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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o slogan da tolerancia como
estratégia de combate ao racismo nos documentos de politicas educacionais
internacionais e nacionais. O interesse na realizagdo deste estudo originou-se da
verificagéo de que o uso do slogan da tolerancia, enquanto instrumento de combate
ao racismo e as diversas intolerancias, tem sido recorrente nos documentos das
politicas educacionais. Para atender ao objetivo desse estudo, realizamos uma
pesquisa de carater bibliografico e documental, pautada nos pressupostos tedrico-
metodoldgicos do materialismo historico de Karl Heinrich Marx e Friedrich Engels.
Organizamos a apresentacdo de nosso estudo em quatro secdes. Na Secéao |,
introduzimos a discussdo, apresentando o objeto, os objetivos, a justificativa, os
pressupostos tedrico-metodolégicos e as fontes consultadas. Na Secédo i
retomamos historicamente as discussdes sobre a toleradncia nas obras de John
Locke, Jean-Jacques Rousseau e Francgois-Marie Arouet (Voltaire), bem como a
presenca do slogan da tolerdncia em documentos de politicas educacionais
antirracistas nacionais e internacionais, publicados a partir da década de 1990. Na
Secdao lll, abordamos a relacdo entre o atual contexto histérico e as politicas
antirracistas, com énfase na tolerancia. Na secao IV, analisamos os limites do
slogan da tolerancia na proposi¢ao de uma politica educacional antirracista, a partir
da compreensdo do racismo enquanto um elemento estruturante do modo de
producdo do capital. Neste sentido, ao compreendemos 0 racismo COMo
socialmente produzido e reproduzido pelas atuais relacdes sociais, fundamentadas
na exploracdo, discriminacdo e exclusdo, concluimos que uma educacao
antirracista, pautada no slogan da tolerancia, néo seria suficiente para a eliminacao
do racismo, pois sua extingdo néo se desvincula da dissolucéo das relagdes sociais
gue o produzem.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Slogan da Tolerancia. Educacéo
Antirracista. Racismo.
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ABSTRACT

This research has as main objective to analyze the slogan of tolerance as a strategy
to combat racism in international and national educational policy documents. The
interest in carrying out this study originated from the fact that the use of the slogan
of tolerance as an instrument to combat racism and various intolerances has been
recurrent in the educational policy documents. In order to meet the objective of this
study, we carried out a bibliographical and documentary research, based on the
theoretical and methodological assumptions of the historical materialism of Karl
Heinrich Marx and Friedrich Engels. We organized the presentation of our study in
four sections. In Section I, we introduce the discussion, presenting the object, the
objectives, the justification, the theoretical-methodological assumptions and the
sources consulted. In Section Il we have historically resumed discussions on
tolerance in the works of John Locke, Jean-Jacques Rousseau and Frangois-Marie
Arouet (Voltaire), as well as the presence of the tolerance slogan in national and
international antiracist of the 1990s. In Section Ill, we discuss the relationship
between the current historical context and antiracist policies, with an emphasis on
tolerance. In section IV, we analyze the limits of the slogan of tolerance in proposing
an antiracist education policy, based on the understanding of racism as a structuring
element of capital's mode of production. In this sense, when we understand racism
as socially produced and reproduced by current social relations, based on
exploitation, discrimination and exclusion, we conclude that antiracist education,
based on the slogan of tolerance, would not be enough to eliminate racism.
dissociates itself from the dissolution of the social relations that produce it.

Keywords: Educational policies. Anti-Racist Education. Slogan Tolerance. Racism.
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SECAO | - INTRODUCAO

O racismo tem se tornado um tema de grande relevancia nos documentos
de politicas internacional e nacional, particularmente no campo educacional.

Embora esse tema venha sendo amplamente abordado na atualidade,
observamos que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), acompanhada por outras agéncias internacionais como a
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) e Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)?!, tem empreendido esfor¢cos na
busca de construir um consenso sobre as formas de combate ao racismo? e as
formas de opresséao e discriminacéo correlatas.

Como parte desses esforcos, podemos citar diversas Conferéncias
realizadas, declaracdes e convencles aprovadas ao longo das décadas. Nas
décadas de 1940 e 1950 destacamos a Carta das NacOGes Unidas (ONU, 1945); a
Declaracao Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948); o texto intitulado The race
question (UNESCO, 1950); a Convencdo n°® 111 relativa a Discriminagcdo em
Matéria de Emprego e Ocupacao (OIT, 1958).

A década de 1960, conforme nos aponta Goes e Silva (2013), pode ser
considerada como um marco no combate ao racismo, isto porque, foi nesse periodo
gue os principais instrumentos juridicos foram constituidos, formando a base do
Regime Internacional de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial (GOES;
SILVA, 2013). As autoras destacam alguns documentos como a Resolucdo n°
1.514 da ONU (Declaracdo sobre a Concessédo da Independéncia aos Paises e
Povos Coloniais de 1960), a Convencao relativa a Luta contra a Discriminacao no
Campo do Ensino (1960), no ambito da Organizacdo das Nacfes Unidas para a

Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, a Declaracdo das Nac¢des Unidas

L AUNESCO ¢ “[...] uma das principais agéncias da ONU, tem papel relevante na disseminagéo das
politicas definidas pelas economias capitalistas centrais. Por meio do discurso humanitario, de
defesa veemente dos direitos civis, atua na criagdo do consenso para o crescimento e a expansao
do sistema” (FAUSTINO; CARVALHO, 2015, p. 68).

2 “Racismo [Raga] sm. 1. Doutrina que sustenta a superioridade de certas ragas. 2. Preconceito ou
discriminagdo em relacéo a individuo(s) considerado(s) de outra(s) raca(s)” (FERREIRA, 2010, p.
635). Em nossa compreenséo tebrica, o racismo é, sobretudo, uma relagédo social de opressdo. O
teor dessa compreensao sera abordada nas secdes da presente pesquisa.
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sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagcéo Racial de 1963 (GOES;
SILVA, 2013).

Ao incluir em sua agenda a questdo do combate ao racismo, a ONU,
considerando a Declaragéao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), por meio
da Resolucdo n°®1.761 de 1962, solicitou que os Estados membros adotassem

medidas para combater o regime do apartheid?:

[..] Em 1962, a Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas - AGNU, por
meio da Resolucdo n° 1.761, havia solicitado aos Estados membros
gque adotassem medidas para finalizar o apartheid. No ano
seguinte, o Conselho de Seguranga das Nagfes Unidas - CSNU
aprovou a Resolugdo n° 181, que condenava essa politica (GOES;
SILVA, 2013, p. 15).

Na década de 1970, a ONU, proclamou a data de 21 de margo como “Dia
Internacional para a Eliminacdo da Discriminagdao Racial”’, além de condenar o
apartheid na Africa do Sul, como ja vinha fazendo na década anterior (GOES;
SILVA, 2013).

Segundo as autoras, a Assembleia Geral da Nagdes Unidas (AGNU), por
meio da Resolucdo n° 3.057, de 1973, declarou o periodo entre 1973 e 1983 como
a “Década para Acao de Combate ao Racismo e a Discriminagao Racial”’. Neste
mesmo ano (1973), foi aprovada a “Convencao Internacional sobre a Supresséao e
Punicdo do Crime de Apartheid”, que é descrito, no artigo I, como um crime contra
a humanidade. Em 1978, na cidade de Genebra, ocorreu a | Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo e a Discriminacédo Racial.

Na década de 1980, a ONU, por meio da “[...] Resolucdo n°® 38/14 de 1983,
declarou a Segunda Década de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial,
finda em 1993 [...]” (GOES; SILVA, 2013, p. 19). Ainda, segundo as autoras, em

1983, também em Genebra, ocorreu a Il Conferéncia Mundial de Combate ao

3 O termo apartheid se refere a uma politica de segregacao racial adotada na Africa do Sul em 1948
e que durou até 1994. De acordo com esse regime, a minoria branca detinha todo poder politico e
econdmico, enquanto a imensa maioria negra restava a obrigagdo de obedecer rigorosamente a
legislacdo separatista. O apartheid impedia 0os negros de acesso as urnas, de adquirir terras na
maior parte do continente e também os casamentos e relagfes sexuais entre pessoas de diferentes
“ragas” (brancos e negros), além de for¢a-los a viverem nos centros urbanos em zonas residenciais
segregadas, numa espécie de confinamento geogréfico (SEED, 2018).
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Racismo e a Discriminacdo Racial. Essa década foi caracterizada como o periodo
de aprofundamento das ac¢des contra o apartheid na Africa (GOES; SILVA, 2013).

No ano de 1989 foi estabelecida a Convencédo sobre Povos Indigenas e
Tribais em Paises Independentes, Convencado n° 169 da OIT, com foco nos povos
tribais e indigenas de maneira geral, reconhecendo o direito de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupavam (GOES; SILVA, 2013).

Segundo Goes e Silva (2013), na década de 1990, especificamente no ano
de 1993, a ONU publicou a Resolucdo n°® 48/134, ressaltando o papel dos
organismos nacionais no combate a discriminacdo, preeminentemente a
discriminagéo racial. No mesmo ano, realizou-se a Il Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos em Viena. O documento da Conferéncia ressaltou a importancia
dos principios de universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos. “O
diferencial da conferéncia foi a presenca da sociedade civil organizada por meio de
ONGs em reunides junto aos peritos do Comité para a Eliminagéao da Discriminacao
Racial - CERD” (GOES; SILVA, 2013, p. 20).

Em 1993, a AGNU proclama a “Terceira Década de Combate ao Racismo e
a Discriminacgéo Racial” (1993-2003), por meio da Resolucéo n° 48/91. Além disso,
com o fim do apartheid em 1994, havia a preocupacdo em assegurar pacificamente
a transicéo para um regime democratico e nao racial, bem como de promover acdes
voltadas a igualdade racial com a finalidade de promover uma maior inclusdo social
das vitimas do racismo (GOES; SILVA, 2013), o que levou a proposicao de uma

nova Conferéncia Mundial sobre o racismo?.

A proposta da conferéncia contra o racismo foi apresentada ainda
em 1994 na forma da Resolugdo n° 1.994/2, denominada “Uma

4 0 fim do apartheid néo foi a nica motivacdo, conforme destaca Alves (2002, p. 201 apud GOES;
SILVA, 2013, p. 201), “novos surtos violentos de discriminacdo, xenofobia e outras formas
contemporéneas correlatas de intolerancia [...] vinham multiplicando mundo afora. Elas se
consubstanciavam inter alia em agressfes a imigrantes na Europa; no ressurgimento de doutrinas
‘supremacistas’ brancas nos Estados Unidos, inspiradoras de ‘milicias’ armadas; nas matancas
intertribais da Africa, paroxisticas no caso de Ruanda; no recrudescimento de conflitos etno-
religiosos asiaticos, com mortes e profanagdes de templos; na violéncia e vandalismo de skinheads
e grupos neonazistas dos dois lados do Atlantico (até mesmo no Brasil, que é capaz de copiar todos
0s piores modismos do chamado Primeiro Mundo); no agravamento do micronacionalismo
fascistoide traduzido em ‘limpezas étnicas’ e guerras civis cruentas. Ainda mais ominoso, tudo isso
era acompanhado pelo fortalecimento eleitoral, nas democracias modelares, de partidos populistas
de extrema direita, para os quais o ‘orgulho nacional’ do “homem médio do povo”, associado ao
racismo, a xenofobia e ao anti-semitismo eram elementos demagdgicos de plataformas
programaticas”.
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conferéncia mundial contra o racismo, a discriminacdo racial ou
étnica, a xenofobia e outras formas contemporéneas correlatas de
intolerancia” (GOES; SILVA, 2013, p. 21).

No entanto, encontrou resisténcias® sendo aprovada apenas em 1997, por
meio da Resolugcdo n° 52/111 (ALVES, 2002). “Ao final desse processo, a
Conferéncia assumiu outra denominacgéao — Conferéncia Mundial sobre o Racismo
e a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlata. De acordo com
Alves (2002), a ampliacdo do foco da conferéncia®, abarcando todo tipo de
discriminacédo, foi a génese de alguns dos principais problemas enfrentados”
(GOES; SILVA, 2013, p. 22).

No ano de 2001, na cidade de Durban - Africa do Sul, foi realizada a “llI
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerancia”. Os debates centrara-se na promocéao de acdes
voltadas a igualdade racial’, podendo ser considerada um dos momentos mais

importantes no combate ao racismo em ambito internacional (GOES; SILVA, 2013).

5 Segundo Goes e Silva (2013, p. 22): “De fato, a lll Conferéncia enfrentou muitos entraves. De um
lado, o conflito provocado pelo movimento arabe em torno da qualificagdo do sionismo como
racismo; do outro, a demanda por reparagéo e culpabilizacdo do colonialismo provocou grandes
fissuras desde a preparacéo da conferéncia. Um dos resultados do dissenso foi a retirada de Israel
e dos Estados Unidos da conferéncia, em postura previsivel e consistente com posicionamentos
anteriores sobre o tema”.

6 A ampliacéo do foco decorre da ampla gama de sujeitos especificos que foram considerados. Silva
(2008, apud GOES; SILVA, 2013, p. 22), destaca “o reconhecimento da problematica dos imigrantes
ndo documentados e a importancia da protecdo de seus direitos por parte dos Estados. Além deste
grupo e dos afrodescendentes, sdo reconhecidos como vitimas do racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata os africanos, povos de origem asiatica e indigena, imigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo, repatriados, vitimas de intolerancia religiosa, mulheres e meninas,
ciganos, entre outros”.

7 No Brasil, apés o periodo de nove anos, a Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, foi aprovada.
Com ela se instituiu o “Estatuto da Igualdade Racial”’, o qual, em seu Art. 12 assegura instituir o
Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacéo e as demais formas de intoleréncia étnica. Considerando: “I - discriminacao racial ou
étnico-racial: toda distincéo, exclusao, restricao ou preferéncia baseada em racga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada; Il -
desigualdade racial: toda situacao injustificada de diferenciacdo de acesso e fruicdo de bens,
servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica” (BRASIL, 2010, p. 1).
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Em 2009, na cidade de Genebra, foi realizada a Conferéncia Mundial de
Revisdo de Durban, antecedida pela Conferéncia Regional Preparatoria da América
Latina e Caribe para Conferéncia de Revisdo de Durban, ocorrida no Brasil em
2008. Em 2013, a ONU decide proclamar da Década Internacional de Povos
Afrodescendentes, com inicio em 1° de janeiro de 2015 e final em 31 de dezembro
de 2024, com o tema “Povos afrodescendentes: reconhecimento, justica e
desenvolvimento” (ONU, 2013).

Face ao exposto, desde a década de 1950, até os dias atuais, a politica
antirracista vem ganhando énfase no debate internacional e se consolidando na
agenda das organizacdes. Nas Ultimas décadas, esta agenda tem influenciado no
campo educacional a formulacdo de documentos de combate ao racismo e a
proposta de “educacéo das relagbes étnico-raciais” (BRASIL, 2003; 2005).

Observamos que, particularmente a partir da década de 1990, diversos
conceitos/slogans® tém sido utilizados como instrumentos de luta ideolégica contra
0 racismo, tornando-se referéncias para fundamentar o combate ao racismo na
educacao escolar, dentre os quais o slogan da “tolerancia” °.

Na Declaracdo e Programa de Acdo de Durban (2001), frutos da
“Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata”, podemos constatar o quanto a tolerancial® vem sendo

amplamente defendida no combate ao racismo:

Afirmamos, também, a grande importancia que atribuimos aos
valores de solidariedade, respeito, tolerancia e multiculturalismo,
gue constituem o fundamento moral e a inspiragcdo para nossa luta
mundial contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata, tragédias inumanas que durante demasiado

8 Por slogan se entende “expressao concisa, facil de se lembrar, utilizada em campanhas politicas,
de publicidade, de propaganda, para langar um produto, marca etc.” (HOUAISS, 2004 apud
EVANGELISTA; TRICHES, 2014, p. 47).

9 Segundo Evangelista (2014), alguns exemplos de slogans encontrados em documentos de
politicas educacionais na atualidade sdo: empoderamento, formacao de consenso, incluséo, justica
social, minorias, pertencimento, qualidade na educacéo, sociedade do conhecimento, educacgéo
inclusiva, educacgéo para o empreendedorismo, aprender a ser, alivio da pobreza, cidadania ativa,
entre outros.

10 Em Ferreira (2010) encontramos a seguinte definicdo do termo “Tolerancia: [Lat. tolerantia].
Qualidade de tolerante; Ato ou efeito de tolerar; Pequenas diferencas para mais ou para menos;
Respeito ao direito que os individuos tém de agir, pensar e sentir de modo diverso do nosso”
(FERREIRA, 2010, p. 743).
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tempo tém afetado os povos de todo mundo, especialmente na
Africa (ONU, 2001, p.10).

No que diz respeito ao Brasil, os documentos de politicas publicas'?,
particularmente de politicas educacionais’> para o combate ao racismo®s,
influenciados pela perspectiva da ONU e de suas agéncias, tém incorporado
também em suas formulacdes a defesa da “tolerancia” como um dos mecanismos
para a superacéo do racismo'* na sociedade. Dentre esses documentos podemos
citar: o Decreto n® 591/1992, que decreta o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais; a Lei n® 10.639/2003, que altera a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e d& outras providéncias; o Decreto n°
4.886/2003, que Institui a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial -
PNPIR e da outras providéncias; a Resolucdo n° 1, de 17 de junho de 2004, que
Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢6es Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (BRASIL,
2004). Além das publicacdes do Ministério da Educacao/Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade: “Historia da Educacdo do Negro e outras
histérias (2005); Educacdo anti-racista: caminhos abertos pela Lei Federal n°
10.639/03 (2005); as Acdes Afirmativas e Combate ao Racismo nas Américas
(SANTOS, 2005); a Educacao como exercicio da diversidade (2005); do Programa

11 “Politica € um conceito amplo, relativo ao poder em geral e a um processo de tomada de decisao
a respeito de prioridades, metas e meios para alcanca-las. E imperativo ao Estado fazer escolhas
quanto a area em que ira atuar, por que e como atuar. Por outro lado, porém, o processo de tomada
de decisdo ndo € unilateral, envolve negociacdes sociais [...] A politica publica € uma modalidade
particular de intervencéo estatal, guiada pelo interesse comum, com vistas a promover o bem-estar
geral. [...] O conjunto das politicas publicas voltadas para o campo da protecéo social denomina-se
politica social” (CARVALHO, 2016, p. 79-80).

12 A politica educacional é uma fracdo das politicas publicas. Ela “[...] revela, em cada época
histérica, os anseios e demandas sociais quanto a educacdo, bem como o projeto social ou politico
que se quer concretizar por meio das ac¢des do Estado” (CARVALHO, 2016, p. 80).

13 As politicas educacionais antirracistas integram as politicas educacionais visando combater a
desigualdade e a discriminagdo com base na “raga”.

14 Nesta pesquisa, buscamos abordar a questéo da tolerancia vinculada as diversas expressoes do
racismo, dando maior énfase a populacdo negra; o que nao exclui as demais etnias ou grupos
étnicos das discuss@es aqui apresentadas, pois estes também sdo vitimas da continua reproducao
do racismo e da xenofobia.
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Etica e Cidadania: construindo valores na escola e na sociedade — relagées étnico
raciais e de género (2007) e A Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprovou
o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024%,

E importante mencionar que a producédo e disseminacdo de documentos e
recomendacdes em ambito internacional, por parte de organizacbes
supranacionais, a exemplo da ONU, ndo assegura sua apropriacéo imediata por
parte das diversas nacfes. Esse aspecto nos ajuda a compreender o porqué da
tardia ratificacdo, por parte do governo brasileiro, do “Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais”, adotado em 1966, pela XX| Sessdo da
Assembleia-Geral das Na¢fes Unidas (ONU, 1966). Este Pacto s6 foi aderido em
nosso pais em 24 de abril de 1992, por meio do Decreto n°® 591/1992 (BRASIL,
1992), o qual teve como objetivo conferir obrigatoriedade aos compromissos
estabelecidos na “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos” de 1948, levando
os Estados nacionais signatarios a responsabilidade de efetivar os compromissos
assumidos e a se responsabilizarem em caso de viola¢do dos direitos consagrados
internacionalmente?®.

A ratificagcdo do Pacto nesse momento, por parte do Estado brasileiro, foi
impulsionada, sobretudo, pela ampliagdo de normas internacionais de promocao
dos direitos humanos e do numero crescente de organizacdes em defesa dos
mesmos. Essa ampliacdo ocorreu devido ao contexto global de reordenamento
econdbmico, politico e juridico, envolvendo a reestruturacdo produtiva de base

flexivel, a reforma do Estado pautada na orientacdo neoliberal e ao novo aparato

15 Sendo um dos documentos mais importantes e recentes em ambito educacional em vigéncia no
Brasil, destacamos o “Art. 2 - Inciso X - promocé&o dos principios do respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabilidade socioambiental” e o art. 8°, onde se estipula que “Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacao, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei, § 1°, Inciso Il
considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural”
(BRASIL, 2004, p. 1-2, grifos nossos).

16 O artigo 13°, Inciso 1°, destaca que dentre as atribuigfes da educacgéo, esta o favorecimento da
tolerédncia. Nos termos do documento, os Estados-Parte concordam que a educagdo também
devera: “[...] capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer
a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nac¢fes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencgédo da paz”
(BRASIL, 1992, p. 6, grifo nosso).



21

juridico-normativo que regulara as novas formas de sociabilidade!’ (CARVALHO,
2016).

O Brasil passa a se inserir no cenario de protecao internacional dos direitos
humanos ao final da década de 1980, quando inicia 0 movimento de
redemocratizacdo politica, ap6s um longo periodo de violacdo das liberdades
fundamentais durante o Regime Militar (1964-1985), acompanhado pela
reintegracdo dos direitos. A Constituicdo Federal de 1988*8 integrou as normas do
Direito Internacional de Direitos Humanos a legislacéo interna, o que possibilitou
ndo sO reassegurar constitucionalmente direitos violados — o de liberdade,
igualdade, seguranca, dentre outros —, e também, direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais da nova geracéo, provenientes de novos tipos de
movimento social, como o das minorias étnicas e culturais, dos homossexuais,
dos movimentos ecoldgicos e feministas.

Observamos assim que, nesse contexto de mudancas, as formulacdes e
propostas disseminadas mundialmente em defesa dos direitos humanos, o slogan
da tolerancia tem sido apontado como um importante mecanismo de combate ao
racismo e as diversas formas de intolerancia. Essa observacdo nos conduziu a
formulacdo do seguinte problema de pesquisa: qual é o sentido subjacente ao
slogan da tolerancia, como estratégia de combate ao racismo, nos documentos de
politica educacional da atualidade?

Nossa hipétese inicial € que o slogan da tolerancia, utilizado nos documentos
de politica educacional internacional e nacional na atualidade, ndo contribui
efetivamente para superar o racismo. Isto porque consideramos que as explicacdes

para as manifestacdes do racismo ndo se encontram na sua particularidade, mas

17 Segundo Carvalho (2016, p. 79): “A sociabilidade corresponde a forma como a sociedade produz
as condi¢cBes materiais e subjetivas de existéncia humana. Nesses termos, ‘[...] a forma de ser, de
pensar e de agir predominantes em um momento histérico € sempre marcada por tragos comuns ou
compartilhados pelo conjunto de seres humanos, sob mediacdo do estagio de desenvolvimento das
relagBes sociais’. O que significa que o ser humano, compreendido como um ser social e historico,
‘ndo é definido por sua singularidade naturalmente constituida, mas sim pelo resultado do conjunto
de relagdes socais nas quais estd submetido no tempo em que vive’ (MARTINS, 2009, p.17)".

18A Constituicao no art. 5o, Inciso XL estabelece que “a pratica
do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo, nos termos da
lei” (BRASIL, 1998).
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sdo produzidas nas relacdes de producédo capitalistas que, em periodos de crises,
se tornam ainda mais evidentes.

Nesses termos, concordamos com Florestan Fernandes (1989), quando
afirma que, o preconceito e discriminacdo raciais sdo inerentes a producédo e
desenvolvimento das relagcbes sociais capitalistas que, fundadas na exploracéo,

produz mecanismos para a reproducéo do sistema. De acordo com suas palavras:

[...] o preconceito e a discriminacgdo raciais estao presos a umarede
da exploracdo do homem pelo homem e que o bombardeiro da
identidade racial € o preludio ou o requisito da formacdo de uma
populacdo excedente destinada, em massa, ao trabalho sujo e mal
pago como sugerem Vvarias investigacdes feitas nos Estados
Unidos, na Inglaterra e na Africa do Sul. Nessa populacao recrutam-
se os malditos da terra, os que séo ultra-espoliados e tém por
funcéo desvalorizar o trabalho assalariado, deprimir os precos do
mercado de trabalho para elevar os lucros, quebrar a solidariedade
operaria e enfraquecer as rebelides sociais (FERNANDES, 1989,
p. 28).

Nesse sentido, a justificativa para nossa investigacao decorre da observacao
de que os documentos de politica educacional antirracista fazem referéncias aos
processos que marcam e discriminam os sujeitos como decorrentes da intolerancia,
tratando o racismo como um problema cultural ou de atitude. Nesses termos, com
vistas a promover equidade e justica social, o slogan da “promog¢ao da tolerancia”
é indicado como antidoto!® para o enfrentamento de problemas relacionados a
discriminag&o e preconceito racial sem, no entanto, atingir a causa, ou seja, 0S seus
determinantes histéricos e sociais.

No entanto, considerando que tanto o racismo quanto o seu enfrentamento
sdo problemas articulados a prépria légica do capitalismo, cabe-nos investigar
essas relacdes a fim de analisar se o slogan da “tolerancia” no projeto educacional

antirracista da atualidade, realmente contribui para avancar na luta contra o

19 Consideramos que todo aparato legal produzido em nossa sociedade é expressdo de um
determinado momento histérico, com propoésitos claros e precisos ao propoésito do capital. Neste
sentido, entendendo a educacgdo enquanto um elemento da politica social e 0 slogan da tolerancia
enquanto parte do antidoto do carater antissocial da economia, concordamos com Saviani (2008,
p. 228) quando afirma que: “A ‘politica social’ € uma expresséo tipica da sociedade capitalista, que
produz como um antidoto para compensar o carater anti-social da economia prépria dessa
sociedade, entretanto, a determinagdo econdmica projeta sobre a ‘politica social’ o seu carater anti-
social, limitando-a e circunscrevendo o0 seu papel a acdes tdpicas que concorram para a
preservacdo da ordem existente”.
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racismo. Ou ainda, se o propésito de avancar na luta contra o racismo, objetivando
a sua extingdo, poderia ser indissociado da luta anticapitalista. O sentido dessa

indagacao encontramos em lasi (2014):

Eu apenas acredito que, se nGs queremos entender a questao do
movimento negro e da luta hoje na etnia no mundo, temos que
entender isso na dimensao histérica, na dimensdo da sociedade
capitalista e na radicalidade de uma posicéo revolucionaria que
supere essa ordem na perspectiva de uma emancipacdo humana,
ora, eu chamo isso de Marxismo (IASI, 2014).

Neste sentido, tendo como base a forma de reorganizacdo do capitalismo
nas Uultimas décadas, busca-se compreender o sentido-significado do termo
tolerdncia como estratégia de combate ao racismo, ndo como uma virtude ou
vontade individual, mas como algo objetivo, ou seja, como uma relagcdo que os
homens constroem, historicamente e socialmente, independentemente da sua
vontade em particular.

Nesses termos, nos reportamos a Basso (1998, p. 3) quando afirma que: “[...]
O significado €, entdo, a generalizacdo e a fixacdo da pratica social humana,
sintetizado em instrumentos, objetos, técnicas, linguagem, relacdes sociais e outras
formas de objetivacbes como arte e ciéncia [...]”. E no interim do processo de
formacao que o individuo apropria-se dos resultados da histéria social objetivando-
se no interior dessa histéria, com isso, sua formacao se realiza entdo na relacédo
entre objetivacdo e apropriagdo (BASSO, 1998). Portanto, como afirmou Marx,
“Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é o seu
ser social que determina sua consciéncia” (MARX, 2008, p. 47).

Face o exposto, 0 objetivo geral da investigacdo € analisar o slogan da
tolerancia como estratégia de combate ao racismo nos documentos de politicas
educacionais internacionais e nacionais.

Desse objetivo geral decorrem os seguintes objetivos especificos:

a) investigar a retomada e a ressignificagdo do conceito da toleréncia na
politica educacional brasileira a partir dos anos 1990, tendo como base os

documentos de politicas educacionais antirracistas, nacionais e internacionais;
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b) analisar a politica de tolerancia, enquanto estratégia de acdo para uma
educacao antirracista, relacionando-a ao contexto histérico e social a partir do qual
foi formulada;

c) analisar o slogan da toler&ncia na proposi¢cao de uma politica educacional
antirracista, a partir da compreensdo do racismo enquanto um elemento

estruturante das relagdes sociais capitalistas.

1.1  Pressupostos tedrico-metodologicos

Esta pesquisa foi realizada a partir da analise documental e bibliografica e
teve como fonte principal os documentos produzidos pelos organismos
internacionais e os documentos de politicas educacionais nacionais que tratam da
temaética racial propondo uma educacéao antirracista baseada, sobretudo, no slogan
da tolerancia.

Definimos como nosso objeto o slogan da tolerancia contido na politica de
educacado antirracista, tendo em vista que ele tem expressado sua materialidade
enguanto mecanismo de combate ao racismo. Neste sentido, ao trabalharmos com
politicas educacionais, por meio de seus documentos, Evangelista (2012, p. 61),
aponta-nos que devemos entender que eles sdo produtos de “informacdes
selecionadas, de avaliacGes, de andlises, de tendéncias, de recomendacbes, de
proposicoes”.

Os documentos sdo expressdes e resultados de uma combinacdo de
intencionalidades, valores e discursos; “sdo constituidos pelo e constituintes do
momento histérico”. Assim, ao se tratar de politica educacional é preciso ter clareza
de que os documentos ndo expdem as “verdadeiras” intengbes de seus autores e
nem a “realidade” (EVANGELISTA, 2012, p. 61). Neste sentido, cabe ao

pesquisador,

Captar as pistas que oferecem para a compreensdo da
racionalidade da politica, das raizes do movimento histérico, das
ideias mestras das diretrizes educacionais em um dado tempo
supfe investigar suas origens, tendéncias que expressa, rede
de influéncias que o produziu, metamorfoses e ressignificacdes
gue opera na apropriacao de projetos de poder (EVANGELISTA,
2012, p. 62-63).
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Para o desenvolvimento do nosso trabalho, partimos do entendimento que,
as andlises, interpretacdes e discussdes dos documentos e demais fontes das
pesquisas cientificas devem ser fundamentadas por pressupostos tedricos bem
definidos. Desta forma, tomamos como base para esta pesquisa 0S pressupostos
elaborados por Karl Heinrich Marx (1818 — 1883) e Friedrich Engels (1820 — 1895),
denominado de materialismo histérico. Diante da tarefa de realizar aproximacdes
para com nosso objeto de estudo, os autores subsidiaram nossa concepc¢do de
homem e de sociedade, levando-nos assim, a construir a forma e o contetdo de
nossa analise.

Compreendemos que esse caminho metodoldgico € o mais apropriado para
apreender e desvelar as condic¢des reais de vida. Sendo assim, objetivando o rigor
tedrico-metodoldgico e a finalidade de contribuir para com a superacdo da
sociabilidade do capital, buscamos examinar e esclarecer as multiplas
determinacdes que abarcam nosso objeto.

De acordo com Tonet (2013), a realidade social é produzida a partir de
relacbes objetivas e subjetivas, sendo que, no processo de producdo do
conhecimento, a objetividade tem prioridade ontolégica sobre a subjetividade. O
que significa dizer que, nado é a realidade que deve ser adaptada a subjetividade ou
a elaboracdao metodologica do sujeito pesquisador, mas € o pesquisador que deve
apreender o movimento do real e submeter sua elaboracdo metodologica a esse
movimento. Assim, segundo Evangelista (2012, p. 58), se o documento existe fora
do pesquisador, cabe a ele investigar seus “[...] determinantes mais profundos e
fecundos da investigacdo, qual seja discutir, elucidar, desconstruir compreensdes
do mundo [...]".

Nas palavras de Netto (2011), “[...] o método de pesquisa que propicia o
conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto”
(NETTO, 2011, p. 22). Nesse sentido, as discussdes e andlises realizadas nesta
pesquisa, abordam o slogan da tolerancia contido na politica antirracista, a partir
da analise de determinantes historico-concretos.

Nesses termos, segundo Tonet (2013), a realidade ndo é um construto

puramente subjetivo, ou seja, a realidade objetiva existe independentemente da
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consciéncia e tem primazia sob a subjetividade, entretanto, sua apreensao implica
a participacao da subjetividade do individuo.

A partir da concepcdo metodoldgica em questdo, entendemos que ha uma
unidade indissociavel entre objetividade e subjetividade na construcéo do real, a
qual devemos estar atentos. Isto porque, ao destinar prioridade a subjetividade,
estariamos suscetiveis a perder a centralidade das rela¢des sociais concretas e,
especificamente, do dominio econémico (trabalho), originario das praxis sociais, 0
gue ndo sO impediria a compreensdo do real na sua esséncia, como também
poderia impossibilitar uma critica radical. Assim, “[...] a énfase na objetividade se
justifica porque, para Marx, na relacéo entre sujeito e objeto, o polo regente é este
ultimo embora, com isso, ndo seja diminuida a importancia da subjetividade”
(TONET, 2013, p. 77).

Esse entendimento nos permite afirmar que as politicas séo parte do mundo
social construido e constantemente reconstruido pelos homens. Por isso, a questao
racial (racismo) e o slogan da tolerancia presente nos documentos de politicas
educacionais antirracistas nacionais e internacionais, que foram analisados neste
trabalho, ndo devem ser compreendidos como particularidades indissociadas do
complexo social mais amplo que, em Ultima instancia, determina suas formulacdes.

Nesse sentido, concordamos com Silva (2012) quando afirma que:

Em nossa reflexdo identificamos que o racismo tem uma base
objetiva a partir da qual sdo geradas as ideias e preconceitos
raciais. Portanto, as relagdes socais e histéricas desenvolvidas
pelos homens séo o fato gerador do pensamento que opera uma
divisdo racial entre os homens (SILVA, 2012, p. 43).

Entendemos que tanto o racismo quanto o slogan da tolerancia na politica
antirracista sdo constituidos a partir de relagcbes e necessidades materiais
socialmente produzidas. A presenca do slogan da tolerédncia em documentos de
politicas educacionais, enquanto instrumento de combate as diversas expressoes
do racismo na sociedade contemporanea, deve ser entendida em sua totalidade, a
fim de captar o que se encontra subjacente nessas propostas. Isto porque,

conforme nos lembra Evangelista (2012, p. 63):



27

Ha nelas [nas fontes] mais do que o dito textualmente. O que a fonte
silencia pode ser mais importante do que o0 que proclama, razéo
pela qual nosso esforco deve ser 0 de apreender o que esta dito e
0 que ndo estd. Ler nas entrelinhas parece recomendacéo
supérflua, entretanto deve-se perguntar-lhe o que oculta e por que
oculta: fazer sangrar a fonte.

Observamos que as argumentacbes em defesa da tolerancia nos
documentos de politicas antirracistas, conforme mencionado anteriormente,
enfatizam os aspectos subjetivos da questdo, desconsiderando a relagéo entre o
racismo e as questdes historicas, politicas e econdmicas, a partir da qual ele
emerge e é reproduzido.

E importante considerar a ideia de que as relacdes sociais, as relacdes entre
interesses antagoOnicos, entre classes divergentes, entre hegemonia e contra
hegemonia, resultam de “movimentos nos quais a resisténcia econbmica e o
combate ideologico andam de méaos dadas” (MCNALLY, 1999, p. 45). Neste
sentido, importa-nos revelar o que esta oculto nos documentos utilizados nesta
pesquisa, buscando compreender o real sentido do slogan.

Sendo assim, objetivando responder o nosso problema de pesquisa e
alcancar os objetivos propostos, inicialmente buscamos historicizar o conceito de
raca e a construcdo social do racismo, bem como, retomar brevemente o valor da
tolerancia, a fim de identificar como ele vem sendo abordado historicamente na
sociedade capitalista. Nesta parte, utilizamos algumas das obras de Locke,
Rousseau e Voltaire, que tratam, sobretudo da tolerancia entre os homens, as
distintas nacdes e religibes. Na sequéncia, destacamos a presenca do slogan da
tolerancia nos documentos produzidos a partir da década de 1990, em ambito
nacional e internacional, com o intuito de destacar que, embora tal termo/conceito
venha sendo empregado desde o século XVII no sentido de promover a harmonia,
a paz e a coesdao social diante dos diversos conflitos sociais, na atualidade ele
assume novas conotacgoes. A partir dessa abordagem, analisamos a relacao entre
0 contexto econdmico, politico e social das ultimas décadas e as formulacdes da
politica educacional, tendo em vista a questdo racial e a promoc¢éo da tolerancia.
Por fim, buscamos analisar as limitacbes do slogan da tolerancia enquanto
mecanismo de combate do racismo, presente nos documentos de politicas

educacionais internacionais e nacionais.
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1.2 Fontes

As fontes fundamentais de analise nesse estudo sdo os documentos de
politicas educacionais, especialmente, as de contetdo antirracista. Por isso, nesta
parte do trabalho, faz-se importante tecer algumas consideragcdes sobre o trato com
as mesmas.

Partindo do pressuposto de que vivemos em uma sociedade marcada por
relacBes antagbnicas entre os homens, consideramos que nao existe neutralidade
nas formas dos mesmos pensarem e agirem socialmente. Ao contrario, elas sado
sempre manifestacoes de interesses fundamentalmente opostos.

Desta forma, consideramos que as fontes documentais utilizadas nesta
pesquisa, produzidas por parte das organizacdes internacionais, a exemplo da
ONU e a UNESCO, e do Estado brasileiro, revelam posicionamentos que “[...]
expressam nao apenas diretrizes para a educagdo, mas articulam interesses,
projetam politicas, produzem intervencdes sociais” (EVANGELISTA, 2012, p. 52),
em Ultima instancia, visam interesses com vistas a reproducdo da atual ordem
social.

No entanto, entendemos que as fontes nao falam por si, “...] mas sao, de
fato, os vestigios, as testemunhas que manifestam as a¢cdes do homem no tempo,
por isso respondem como podem por um numero limitado de fatos” (CASTANHA,
2011, p. 311). Por responderem a um numero restrito de fatos, necessitam de um
rigoroso método de analise por parte do pesquisador, pois “[...] SGo as perguntas
que o pesquisador faz aos documentos que Ihes conferem sentido e, no limite,
respondem a determinados fatos” (CASTANHA, 2011, p. 312).

A analise rigorosa do pesquisador é necessaria por que as reais intencdes e
objetivos dos documentos ndo estdo aparentemente evidenciadas. “O conceito, 0
uso e a interpretacéo das fontes historicas também sao resultado das contradi¢cdes
sociais e, portanto, construidos historicamente” (CASTANHA, 2011, p. 312). Por

iss0, é preciso realizar uma leitura metddica, atenta as entrelinhas, estabelecendo
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relacdes com o contexto social, econémico e politico do periodo, anterior e atual,

da producdo documental®®. Nesse sentido, Evangelista (2012) destaca que:

Documentos sdo produtos de informacdes selecionadas, de
avaliacbes, de andlises, de tendéncias, de recomendacbes, de
proposi¢cdes. Expressam e resultam de uma combinacdo de
intencionalidades, valores e discursos; sédo constituidos pelo e
constituintes do momento histérico. Assim, ao se tratar de politica
€ preciso ter clareza de que eles ndo expdem as “verdadeiras”
intengdes de seus autores e nem a ‘“realidade”. Como fontes de
concepcles, permitem captar a racionalidade da politica, desde
gue adequadamente interrogados. A interrogacdo metddica desse
tipo de evidéncia procura apreender suas incoeréncias, seus
paradoxos, seus argumentos cinicos ou pouco razoaveis. Trata-se
de desconstrui-los para captar aspectos da politica educacional da
qual sdo, simultaneamente, expressdo e  proposicao
(EVANGELISTA, 2012, p. 61, grifos da autora).

Shiroma, Campos e Garcia (2005), também defendem que as fontes devem
ser compreendidas tendo em vista o contexto historico, politico e econémico no
qual o documento foi produzido. Além disso, outros aspectos devem ser levados
em consideracdo como a linguagem, os termos e conceitos utilizados na
composicdo do documento; o0s autores, instituicbes ou organizacbes que
produziram os documentos; o processo de elaboracédo e constru¢do do documento;
bem como as acdes e estratégias utilizadas para a aplicacdo de seus objetivos.
Podemos destacar entdo que, quando as fontes sédo analisadas metodicamente,
possibilitam uma compreensdo mais objetiva das politicas, da realidade e da
histéria humana.

Conforme indicamos anteriormente, séo diversos os documentos produzidos
pelos organismos internacionais e 6rgdos nacionais, com menc¢des a tolerancia
enquanto instrumento de combate ao racismo com vistas a uma educacdo
antirracista. Sendo assim, com base na compreensdao de Shiroma, Campos e
Garcia (2005); Castanha (2011) e Evangelista (2012), a respeito do trato que o
pesquisador deve conferir aos documentos, buscamos analisar o slogan da

tolerancia presente nos seguintes documentos internacionais e nacionais:

20 As leis e documentos trazem em suas bases a expressao do movimento gerado na correlacdo de
forcas estabelecidas entre as classes sociais. Compreendemos, a partir de Marx, que ha duas
classes fundamentais em nossa atual sociedade: a produtora da riqueza social material
(trabalhadores assalariados) e a proprietaria dos meios de producéo (capitalistas).
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“Declaragao de Principios sobre a Tolerancia” (UNESCO, 1995); “Declaracéo e
Programa de Agéo adotados na Ill Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo Racial, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata”
(2001); “Relatdrio da Conferéncia Regional Preparatoria da América Latina e Caribe
para a Conferéncia de Revisdo de Durban” (BRASIL, 2008); “Parametros
Curriculares Nacionais” — PCNs de 1997 (BRASIL, 1997); “Lei n°® 10.639, de 9 de
Janeiro de 2003” (BRASIL, 2003) e as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana” de 2004 (BRASIL, 2004).

Para empreender a analise nos apoiamos em fontes bibliograficas, tendo por
base as producdes tedricas de Almeida (2015; 2017), Callinicos (2000), Fernandes
(1972; 2008), Zizek (2008), Wood (2011), Silva (2012) que nos demonstram,
fundamentalmente, a concretude do racismo como uma relagéo social de opressao,

sobretudo, enquanto produto das relagdes sociais capitalistas.

1.3 Estrutura da pesquisa

Com o designio de atender ao objetivo geral desta investigacdo, em analisar
o slogan da tolerédncia como estratégia de combate ao racismo nos documentos de
politicas educacionais internacionais e nacionais, organizamos as secdes da
seguinte forma: na Sec¢do | — “Introdugéo” apresentamos 0s aspectos introdutérios
do trabalho, o objeto, os objetivos, a justificativa, os pressupostos teorico-
metodolégicos e as fontes documentais utilizadas na andlise. Na secéo I,
procuramos investigar a retomada e a ressignificacado do conceito da tolerancia nos
documentos de politicas educacionais antirracistas internacionais e nacionais,
partir dos anos 1990. Essa secao foi dividida em trés partes, sendo que, na primeira
abordamos o conceito de raca e 0 processo de construgéo social do racismo. Na
segunda, retomamos historicamente a utilizacdo do termo tolerancia nas obras de
Voltaire, Rousseau e Locke; e na terceira buscamos demonstrar, a partir dos
documentos internacionais e nacionais, a revitalizagcdo e redefinicdo do termo
tolerancia nos encaminhamentos da politica educacional a partir dos anos de 1990.
Na secao lll, buscamos analisar a politica de tolerancia, enquanto estratégia de

acao para uma educacao antirracista, relacionando-a ao contexto historico e social
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a partir do qual foi formulada. Nela, procurando captar os interesses subjacentes
nos documentos, abordamos as mudangas que vem ocorrendo mundialmente nas
Gltimas décadas do século XX e anos iniciais do século XXI, marcadas pela a
globalizacéo, a acumulacao flexivel, a reforma do Estado, e sua vinculacdo com as
politicas educacionais voltadas ao combate do racismo por meio do slogan da
tolerancia. Na secéao IV, analisamos o slogan da tolerancia na proposicao de uma
politica educacional antirracista, a partir da compreensao do racismo (moderno)
enquanto um produto das relacfes sociais capitalistas. Ao compreendermos o
processo de producéao e reproducado social do racismo, procuramos demonstrar 0s

limites das politicas educacionais antirracistas, baseadas no slogan da tolerancia.



SECAO Il — O SLOGAN DA TOLERANCIA PARA UMA EDUCACAO
ANTIRRACISTA NOS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DA
ATUALIDADE

Nesta secdo, 0 objetivo € investigar a retomada e a ressignificacdo do
conceito da toleréncia na politica educacional brasileira a partir dos anos 1990,
tendo como base os documentos de politicas educacionais antirracistas, nacionais
e internacionais que utilizam o slogan da toleréancia enquanto um valor fundamental
diante do combate as atuais manifestacdes do racismo e da xenofobia. Para isso,
selecionamos trés documentos internacionais: Declaragdo de Principios sobre a
Tolerancia (UNESCO, 1995); Declaracdo e Programa de Acao adotados na |l
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerédncia Correlata (ONU, 2001) e Relatério da Conferéncia Regional
Preparatoria da América Latina e Caribe para a Conferéncia de Revisédo de Durban
(ONU, 2008), que foram encomendados ou produzidos diretamente por organismos
como a ONU e a UNESCO. Também, foram selecionados outros trés documentos
nacionais: “Parametros Curriculares Nacionais” — PCNs de 1997 (BRASIL, 1997);
“Lei n° 10.639, de 9 de Janeiro de 2003” (BRASIL, 2003) e as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Rela¢des Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana” de 2004 (BRASIL, 2004).

Consideramos que abordar os documentos produzidos em ambito
internacional é de fundamental relevancia para compreensdo das politicas
brasileiras, particularmente a partir dos anos de 1990. Isto porque, nesse contexto,
foram convocadas e promovidas diversas Conferéncias pelas organizacdes
internacionais que resultaram em compromissos assumidos por parte dos governos
dos diferentes paises, influenciando a formulagcéo de suas politicas internas.

Ao considerarmos que as organizagdes internacionais influenciam governos
nacionais a impulsionar politicas ancoradas em suas orienta¢des, concordamos
com Dale (2004) quando afirma que o fendmeno da globalizag&o propiciou efeitos
significativos, sobretudo no que diz respeito a educacdo. Neste sentido, o autor
desenvolveu uma abordagem localizando uma “Agenda Globalmente Estruturada
para a Educacado — AGEE”. Ao examinar a relagéo entre globalizagdo e educagao

Dale (2004) considera que, por mais que os sistemas educativos sejam mediados
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pelas forgas econémicas, politicas e culturais locais, a mudanga de natureza da
economia capitalista mundial, como forga diretora da globalizacdo, tem efeitos

sobre as politicas educativas nacionais. De acordo com suas palavras:

Partirei da afirmagédo de que a globalizacdo, na medida em que
pode afetar as politicas e as praticas educativas nacionais, implica
a apreciacao da natureza e da forca do efeito extra nacional, o que
€ que pode ser afetado e como € que esse efeito acontece. Isto
poderd parecer 6bvio, mas em muitas analises da relacédo entre
globalizacdo e educacdo essa mesma relacdo é reduzida ao
correlato entre uma (vaga) globalizacdo e, no minimo, reformas
similares ao nivel da educacédo em diferentes paises, como a acéao
do mercado ou a “devolucao” (DALE, 2004, p. 425).

E a partir do entendimento sobre uma agenda global para a educacéo, que
destacamos que os diversos documentos (tratados multilaterais, declaracdes de
conferéncias e outros textos), produzidos pelas organizacdes internacionais séo
compostos por valores destinados a formacao de comportamentos adequados as
exigéncias da sociedade.

A publicacdo “Dos Valores Proclamados aos Valores Vividos: Traduzindo em
atos os principios das nac¢des Unidas e da UNESCO para projetos escolares e
politicas educacionais”, decorreu de um estudo realizado no Brasil. O documento
“sintetiza os documentos normativos das Nac¢des Unidas e da UNESCO, extraindo
as suas consequéncias e implicacdes para o projeto pedagdgico escolar e para as
politicas educacionais em geral” (GOMES, 2001, p. 9). Na primeira parte, o texto

constroi a “arvore dos valores” e a diferencia em trés categorias:

1) a dos valores basilares, correspondentes ao tronco comum
compartilhado pelos paises-membros das Nacdes Unidas; 2) os
principios e orienta¢des gerais para a educacao; 3) os principios e
orientacdes especificos para a educagdo (GOMES, 2001, p. 9)

Dos dezesseis valores basilares que constituem a “arvore dos valores” da
Unesco, apresentada nesse documento, destacamos aqui dois deles, que se
relacionam de forma mais direta com o objeto desta pesquisa: o da “Solidariedade,
tolerancia e respeito a natureza e responsabilidade compartilhada nas Relagbes

internacionais”; e o da “Eliminagao da discriminagao”.
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Assim, tendo em vista a importancia da presenca da tolerancia nos
documentos internacionais e nacionais de politica educacional da atualidade, cujo
objetivo principal tem sido o combate as diversas expressfes do racismo presentes
em nossa sociedade, no item 2.1 desta se¢do abordaremos o conceito de raca e o
processo de construcdo social do racismo; no item 2.2 realizamos uma breve
retomada histérica sobre o termo tolerancia, indicando que ele ja se fazia presente
em discussbes e obras de autores do século XVII e XVIIl, como em Locke,
Rousseau e Voltaire. Nesse recuo temporal, procuramos evidenciar o momento
histérico e o sentido do termo nas obras desses autores; no item 2.3 apresentamos
como os documentos internacionais e nacionais da atualidade, retomam o conceito
da tolerancia, enquanto um valor importante para a educacéao, atribuindo-lhe uma

nova “roupagem”.

2.1. O conceito deraca e a construcao social do racismo

Para analisarmos o slogan da tolerancia presente nas politicas educacionais
antirracistas no Brasil importa-nos, incialmente, considerar a natureza do racismo.
Segundo Callinicos (2000, p. 9):

O racismo existe onde um grupo de pessoas €é discriminado com
base em caracteristicas que lhe seriam inerentes enquanto grupo.
O racismo é frequentemente associado a uma diferenga na cor da
pele dos opressores e oprimidos, mas isso nao é de nenhum modo
uma condigd0o necessaria para existir o racismo. Os irlandeses
foram vitimas de racismo especialmente na Gra-Bretanha do século
19, apesar de serem tao brancos quanto os “nativos”. O anti-
semitismo moderno € um outro caso de racismo que néo é baseado
em diferencas de cor. H4 um sentido no qual a diferenca de cor ndo
€ sequer uma condicdo suficiente para a existéncia de racismo.
Onde essa diferenca esta envolvida é como parte de um complexo
de caracteristicas - por exemplo, inteligéncia inferior, preguica,
sexualidade super-ativa, no caso do estereotipo ocidental
tradicional dos africanos - que séo atribuidas ao grupo oprimido e
gue servem para justificar a sua opressao. O que importa realmente
€ a idéia de um conjunto sistemético de diferencas - do qual as
diferencas fisicas visiveis sdo uma parte - entre opressores e
oprimidos, mais do que as diferencas fisicas em si.

Costuma-se também entender o racismo como a crenga na superioridade de

uma raca sobre outra. Neste sentido, ha aqueles que afirmam que, se ha racismo,
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€ porque ele é fruto de um problema cultural e moral, gerado normalmente, por uma
base educacional deficiente em termos de igualdade, tolerancia e respeito ao
préximo. O racismo apareceria, portanto, como uma questao de ordem individual e
subjetiva, uma “patologia/doenga” que teria como principais “antidotos” agbes de
ordem politica e educacional.

Nesse mesmo sentido, entendendo o racismo como um problema de ordem
educacional e moral, poderiamos afirmar que existiria o individuo racista e o
individuo que sofre racismo. O primeiro deveria romper com seus problemas de
ordem moral, ou seja, compreender que o fato de ser racista ndo € bem visto dentro
de um padrdo aceitdvel da moral atual; ser racista, entdo, seria algo negativo. O
segundo deveria empoderar-se e ocupar 0S espacgos sociais existentes que ainda
carecem de sua presenca?l.

No entanto, a compreensao do racismo enquanto uma relagcéo social e néo
como um problema de ordem moral ou educacional, nos permite afirmar que, as
bases econbmicas que o mantém permaneceriam intactas, pois consideramos que
a politica e a educacao possuem relacdes indissociaveis com a ordem do capital,
mas isoladamente ndo s&do capazes de modificar essas relacdes sociais e,
consequentemente, extinguir o racismo.

O racismo € bem mais do que a crenca na superioridade das racas brancas
ou a violéncia direta em forma de discriminagdo. “Acreditando” ou nao na
superioridade de uma raca sobre a outra, o racismo se mantém ativo, pois ele se
constitui enquanto uma relagdo social pautada na discriminagcdo/opresséao de
um grupo social, devido a alguma particularidade deste, como seu sangue ou cor
da pele. Portanto, as “diferencas raciais sao inventadas: isto é, emergem como
parte de uma relacdo de opressdo historicamente especifica para justificar a
existéncia dessa relagédo” (CALLINICOS, 2000, p. 10).

Ao analisar essa forma de opresséo, peculiar as sociedades capitalistas,

Callinicos (2000, p. 10) ressalta-nos que:

Uma vitima do racismo ndo pode transformar-se para evitar a
opressao; pessoas negras, por exemplo, ndo podem mudar a sua

21 O Brasil, ao promover a década internacional dos afrodescendentes (2015-2024), instituida pelos
paises participes da ONU, apresenta, no site do Ministério da Salde, o seguinte conceito de
racismo: “O racismo é uma ideologia baseada na hierarquizacéo de racas, de tal forma que umas
se consideram superiores as outras” (BRASIL, 2014, p. 1).
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cor. Isso representa uma diferenca importante, por exemplo, entre
opressao racial e opressao religiosa, uma vez que a solucéo para
alguém que seja perseguido por motivos religiosos € mudar a sua

fe.

Cabe ressaltar que, o termo “racismo”, como um construto da sociedade
moderna, historicamente se constituiu por inUmeros conceitos e compreensoes.
Inicialmente, foi caracterizado enquanto fruto de uma construcéo social a respeito
da existéncia de distintas “ragas”. Tal termo € amplamente utilizado pelas ciéncias
biolégicas, mais especificamente entre os zo6logos, para classificar o reino animal.
Eles consideram “raga” um sindnimo de subespécies, caracterizada pela existéncia
de linhagens distintas dentro das espécies. No entanto, ao nos referirmos aos seres
humanos essa classificacdo biolégica ndo tem fundamentacdo coerente, pois, nos
proprios estudos da biologia atual, a humanidade € constituida por apenas
uma espécie —a Homo sapiens — e uma subespécie — a Homo sapiens sapiens.

Nesse sentido, a classificacdo de “ragas” nao nos parece caber nos estudos
cientificos relacionados a seres humanos, sobretudo porque, apds a segunda
Guerra Mundial, a partir dos diversos estudos realizados pela propria ciéncia
biolégica (genética humana, biologia molecular, bioquimica), os pesquisadores
concluiram que “[...] raca ndo € uma realidade bioldégica, mas sim apenas um
conceito, alias, cientificamente inoperante para explicar a diversidade humana e
para dividi-la em racas estancas. Ou seja, biologica e cientificamente, as racas nao
existem” (MUNANGA, 2003, p. 4-5).

Porém, de acordo com Balibar (2007), o termo raca ainda continua ser

empregado para a identificacdo dos seres humanos. Segundo ele:

Para 0s nossos contemporaneos nem a existéncia, nem o nimero,
nem as delimitagbes entre as “ragas” tém ja qualquer evidéncia,
mas 0s nomes da raga continuam a funcionar na identificacdo de
diferengas étnicas e culturais. Continua-se a falar de “Europeus”,
de “Orientais”, de “Arabes” de “Negros” ou de “Africanos”, etc. Mais
que nunca talvez o principio da raca ou da “racializacao” se
imponha social e culturalmente, em particular como principio
genealdgico, assim como representacdes que relacionam com a
origem e a descendéncia supostas “mentalidades” ou “atitudes”
individuais e coletivas (BALIBAR, 2007, p. 1).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%A9cie
https://pt.wikipedia.org/wiki/Homo_sapiens
https://pt.wikipedia.org/wiki/Subesp%C3%A9cie
https://pt.wikipedia.org/wiki/Homo_sapiens_sapiens

37

Durante mais de trés séculos (XVII, XVIII e XIX), a ciéncia e a religido
produziram experimentos e interpretacdes que deram legitimidade a existéncia de
seres humanos de ragas?? biologicamente superiores e inferiores. No entanto,
Munanga (2003) afirma que a classificacdo da humanidade em racas
hierarquizadas conduziu a uma teoria pseudocientifica - a raciologia®® (1840-1940),
que ganhou muito espagco em anos iniciais do século XX. Nesse contexto, estudos?*
foram realizados no sentido de justificar a soberania da entdo “raga” ariana,
considerada pura. Nos dias atuais essa “mitologia pseudo-cientifica de raga”,
conforme denominacgéao de Peter Fryer (CALLINICOS, 2000, p. 10), ainda encontra
espaco de existéncia diante aqueles que ndo tém acesso a producdo historica
cientifica e até mesmo por grupos gue reproduzem, intencional e conscientemente,
relacdes de aversao a “ragas” nao arianas.

Concordamos com Callinicos quando afirma, que a atual forma de
reproducao do racismo (moderno) esta vinculada ao desenvolvimento do proprio
capitalismo, durante o século XVII e XVIIl. Nesse sentido, segundo Silva (2012, p.
43).

[...] no decorrer da histéria ocorreram conflitos, em geral oriundos
da posse da terra, e particularmente em decorréncia da dominacao
do homem pelo homem com a instituicAo do modo de producgéo
escravista, mas esse escravismo antigo ndo estava ligado
fundamentalmente a questbes raciais e de cor. O escravismo
moderno, porém, tem sua génese na acumulacdo primitiva e uma
de suas particularidades € a escravizacao de grupos sociais negros
oriundos de nagdes africanas. A utilizagdo de méo de obra escrava

22 Moura (1994) afirma que, “[...] € na confluéncia do capitalismo com as doutrinas biolégicas da luta
pela vida e a sobrevivéncia do mais apto que o racismo se apresenta como corrente “cientifica”.
Surge entdo a ideia de raca como chave da histéria. Ela aparece exatamente na Inglaterra com
Robert Knox (Races of Men, 1850) e na Franca com Arthur de Gobineau (Essa sur I'negalité des
races humaines) [...]” (MOURA, 1994, p. 29, grifos do autor).

23 Segundo Munanga: “Na realidade, apesar da mascara cientifica, a raciologia tinha um contetdo
mais doutrinario do que cientifico, pois seu discurso serviu mais para justificar e legitimar os sistemas
de dominacdo racial do que como explicacdo da variabilidade humana. Gradativamente, os
contelldos dessa doutrina chamada ciéncia, comecaram a sair dos circulos intelectuais e
académicos para se difundir no tecido social das popula¢@es ocidentais dominantes. Depois foram
recuperados pelos nacionalismos nascentes como 0 nazismo para legitimar as exterminagfes que
causaram a humanidade durante a Segunda Guerra Mundial” (MUNANGA, 2003, p. 5).

24 A Escala Unilinear das Ragas Humanas e Seus Parentes Inferiores (1868) de Nott e Gliddon;
Systema naturae (1758), de Caroli Lineu; Crania americana (1839) de Samuel George Morton e
George Combe; Crania Britannica (1856) de Barnard Davis e John Thurnam; Crania Helvetica
(1864) escrito por Ludwig Rutimeyer e Wilhelm His.
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em tal periodo histérico certamente tem suas justificativas no plano
do pensamento humano. O nascimento da modernidade, que,
como vimos, tem origem na acumulacao primitiva, teve na violéncia
da expropriagdo econbmica e racial uma importante arma para a
transformacdo das relacdes sociais em relacdes capitalistas
(SILVA, 2012, p. 43).

No século XVIII, o trabalho escravo, importado da Africa, foi utilizado pelos
proprietarios das plantations nas “col6nias inglesas do Caribe” e “nas plantagtes
da América do Norte e das Antilhas” para “produzir bens de consumo como tabaco,
acucar e algodao para o mercado mundial” (CALLINICOS, 2000, p. 14). Portanto,
0 racismo seria “uma criatura da escravidao e do Império. Ele desenvolveu-se para
justificar a negacéo aos oprimidos das colbnias os direitos iguais que o capitalismo
prometia a toda a humanidade”? (CALLINICOS, 2000, p. 20).

Em sua andlise Callinicos (2000, p. 14-15) destaca o estudo de Eric Williams,
no qual o autor afirma que: “A escravidao ndo nasceu do racismo: ao invés disso,
o racismo foi a consequéncia da escravidao. O trabalho cativo no Novo Mundo era
marrom, branco, negro e amarelo; catdlico, protestante e pagao”. Assim,
inicialmente, servos brancos e imigrantes®® foram explorados em regime de
contratos de serviddo e, a partir dos anos 1680, a escravidao sistémica de
trabalhadores africanos se tornou a solucéo para os problemas de oferta de mao-

de-obra. De acordo com o autor:

De fato, as economias de plantation inicialmente se apoiavam no
trabalho cativo branco na forma de indentured servants?’ (servos

25 Cabe lembrar que a grande Revolucdo francesa de 1789 foi realizada sob a bandeira de
Liberdade, Igualdade, Fraternidade.

26 Ao citar Blackburn e Overthrow, Callinicos (2000, p. 15, grifos do autor) informa-nos que “mais da
metade dos imigrantes brancos na América do Norte colonial chegaram como indentured servants;
o Caribe britanico e o francés também absorveram dezenas de milhares desses trabalhadores, que
podiam ser comprados por pre¢o mais barato que os escravos. No total, algo em torno de 350.000
servos foram destinados as colénias britanicas até os anos 1770”.

27 De acordo com Callinicos (2000, p. 15): “Indentured servants [ingleses] serviam termos mais
longos na Virginia do que os seus homologos ingleses e desfrutavam de menos dignidade e menos
protecdo na lei e nos costumes. Eles podiam ser comprados e vendidos como gado, ser
sequestrados, roubados, colocados como apostas em jogo de cartas, e dados como prémios -
mesmo antes de sua chegada a América - aos vitoriosos em processos judiciais. Magnatas
avarentos (se o termo nado é redundante) reduziam a alimentacdo dos servos, impediam-nos, de
modo desonesto, de exercerem seu direito a liberdade, quando eles tinham cumprido o seu prazo.
Os servos eram espancados, aleijados e mesmo mortos impunemente. Como observa Fields, “a

[

Unica degradagao” da qual os servos brancos eram poupados era ‘a escraviza¢ao perpétua’.
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arregimentados com base em contratos de serviddo), que
concordavam em trabalhar para um senhor particular numa base
servil por trés ou cinco anos em troca de passagem gratuita da
Europa. [...] Barbara Fields afirma que as plantagdes de tabaco da
colénia de Virginia “se apoiavam primeiramente sobre os ombros
dos indentured servants ingleses, ndo dos escravos africanos” até
o final do século 17 (CALLINICOS, 2000, p. 15, grifos do autor).

A patrtir do final do século XVII, a solucdo para a escassez de mao de obra
veio com a escravizacao de trabalhadores africanos. Porém, num contexto no qual
a producdo ja se baseava na exploracdo do trabalho assalariado livre?®, era
necessario encontrar meios para justificar a escravidao. Segundo Callinicos (2000,
p. 16):

O racismo desenvolveu-se no contexto criado pelo
desenvolvimento da 'escraviddo sistémica’ do Novo Mundo: a idéia
de que os africanos?® eram (nas palavras de Hume) 'naturalmente
inferiores' aos brancos justificou o ato de negar-lhes 'os direitos dos
ingleses' e escraviza-los.

Neste sentido, a ideologia racial proporcionou meios para explicar a

escravidao.

A dependéncia do capitalismo no trabalho escravo tornou-se uma
anomalia que exigia explicacdo. Foi nesse contexto que comegou
a predominar a idéia de que os negros eram sub-humanos e que,
portanto, ndo demandavam o respeito igual, um direito cada vez
mais reconhecido como sendo um direito de todos os seres

humanos.

28 “Q trabalhador assalariado é, afirma Marx, “livre em um duplo sentido, livre das velhas relages
de [...] escravidao e servidao, e, em segundo lugar, livre de todos os pertences e posses e [...] livre
de toda a propriedade”. Nao é a subordinacao legal e politica ao explorador, mas a sua separagéo
dos meios de producdo e a compulsdo econdmica resultante para vender 0 seu Unico recurso
produtivo, a forca de trabalho, que é a base da exploracdo capitalista. Trabalhador e capitalista
confrontam-se no mercado de trabalho como legalmente iguais. Os trabalhadores séo perfeitamente
livres para ndo venderem a sua forca de trabalho: € somente o fato de que a alternativa é a fome
ou a fila dos desempregados que os leva a sua venda. Dai que o mercado de trabalho seja, como
afirmou Marx, “um Eden dos direitos inatos do homem”, “o reino exclusivo da Liberdade, Igualdade,
Propriedade, e Bentham”. E somente “no lar oculto da producéo” que a exploracdo tem lugar
(CALLINICOS, 2000, p. 18-19).

29 Callinicos (2000, p. 11) argumenta que: “As sociedades escravistas da Grécia e Roma classicas
ndo parecem ter se apoiado no racismo para justificar o uso em grande escala de escravos para
proporcionar a classe dominante o seu sobreproduto. O historiador negro norte-americano, Frank M
Snowden Jnr, escreve: ‘O intercurso social [entre negros e brancos] ndo fez surgir entre gregos e
romanos o0s preconceitos de cor de certas sociedades ocidentais posteriores. Os gregos e romanos

nao desenvolveram teorias de superioridade branca”.
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Porém, poderiamos pensar que ao se findar o periodo em que o trabalho
escravo prevalecia nas col6nias de exploracédo das Américas, devido a necessidade
do capital em expandir as relacdes de trabalho assalariadas em escala planetaria,
o racismo “tenderia” a deixar de existir enquanto ideologia justificadora da
escraviddo. No entanto, a ideologia racista sobreviveu a abolicdo da escravatura e
permaneceu em nossa sociedade expressando-se sob novas formas, ou seja,

justificando as diferencas econdmicas na forma de diferenca cultural.

Notemos, em primeiro lugar, uma mudanca na ideologia racista.
Martin Barker € um dentre muitos escritores a terem notado a
emergéncia do que ele chama de 'novo racismo', que destaca nao
a superioridade biologica de algumas ragas sobre outras, mas as
diferencas culturais entre grupos 'étnicos'. Os idedlogos da direita
conservadora na Gra-Bretanha, de Enoch Powell a Norman Tebbit,
usaram a idéia de que as diferencas culturais entre povos europeus
e ndo europeus impossibilitam a sua convivéncia em uma mesma
sociedade para justificarem controles de imigragdo mais rigidos e
até mesmo (no caso de Powell) a repatriacdo de pessoas negras.
Mas o exemplo mais notério dessa variante de racismo € a
declaracdo de Margareth Thatcher durante uma entrevista no
programa de TV World in Action no dia 30 de janeiro de 1978: "As
pessoas estdo realmente com medo de que esse pais possa ser
inundado [em inglés swamped] por pessoas de uma cultura
diferente” (CALLINICOS, 2000, p. 20, grifos do autor).

O racismo foi sendo ressignificado e apropriado ndo mais como uma
diferenca de ordem racial®®, mas com base nas diferencas culturais entre grupos

étnicos®!. Neste sentido, o termo ganhou uma “nova” roupagem, continuando a

80 “Como vimos, a idéia de que a humanidade esta dividida em ragas com constituicdes bioldgicas
diferentes ja nao possui respeitabilidade cientifica. Além disso, é definitivamente vergonhosa moral
e politicamente por causa do uso feito pelos nazistas. Apds 0 Holocausto nazista o racismo biol6gico,
em sua férmula do século 19, passou a ter um odor putrefato - dai a mudanca da biologia para a
cultura, e da raga para a etnia” (CALLINICOS, 2000, p. 20).

81 “[...] as 'identidades étnicas' ou 'culturais' que tomaram o lugar de 'raca’ nas discussdes polidas,
tendem a envolver o mesmo tipo de esteredtipo grosseiro caracteristico do racismo a moda antiga.
‘Etnia’ ou 'cultura’ sdo concebidas como um destino do qual ndo se pode escapar. Embora
reconhecida como um produto da historia (geralmente caricaturizada), a etnia ndo é concebida como
algo que possa ser transformado pela agdo humana, pois teria se tornado afetivamente parte da
natureza. No maximo aqueles que fazem parte de uma dessas 'prisbes étnicas' podem tentar
entender as 'prisbes' das outras pessoas (multiculturalismo), ou podem trocar de 'prisédo’, como
Tebbit quando exigiu o 'teste do cricket' (os negros s6 poderiam ser considerados britanicos se eles
apoiassem a Inglaterra nas partidas de cricket contra times das Antilhas, india e Paquistdo), o que
equivale a dizer que, para serem britanicos eles devem romper efetivamente todas as ligagées com
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reproduzir os fundamentos de sua existéncia: legitimar a opressdo, a
hierarquizacdo, a individualizacdo, sectarizacdo de grupos e a consequente
fragmentacao das lutas de classe, que se encontra vinculada a reproducédo das
relacfes sociais capitalistas.

A mudanca nas bases ideologicas da justificacdo do racismo, de
superioridade biolégica de algumas racgas sobre as outras, para diferencas culturas
entre grupos étnicos, também é encontrada na obra de Claude Lévi-Strauss (1908-
2009), antropdlogo francés de destaque do século XX. Ele realizou importantes
estudos sobre as questdes culturais e raciais num periodo em que a humanidade
tentava se reconstruir apés as graves consequéncias da Segunda Guerra
Mundial®?.

Em uma de suas pesquisas, encomendada pela UNESCO e intitulada “Raca
e Historia” (1952), Strauss defendia a premissa da ndo existéncia de varias racas
humanas, pois, todos fariam parte de uma mesma estrutura biolégica, colocando
em questdo as teorias raciais e, a0 mesmo tempo, negando-lhes o status de

verdade cientifica. Em suas palavras:

Quando procuramos caracterizar as racas biol6gicas mediante
propriedades psicoldgicas particulares, afastamo-nos da verdade
cientifica, quer a definamos de uma maneira positiva quer de uma
maneira negativa. Ndo devemos esquecer que Gobineau, a quem
a historia fez o pai das teorias racistas, ndo concebia, no entanto, a
"desigualdade das ragas humanas" de uma maneira quantitativa
mas sim qualitativa (STRAUSS, 1952, p. 1).

A publicacdo de tal pesquisa se deu num periodo delicado em que a
humanidade se encontrava em choque diante o amplo processo de violéncia

gerado pela disputa do poder econémico e politico entre as grandes poténcias

0s paises de onde eles ou seus ancestrais emigraram e, assim, devem estar assimilados a cultura
dominante — um teste no qual, segundo ele, a maioria ndo seria aprovada” (CALLINICOS, 2000, p.
21).

32 “E impossivel calcular o volume de perdas econdmicas causadas pela guerra. Quanto a perda de
vidas, had uma estimativa, embora longe de ser exata. Morreram cerca de 50 milhes de pessoas,
fardadas ou ndo. Uma média de 8,3 milhdes por ano de luta. Tomada em seu conjunto, a Segunda
Guerra Mundial € um fato sem paralelo na histéria. Nunca tantos paises haviam se envolvido num
conflito armado. Nunca se produziu tanto armamento. Raramente se aplicou tanta pesquisa e
dinheiro no desenvolvimento de equipamentos militares” (BERTOLINO, 2015, p. 3).
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econdmicas mundiais®3. No periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial e
no seu decorrer, a intolerancia racial e religiosa®* teve como expressdo maxima a
perseguicdo e a violéncia contra os judeus®, além de outros grupos considerados
“racialmente inferiores”, como: ciganos, deficientes fisicos e mentais, poloneses e
negros. Outros grupos também foram perseguidos por seus posicionamentos
politicos e religiosos ou por seus comportamentos que fugiam aos padrdes e
normas hegemoénicas, como: comunistas, testemunhas de Jeova e
homossexuais®. O exterminio em massa de judeus, denominado de Holocausto,

foi realizado pelo regime nazista na Alemanha e nos territdrios ocupados pelos

83 A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) teve dois blocos em disputa, organizados em duas
aliangcas militares opostas: os paises Aliados, Estados Unidos, Unido Soviética, China e Reino
Unido; e os paises do Eixo, Alemanha, Italia e Japéo.

34 Callinicos (2000), nos chama atencéo para questéo da intolerancia religiosa e a racial da seguinte
forma: “Foi a emergéncia do anti-semitismo racial que fez a “Solugao Final” nazista concebivel em
termos ideoldgicos. Nas palavras de Arendt, “os judeus foram capazes de escapar do judaismo
[religioso] através da converséo; do judaismo [racial] ndo houve escapatoéria” (CALLINICOS, 2000,
p.13).

35 “A persegui¢do aos judeus comecou ainda antes da Segunda Guerra Mundial na forma de
confisco de fortunas, expulsdo forcada, destituicdo de empregos publicos, isolamento social em
guetos e, sobretudo, pogroms. Pogrom € um termo russo utilizado para designar o tipo de ato
violento em massa contra pessoas, estabelecimentos comerciais, casas, ambientes religiosos, etc.,
de origem judaica”. Disponivel em: https://historiadomundo.uol.com.br/idade-
contemporanea/holocausto.htm. Acesso em: 23 mar. 2018.

36 “Em 1933, a populagao judaica europeia era de mais de nove milhdes de pessoas. A maioria dos
judeus europeus vivia em paises que a Alemanha nazista ocuparia ou viria a influenciar durante a
Segunda Guerra Mundial. Em 1945, os alemé&es e seus colaboradores j& haviam assassinado dois
entre cada trés judeus europeus, em uma operacdo por eles denominada "Solu¢éo Final", que era
a politica nazista para matar todos judeus. Embora os judeus fossem as principais vitimas do
racismo nazista, existiam também outras vitimas, incluindo duzentos mil ciganos, e pelo menos
200.000 pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais, em sua maioria aleméaes, que viviam em
instituicbes proprias e foram assassinados no chamado Programa Eutanésia. Conforme a tirania
alema se espalhava pela Europa, os nazistas e seus colaboradores perseguiram e mataram milhdes
de pessoas de outros povos. Entre dois a trés milhdes de soviéticos prisioneiros de guerra foram
assassinados, ou morreram de inani¢cdo, enfermidades, negligéncia, ou maltrato. Os aleméaes
queriam aniquilar a elite intelectual polonesa, judia e néo judia, bem como levar cidaddos poloneses
e soviéticos para o trabalho forcado na Alemanha e na Pol6nia ocupada, onde eles trabalhavam
como escravos e muitas vezes morriam sob terriveis condicdes. Desde o inicio do regime nazista
as autoridades alemés perseguiram os homossexuais € outros grupos que se comportavam se
diferentemente das normas sociais vigentes, mesmo que fossem pacificos. Os oficias da policia
alema focalizaram seu trabalho de destruicdo contra oponentes politicos do nazismo-comunistas,
socialistas e sindicalistas e também contra dissidentes religiosos, tais como as Testemunhas de
Jeova. Muitas destas pessoas morreram como resultado de encarceramento e maus tratos”.
Disponivel em: https://www.ushmm.org/wlic/ptbr/article.php?Moduleld=10005143 Acesso em: 23
mar. 2018.
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alemédes durante a Segunda Guerra Mundial, provocando a morte de
aproximadamente seis milhdes de pessoas.

A Segunda Guerra ficou marcada pela utilizacdo de armas nucleares e pelos
horrores praticados contra a populacéo civil, sobretudo pelo Holocausto nazista.
Esses fatores levaram ao término do conflito armado, a defesa dos direitos
humanos por parte dos Estados-membros da ONU, a exemplo da Declaracéao
Universal dos Direitos Humanos adotada pela Organizacéo das Nac6es Unidas, em
10 de dezembro de 1948; e da Convencao para a Prevencédo e Repressao do Crime
de Genocidio, aprovada na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 9 de
Dezembro de 19483,

Cabe lembrar ainda os diversos documentos produzidos e divulgados pela
ONU e demais organizacbes, como a UNESCO, ap6s a Segunda Guerra,
resultaram em compromissos formais assumidos por parte dos Estados membros.
No campo educacional, observa-se que com a expanséao das diversas expressoes
de intolerancia, sobretudo a “racial’, ampliou-se a formulacdo de politicas
educacionais antirracistas, pautada na promocdo da paz, da harmonia entre os
povos e da tolerancia.

Inimeros estudos cientificos sobre a questédo racial e o racismo foram
realizados apds a década de 1950, dentre diversas perspectivas®®. Com a nova
grande crise do capital, que irrompeu nos anos de 1970 com prosseguimento nas
décadas seguintes, houve um aprofundamento das contradicdes sociais e
agravamento das desigualdades materiais, criando uma nova conjuntura para o
racismo. Nesse contexto, destacamos os estudos de Oliveira (2000) ao considerar

gue, em meio aos avan¢os do neoliberalismo, o racismo se constitui como uma

37 Conforme o Art. 2° do documento: “Na presente Convencgao, entende-se por genocidio os atos
abaixo indicados, cometidos com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, tais como: a) Assassinato de membros do grupo; b) Atentado grave a
integridade fisica e mental de membros do grupo; c) Submissao deliberada do grupo a condicfes
de existéncia que acarretardo a sua destruicdo fisica, total ou parcial; d) Medidas destinadas a
impedir 0s nascimentos no seio do grupo; ) Transferéncia forcada das crian¢as do grupo para outro
grupo”. O documento prevé no Art. 4° a puni¢éo aos atos de genocidio e no Art.5° a obrigacédo das
Partes Contratantes “a adotar, de acordo com as suas Constituigdes respectivas, as medidas
legislativas necessarias para assegurar a aplicacao das disposi¢cdes da presente Convengdo e,
especialmente, a prever sancdes penais eficazes que recaiam sobre as pessoas culpadas de
genocidio ou de qualquer dos atos enumerados no artigo 3°” (ONU, 1948, p. 2-3).

38 Como é o caso de Cabral (1970; 1972); Davis (2016); Fanon (1980); Fernandes (1972; 1989;
2006; 2008); Moura (1983; 1992; 1993; 1994; 2004; 2014); Silva (2012); Williams (1975).
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ideologia®® de exclusédo que teve e tem a funcéo social de justificar a exploracédo da
forga de trabalho humano no mundo, sobretudo no Brasil. Em suas palavras:

Ideologia justificadora da escravidao até 1888, o racismo funcionou
como mecanismo de legitimacao da exclusdo e do Estado de “Mal
Estar Social” que vigorou durante a maior parte do periodo
republicano e, hoje, com o capitalismo na sua fase da globalizag&o
neoliberal, o racismo serve como um mecanismo de selecéo
daqueles que terdo direito a integrar-se no restrito grupo dos que
podem usufruir as benesses do neoliberalismo dos que terdo como
Unica perspectiva: serem exterminados nas lixeiras humanas das
periferias das grandes cidades e do campo (OLIVEIRA, 2000, p. 4-
5).

Ao compreendé-lo como um mecanismo de exclusdo, podemos afirmar que
o racismo tem formas variadas de materializagdo em meio social: manifestado por
meio de expressdes verbais violentas e vulgares; na observagdo desconfiada e
vigilante sobre negros, pardos, ciganos, indigenas, em quaisquer espagco que
historicamente ndo fizeram ou fazem parte; nos padrées de beleza corporais
hegemonicamente expressos e mais aceitaveis (pele branca, olhos claros, cabelos
lisos, narizes pequenos); na demonizacdo das religides de matriz africana; nas
diferencas salariais; na falta de representatividade em espacos publicos e privados,
entre outras formas subliminares. Assim, “[...] O racismo ndo é mais do que um
elemento de um conjunto mais vasto: a opressédo sistematizada de um povo”
(FANON, 1980, p. 37).

Portanto, as atuais expressfes do racismo, frequentemente associadas, por
exemplo, a diferenca de cor de pele, é produto da relacdo social capitalista, que
pautada na divisdao do trabalho, na desigualdade e exclusdo social, discrimina
negativa dos sujeitos para justificar a exploracdo da forca de trabalho e para

obstaculizar a compreenséao de que negros e brancos estdo submetidos as mesmas

39 Tratando o racismo, enquanto arma de dominacao, ideologicamente justificado, concordamos
com Lukécs (2013) quando, ao compreender a ideologia na sociedade capitalista, afirma: “[...]
verdade ou falsidade ainda ndo fazem de um ponto de vista uma ideologia. Nem um ponto de vista
individualmente verdadeiro ou falso, nem uma hipétese, teoria etc., cientifica verdadeira ou falsa
constituem em si e por si s0 uma ideologia: eles podem vir a torna-se uma ideologia s6 depois que
tiverem se transformado em veiculo tedrico e pratico para enfrentar e resolver conflitos sociais,
sejam estes de maior ou menor amplitude, determinantes dos destinos do mundo ou episddicos”
(LUKACS, 2013, p. 467).
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relacbes de exploracao, favorecendo as reproducao das mesmas. Como esclarece
Silva (2012, p. 69):

[...] Inegavelmente, sob as malhas da concepcdo de raca e
mediante o racismo, historicamente foram construidas justificacdes
ideolégicas para sujeitar individuos e povos a condi¢cdes de
desigualdade e de pobreza. Também é inegavel que tais
preconceitos raciais penetram a subjetividade dos individuos
submetidos aos efeitos das contradi¢cdes objetivas e subjetivas das
desigualdades.

O dominio de classe lancou méo do racismo para a exploracéo do
homem pelo homem, ainda que, certamente, isso n&o tenha
ocorrido sem formas de resisténcia, portanto, permeado por lutas
de inimeras variedades [...]

ApOs apresentarmos 0 conceito de raca e racismo, buscaremos a seguir
abordar a atuacdo do Estado na regulacdo das relacbes raciais, a fim de
examinarmos o slogan da tolerancia na politica educacional antirracista em nossa

atual sociedade.

2.1.1 A atuacédo do Estado naregulacao das relacdes raciais

Compreender a funcéo e amplitude do Estado é fundamental para a analise
a respeito das politicas publicas, sobretudo, das politicas sociais de cunho
educacional e antirracista, pois compreendemos que sua formulacéo e execucao
emanam a partir dele, em decorréncia das necessidades sociais surgidas
historicamente.

O Estado € a principal instituicdo de regulacao e normatizacdo das relacbes
sociais na sociedade capitalista. Neste sentido, o Estado, entendido a partir de uma

perspectiva materialista®®, pressupde que suas instituicbes e seus processos

40 “1..] A abordagem materialista-histérica leva em conta n&o apenas o fato de que as relagbes de
dominacéo politica tém bases e condi¢cdes materiais, fundadas nas estruturas da producéo social.
Isso é o que deveria fazer qualquer teoria social e do Estado. O seu ponto decisivo é mais o fato de
gue elas nao sdo diretamente observaveis pelos homens, na terminologia de Marx, elas sao
“fetichizadas”. Trata-se, portanto, de entender as instituicbes e 0s processos politicos como
expressdo de relagdes de dominio e de exploracdo, bem como os conflitos e as lutas delas
resultantes, e que Ihe sdo opacas. Por isso, ndo se trata apenas de explicar como o Estado funciona
ou deve funcionar, mas que relagéo social ele apresenta e como ela pode ser superada” (HIRSCH,
2010, p. 20).
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politicos sdo expressdes das relagbes de dominio e de exploragdo resultantes da
forma capitalista de producéo, ou seja, da relacéo entre capital e trabalho.
Embora, aparentemente, ele pareca representar os interesses de todos e
possuir uma “autonomia relativa” em relagcdo a sociedade, o Estado é parte
constitutiva e necessaria da relagdo de reproducao do capital. Segundo Mascaro
(2013) a particularidade do Estado capitalista, em relagdo as formas sociais

anteriores, decorre do fato de que:

Devido a circulagdo mercantil e a posterior estruturacéo de toda a
sociedade sobre parametros de troca, surge o Estado como
terceiro em relacdo a dindmica entre capital e trabalho. Este
terceiro ndo é um adendo nem um complemento, mas parte
necessaria da propria reproducéo capitalista. Sem ele, o dominio
do capital sobre o trabalho assalariado seria dominio direto —
portanto, escraviddo ou serviddo. A reproducdo da exploragdo
assalariada e mercantil fortalece necessariamente uma instituicao
politica apartada dos individuos. Dai a dificuldade em se aperceber,
a primeira vista, a conexao entre capitalismo e Estado, na medida
em que, sendo um aparato terceiro em relacdo a exploragdo, o
Estado ndo é nenhum burgués em especifico nem estd em sua
funcdo imediata. A sua separacdo em face de todas as classes
e individuos constitui a chave da possibilidade da prépria
reproducdo do capital: o aparato estatal € a garantia da
mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de
exploracdo que jungem o capital e o trabalho (MASCARO, 2013, p.
15, grifo nosso).

Nesses termos, o Estado ndo é considerado como um simples reflexo das
estruturas econémicas, ou “superestrutura’, mas um “aparato necessario a
reproducdo capitalista, assegurando a troca das mercadorias e a propria
exploracao da forga de trabalho sob forma assalariada” (MASCARO, 2013, p. 14).
Neste sentido, embora ele seja derivado necessario a constituicdo e reproducéo
das relacdes sociais, possui uma especificidade. Ao desvelar essa especificidade

Mascaro (2013), descreve-nos que:

Ao contrério de outras formas de dominio politico, o Estado é um
fendbmeno especificamente capitalista. Sobre as razfes dessa
especificidade, que separa politica de economia, ndo se pode
buscar suas respostas, a principio, na politica, mas sim no
capitalismo. Nas relacbes de producdo capitalistas se da uma
organizacao social que em termos histéricos € muito insigne,
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separando o0s produtores diretos dos meios de producdo,
estabelecendo uma rede necessaria de trabalho assalariado
(MASCARO, 2013, p. 18).

Assim, diferentemente dos modos anteriores de produc¢ao social, escravismo
e feudalismo, em que a dominacao “econdmica” e “politica” ndo se encontravam
separadas uma da outra, no capitalismo o aparelho de dominio politico &
formalmente separado dos individuos, grupos e classes sociais. Isso significa dizer
que, nessa sociedade a dominacao politica e dominacdo econémica ndo sdo mais
diretamente idénticas.

A separacdo entre o dominio politico e o dominio econémico se torna
possivel porque na sociedade capitalista, a separacdo dos produtores diretos dos
meios de producdo e universalizacdo das trocas de mercadorias como forma
econdmica, “configura a totalidade das relagdes sociais — 0 dinheiro a mensuracéo
do trabalho, a propriedade e o mais valor, o sujeito de direito e a propria politica”
(MASCARO, 2013, p. 22). Em outros termos:

[...] No capitalismo, a apreensé&o do produto e da forga de trabalho
e dos bens ndo é mais feita a partir de uma posse bruta ou da
violéncia fisica. H& uma intermediagdo universal das mercadorias,
garantida por cada burgués, mas por uma instancia aparatada de
todos eles. O Estado assim, se revela como necessario a
reproducdo capitalista, assegurando a troca de mercadorias e a
exploracdo da forca de trabalho, sob forma assalariada. As
instituicdes juridicas que se consolidam por meio do aparato estatal
— 0 sujeito de direito e a garantia do contrato e da autonomia da
vontade, por exemplo — possibilitam a existéncia de mecanismos
apartados dos préprios exploradores e explorados.

O problema dessa separacdo se encontra relacionado a dificuldade de
associarmos a logica indissociavel do funcionamento de ambos, bem como na
dificuldade em compreendermos que o Estado tem o papel central em manter a
legalidade e legitimidade da propriedade privada e das relagbes de trabalho,
sobretudo o assalariado, de modo a favorecer, por meio de seus aparatos legais, a
reproducao das relacdes sociais. Isso fica evidenciado em Wood (2011), quando

afirma que:

A propriedade privada absoluta, a relagédo contratual que prende o
produtor ao apropriador, o processo de troca de mercadorias
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exigem formas legais, aparato de coacéo e as funcdes policiais do
Estado. Historicamente, o Estado tem sido essencial para o
processo de expropriacdo que esta na base do capitalismo. Em
todos esses sentidos, apesar de sua diferenciacdo, a esfera
econdmica se apoia firmemente na politica (WOOD, 2011, p. 35).

No entanto, o Estado ndo € um aparato neutro a disposi¢cao de uma classe
em particular ou de uma frac&o de classe. Ao contrario, sua constituicdo e atuacao
sao definidas pela dindmica das relagbes sociais e pela correlacdo de forcas
especificas dessa sociabilidade. Carvalho (2012) contribui para esse entendimento,

ao afirmar que:

[..] o Estado ndo representa um poder que paira acima da
sociedade; pelo contrario, é expressdo politica da estrutura de
classes inerente a producdo. Embora se cologue como
representante dos interesses gerais, o Estado constitucional ndo
esta acima dos conflitos, mas profundamente envolvido neles, ou
seja, insere-se e define-se pelos proprios conflitos e contradi¢des
da vida material, sendo simultaneamente um fator de coeséo e
regulamentacao social. Nestes termos, é fundamental considerar o
Estado como “arena de luta” ou “campo de batalha estratégico” das
classes ou forgas sociais em disputa (POULANTZAS, 1980) e,
como tal, as politicas publicas dele emanadas resultam do
confronto, da negociacdo, da busca de consenso e da pactuagéo
entre grupos diferentes (CARVALHO, 2012, p. 31).

No que diz respeito ao nosso objeto de estudo, podemos mencionar que o
regime do apartheid e no regime nazista revelam a atuacdo do Estado em
correspondéncia com a materialidade das relaces sociais. Isso significa dizer que,
ambos expressaram a correlacdo de forcas existentes em seus momentos
histéricos, tendo como resultante a segregacao racial dirigida pelo poder do proprio
Estado.

Assim, embora a segregacao racial Sul-africana tenha existido desde o
século XVII, periodo em que a regido tornou-se coldnia dos ingleses e holandeses,
o termo apartheid, "vidas separadas" em africaner, s6 passou a ser usado
legalmente no ano de 1948. No periodo em que se vigorou (1948-1994), o Estado
era controlado por brancos de origem europeia, que criaram leis e governaram de

acordo com os interesses de paises como a Inglaterra, Holanda e Estados Unidos.
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Nesse contexto, diversas leis e politicas segregacionistas foram instituidas*!, os
direitos sociais, econdmicos e politicos dos negros sul-africanos foram
objetivamente negados. A luta politica pelos direitos dos negros e as manifestacdes
contrarias ao regime culminaram com a realizacdo de eleicbes multirraciais e
democraticas em 1994. Nelson Mandela, principal referéncia na luta contra o
regime de segregacao racial, foi eleito, tornando-se o primeiro presidente negro do
pais. Sua eleicdo marcou legalmente o fim do regime.

Desse modo, entendendo que ha uma correlacdo de forcas existente na
esfera estatal, podemos compreender que a formulacdo das politicas publicas, mais
especificamente da politica educacional antirracista, tem expressado a disputa de
interesses antagbnicos de classes sociais. Carvalho (2012) explicita essa

correlacéo ao afirmar que:

[...] as politicas publicas devem ser consideradas como resultado
das contradicbes sociais que repercutem na estrutura, na
organizacdo e nas acdes do préprio Estado capitalista e que
explicam sua atuacdo contraditéria na criagdo de condi¢gbes que
favorecam ao mesmo tempo a acumulagdo de capital e a
reproducéo da forga de trabalho. Isto significa que as politicas
publicas devem ser analisadas como expressdo das relagbes
sociais e ndo apenas como resultado da vontade/imposicdo de uma
classe em particular (CARVALHO, 2012, p. 25).

A partir desse entendimento, cabe destacar que o0s documentos
referenciados na terceira parte desta sec¢do, também, sdo exemplos do resultado
da correlacdo de forcas e/ou da luta do movimento social negro para que politicas
publicas/educacionais antirracistas fossem produzidas pelo Estado brasileiro.

Compreendemos que ao promover a expansdo de direitos sociais aos

41 Dentre as diversas legislagdes poderemos citar: em 1949 a Lei de Proibigdo dos Casamentos
Mistos tornou ilegal o casamento entre pessoas de racas diferentes. Em 1950 a Lei de Registro
Populacional, que formalizou a divisao racial através da introducéo de um cartdo de identidade para
todas as pessoas com idade superior a dezoito anos, especificando a qual grupo racial cada uma
delas pertencia. No mesmo ano a Lei de Areas de Agrupamento pds fim a diversas areas urbanas
e determinou onde cada um deveria viver de acordo com sua raga. Em 1951 foi aprovada uma
legislacéo adicional que permitiu ao governo demolir favelas habitadas por negros e forgcou os
empregadores brancos a pagar pela constru¢cdo de moradias para os trabalhadores negros que
foram autorizados a residir nas cidades reservadas para pessoas brancas. Em 1953, a Lei de
Reserva dos Beneficios Sociais determinou que locais publicos poderiam ser reservados para
determinada raca, criando, entre outras coisas, praias, 6nibus, hospitais, escolas e universidades
segregados. Fonte: Toda Matéria (On line). Disponivel em:
<https://www.todamateria.com.br/apartheid/>. Acesso em: 02 mar. 2018.
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trabalhadores de distintos agrupamentos por meio de politicas publicas, o Estado
também favorece e regula a reproducéo do capital. Neste sentido, Carvalho (2012)

esclarece-nos que:

Comprometido com as distintas for¢as sociais em confronto, ele [0
Estado] favorece, por meio das politicas publicas, ao mesmo
tempo, a reproducdo das relacbes de producédo capitalistas e a
expansao dos direitos sociais e politicos dos trabalhadores. Estas
contradicdes engendram a realizacdo concreta de suas acfes e
déo forma & sua organizacdo (CARVALHO, 2012, p. 31).

Nestes termos, o processo de formulacdo e execucdo de uma politica
publica, ou a materializacdo da forma politica, € permeado pela correlacdo de
forcas, resultantes dos interesses antagonicos entre as distintas classes. Nesse
sentido, a producao de politicas antirracistas pelo poder do Estado, sobretudo, no
campo educacional, tem se constituido, também, como um mecanismo para a
regulacdo das relacdes raciais.

E importante destacar que, para cumprir seu papel institucional de mediador
dos conflitos entre os distintos interesses sociais ou da luta de classes, o Estado se
utiliza legitimamente de seu proprio aparelho de forca repressora/coercitiva — o
poder armado, bem como de seu aparato legal — forma juridica. Essa questdo é
apresentada por Hirsch (2010), como de fundamental importancia diante sua
configuracéo estrutural no capitalismo, pois, a funcdo central do aparelho de forca
estatal consistiria na garantia do cumprimento das leis e das demais regras e
normas oriundas das lutas politicas travadas no interior dos poderes do proprio
Estado.

Portanto, o papel desempenhado pelo Estado na reproducao das relacdes
sociais corresponde a dindmica social de determinado periodo. Neste sentido, cabe
lembrar Mascaro (2013) ao afirmar que, o Estado e suas instituicdes politicas, como
expressao da atual sociedade, € “capitalista” ndo porque esta submetido a
influéncia direta de uma classe em particular, mas por razées estruturais, ou seja,
por estar separado de todas as classes, ou por ter uma “autonomia” relativa a esfera
econdmica do capital e do trabalho, sua forma estrutura a reproducéo das relagées

capitalistas. Em suas palavras:
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Nos modos de produgédo pré-capitalistas, o amalgama que agrupa
0s poderes sociais é bastante sélido, praticamente automatico. Ha
um Unico vetor das vontades, com poucas contradicées no seio dos
blocos de dominio. O controle da vida social é direto e mais
simplificado, na medida da unidade entre o econémico e o politico.
No capitalismo, tal relacdo se torna complexa. A dindmica da
reproducdo social se pulveriza, e, a partir dai, em muitas ocasides
as vontades do dominio econémico e do dominio politico parecem
ndo coincidir em questdes especificas. Mas isso ndo se trata de um
capricho; o desdobrar do politico como uma instancia especifica em
face do econdmico ndo é um acaso. Somente com o apartamento
de uma instancia estatal € possivel a reproducéo capitalista. Esta
da causa aquela (MASCARO, 2013, p. 17).

A partir do entendimento de que o Estado €, ao mesmo tempo, “‘um
constituinte e um construido dos movimentos contraditorios das lutas de classe, por
que é atravessado por elas” e “pelas dindmicas das relagdes sociais em disputa”,
considera-se que ele podera “assumir posigdes contraditérias em face dessas
mesmas contradigdes sociais” (MASCARO, 2013, p. 47), bem como sua forma de
atuacao ira expressar sempre os limites da prépria sociedade.

O entendimento da reproducédo capitalista e da atuacdo do Estado nesse
processo € fundamental para a analise da producao social racismo e da politica
educacional antirracista pautada no slogan da tolerancia.

A partir da necessidade do proprio capital em separar economia e politica
perante o estabelecimento formal das relagBes entre capital e trabalho (séculos
XVI, XVII e XVIII), investigamos o slogan da tolerancia presente em obras de
autores destes periodos, bem como a ressignificacdo e retomada do termo
enguanto um importante mecanismo de combate ao racismo nos documentos de

politicas educacionais.

2.2 Oslogan datoleranciaem John Locke, Francois-Marie Arouet (Voltaire)
e Jean-Jacques Rousseau.

O termo tolerancia é originario do latim "tolerare”, que significa aguentar algo
com conformacao e paciéncia; aceitar. Segundo Faustino e Carvalho (2015, p. 73),
“tolerar significa etimologicamente sofrer ou suportar pacientemente, denotando
numa aceitagao assimétrica do poder”. Nesse sentido, ao reportarem-se a Fontes

(2001), as autoras destacam que “quem tolera esta, em principio, em uma posi¢ao
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de superioridade em relagdo aquele que é tolerado”. Assim, a “[...] tolerancia como
culto das diferencas pode ter um sentido ambiguo: pode servir para fundamentar
tanto o multiculturalismo quanto o racismo e a xenofobia, pois a aceitacdo da
identidade cultural do outro ndo significa sua aceitacdo como igual e nem a
aceitagao de convivéncia no mesmo espago” (FAUSTINO; CARVALHO, 2015, p.
73).

Embora recentemente na busca da formacé&o de valores morais o slogan da
tolerancia venha sendo empregado nos documentos internacionais e nacionais de
forma recorrente, observamos que a referéncia ao termo ndo é algo relativamente
novo, estando presente em publicacbes e estudos de tedricos anteriores aos
séculos XVII e XVIII42, porém com maior énfase apds este periodo. Nesse contexto,
o termo remete as questdes culturais e religiosas para uma melhor convivéncia em
sociedade, “[...] o que favoreceria a paz social e o desenvolvimento das relagbes
comerciais” (FAUSTINO; CARVALHO, 2015, p. 71) enquanto um novo modo de
produzir a vida.

Tendo em vista a consolidacdo da sociedade capitalista, atualmente, o termo
vem sendo revitalizado, ganhando novas conotac¢des. De acordo com Faustino e
Carvalho (2015, p. 73), “a revitalizacao da ideia de tolerancia foi acompanhada de
uma novidade: o respeito a diversidade cultural e sua aceitagdo”, conforme
abordaremos no decorrer dessa secao.

Pesquisadores como Shiroma, Campos e Garcia (2005); Evangelista (2012)
também tém nos chamado a atencdo para um movimento de retomada e
ressignificacdo de conceitos e termos nos encaminhamentos das politicas
educacionais da atualidade. A utilizacdo de vocabularios, discursos e conceitos
presentes nos documentos de politica educacional, tem demonstrado a constituicdo

de uma rede de relacionamento entre Estado e organizacdes internacionais, tendo

42 Observa-se no século |V, por exemplo, o uso de uma “politica de tolerancia”, cuja finalidade seria
promover a harmonizacédo das relagdes sociais, por parte de Licinio (Co-imperador, do Império
Romano do Oriente) e Constantino (Imperador do Ocidente), diante dos conflitos de ordem religiosa,
a partir de um documento cujo titulo é “Edito de Mildo”: “Reunidos em Mildo, em 313, Constantino e
Licinio assinam o Edito de Mildo. Em resumo, o documento declarava que o Império Romano seria
neutro em relacdo ao credo religioso, acabando oficialmente com toda perseguicdo sancionada
oficialmente, especialmente ao Cristianismo [...] O Edito deu ao Cristianismo (e a todas as outras
religides) o estatuto de legitimidade, comparavel com o paganismo e, com efeito, desestabeleceu o
paganismo como a religido oficial do Império Romano e dos seus exércitos” (CARLAN, 2009, p. 28).
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em vista que grande parte dos documentos por eles produzidos e disseminados

exerce grande influéncia na elaboragéo das politicas nacionais.

O acompanhamento sistematico das publicacbes nacionais e
internacionais sobre politica educacional dos ultimos quinze anos
permitiu-nos constatar uma transformagéo no discurso utilizado por
tais instituicbes. No inicio dos anos de 1990, predominaram 0s
argumentos em prol da qualidade, competitividade, produtividade,
eficiéncia, e eficicia; ao final da década percebe-se uma guinada
do viés explicitamente economicista para uma face mais
humanitaria na politica educacional, sugerida pela crescente
énfase nos conceitos de justica, equidade, coesao social, incluséo,
empowerment, oportunidade e seguranca (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 2).

As autoras entendem que as palavras importam e fazem diferenca, pois elas
estdo contidas de significados e intencionalidades e que a ressignificacdo dos
termos importa ser compreendida. Nesse sentido, seria indispensavel aos
pesquisadores a busca por desvelar os possiveis conteudos ocultos que se
encontram presentes nos documentos educacionais, na busca de “apreender no
documento aquilo que o determina estruturalmente e aquilo que o compde como
efeito de realidade, mas que néo ultrapassa a condicdo de aparéncia produzida
para elidir a determinacgao referida” (EVANGELISTA, 2012, p.58). Isto porque, a
producdo e disseminacdo dos documentos de politica educacional pelas
organizacdes internacionais e pelos Estados nacionais ndo estdo desassociados
da busca de assegurar meios que favorecam a acumulacdo e reproducéo do
capitalismo mundial.

Sendo assim, ao elegermos o slogan da promoc¢do da tolerancia na
educacdo antirracista enquanto objeto de analise desta pesquisa buscamos,
conhecer historicamente como essa questdo vem sendo abordada em nossa
sociedade, a fim de compreender os novos sentidos a ela atribuidos na atualidade.

No periodo de transi¢do do feudalismo para o capitalismo observamos que
autores como John Locke, Rousseau e Voltaire (séculos XVII e XVIII) tratam da
questdo da tolerancia em seus escritos. A discussao travada pelos aurores
corresponde a defesa da nova forma de producéo da vida. Em outros termos, os

séculos XVI, XVII e XVIII, foram marcados por transformagfes sociais, em
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decorréncia do declinio da sociedade feudal*®* e o surgimento da sociedade
capitalista. As relacdes sociais do modo de producdo feudal se esgotavam na
medida em que a classe comerciante expandia seus negocios e redes de
relacionamento. O fluxo intenso de guerras, doencas, de avanco das relacfes
comerciais, grandes navegacfes, cerceamento das propriedades cultiviveis e da
expulsdo dos servos das terras de seus senhores, tornaram-se expressdes das
transformacdes ocorridas naquele momento.

John Locke (1632-1704) vivenciou as transformacdes do periodo, um
momento marcado por intensos conflitos de ordem econdmica, politica e religiosa.
O que estava em processo era a superag¢ao do modo de reproducao da vida, antes
organizada nas relagdes entre senhor feudal e servo (camponeses) baseada no
regime de serviddo, denominada de feudalismo, para uma nova, fundada na
producdo e comércio de mercadorias com o objetivo de lucro, propriedade privada
dos meios de producao e nas relagdes entre capitalistas e trabalhador assalariado,
denominada de capitalismo.

Expressando a filosofia politica nascente, Locke abordou temas como
direitos naturais (direito a vida, a liberdade e a propriedade), contrato social (relacao
entre civis e governantes), o papel dos poderes na organizacdo do Estado, bem
como os fundamentos para organizacdo e criagcdo de um Estado desvinculado da
esfera religiosa. O seu pensamento manifesta a defesa das novas condicGes
objetivas de vida que vinham sendo produzidas pelos homens. Dentre os
argumentos empregados pelo autor na defesa do novo, esta a ideia de tolerancia.

Seus estudos sobre a questao da tolerancia demonstram que, ela seria um
importante elemento para a harmonia e paz da nova sociedade que se formava,
porque as guerras travadas no periodo feudal, “em nome da fé” e da ampliacéo dos

dominios territoriais (simbolo de riqueza e poder), limitavam o desenvolvimento das

43 Segundo Carvalho (2000): “Na sociedade feudal, a terra é a representacdo maxima de riqueza e
poder e o fundamento da existéncia dos homens. Dela dependiam suas vidas e a ela os homens
estavam presos. Qual o sentido de a ela estarem presos? A terra os homens estavam ligados pelas
relacbes de dependéncia que mantinham entre si. Nesse tempo, como se diz: ‘ndo havia senhor
sem terra e nem terra sem senhor’, mas, embora esta fosse predominantemente a Unica fonte de
vida, havia relativamente poucos donos para muita terra e a grande maioria vivia na dependéncia
desses senhores. Sendo o poder e a riqueza determinados pela extensdo das propriedades, as
guerras eram frequentes entre os nobres. Quando as rela¢fes de troca ainda ndo predominavam
entre 0os homens, a violéncia se fazia necesséria para a ampliagao da riqueza” (CARVALHO, 2000,
p. 91).
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relacdes de troca (CARVALHO, 2000). Neste sentido, a intolerdncia em suas
diversas formas, incluindo a religiosa, deveria ser combatida para que os conflitos*
e guerras se cessassem, possibilitando o desenvolvimento na nova ordem social
baseada na producéo e circulagdo de mercadorias, visando a obtencdo do mais
valor (lucro).

Assim, a producéo teorica de Locke sobre a tolerancia se constituiu um
importante elemento tedrico em defesa da contencdo de conflitos diante da
necessidade concreta de uma harmonia e coesdo social. Segundo Faustino e
Carvalho (2015):

Locke procurou delinear bases filoséficas e politicas que
favorecessem relagbes de tolerancia reciproca entre opinides
opostas sobre temas controversos, como melhor condi¢do para a
paz civil. Ao descrever o dever de cada um a respeito da tolerancia,
destacou a necessidade de se distinguir totalmente as
manifestacdes religiosas e o governo civil. Essa separacao foi seu
ponto de partida para a defesa da tolerAncia (FAUSTINO;
CARVALHO, 2015, p.71).

De acordo com Silva (2008), dois aspectos de significativa importancia
devem ser considerados na compreensdo do pensamento de Locke sobre a
tolerancia. Um relacionado ao poder politico e o outro as préprias Igrejas e seitas
religiosas.

1°) A mudanca de perspectiva em relacdo a finalidade e a extenséo
do poder politico, que passa a estar fixado ao cuidado exclusivo da
seguranca das propriedades individuais — tema amplamente
desenvolvido nos Two treatises of government (1689) —, o que
permite a tolerancia entre o Estado e as igrejas. 2°) Por sua vez, a
tolerdncia deve prolongar-se também entre as préprias igrejas e
seitas religiosas, para isso o0 recurso de Locke passa por uma
andlise epistemoldgica da fé religiosa, examinando em que ela se
estrutura (SILVA, 2008, p.6).

As perseguicdes religiosas e as disputas entre a nobreza e o rei pelo controle

do Estado e pela posse das terras geravam sentimentos de inseguranca a

44 Os conflitos religiosos se tornaram ainda mais expressivos apés a consolidacdo da Reforma
Protestante (século XVI). Se por um lado a igreja catdlica representava o “velho” mundo feudal, por
outro, o avanco do protestantismo expressava a possibilidade material de uma nova ordem da
producédo da vida, a do capital. O avanco das relagbes mercantis ampliou a diversidade religiosa.
Confrontavam-se verdades absolutas e aspectos morais; os embates e 0s confrontos civis se
tornaram ainda mais frequentes.



56

populacdo. Nesse sentido, os problemas envolvendo a relagéo entre o Estado e os
assuntos religiosos estavam no centro das preocupacdes tedricas de Locke e em
suas discussodes sobre a tolerancia.

A primeira Carta sobre a tolerancia, escrita pelo autor em 1689, deixa claro
que a tolerancia se fundamenta em uma nova visao perante a autoridade politica e
numa distinta concepcéao do papel e dos fundamentos da religido. Por um lado, diz
respeito a nao interferéncia do Estado em assuntos competentes a religido e, por
outro, procura estabelecer a “tolerancia” entre Igrejas e seitas. Segundo Locke, o
Estado deveria permitir uma tolerancia ampla, visto que, além dos cristdos, ele
deveria estender a tolerancia aos judeus, aos maometanos e, até mesmo, aos
pagaos (SILVA, 2008).

Ao defender a tolerancia entre as diversas religides, crencas e seitas
existentes naquele periodo, sobretudo, entre o catolicismo e o protestantismo,
Locke afirmava que o Estado seria a autoridade legalmente capaz de mediar os
conflitos sociais. Para Locke, os individuos, a igreja e os magistrados teriam
funcdes diferentes a desempenhar no combate a intolerdncia na vida em
sociedade. Desta forma, ao advogar em favor do dever da tolerancia, sob o
argumento de preservar os direitos individuais e da propriedade privada (bens
civis), o autor defende a separacgao entre as questoes religiosas da comunidade e
dos negdcios civis, considerando que a autoridade da Igreja deveria compreender
seus limites, que os assuntos civis ficassem a cargo dos magistrados e que aos

individuos fosse assegurando a liberdade de culto.

Primeiro, afirmo que nenhuma igreja se acha obrigada, pelo dever
de tolerancia, a conservar em seu seio uma pessoa gue, mesmo
depois de admoestada, continua obstinadamente a transgredir as
leis estabelecidas por essa sociedade. Pois, se forem infringidas
com impunidade, a sociedade se dissolvera, desde que elas
compreendem tanto as condigbes da comunhdo como também o
Unico lago que une entre si a sociedade. Entretanto, deve-se tomar
cuidado para que a sentenca de excomunh&o n&o esteja redigida
com termos insultuosos ou com tratamento grosseiro, que tragam
qualquer dano a pessoa expulsa no fisico ou nos bens. [...]
Segundo, nenhum individuo deve atacar ou prejudicar de qualquer
maneira a outrem nos seus bens civis porque professa outra
religido ou forma de culto. Todos os direitos que Ihe pertencem
como individuo, ou como cidadao, sdo inviolaveis e devem ser-lhe
preservados. Estas ndo séo as funcdes da religido. Deve-se evitar
toda violéncia e injuria, seja ele cristdo ou pagéo [...] Em terceiro
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lugar, vejamos que dever de tolerancia se exige dos que se
distinguem do resto dos homens, isto €, dos leigos, como |hes
agrada nos denominar, por certa categoria eclesiastica e oficio
divino, tais como os bispos, padres, presbiteros, ministros e outros
designados de forma diversa. Este ndo é o lugar para investigar
acerca da origem do poder e da dignidade do clero. Afirmo,
contudo, que nao importa a fonte da qual brota sua autoridade,
deve confinar-se aos limites da Igreja, ndo podendo de modo algum
abarcar assuntos civis, porque a Igreja esté totalmente apartada
e diversificada da comunidade e dos negdécios civis. [...] Em
guarto e dUltimo lugar, consideremos quais os deveres do
magistrado com respeito a tolerancia, que, certamente, sao
importantes. J4 provamos que o cuidado das almas nao incumbe
ao magistrado. Nao é cuidado magistratico, quero dizer (se posso
assim denomina-lo), o qual consiste em prescrever por meio de leis
e obrigar por meio de castigos; ao contrario, o cuidado caritativo,
gue consiste em ensinar, admoestar e persuadir, ndo pode ser
negado a homem algum. Portanto, o cuidado da alma de cada
homem pertence a ele préprio, tem-se de deixar a ele préprio
(LOCKE, s/d, p. 9, grifos nossos).

Com base nos “deveres” de cada civil, dos magistrados, dos bispos, padres,
presbiteros, ministros e outros designados de forma diversa, o autor defende a
necessidade de promover a tolerancia religiosa. Isso porque a Igreja catolica, ao
combater a usura e o lucro, perseguia e condenava aqueles que se dedicavam as
praticas mercantis, obstaculizando os “negdcios civis”, ou seja, a liberdade do
comércio e da acumulacao da riqueza sob novas bases, pressupostos que eram
fundamentais para o desenvolvimento da sociedade capitalista.

Locke, ao afirmar que a religido deveria estar apartada dos negdécios civis,
nos permite constatar em quais bases a sociedade se transformara, ou seja, a
religido ndo mais serviria de bases ao poder Absolutista*®, dando legitimidade a
centralizacdo do poder econdmico e politico do monarca. Na sociedade que se
estruturava com base numa “nova divisdo social do trabalho” e que passa a ter a
“mercadoria como um elemento central e basilar’ (SILVA, 2012, p. 44), o direito a

liberdade e a propriedade privada era, e ainda é, essencial, e se daria independente

% De acordo com Silva (2012, p. 45), “[...] o Absolutismo foi campo de confronto no qual clero e
nobreza feudal, de um lado, e burguesia e nobreza progressista, de outro, disputaram seus projetos
societarios. O clero e a nobreza feudal buscavam no Absolutismo uma forma de reajustar as
relacbes de producéo feudal. De outro lado, a burguesia nascente e a nobreza progressista
buscavam formas de efetivar as rela¢des de produgdo que emergiam em meio a crise do feudalismo.
Essa disputa no interior do Absolutismo foi tanto tedrica quanto pratica, isto é, a medida que
disputavam leis favoraveis aos seus negoécios, as duas tendéncias elaboravam teorias sociais que
davam embasamento as suas proposi¢des praticas”.



58

do poder econdémico e politico até entdo fundamentado pela Igreja Catdlica, ou seja,
em que “Deus e a religido foram colocados como elementos centrais para a

sociabilidade” (SILVA, 2012, p. 44). A esse respeito, Marighela afirma,

[...] a religido cristd, o cristianismo, adotado como religido do
Estado, serviu de sustentaculo a todos os senhores de escravos e
a todos os dominadores da ldade Média e do feudalismo. A filosofia
escolastica € a que servia a esses designios de exploracdo dos
senhores de terras e dos barbes feudais. Quando a burguesia se
levantou na Franca contra o feudalismo, insurgiu-se, precisamente,
contra a religido, que fora o esteio de todos os senhores feudais.
Ai, entdo, é a prOpria burguesia revolucionaria que pretende
estabelecer uma separacdo entre a igreja e o Estado
(MARIGHELLA, 1947, s/p).

Nesse processo, a nova classe social — burguesia — trouxe a luz um
pensamento filoséfico e politico que defendia a separacdo entre economia
(mercadoria), politica (Estado) e religido. Neste sentido, os governantes foram
orientados por Locke a nao proibir, tampouco reprimir reunides religiosas. O Estado
deveria suprimir discrimina¢cdes em matérias de cunho civil, alterar leis, para que
todos obtivessem os mesmos direitos, sem distingdes religiosas ou culturais. O
resultado seria um ambiente mais pacifico, com um menor teor de excitacdes
publicas.

Ressaltamos que, na interpretacéo de Nobre e Werle (2009), o propdésito de

Locke tem se mantido atualmente. Segundo os autores:

Ao longo de mais de dois séculos, esse propésito fundamental de
Locke permaneceu a pedra de toque da defesa liberal da tolerancia,
cuja abrangéncia foi sendo paulatinamente estendida a outros
dominios que ndo apenas o da religido. E, de fato, a histdria do
século XX mostrou que, sendo uma prética social e ndo um
mandamento estatal, a tolerancia continua sendo requerida para o
mesmo objetivo de ha trezentos anos: de diferentes maneiras,
manter o Estado distante de mandamentos religiosos ou morais
particulares. Com a diferenca de que esse objetivo foi incorporado
a agenda de movimentos nao-liberais (NOBRE; WERLE, 2009, p.
5).

Faustino e Carvalho (2015) entendem que Locke, enquanto intérprete da
classe burguesa em formacao, defendia a tolerancia, a liberdade e o respeito a

diferenca entre 0os povos, nao evidenciando questdes relativas as desigualdades
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sociais, produzidas pelos processos de expropriacdo, exploracdo, acumulacdo e
concentracdo de riqueza que marcaram aquele periodo. Neste caso, o discurso ndo
poderia ser diferente, justamente, porque, a0 mesmo tempo que representava as
forcas que revolucionavam a ordem feudal, expressava seus limites histéricos e
sociais.

Assim, a defesa da tolerancia ultrapassava as questdes religiosas, ja que
almejando a harmonia entre as distintas religides, por meio da tolerancia religiosa,
a necessidade de desenvolvimento e expansao da nova forma social em oposicéo
a ordem feudal era atendida. Neste sentido, podemos dizer que a defesa da
tolerancia, naquele momento de transi¢ao social, do modo de producao feudal para
modo de producdo do capitalista, se constituiu como parte de um discurso
revolucionario. Entretanto, em nossa época, a defesa da tolerancia revela-se
conservadora, por estar alinhada a reproducdo dessas relagbes, conforme
abordaremos na quarta secéo desse trabalho.

Com o mesmo sentido sobre a necessidade material em promover a paz e
a harmonia da sociedade que se desenvolvia, Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778), defendeu a toleréncia enquanto um valor essencial a vida em sociedade.

Rousseau foi um importante fildsofo do século XVIII, sendo considerado um
dos principais precursores do lluminismo. Em diversas obras tratou da questao da
tolerancia, dentre as quais: “O Contrato Social”, “IV do Emilio”, “Carta a Voltaire
sobre a Providéncia”, “Carta a Christophe de Beaumont” e as “Cartas escritas da
montanha”. Todas elas envolveram discussdes acerca da religido e da moral social
estabelecida.

Na obra “O Contrato Social”, publicada em 1762, Rousseau, ao escrever
sobre a religido, articula a temética com a politica e a formacédo moral, e menciona
a intolerancia, especificamente ao final do livro IV. O autor discute sobre a questéo
da intolerancia civil e religiosa, considerando n&o haver distingdo entre ambas.
Também, diferencia os dogmas positivos e negativos, apresentando a intolerancia

como um dogma negativo.

Os dogmas da religido civil devem ser simples, em pequeno
namero, enunciados com precisdo, sem explicacbes nem
comentarios. A existéncia da Divindade poderosa, inteligente,
benfazeja, previdente e providente, a vida futura, a felicidade dos
justos, o castigo dos maus, a santidade do contrato social e das
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leis, sdo estes os dogmas positivos. Quanto aos dogmas negativos,
limito-os a um s@: a intolerancia, implicita nos cultos que excluimos.
Enganam-se, a meu ver, os que distinguem a intolerancia civil da
intolerancia teoldgica. Essas duas intolerancias séo inseparaveis.
E impossivel viver em paz com pessoas que se acredita réprobas;
ama-las seria odiar Deus que as castiga; é absolutamente
necessario converté-las ou tortura-las. Onde quer que se admita a
intolerancia teologica, € impossivel que ndo haja um efeito civil; e
assim que este aparece, o soberano de ser soberano, mesmo no
tocante ao poder temporal: dai por diante entdo, os sacerdotes
passam a ser 0s verdadeiros senhores, e 0s reis serdo apenas seus
funcionarios (ROUSSEAU,1996, p. 166-167).

O tema se repete em um de seus textos intitulado “Carta de J. J. Rousseau
ao senhor de Voltaire” de 1756, no qual o autor critica a utilizagdo do dogma da
intolerancia, demonstrando que tem sido utilizado, violentamente, em nome dos
dogmas religiosos e de Deus. Afirma que, muitos homens sao “falsos beatos”, pois
professam a fé em Deus e, ao mesmo tempo, violentam homens que néo

compartilham da mesma crenga.

Em uma palavra, se alguma coisa pudesse me provar a existéncia
do diabo, seria o horrivel dogma da intolerancia, porque nada se
assemelha mais a uma produc¢éo do inferno do que toda a violéncia
gue se pratica em honra do céu. [...] Muito me surpreende que se
tolere ha tanto tempo em certas pessoas esse infame e santo
costume de acusar de impiedade os fil6sofos que ndo puderam
convencer do erro, e de perseguir o autor quando ndo conseguem
refutar a obra. Surpreende-me ainda mais que os poderes dignem-
se frequentemente escutar esses falsos beatos e manter sempre o
brago a servico de sua ferocidade. Tém os reis deste mundo
alguma visdo no outro, e tém o direito de atormentar seus suditos
aqui na Terra para for¢a-los a ir para o paraiso? Nao. A autoridade
de todo governo humano limita-se por sua natureza aos deveres
civis, e apesar do que Hobbes tenha podido dizer sobre isso,
guando um homem serve bem o Estado, ndo deve prestar contas a
ninguém da maneira como serve Deus (ROUSSEAU, 2002, p. 23-
24).

Observa-se que o conceito de tolerancia, mais uma vez, foi apropriado
enquanto mecanismo minimizador da violéncia social, oriunda de -conflitos
religiosos daquele periodo, bem como um argumento relevante diante da
necessaria separacdo entre Estado e religido, conforme mencionamos

anteriormente.
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Considerando que as “relacbes econbmicas baseadas no comeércio
mudavam nao so os habitos e comportamentos humanos, mas também o papel das
instituicdes” (FAUSTINO; CARVALHO, 2015, p. 70), entendemos que a separacao
entre Estado e religido foi fundamental para o desenvolvimento da nova pratica
social, pois assegurava os direitos a liberdade e a propriedade independente da
racionalidade ética-religiosa. Ou seja, ponderava-se “[...] sobre a necessidade de
suprimir as discriminacées em matéria civil e alterar a legislacdo para conceder a
todos os mesmos direitos, independentemente das distincbes religiosas”
(FAUSTINO; CARVALHO, 2015, p. 71).

Francois-Marie Arouet, mais conhecido pelo pseudénimo de Voltaire (1694-
1778), foi outro importante pensador lluminista do século XVIII que revelou em seus
escritos a preocupacao com a questao da tolerancia. Voltaire foi poeta, historiador
e filosofo, engrandeceu o espirito humano e ensinou-o a ser livre. “[...] combateu
tanto os ateus quanto os fanaticos. Inspirou a tolerancia e defendeu os direitos do
homem contra a servidao do feudalismo” (VOLTAIRE, 2011, p. 5).

Ao defender os direitos do homem em detrimento da serviddo estabelecida
no regime de producéo feudal, Voltaire demonstrava seu posicionamento favoravel
a nova sociedade que se desenvolvida. Desta forma, o cessar das guerras era de

fundamental importancia para assegurar a expansao das relacées mercantis?.

Esquecemos facilmente essa multiddo de mortos que pereceram
em batalhas sem nome, ndo somente porque essa fatalidade é
consequéncia inevitavel da guerra, mas porque aqueles que
morrem pela sorte das armas poderiam também ter dado morte a
seus inimigos e nao pereceram absolutamente sem se terem
defendido (VOLTAIRE, 2011, p. 7).

46 Entendemos que a pacificacdo dos conflitos no capitalismo é fundamental, pois ha uma
necessidade vital do capital controlar relativamente a populacdo mundial disponivel para venda da
forca de trabalho (exército de reserva). Marx, no livro “O Capital” esclarece que: “Quanto maiores
forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e o vigor de seu crescimento e,
portanto, também a grandeza absoluta do proletariado e a for¢a produtiva de seu trabalho, tanto
maior sera o exército industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel se desenvolve pelas
mesmas causas que a forca expansiva do capital. A grandeza proporcional do exército industrial de
reserva acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for esse exército
de reserva em relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior serd a massa da
superpopulacdo consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do martirio de seu trabalho. Por
fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial de
reserva, tanto maior sera o pauperismo oficial. Essa é a lei geral, absoluta, da acumulacéo
capitalista. Como todas as outras leis, ela € modificada, em sua aplicagdo, por mdultiplas
circunstancias, cuja analise ndo cabe realizar aqui” (MARX, 2013, p. 564).
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Voltaire, envolto aos embates de sua época, se posiciona contra o fanatismo,
defendendo a liberdade individual e a tolerancia. A obra O tratado sobre a tolerancia
— por ocasiao da morte de Jean Calas (1763), nos permite apreender como o autor
aborda a questao da tolerancia. As motivacdes para tal producao sdo indicadas por

William Lagos, ao tecer comentérios no trecho “Sobre o Autor”:

Em 1762, o caso Calas mobiliza-lhe todas as energias: em
Toulouse, Marc-Antoine Calas foi encontrado enforcado dentro da
mercearia de seu pai. Os boatos insinuam gue o jovem protestante,
gue pretenderia converter-se ao catolicismo, teria sido morto por
seu préprio pai, Jean Calas. Este foi preso e executado. Voltaire,
convencido de sua inocéncia, esforcou-se para que 0 pProcesso
fosse revisado e Calas, inocentado. Foi entdo que redigiu o Tratado
sobre a tolerancia, em que luta contra a intolerancia em nome da
religido natural (VOLTAIRE, 2011, p. 5).

Jean Calas era um homem afastado do fanatismo religioso, pois, aceitara a
conversao de um de seus filhos (Louis) ao catolicismo e convivera por mais de trinta
anos com sua empregada catélica. Jean tinha 68 anos, era comerciante,
protestante e um bom pai. A morte de um de seus filhos, Marc-Antoine, fora
resultante de suicidio por enforcamento. No entanto, a histdria que tomou corpo
entre a comunidade apontava que Jean, juntamente com sua familia e um amigo,
ao tomarem conhecimento de que Marc-Antoine cogitara a possibilidade de se

converter ao catolicismo, foram motivados a estrangula-lo.

Algum fanatico no meio da multiddo gritou que Jean Calas havia
enforcado o préprio filho, Marc-Antoine. Esse grito foi repetido e,
num instante, tornou-se unanime; outros acrescentaram que 0O
morto abjuraria ao protestantismo no dia seguinte; que sua familia
e mais o jovem Lavaysse o haviam estrangulado por 6dio contra a
religido catélica; em questdo de segundos, ninguém mais punha
isso em dlvida; toda a cidade persuadiu-se de ser uma questao de
fé entre os protestantes que o pai ou a mée deveriam assassinar
seus filhos assim que soubessem que eles pretendiam se converter
(VOLTAIRE, 2011, p.8).

Os acontecimentos que se sucederam demonstraram o quanto a intolerancia
religiosa se fazia presente naquele contexto. A justica local, influenciada pela
pressdo popular, condenara a morte o Sr. Jean Calas, sobre a acusacéo de
assassinato por estrangulamento de seu préprio filho, Marc-Antoine Calas. Além da
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injustica cometida contra Jean Calas, que resultou em sua condenacao e morte,
também sofrera penas individuais toda a sua familia. Um dos irmdos foi
enclausurado num convento de dominicanos, as irmas foram reclusas num outro
convento e a mae, despojada dos bens da familia, ficou as minguas. O
reconhecimento posterior do equivoco da sentenca, por parte de trés defensores

das leis na Francga, motivou a sua anulacéo e a devolugdo das filhas a mée.

Tal foi 0 estado desse acontecimento espantoso, que fez nascer no
espirito das pessoas imparciais e mais sensatas o designio de
apresentar ao publico algumas reflexdes sobre a toleréncia, sobre
a indulgéncia, sobre a comiseracdo, esses sentimentos que o
abade Houtteville chama de dogma monstruoso em sua prédica
empolada e errbnea sobre os fatos, mas que a razdo denomina de
apanagio da natureza (VOLTAIRE, 2011, p.12 grifos nossos).

Segundo Voltaire, a justica, representada pelos juizes, foi impulsionada pelo

fanatismo religioso popular da época, sentenciando um inocente a execucao.

Neste estranho caso, tratava-se de religido, de suicidio, de
parricidio; tratava-se de saber se um pai e sua made haviam
estrangulado o proprio filho para agradar a Deus, se um irmao havia
estrangulado seu irmdo, se um amigo havia estrangulado seu
amigo e se 0s juizes poderiam ser reprovados por terem feito
morrer no cadafalso um pai inocente ou por terem poupado uma
mae, um irm&o ou um amigo culpados (VOLTAIRE, 2011, p. 7).

O autor demonstra que, 0 abuso da religido acabou por produzir, neste caso,
um crime. “E, portanto, do interesse do género humano que examinemos se a
religido deve ser caridosa ou barbara” (VOLTAIRE, 2011, p. 12). Nesse sentido,
demonstra a necessidade de se promover a tolerancia entre as religides, enquanto
mecanismo de contencdo das mortes motivadas em nome da fé*’.

Voltaire afirma que, modificagcdes ja se consubstanciavam em alguns paises
de seu continente no que tange a questdo da tolerancia religiosa e, com isso,

argumenta sobre a possibilidade da expansao de tal valor, por toda civilizagao.

47 E importante mencionar que a lgreja Catdlica, constatando o movimento de revolugéo social
daquele periodo e, consequentemente, as perdas de espaco politico, de propriedade e de seus
seguidores, procurou se adequar as novas condi¢des, acatando, em partes, os principios politicos
liberais, como se pode observar nas enciclicas do Papa Ledo Xlll (1810 — 1903) e nas enciclicas do
Papa Paulo VI (1897 — 1978) — parcialmente voltadas a questdo da tolerancia.
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A faria que inspirara o espirito dogmético e o abuso da religido crista
mal compreendida ja derramou sangue bastante; ja produziu tantos
desastres na Alemanha, na Inglaterra e até mesmo na Holanda
guanto na Franca. Todavia, nos dias que correm, as diferencas de
religides ndo causam mais quaisquer problemas nesses Estados: 0
judeu, o catdlico, o ortodoxo, o luterano, o calvinista, o anabatista,
0 sociniano, 0 menonita, 0 moravio e tantos outros vivem como
irmaos nesses paises e contribuem igualmente para o bem da
sociedade (VOLTAIRE, 2011, p.20).

Seus argumentos em favor da nova ordem social séo evidenciados quando

demonstra que muitos territorios no mundo (india, Pérsia, Tartaria, Russia, China,

Japdo) conseguiram evitar guerras, por serem mais tolerantes em relacdo as

diferentes religides, favorecendo, assim, a expansao de seus COMErcios e

agriculturas.

Vamos até a india, ou & Pérsia, ou & Tartaria e la encontraremos a
mesma toleréncia e a mesma tranquilidade. Pedro, o Grande, na
Russia, favoreceu todos os cultos dentro de seu vasto império; o
comércio e a agricultura sé tiveram a ganhar com isso, e 0 corpo
politico nunca sofreu em consequéncia desse fato [...]. O governo
da China jamais adotou, durante os mais de quatro mil anos em que
€ conhecido, sendo o culto dos noaquidas, a adoragéo simples de
um unico Deus. Todavia, tolera as supersticbes dos Fus e uma
multiddo de bonzos que seriam perigosos se a prudéncia dos
tribunais ndo os tivesse mantido sempre sob controle [..]. E
verdade que o grande imperador lungtching, talvez o mais sabio e
mais magnanimo que jamais tenha surgido na China, expulsou os
jesuitas, mas isso ndo se devia ao fato de que fosse intolerante;
bem ao contrario, os jesuitas é que o eram [...]. Os japoneses eram
0s mais tolerantes dentre todos os homens. Doze religides estavam
estabelecidas pacificamente em seu império; com 0s jesuitas,
ficaram sendo treze, mas logo, porque ndo queriam que houvesse
outras, todos sabemos o que disso resultou: uma guerra civil, ndo
menos horrorosa do que a provocada pela Liga Catdlica, assolou o
pais. Finalmente, a religido cristd foi afogada em um mar de
sangue; os japoneses fecharam os portos de seu império ao resto
do mundo e consideram a todos nés como bestas cruéis,
semelhantes aguelas de que os ingleses conseguiram livrar suailha
[...]. Para finalizar, a tolerdncia nunca provocou guerras civis; a
intolerancia cobriu a terra de morticinios. Julguemos agora entre
essas duas rivais, entre a mée que deseja que Ihe matem o filho e
a mae que esta disposta a entrega-lo a outra, desde que ele viva
(VOLTAIRE, 2001, p. 21-24).

A intolerancia seria, portanto, um obstaculo para o desenvolvimento das

relacbes de trocas de mercadorias e das grandes navegacOes, de todo o
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movimento gerado a partir da necessidade de expansao do “novo” modelo de
acumulacdo (FAUSTINO e CARVALHO, 2015). Voltaire retoma historicamente a
questao da tolerancia, argumentando que Roma teve um dos maiores exemplos,
pois a tinha como lei mais sagrada dentre os direitos humanos. Neste sentido, ao
trazer o exemplo romano, defende que todas as nac¢des deveriam segui-lo.

Como mencionado anteriormente, no periodo transitorio entre feudalismo e
capitalismo, os conflitos sociais se tornaram ainda mais agudos, uma vez que
guanto mais o comeércio se desenvolvia, mais as velhas formas de producéo da vida
se tornavam incompativeis (CARVALHO, 2000). Nessa incompatibilidade, a
promocao da tolerancia, observada nas obras de Locke, Rousseau e Voltaire, tinha
por finalidade buscar promover harmonia entre as distintas nacdes e religides e, em
altima instancia, expressavam uma forma de pensar que favorecia o
desenvolvimento as novas relagdes socais.

No contexto atual, marcado pela crise estrutural do capital, ha um
aprofundamento dos conflitos e contradi¢cdes sociais, neste sentido, a promocéao da
tolerancia, firmada no campo politico, tem se tornado um tema cada vez mais
relevante. Observamos que, sobretudo apds a década de 1990, mediante 0s novos
processos de expansao do capital e de aumento das desigualdades sociais dele
decorrentes, o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade no ambito das
politicas educacionais brasileiras*® (RUSSI, 2017), bem como a promocédo da
tolerancia*®, se tornaram temas essenciais para a harmonia e coeséo social. A esse

respeito Faustino e Carvalho (2015) comentam:

Considera-se que a intolerancia inclui agfes discriminatérias que
se manifestam por meio do extremismo religioso, de atos de
xenofobia, de nacionalismo agressivo, de racismo, antissemitismo,
da marginalizagdo e da discriminagdo contra minorias nacionais,
étnicas, religiosas e linguisticas e também pelo aumento dos atos
de violéncia e de intimidacdo cometidos contra pessoas que

48 “As justificativas apontadas, tanto nos documentos internacionais quanto nos nacionais, para a
necessidade de fomento a essas politicas baseiam-se na no¢ao de que elas promovem a inclusédo
social, a solidariedade, a cooperacéo, o respeito as diferencas e a diversidade cultural, a justica
social, a minimizag&o do preconceito e da discriminacdo, o aumento de oportunidades para grupos
marginalizados, a convivéncia harmdnica entre os diferentes grupos e o combate a intolerancia”
(RUSSI, 2017, p. 248).

49 A tolerancia “[...] continua sendo requerida para o mesmo objetivo de ha trezentos anos: de
diferentes maneiras, manter o Estado distante de mandamentos religiosos ou morais particulares”
(NOBRE; WERLE, 2009, p. 5).
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exercem sua liberdade de opinido e de expressdo (FAUSTINO
CARVALHO, 2015, p. 73).

Neste sentido, diante da necessidade de reproducdo das relacdes sociais
em meio ao aprofundamento das desigualdades e dos conflitos sociais, a tolerancia
continua sendo invocada. Entretanto, no atual contexto de aumento da pobreza e
exclusdo social, o termo assume com novas conotacdes, ou seja, a “revitalizacéo
da ideia de tolerancia foi acompanhada de uma novidade: o respeito a diversidade
cultural e sua aceitacao [...] como mecanismos de protecdo e compensacao parcial
a grupos sociais mais vulneraveis” (FAUSTINO CARVALHO, 2015, p. 73).

Diante de tais apontamentos observamos que a discusséo a respeito da
tolerancia ndo é algo novo, a medida que pode ser encontrada em obras de tedricos
do século XVII e XVIIl. No entanto, na atualidade ela se faz renovada. Neste
sentido, buscaremos demonstrar no item seguinte, como o slogan da tolerancia
vem sendo empregado nos documentos de politicas educacionais nacionais e
internacionais da atualidade enquanto um mecanismo de minimizacéo dos conflitos

e de combate ao racismo.

2.3 O slogan da tolerancia nos documentos educacionais internacionais e
nacionais a partir dos anos de 1990.

O tema do combate a discriminacdo racial, por meio da promocao da
tolerancia, tem estado presente na agenda da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) desde a sua fundacdo®, em 1945, tendo por um dos objetivos principais
"promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢éo de raca, sexo, lingua ou religido" (BRASIL,
1945, p. 2), diversos instrumentos internacionais foram adotados visando
nomeadamente promover a igualdade e combater a intolerancia: “Declaragao
Universal dos Direitos Humanos” (1948), “Convengdo para a Prevengao e
Repressao do Crime de Genocidio” (1948); “Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos” (1966); “Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais” (1966), dentre outros.

50 Decreto n°® 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Na¢6es Unidas, da qual faz
parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a, assinada em S&o Francisco, a
26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacéo Internacional das Nac¢6es Unidas.
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No que diz respeito ao combate ao racismo e a discriminagéo racial, os
principais marcos internacionais foram: “Convencdo n° 111" relativa a
Discriminacdo com respeito ao Emprego e a Ocupacéao (OIT, 1958); “Convengao
relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino” (UNESCO, 1960); em
1963, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a “Declaragéo das Nacdes
Unidas sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagédo Racial” através
da Resolucdo n° 1904 (XVIII Sessao da Assembleia Geral) (ONU, 1963); em 1965,
realizou-se a “Convencgao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial” (ONU, 1966); no ano de 1966, o dia 21 de margo é
proclamado como o “Dia Internacional para a Eliminagao da Discriminagdo Racial”,
por meio da Resolucdo n°® 2.142, na XXI Sessdo da Assembleia Geral (ONU, 1966);
0 ano de 1971 foi proclamado como o “Ano Internacional para A¢des de Combate
ao Racismo e a Discriminag&o Racial” (ONU, 1971); de 1973 a 1982 foi proclamada
a “Primeira Década de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial”, por meio
da Resolucéo n°® 3.057 de 1973 (ONU, 2013); no de 1978, ocorre a “| Conferéncia
Mundial contra o Racismo” (ONU, 1978); de 1983 a 1992 foi proclamada a
“Segunda Década para a Agdo de Combate ao Racismo e a Discriminagao”, por
meio da Resolucdo n° 38/14 de 1983 (ONU, 2013). Em 1983 ocorre a “ll
Conferéncia Mundial contra o Racismo”; em 1989 ocorre a “Convencado n°® 169”
sobre Povos Indigenas e Tribais (OIT, 1989), entrando em vigor no ano de 1991,
em 22 Estados partes; no ano de 1993 estipula-se a “Terceira Década para a Agao
de Combate ao Racismo e a Discriminagéo” (1993-2003) — por meio da Resolugao
n° 48/91 de 1993 (ONU, 2013); no ano de 2001 ocorre a “lll Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata”
(ONU, 2001); em 2009 proclama-se o “Ano Internacional dos Afrodescendentes”
por meio da Resolugdo n° 64/169 de 2009 (ONU, 2013).

Considerando, portanto, que ha mais de trés décadas as organizacbes
internacionais tém promovido e divulgado a¢fes voltadas a luta contra o racismo
por meio de convencgdes, conferéncias, documentos, declaracdes, planos de agéo,
entre outros mecanismos, elegemos para analise trés documentos internacionais,
sendo eles: “Declaragao de Principios sobre a Tolerancia” (UNESCO, 1995);
“Declaragao e Programa de Acao adotados na Il Conferéncia Mundial de Combate

ao Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata” (ONU, 2001)
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e o0 “Relatério da Conferéncia Regional Preparatoria da América Latina e Caribe
para a Conferéncia de Revisdo de Durban” (BRASIL, 2008). Também foram eleitos
trés documentos nacionais: “Parametros Curriculares Nacionais” — PCNs de 1997
(BRASIL, 1997); “Lei n°® 10.639, de 9 de Janeiro de 2003” (BRASIL, 2003) e as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgédo das Rela¢des Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana” de 2004 (BRASIL,
2004).

A escolha desses documentos se justifica por se tratar de producdes
documentais originarias de diferentes instancias internacionais e nacionais que, a
partir de 1990, buscaram a constru¢ao de um consenso sobre os encaminhamentos
das politicas educacionais, promovendo o slogan da tolerancia na proposta de uma
educacdo que almejasse combater as diversas expressdes da intolerancia, do

racismo e da xenofobia.

2.2.1. Documentos Internacionais

Declaracéo de Principios sobre a Tolerancia (1995)

Essa Declaragao foi elaborada a partir “Conferéncia Geral da Organizagéo
das Nacoes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura” (UNESCO, 1995), em
sua 282 reunido, na cidade de Paris, do dia 25 de outubro ao dia 16 de novembro
de 1995, tendo sido assinada por 185 paises.

Em seu preambulo, tendo presentes os objetivos do Terceiro Decénio da luta
contra o racismo e a discriminacdo racial, a Declaracao faz referéncia a outros
documentos anteriores a ela que ja destacavam a necessidade de praticar a
tolerancia para o convivio passivo entre os povos, tais como: a “Carta das Nacdes
Unidas” (ONU, 1945); a “Constituicdo da Organizacédo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura de 1945” (UNESCO, 2002); a “Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos” (UNESCO, 1948). Estes documentos ressaltam a
necessidade de garantir os direitos e liberdades de todas as pessoas,
independentemente de sua religido, etnia, nacionalidade, opinido, diferencas, etc.

A necessidade de aprovagcdo da Declaragdo, por parte dos Estados

membros da UNESCO, é justificada em decorréncia dos elevados indices de
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violéncia relacionados as diversas formas de intolerancia, sobretudo, contra as

minorias. Nos termos do documento, 0s paises participes se dizem alarmados pela

[...] intensificacdo atual da intolerancia, da violéncia, do terrorismo,
da xenofobia, do nacionalismo agressivo, do racismo, do anti-
semitismo, da exclusdo, da marginalizagdo e da discriminagéo
contra minorias nacionais, étnicas, religiosas e linguisticas, dos
refugiados, dos trabalhadores migrantes, dos imigrantes e dos
grupos vulneraveis da sociedade [...] (UNESCO, 1995, p. 10).

Afirma-se que esses comportamentos e praticas discriminatorias, devem ser
combatidos, pois, ao mesmo tempo em “[...] que ameacam a consolidacdo da paz
e da democracia no plano nacional e internacional” (UNESCO, 1995, p. 10),
também constituem obstaculos para o desenvolvimento das sociedades. Portanto,
advoga-se que os Estados-membros devem buscar formular politicas e adotar
medidas eficazes para enfrentar essas ameacas e promover a tolerancia,
supostamente consideradas condi¢cbes necessarias para promover a paz mundial
e para o0 progresso econdmico, politico e social de todos os povos (UNESCO,
1995).

O texto é composto por 6 artigos: 1° O significado da tolerancia, 2° O papel
do Estado, 3° As dimensfes sociais, 4° Educacéo, 5° Compromisso de agir e 0 6°
Dia internacional da tolerancia.

O artigo 1° define os significados do termo tolerancia, afirmando que ela é o
respeito, a harmonia na diferenca, uma virtude, uma atitude ativa, também é o

sustentaculo dos direitos humanos. Nos termos do documento:

A tolerancia € o respeito, a aceitacéo e a aprec¢o da rigueza e da
diversidade das culturas de nosso mundo, de nossos modos de
expressao e de nossas maneiras de exprimir nossa qualidade de
seres humanos. [...] Atolerancia é a harmonia na diferenca. Nao
s6 é um dever de ordem ética; é igualmente uma necessidade
politica e juridica. A tolerancia é uma virtude que torna a paz
possivel e contribui para substituir uma cultura de guerra por uma
cultura de paz. [...] Atolerancia ndo é concesséo, condescendéncia,
indulgéncia. A tolerancia é, antes de tudo, uma atitude ativa
fundada no reconhecimento dos direitos universais da pessoa
humana e das liberdades fundamentais do outro. [...] A tolerancia
€ 0 sustentaculo dos direitos humanos, do pluralismo (inclusive
o pluralismo cultural), da democracia e do Estado de Direito. Implica
a rejeicdo do dogmatismo e do absolutismo e fortalece as normas
enunciadas nos instrumentos internacionais relativos aos direitos



70

humanos. [...] Significa aceitar o fato de que os seres humanos,
gue se caracterizam naturalmente pela diversidade de seu aspecto
fisico, de sua situacdo, de seu modo de expressar-se, de seus
comportamentos e de seus valores, tém o direito de viver em paz
e de ser tais como s&o. Significa também que ninguém deve
impor suas opinides a outrem [...] (UNESCO, 1995, p.11, grifos
NOSS0S).

O artigo 2°, ao referir-se ao papel do Estado, defende que, no ambito do
Estado, a tolerancia exige justica e imparcialidade na formulacédo e aplicacao das
leis e no “[...] exercicio dos poderes judiciario e administrativo [...]", como também
que “[...] todos possam desfrutar de oportunidades econémicas e sociais sem
nenhuma discriminagao [...]" (UNESCO, 1995, p.12).

O artigo 3° ressalta que a tolerancia é fundamental em todos os espacos

sociais no mundo moderno atual. Isto porque, de acordo com o documento:

Vivemos uma época marcada pela mundializacdo da economia e
pela aceleracdo da mobilidade, da comunicagéo, da integragéo e
da interdependéncia, das migracfes e dos deslocamentos de
populagbes, da urbanizacdo e da transformacdo das formas de
organizacao social (UNESCO, 1995, p. 13).

Essas novas condi¢cdes de vida favorecem a constituicdo de sociedades
mais diversificadas, mas, também, a intensificacdo da intolerancia e dos conflitos
sociais, desafiando os Estados a encontrar respostas para esse problema
universal.

A Declaracao, em seu artigo 4° afirma que a educacédo é o meio mais eficaz
para prevenir a intolerancia, pois ela permite aos estudantes conhecer seus direitos
e suas liberdades, incentivando-os a protegé-los.

No artigo 5° ha o compromisso de acao por parte dos Estados, devendo, por
meio de programa e instituicbes no campo da educacdo, ciéncia, cultura e
comunicacao, fomentar a tolerancia.

Por fim, no artigo 6°, a fim de mobilizar a harmonia internacional e a protecéo
dos direitos humanos, proclama o dia 16 de novembro como o Dia Internacional da

Tolerancia.
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Declaracdo e Programa de Acdo adotados na lll Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminagao Racial, Discriminagdo Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata (2001)

Esse documento foi produzido como resultado da “lll Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Conexa”
realizada na cidade de Durban, Africa do Sul, entre os dias 31 de Agosto e 8 de
Setembro de 2001. Essa Conferéncia foi convocada, em 1997, pela Assembleia
Geral das Nac¢bes Unidas através da Resolucédo n® 52/111 de 1997.

A Conferéncia reuniu mais de 2500 representantes de 170 paises,
representantes de 450 organizagbes ndo governamentais (ONGSs), jornalistas,
representantes de organismos do sistema das NacgGes Unidas, instituictes
nacionais de direitos humanos e publico em geral. No total, mais de 18.000
participantes de todo o mundo (TAVARES, 200-?). A “Declaragéo e o Programa de
Acéo de Durban” (ONU, 2001), adotados na Conferéncia, trazem os valores da
solidariedade, do respeito, da tolerancia e do multiculturalismo, como essenciais
para a sociedade, pois seriam eles considerados os fundamentos morais para a
luta global contra o racismo, a discriminag&o racial, a xenofobia e a intolerancia
conexa. Segundo consta no documento oriundo da Conferéncia Regional da
Ameérica Latina e Caribe Preparatoria para a Conferéncia Mundial de Revisdo de

Durban, produzido no ano de 2008

Os principais temas debatidos em Durban foram: A escravidéo e o
trafico de escravos; Migrantes e refugiados; O impacto das
multiplas formas de discriminagdo contra mulheres: género e
racismo; Discriminagdo baseada em castas; Discriminagéo contra
os Povos Indigenas; Outros grupos discriminados: criangas,
ciganos, portadores do HIV/AIDS, asiaticos, afrodescendentes
(BRASIL, 2008, p. 2).

O documento foi assumido pelos representantes de diferentes paises
presentes que se colocaram dispostos a adotar suas metas e principios, dentre eles

o Brasil®’. Nele a ONU demonstra que, a realizacdo da Conferéncia se justifica,

51 No Brasil, o documento serviu de base pra elaboracdo de documentos nacionais como a Lei n°
10.639/03 que obriga a insercao nos curriculos escolares, das escolas publicas e particulares, de
conteudos referentes & histéria e a cultura afro-brasileiras nas salas de aula.
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sobretudo, devido a presenca do racismo e da intolerancia em nossa sociedade. E,
afirma que, apesar dos

[...] esforcos da comunidade internacional, os principais objetivos
das trés Décadas de Combate ao Racismo e a Discriminagéo
Racial ndo foram alcancados e que um numero incontavel de seres
humanos continuam, até o presente momento, a serem vitimas de
varias formas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata [...] (ONU, 2001, p. 3-4).

Na Declaracdo de Durban, também podemos observar que a ONU atribui
importancia fundamental ao cumprimento das obrigagdes oriundas da “Convencao
Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdao Racial”
(1966), “[...] como principal instrumento para a eliminacdo do racismo, da
discriminagao racial, da xenofobia e de intolerancias correlatas [...]” (ONU, 2001,

p.5). A justificativa apresentada no documento € a de que:

Observamos com preocupacgdo que racismo, discriminacéo racial,
xenofobia e intoler&ncia correlata podem ser agravados, inter alia,
pela distribuicdo desigual de riqueza, pela marginalizacdo e pela
excluséo social (ONU, 2001, p. 11)

A Declaracao € composta por 122 itens e seu Programa de Acao contém
219 dispositivos, que abordam questdes relacionadas as origens, causas, formas e
manifestacbes contemporaneas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata; a identificacdo das vitimas de racismo e da discriminagao
racial (africanos e afrodescendentes, povos indigenas, migrantes, refugiados e
outras vitimas); as medidas de prevencao, educacdo e protecdo com vistas a
erradicacao do racismo, discriminacgao racial, xenofobia e intolerancia correlata em
niveis nacionais, regionais e internacionais; ao estabelecimento de recursos e
medidas eficazes de reparacéo, ressarcimento, indenizacdo e outras medidas em
niveis nacional, regional e internacional; estratégias para alcancar a igualdade
plena e efetiva, abrangendo a cooperacgao internacional e o fortalecimento das
nacdes unidas e de outros mecanismos internacionais no combate ao racismo, a
discriminagéo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata.

Afirmando que o racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia

correlata “constituem a negacao dos propésitos e principios da Carta das Nacgdes
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Unidas” (ONU, 2001, p. 2), no que diz respeito a questao especifica da tolerancia

destacamos 0s seguintes pontos do documento:

Afirmamos, também, a grande importancia que atribuimos aos
valores de solidariedade, respeito, toleréncia e multiculturalismo,
gue constituem o fundamento moral e a inspiracdo para nossa luta
mundial contra o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata [...] (ONU, 2001, p. 6, grifo nosso).

No texto é expressada a importancia de se criar condicdes que possibilitem
uma maior harmonia, tolerdncia e respeito entre “...] migrantes e o resto da
sociedade nos paises onde eles se encontrem [...]” (ONU, 2001, p. 13). Desse

modo, o documento destaca:

Reconhecemos que as migracdes inter-regionais e intra-regionais,
em particular do Sul para o Norte, aumentaram como consequéncia
da globalizacdo, e acentuamos que as politicas voltadas para as
migragdes ndo devem ser baseadas no racismo, discriminagéo
racial, xenofobia e intolerancia correlata (ONU, 2001, p. 12).

Ao se referir as vitimas do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata, o documento condena a discriminacdo de que africanos e
afrodescendentes, povos indigenas, migrantes, refugiados e outros sao submetidos
nas sociedades, o que “pode fazer com que seja negada a sua existéncia” e destaca
a preocupacédo com a intolerancia e com seus efeitos negativos: “Reconhecemos,
em muitos paises, a existéncia de uma populacdo mestica, de origens étnicas e
raciais diversas, e sua valiosa contribuicdo para a promocdo da tolerancia e
respeito nestas sociedades [...]” (ONU, 2001, p. 14).

Na Declaracdo também é ressaltada a relevancia que as Nacdes Unidas
atribuem aos partidos politicos, pois, remete a eles incentivo a promoverem acdes
concretas em relagdo a promocéo da solidariedade, a tolerancia e o respeito: “[...]
incentivamos os partidos politicos a darem passos concretos na promocao da
solidariedade, da tolerancia e do respeito” (ONU, 2001, p. 17).

O documento também reconhece que “[...] as novas tecnologias podem
auxiliar na promocéo da tolerancia e do respeito a dignidade humana, aos principios
da igualdade e da n&o-discriminagdao” (ONU, 2001, p. 19). Nesse sentido,

considera-se que as midias e meios de comunicagado tém um papel fundamental na
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disseminacéo de valores como a tolerancia e respeito as diferengas, por serem
instrumentos que aumentam a comunicagéo global, os intercambios culturais e a
propagacéao de informacfes e conhecimentos.

Este documento, assim como os demais adotados pela ONU, afirma a
importancia da educagéo formal e ndo formal para a formagao de valores e atitudes
apropriados e, no caso particular de nosso trabalho, para eliminar todas as formas

de racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata.

Reconhecemos que a educacao em todos os niveis e em todas as
idades, inclusive dentro da familia, em particular, a educacdo em
direitos humanos, € a chave para a mudanca de atitudes e
comportamentos baseados no racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intoleréncia correlata e para a promocao da tolerancia
e do respeito a diversidade nas sociedades (ONU, 2001, p. 29).

A ONU, reconhecendo a necessidade urgente de se traduzir na pratica os
objetivos da Declaracdo de Durban, propdem um Programa de Acdo com 219 itens.

Dentre eles destacamos 0s seguintes que:

Insta os Estados e convida as organiza¢des ndo-governamentais e
o setor privado a: Trabalharem para reduzir a violéncia, incluindo a
violéncia motivada pelo racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerdncia correlata, através de/do: 1. Desenvolvimento de
materiais didaticos que ensinem aos jovens a importancia da
tolerancia e do respeito [...] (ONU, 2001, p. 57, grifo nosso).

Bem como,

Recomenda aos Estados a introduzirem ou refor¢garem a educagéo
em direitos humanos, visando ao combate de preconceitos que
levam a discriminag&o racial e a promoverem o entendimento, a
tolerancia e a amizade entre diferentes grupos raciais ou étnicos
nas escolas e em instituicbes de ensino superior [...] (ONU, 2001,
p. 75, grifo n0sso).

O documento apresenta como positiva a decisdo da Assembleia Geral da
ONU de proclamar o ano de 2001 como: “Ano das Nac¢des Unidas de Dialogo entre
as Civilizagdes”; destacando o dialogo, a tolerancia, o respeito pela diversidade e
a necessidade de procurar elementos comuns entre civiliza¢des a fim de responder

a desafios comuns a toda a Humanidade, dentre os quais as questdes relativas a
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desigualdade social, racismo, xenofobia, intolerancias correlatas, que ameagam
valores partilhados (igualdade de direitos, liberdade, dignidade). Enfim, direitos

humanos universais.

Relatorio da Conferéncia Regional Preparatdria da América Latina e Caribe
para a Conferéncia de Revisao de Durban (2008)

A “Conferéncia Regional Preparatoria da América Latina e Caribe para a
Conferéncia de Revisdo de Durban”, que ocorreu em junho de 2008, na cidade de
Brasilia (Brasil), contou com a presenca representante de Estados-Membros da
Organizagao das Nagdes Unidas na regiéo®?, observadores (Estados-Membros fora
da regido: Espanha (Agéncia Espanhola de Cooperagéo Internacional), Estados
Unidos da América), membros dos mecanismos de direitos humanos da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ACNUR, CEPAL, UNFPA, OMS, UNAIDS,
PNUD, UNICEF, UNIFEM, UNESCO), agéncias especializadas (Organizacdes
Internacionais OIT, Comisséo Interamericana de Direitos Humanos), instituicbes
nacionais de direitos humanos e representantes de organizacbes nao
governamentais.

O objetivo central desta Conferéncia foi o de realizar um balanco geral da
regido Latino-Americana e Caribenha, referente aos limites e avanc¢os obtidos apés
a aprovacao da Declaracéo e Plano de Agcéao de Durban (ONU, 2001). Ressalta-se
gue essa Conferéncia se consubstanciou enquanto preparatoéria para a Conferéncia
Mundial de Revisdo de Durban, realizada em Genebra, Suica, no periodo de 20 a
24 de abril de 2009.

A Conferéncia resultou em um Relatério organizado em quatro itens
principais, onde que o “I - Documento Final da Conferéncia Regional Preparatéria
da América Latina e Caribe para a Conferéncia de Revisdao de Durban” esta

disposto da seguinte forma:

A. Progressos e desafios na implementacdo da Declaracédo e do
Plano de Acdo de Durban; B. Eficacia dos mecanismos de
acompanhamento e outros relevantes mecanismos das Nacbes
Unidas sobre racismo, discriminacdo racial, xenofobia e

52 “Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Guiana, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezuela (Republica Bolivariana da)” (ONU, 2008, p. 25).
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intolerancias correlatas; C. Boas praticas de combate ao racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancias correlatas; D. O
caminho a seguir (ONU, 2008, p. 2).

O item Il — Organizacédo da Conferéncia Regional, apresenta: a) Cerimonia
de Abertura; b) Presencas; c) Eleicdo de Oficiais; d) Aprovacdo da Agenda e das
Regras de Procedimento; e) Organizacdo dos Trabalhos e Outras Matérias; f)
Comissao Principal; g) Comissao de Redacao. No item Ill — Analise do Relatério da
Comisséo de Redacao e Aprovagao do Documento Final da Conferéncia Regional;
e, por fim, o item IV — Aprovacgao do Relatério da Conferéncia Regional Preparatoria
da América Latina e Caribe para a Conferéncia de Revisdo de Durban. Esse item
informa que: “O relator, Sr. Alejandro Becerra, do México, apresentou o projeto de
relatorio da Conferéncia Regional, que foi aprovado sem votagdo” (ONU, 2008, p.
20).

Ao analisar os progressos e desafios na implementacéo da Declaracéo e do
Plano de Acdo de Durban, os Estados participes reconhecem que alguns
progressos foram alcancados nos programas e nas medidas adotados pelos paises

para erradicar a discriminacdo multipla ou agravada. Porém, salientam:

[...] aimportancia de ampliar o espectro de politicas e medidas para
erradicar a discriminagdo em virtude de raca, cor, ascendéncia,
origem nacional ou étnica, nacionalidade, idade, sexo, orientagao
sexual, identidade e expressao de género, lingua, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem social, estatuto
social e econdmico, nivel de escolaridade, condicdo de imigrante
ou requerente de asilo ou refugiado, apatrida, pessoas deslocadas
internamente, ou pessoa que vivem com doencga infecciosa ou
contagiosa ou qualquer outra condigdo fisica ou mental
estigmatizada, caracteristica genética, deficiéncia fisica ou mental
ou qualquer outra condi¢do, que tenha por objetivo ou efeito anular
ou dificultar o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em pé de
igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados em instrumentos internacionais
apliciveis (ONU, 2008, p. 6).

De forma geral, o documento final da Conferéncia Regional retoma as
guestdes relativas ao racismo, as diversas formas de discriminacéo, a xenofobia e
a intolerancia correlata, reconhecendo que alguns progressos foram feitos nos
programas e medidas para “erradicar a discriminagao multipla ou agravada” (ONU,
2008, p. 6).
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O Relatdrio salienta também a importancia de ampliar o fluxo de politicas e
medidas para erradicar as diversas formas de discriminagdo, registrando
progressos significativos na criacdo de organismos estatais especializados para
erradicar a discriminagcéao e promover a igualdade racial. Afirma que ha progressos
na formulacdo de planos nacionais para erradicar o racismo, discriminagao racial,
xenofobia e intolerancias correlatas, bem como na ampliacdo do didlogo com
organizacdes nao governamentais e outros setores da sociedade civil.

Confirma a implementacéo de atividades educativas e de formacéo sobre
direitos humanos a partir de uma “perspectiva anti-racista e anti-sexista destinadas
a funcionérios publicos” (ONU, 2008, p. 6).

No gue diz respeito a questao especifica da tolerancia, o documento destaca

a inciativa das Nacdes Unidas:

[...] Congratulando-se com a iniciativa das Nag¢des Unidas sobre a
Alianca das Civilizagdes, em que 89 Estados estdo participando,
incluindo muitos da América Latina e do Caribe, com vista a
promocédo da tolerancia e de valores inter-culturais, para que o
espirito da Declaracdo e do Plano de Ac¢do de Durban esteja
estreitamente ligado (ONU, 2008, p. 4, grifo nosso).

O documento destaca a importancia da formacédo de valores, considerados
fundamentais, a exemplo da tolerancia, como forma de combate as praticas

discriminatoérias. Nesse sentido:

Insta os Estados a promover a capacitacdo em direitos humanos,
tolerancia e sensibilizacdo, por meio da utilizacdo de ferramentas e
métodos de formacdo, especialmente orientada para eliminar
comportamentos discriminatorios e racismo institucional no que diz
respeito as relacdes interculturais dos funcionarios responsaveis
pela manutencéo da lei e o desenvolvimento de politicas publicas
(ONU, 2008, p. 13, grifo nosso).

Também ressalta a responsabilidade dos Estados-membros de formular e

por em prética politicas e planos de acdo para promover a tolerancia.

Insta os Estados, tendo em vista as contribuicbes econdémicos e
culturais dos migrantes para as suas sociedades e comunidades de
origem, a fim de formular e p6r em pratica politicas e planos de ac¢éo
para promover a harmonia e a toleréncia entre os migrantes e suas
sociedades hospedeiras, com vista a eliminar manifestagbes de
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racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancias correlatas,
incluindo os atos de violéncia (BRASIL, 2008, p. 14, grifo nosso).

Assim, considerando que essas formulacdes internacionais tém influenciado
a elaboracdo dos documentos nacionais e que as discussbes travadas
nacionalmente (CARVALHO; FAUTINO, 2016), também sdo motivadas pelos
debates e compromissos assumidos pelos paises em ambito internacional,
abordaremos na sequéncia os documentos educacionais brasileiros que tratam das
questdes relativas ao racismo, buscando evidenciar a presenca do slogan da

tolerancia, enquanto instrumento de combate ao racismo.

2.2.2. Documentos Nacionais

Parametros Curriculares Nacionais — PCNs (1997)

Este documento foi elaborado pela Secretaria de Educacdo Fundamental no
de 1997, apds a aprovacdo da Lei de Diretrizes de Bases da Educacao - Lei
9394/96. Ele é um documento referéncia para os profissionais da educacdo das
quatro primeiras séries da educacdo fundamental, sendo composto por dez
volumes teméticos, sendo os seguintes: Volume 1 — Introducdo aos Parametros
Curriculares Nacionais, Volume 2 — Lingua Portuguesa, Volume 3 — Matematica,
Volume 4 — Ciéncias Naturais, Volume 5 — Historia e Geografia, Volume 6 — Arte,
Volume 7 — Educacéo Fisica, Volume 8 — Apresentacdo dos Temas Transversais e
Etica, Volume 9 — Meio Ambiente e Salde, Volume 10 — Pluralidade Cultural e
Orientacéo Sexual.

Na presente pesquisa nos deteremos ao Volume 10 dos PCNs, cuja temética
€ “pluralidade cultural e orientagdo sexual’. Na apresentacdo deste volume
observa-se que o Brasil é reconhecido como um pais rico em diversidade étnica e
cultural. Contudo, ha diversos problemas que ainda precisam ser enfrentados para
garantir direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988 e em tratados e
convencgoes internacionais. Neste sentido, 0 documento teria por objetivo contribuir
para “enriquecer o conhecimento de direitos e deveres” (BRASIL, 1997, p. 69), a fim

de contribuir para a superagao das diversas formas de discriminagéo e exclusao,
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“tarefa necessaria, ainda que insuficiente, para caminhar na direcdo de uma

sociedade mais plenamente democratica” (BRASIL, 1997, p. 20).

Ha muito se diz que o Brasil € um pais rico em diversidade étnica e
cultural, plural em sua identidade: é indio, afrodescendente,
imigrante, € urbano, sertanejo, caicara, caipira... Contudo, ao longo
de nossa historia, tém existido preconceitos, relacdes de
discriminacao e exclusdo social que impedem muitos brasileiros de
ter uma vivéncia plena de sua cidadania. O documento de
Pluralidade Cultural trata dessas questdes, enfatizando as diversas
herancas culturais que convivem na populagdo brasileira,
oferecendo informacdes que contribuam para a formacao de novas
mentalidades, voltadas para a superacao de todas as formas de
discriminacao e excluséo (BRASIL, 1997, p. 15).

No documento brasileiro podem ser identificadas a observacdo das
recomendacdes e contribuicbes das organizacdes internacionais tais como ONU e
UNESCO. Tal constatacdo nos evidencia a influéncia dessas organizacfes
internacionais, na elaboracdo das diretrizes educacionais dos diferentes paises,
sobretudo, a partir da década de 1990 (CARVALHO; FAUSTINO, 2015). Segundo

exposto no documento:

Propostas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por
intermédio de suas agéncias, tém procurado trazer contribuicdes
para que se desenvolva uma “Cultura da Paz”, no ambito da escola,
baseada em trabalhos sobre tolerancia, conceito adotado pela
ONU como marco referencial no processo de construcdo do
entendimento, do respeito mutuo, da solidariedade. Essas
iniciativas, contudo, sdo ainda incipientes e tém carater apenas
indicativo, pois apresentam-se como um apelo em prol do
estabelecimento de novas bases de convivéncia local, nacional,
regional e mundial (BRASIL, 1997, p. 23, grifo nosso).

No Brasil, a necessidade de promover uma cultura de paz no ambito escolar
se tornou ainda mais evidente no periodo posterior a década de 1990, em parte,
devido ao fim dos anos da ditadura militar. A redemocratizagédo politica se tornou
mais efetiva com a aprovacgéo da Constituicdo Federal de 1988.

E importante ressaltar que o processo de redemocratiza¢c&o em nosso pais
se deu de forma associada as lutas dos novos movimentos sociais que “[...]
vinculados a diferentes comunidades étnicas, desenvolveram uma histéria de

resisténcia a padrbes culturais que estabeleciam e sedimentavam injusticas.
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Gradativamente conquistou-se uma legislacédo antidiscriminat6ria, culminando com
0 estabelecimento, na Constituicdo Federal de 1988, da discriminacgéo racial como
crime” (BRASIL, 1997, p. 21).

Esse também foi um periodo em que o reconhecimento e a valorizacao dos
direitos humanos no ambito das politicas educacionais brasileiras, tendo sua
expansdo com base nos compromissos assumidos internacionalmente. Observa-
se que os direitos humanos sao reconhecidos como um tema global, diante da

intolerancia étnica, religiosa e social.

Os direitos humanos assumiram, gradativamente, a importancia de
tema global. Assim como a preservacdo do meio ambiente, 0s
Direitos Humanos colocam-se como assunto de interesse de toda
a humanidade. Se o planeta estd ameacado por politicas de
desenvolvimento predatérias, da mesma maneira a miséria e a
intolerancia em seus diversos matizes promovem no final do
século a morte pela fome, a marginalidade extrema, migracdes em
massa, desequilibrios internos e, no limite, guerras entre grupos
humanos que outrora conviveram em suposta harmonia. A violéncia
em que pode resultar a disputa étnica, religiosa e social, quando a
intolerancia e o desequilibrio sdo levados ao extremo, expressa-
se em numeros: sabe-se que 80% das guerras que ocorrem hoje
derivam da intolerancia étnica e religiosa em conflitos internos
(BRASIL, 1997, p. 30, grifos nossos).

Nos termos dos PCNs, encontramos a defesa dos direitos humanos,
sobretudo, vinculado ao tema da pluralidade étnica, cultural, linguistica e religiosa.
Neste sentido, em meio a pluralidade, acreditam que a promocao da tolerancia se

tornaria um importante elemento para a conquista da paz mundial.

A ONU, preocupada com a conquista da paz mundial, promoveu
conferéncias que buscavam um programa de consenso que
orientasse o0s paises e os individuos quanto a questédo dos direitos
humanos. A Conferéncia de Viena de 1993, de cuja declaracéo o
Brasil é signatério, reafirmou a universalidade dos direitos humanos
e apresentou as condicdes necessarias para o0s Estados
promoverem, controlarem e garantirem tais direitos. Sabia-se
naquele momento que o tratamento adequado do tema da
pluralidade etnocultural era condicdo para a democracia e fator
primordial do equilibrio social e internacional. Firma-se nesse
contexto a responsabilidade do Estado na prote¢&o e promocéo das
identidades étnicas, culturais, linglisticas e religiosas (BRASIL,
1997, p. 30).



81

Cabe destacar que constituicdo de leis em defesa dos direitos humanos é
uma necessidade concreta desta forma de sociabilidade. Ou seja, no amago das
relacbes sociais capitalistas, pautadas no direito a propriedade privada e na
exploracdo do trabalho, a existéncia de direitos humanos se consubstanciam
enquanto requisitos minimos a manutencdo da vida humana. Neste sentido,
podemos afirmar que se had a necessidade de defesa dos direitos humanos é
porque, nesta sociedade, ocorre um violento processo de desumanizacdo e
violacdes desses direitos.

Verifica-se em muitos documentos que, uma das saidas apontadas para a
grande maioria dos problemas sociais encontra-se particularmente na educacéo.
Neste sentido, observamos que os PCNs também possuem o objetivo de contribuir
no processo de superacdo dos processos de discriminacdo presentes na

sociedade.

A aplicacdo e o aperfeicoamento da legislacdo s&o decisivos,
porém insuficientes. Os direitos culturais, a criminalizacdo da
discriminacao, atendem aspectos referentes a protecao de pessoas
€ grupos pertencentes a minorias étnicas e culturais. Para contribuir
nesse processo de superacao da discriminacdo e de construcao de
uma sociedade justa, livre e fraterna, o processo educacional ha
gue tratar do campo ético, de como se desenvolvem atitudes e
valores, no campo social, voltados para a formacdo de novos
comportamentos, novos vinculos, em relacdo aqueles que
historicamente foram alvo de injusticas, que se manifestam no
cotidiano (BRASIL, 2007, p. 21).

Assim, a escola teria um papel crucial a desempenhar na mudanca de
comportamentos, a fim de superar o preconceito e combater atitudes
discriminatérias. Para isso, seriam necessarios novos processos de ensino-
aprendizagem para estimular os sujeitos a respeitar, reconhecer e valorizar a
diversidade de experiéncias étnico-raciais, para desenvolver atitudes tolerantes e
para aprender a conviver e a resolver pacificamente os conflitos.

Portanto, segundo Carvalho e Faustino (2016, p. 199): “No contexto de crise,
exclusdo e protestos sociais, com vistas a ‘humanizar’ as relagdes exploragao e
exclusao social, a educacdo tem uma especial responsabilidade na formacgao de
cidaddos solidarios, responsaveis, tolerantes e respeitosos para com a

diversidade”.
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Lei n°© 10.639, de 9 de Janeiro de 2003

A perspectiva das politicas educacionais étnico-raciais tem visado a
“reparagao, reconhecimento e valorizagdo da historia e cultura dos afro-brasileiros,
a constituicdo de programas de acdes afirmativas, medidas estas coerentes com
um projeto de escola, de educagao” (BRASIL, 2004, p. 13). Neste sentido, a Lei
10.639, aprovada em 9 de janeiro de 2003, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo® - Lei n® 9394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional, incluindo no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira”. Nos termos do referido documento, a

LDB passa a vigorar acrescida dos seguintes Arts. 26-A, 79-A e 79-B:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e
Cultura Afro-Brasileira.

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como
‘Dia Nacional da Consciéncia Negra (BRASIL, 2003, p. 1).

Essa lei, ao tornar obrigatério o ensino sobre a Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, teve significado histérico para a populacdo brasileira, sobretudo a
afrodescendente, pois esta associada a uma nova perspectiva “sobre a histéria
africana e afro-brasileira e suas possiveis relacbes como o percurso histérico
brasileiro” (PEREIRA; SILVA, 2012, p. 2).

Considera-se que, historicamente predominou uma visdo dos
afrodescendentes “[...] primeiro, na esfera econdmica como mercadorias e,
posteriormente, na esfera da cultura como exéticos, e na esfera politica como grupo
destituido de capacidade organizativa e propositiva” (BRASIL, 2008, p.9). Por

consequéncia, a discriminacdo racial, resultante do processo de escraviddao no

53 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
regulamenta o sistema educacional brasileiro (publico e privado) em todos os niveis, ou seja, da
educacdo basica ao ensino superior. Tem abrangéncia nacional e esta atualmente organizada em
nove Titulos que tratam respectivamente da: Educacdo; Dos Principios e Fins da Educacao
Nacional; Do Direito a Educacao e do Dever de Educar; Da Organizagcao da Educacgdo Nacional;
Dos Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino; Dos Profissionais da Educacgdo; Dos
Recursos financeiros; Das Disposi¢fes Gerais e Das Disposicdes Transitérias (BRASIL, 1996).
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Brasil, “dificultava o acesso da populagdo afro-brasileira, em condi¢cbes de
igualdade, a duas esferas principais da vida social: 0 mercado de trabalho e a
educacao” (BRASIL, 2008, p.9).

Neste sentido, a aprovacao da Lei n° 10.639 de 2003, é considerada pelo
movimento negro um marco importante na conquista de direitos em nosso pais,
pois, é entendida como um instrumento que busca suprimir parte das injusticas
sociais, possibilitando uma maior igualdade formal.

Ao incluir o ensino da histéria do negro no Brasil, busca-se modificar a
mentalidade do educando em relagdo ao preconceito e discriminagdo por
raca/etnia, com a finalidade de resgatar “historicamente a contribuicdo dos negros
na construcdo e formacdo da sociedade brasileira” e de “promover alteragao
positiva na realidade vivenciada pela populacdo negra e trilhar rumo a uma
sociedade democrética, justa e igualitaria, revertendo os perversos efeitos de
séculos de preconceito, discriminacao e racismo” (BRASIL, 2004, p. 8).

O paragrafo 1° do art. 26-A da Lei n°® 10.639/2003 menciona os contetdos
programaticos que deveriam ser abordados no curriculo escolar, tendo em vista o

ensino da histdria da Africa e de seu povo:

§ 12 O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo
incluird o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagéo
da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro
nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do
Brasil.

§ 22 Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira
serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de Educacéo Artistica e de Literatura e Historia
Brasileiras (BRASIL, 2003, p. 1).

Cinco anos ap0s sua aprovacao, o texto da Lei n® 10.639/2003 foi alterado
pela Lein°® 11.645, de 10 marco de 2008. Esta nova lei traz em seu caput a inclusao
no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena” (BRASIL, 2008).

Em seu artigo 1° define que o art. 26-A passa a vigorar com o seguinte texto:
“Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e

privados, torna-se obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.645-2008?OpenDocument
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indigena” (BRASIL, 2008). A modificagdo incluiu o estudo da histéria e cultura

indigena. Em seu paragrafo 1° ficou determinado que:

O conteudo programatico a que se refere este artigo incluird
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a
formacdo da populacédo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacao da sociedade
nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social,
econbmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil (BRASIL,
2008).

Na sequéncia, especificamente no paragrafo 2° observa-se a seguinte
redacao: “Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras”
(BRASIL, 2008). Com essa alteracdo o ensino da historia e cultura indigenas, no
curriculo do ensino regular, também se tornou obrigatorio. Como ja mencionado, a
Lei n°® 10.639/2003 alterou a Lei n°® 9.394/1996. Cabe mencionar que esta Ultima é
um dos principais dispositivos legais que regulamenta a educacao nacional. Em
sua elaboragéao original era composta por noventa e dois artigos, que ao longo das
décadas sofreram diversas alteracdes, emendas, vetos e inclusées. Neste sentido,
a Lei n° 10.639/2003 € mais um exemplo de alteracdo realizada na lei que
estabeleceu as diretrizes e bases da educacao nacional*.

Sendo assim, podemos afirmar que a Lei n° 10.639/2003 e a Lei n°
11.645/2008 foram concebidas para resgatar as contribuicdes, as influéncias, a
participacdo e a importancia da historia e da cultura dos negros e indigenas na
Historia do Brasil —, como forma de combater as praticas discriminatdrias e racistas,

tendo como plano de fundo o valor da tolerancia.

54 Podemos destacar dois artigos da LDB que se referem especificamente a questao da tolerancia:
os artigos de n°® 3 e n° 32. O Art. 3%, ao definir os principios a partir dos quais 0 ensino sera
ministrado, indica em seu inciso 1V, “o respeito a liberdade e do apreco a tolerancia”. O Art. 32,
inciso IV, (Redacao dada pela Lein® 11.274, de 2006), indica que: “o ensino fundamental obrigatdrio,
com duracao de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
tera por objetivo a formacao basica do cidaddo mediante: “o fortalecimento dos vinculos de familia,
dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca sao aspectos importantes na vida
social” (BRASIL, 1996, grifos nossos).
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Diretrizes curriculares nacionais para a educacao das relacdes étnico-raciais
e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana (2004).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacées Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana € produto
de uma politica educacional antirracista destinada a combater o racismo e as
discriminacbes que atingiram/atingem particularmente os negros brasileiros®.

Nesta perspectiva, a educacédo das relacdes étnico-raciais propode:

[...] a divulgacdo e producdo de conhecimentos, a formagédo de
atitudes, posturas e valores que eduguem cidadaos orgulhosos de
seu pertencimento étnico-racial — descendentes de africanos,
povos indigenas, descendentes de europeus, de asiaticos — para
interagirem na construgdo de uma nagdo democrética, em que
todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua
identidade valorizada (BRASIL, 2004, p. 10).

O reconhecimento da importancia dos povos nativos e africanos diante da
constituicdo do Brasil enquanto nagdo, bem como a erradicacdo de preconceitos
raciais em ambito educacional, segundo o documento, “requer a adocdo de
politicas educacionais e de estratégias pedagdgicas de valorizacédo da diversidade,
a fim de superar a desigualdade étnico-racial presente na educacdo escolar
brasileira, nos diferentes niveis de ensino” (BRASIL, 2004, p. 12).

Nos termos do documento, o combate ao racismo e as desigualdades sociais
e raciais ndo sao atributos exclusivos da educacdo. No entanto, por ser uma
instituicdo inserida no processo de formacdo dos individuos, ela reproduz
desigualdades, expressando assim, relages constituidas em ambito social em seu

interior.

55 “Cabe esclarecer que o termo raca é utilizado com frequéncia nas relacdes sociais brasileiras,
para informar como determinadas caracteristicas fisicas, como cor de pele, tipo de cabelo, entre
outras, influenciam, interferem e até mesmo determinam o destino e o lugar social dos sujeitos no
interior da sociedade brasileira. Contudo, o termo foi ressignificado pelo Movimento Negro que, em
vérias situacdes, o utiliza com um sentido politico e de valorizagdo do legado deixado pelos
africanos. E importante, também, explicar que o emprego do termo étnico, na expresso étnico-
racial, serve para marcar que essas relacdes tensas devidas a diferencas na cor da pele e tracos
fisiondmicos o sédo também devido a raiz cultural plantada na ancestralidade africana, que difere em
visdo de mundo, valores e principios das de origem indigena, europeia e asiatica” (BRASIL, 2004,
p. 13).
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Combater o racismo, trabalhar pelo fim da desigualdade social e
racial, empreender reeducacao das relacdes étnico-raciais ndo sao
tarefas exclusivas da escola. As formas de discriminacdo de
gualquer natureza ndo tém o seu nascedouro na escola, porém o
racismo, as desigualdades e discriminacdes correntes na
sociedade perpassam por ali. Para que as instituicdes de ensino
desempenhem a contento o papel de educar, € necessério que se
constituam em espac¢o democratico de producéo e divulgacdo de
conhecimentos e de posturas que visam a uma sociedade justa. A
escola tem papel preponderante para eliminacdo das
discriminacdes e para emancipacdo dos grupos discriminados, ao
proporcionar acesso aos conhecimentos cientificos, a registros
culturais diferenciados, a conquista de racionalidade que rege as
relagbes sociais e racials, a conhecimentos avanc¢ados,
indispensaveis para consolidacdo e concerto das nacdes como
espacgos democraticos e igualitarios (BRASIL, 2004, p. 14 -15).

Neste sentido, para atender as determinacdes do Art. 26 e 26-A da Lei

9.394/1996, considera-se necessario a:

Introducéo, nos cursos de formacdo de professores e de outros
profissionais da educacdo: de andlises das relacdes sociais e
raciais no Brasil; de conceitos e de suas bases tedricas, tais como
racismo, discriminagdes, intolerancia, preconceito, estereotipo,
raca, etnia, cultura, classe social, diversidade, diferenca,
multiculturalismo; de praticas pedagdgicas, de materiais e de textos
didaticos, na perspectiva da reeducacgéo das relacdes étnico-raciais
e do ensino e aprendizagem da Histéria e Cultura dos Afro-
brasileiros e dos Africanos (BRASIL, 2004, p. 23, grifo nosso).

Assim, o acréscimo do Art. 26A a Lei 9.394/1996, “exige que se repensem
relacdes étnico-raciais, sociais, pedagogicas, procedimentos de ensino, condicbes
oferecidas para aprendizagem, objetivos tacitos e explicitos da educacéo oferecida
pelas escolas” (BRASIL, 2004, p. 17). Para isso, os professores e outros
profissionais da educacédo (coordenadores pedagdgico, diretores, e etc.) precisam
de uma formacao que os capacitem a “conduzir a reeducacao das relacdes entre
diferentes grupos étnico-raciais, ou seja, entre descendentes de africanos, de
europeus, de asiaticos, e povos indigenas” (BRASIL, 2004, p. 10) e para lidar com
as possiveis tensdes geradas pelo racismo e pelas discriminacdes na escola e na
sala de aula.

O documento destaca, ainda, que a “[...] luta pela superagcéo do racismo e

da discriminacdo racial é, pois, tarefa de todo e qualquer educador,
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independentemente do seu pertencimento étnico-racial, crenca religiosa ou posi¢ao
politica” (BRASIL, 2004, p. 16).

A reeducacédo das relacdes entre negros e brancos “impde aprendizagens
entre brancos e negros, trocas de conhecimentos, quebra de desconfiancas, projeto
conjunto para constru¢cao de uma sociedade justa, igual, equénime” (BRASIL, 2004,
p. 15). Esta tarefa, porém, ndo é considerada uma atribuicdo apenas da escola,
mas de toda a sociedade. No entanto, sua efetivacado depende “do reconhecimento
por parte do Estado, da sociedade e da escola, da divida social que tém em relacéo
ao segmento negro da populacéo, possibilitando uma tomada de posi¢céo explicita
contra o racismo e a discriminacgao racial e a construcéo de acdes afirmativas nos
diferentes niveis de ensino da educacao brasileira” (BRASIL, 2004, p. 16-17).

As leis, parametros e diretrizes que foram destacadas nesta secdo da
pesquisa corroboram com as recomendacdes e principios propalados pelas
organizagfes supranacionais, como € o caso da ONU e da UNESCO, que tem
fundamentado seus documentos no valor da tolerancia, sob uma nova conotacéo,
ou seja, com base no reconhecimento e respeito da diversidade®®, com a finalidade
de promover a harmonia social e a boa convivéncia em meio aos inumeros conflitos
da atual forma de reprodugéo social.

Em todos os documentos apresentados nesta secédo foi possivel identificar
gue o0 conceito a respeito da tolerancia tem se apresentado com 0S mesmos
objetivos: combater as praticas discriminatérias e racistas e promover a harmonia

e uma cultura de paz®’. Importa-nos esclarecer que ndo nos posicionamos

56 Mais recentemente o PNE (2014-2014), aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014,
define no Art. 2 suas diretrizes, dentre as quais, conforme Inciso X, a “promog¢éao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2014,
p. 1). Segundo o Art. 8°, a referida Lei prevé que: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacédo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicacéo desta Lei, § 1°, Inciso II: considerem as necessidades especificas
das populacdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural’ (BRASIL, 2014, p. 2).

57 A Resolucao n° 53/243 de 1999 da ONU, tornou publico a “Declaragéo e Programa de Agéo sobre
uma Cultura de Paz”. Em seu art. 1°, expressa o seguinte texto: “Uma Cultura de Paz é um conjunto
de valores, atitudes, tradicdes, comportamentos e estilos de vida baseados: a) No respeito a vida,
no fim da violéncia e na promocao e pratica da nédo-violéncia por meio da educacao, do didlogo e
da cooperagdo; b) No pleno respeito aos principios de soberania, integridade territorial e
independéncia politica dos Estados e de ndo ingeréncia nos assuntos que séo, essencialmente, de
jurisdicdo interna dos Estados, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e o direito
internacional; ¢) No pleno respeito e na promocao de todos os direitos humanos e liberdades
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contrariamente as politicas educacionais de combate ao racismo e as intolerancias,
mas temos por objetivo questionar suas finalidades e limites em relacdo aquilo que
elas se propdem, ou seja, combater e extinguir o racismo.

As guerras e os conflitos podem ser considerados um “mal” e a paz um
“‘bem”. No entanto, h4 de se considerar que a auséncia de conflitos armados e
guerras, podem néo significar exatamente um “estado de paz”. O que tem ocorrido
em todo o mundo € um processo de subordinacdo entre distintas nacoes,
sobretudo, por questdes de fundamento econdémico e, isso quer dizer, disputas
territoriais por exploracdo do petrdleo, de exploracdo dos aquiferos néo
contaminados, da fauna e da flora de florestas ainda pouco exploradas pelo
homem. Enfim, disputas pela possibilidade de transformar os recursos naturais e
humanos em mercadorias a serem inseridas no espaco de circulagcdo do capital
mundial.

Neste sentido, na seguinte se¢do, buscamos abordar o contexto historico
dos anos finais do século XX e iniciais do século XXI, que deu origem a
ressignificagdo do slogan da tolerancia nas formulacdes das politicas antirracistas,

a fim de evidenciar suas motivac¢des e intencionalidades.

fundamentais; d) No compromisso com a solucao pacifica dos conflitos; e) Nos esforcos para
satisfazer as necessidades de desenvolvimento e protecdo do meio-ambiente para as geragfes
presente e futuras; f) No respeito e promocdo do direito ao desenvolvimento; g) No respeito e
fomento a igualdade de direitos e oportunidades de mulheres e homens; h) No respeito e fomento
ao direito de todas as pessoas a liberdade de expressao, opinido e informacao; i) Na adeséo aos
principios de liberdade, justica, democracia, tolerancia, solidariedade, cooperacdo, pluralismo,
diversidade cultural, didlogo e entendimento em todos os niveis da sociedade e entre as nacoes; e
animados por uma atmosfera nacional e internacional que favorega a paz” (ONU, 1999, p. 2-3, grifo
nosso).
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SECAO Ill - A RELACAO ENTRE O SLOGAN DA TOLERANCIA E O RACISMO
NO CONTEXTO DE REORDENAMENTO ECONOMICO, POLITICO E
EDUCACIONAL

Considerando a indissociabilidade entre os processos de recomposi¢cao do
capital e as politicas educacionais, nesta se¢do nosso objetivo € analisar a
presenca do slogan da tolerancia na politica de educacdo antirracista,
relacionando-a ao contexto histérico e social a partir do qual foi formulada.

Neste sentido, abordaremos as mudancas que Vvém ocorrendo,
mundialmente, nas Ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI bem como
a vinculacdo com as propostas de uma educacédo antirracista, na qual o slogan da
tolerancia tornou-se recorrente.

Entendendo que essas mudancas tem se configurado em estratégias de
superacdo da nova crise estrutural da acumulacdo do capital, abordaremos
algumas formas de sua materializacdo manifestadas nos processos de

globalizagéo, reestruturagéo produtiva e reformas do Estado.

3.1 O contexto histérico mundial: décadas finais do século XX e iniciais do
século XXI

O capitalismo tem sido marcado, historicamente, por inUmeras crises
econdmicas revelando que sua dinamica é profundamente instavel, “alternando
prosperidade e recessao” (NETTO; BRAZ, 2011, p. 167). Expressando a

contraditoriedade inerente ao sistema capitalista, a economia mundial atingiu uma
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forte queda na taxa de lucro®®, desenvolvendo um novo processo de crise na
metade da década de 1970.

As crises sao inevitaveis diante a ordem do capital, por fazerem parte do
préprio processo de recomposicéo desse sistema. Afinal, séo elas que possibilitam
a retomada e ampliacdo das taxas de lucro. Essa retomada se constitui por meio
de processos de reordenamento econdmico, politico e ideolégico. Assim, o
momento de retomada das fases prosperas do capital € também um momento de
reordenamento de todo complexo social.

Nesse periodo, como resposta a crise, o capital buscou se reestruturar, no
plano econdmico, por meio da intensificacdo da globalizacdo e da reestruturagéo
produtiva (acumulacéo flexivel) e, no plano politico, por meio da redefinicdo do
papel do Estado, mediante a adocédo do ideario neoliberal.

Entendemos que essas modificacdes atingem e se relacionam diretamente
com a educacao em geral e, de forma especifica, com a producao de documentos
de politicas publicas voltados a uma educacdo antirracista. Neste sentido,
apresentamos a seguir, elementos que caracterizam os processos da globalizacao,
da acumulacéo flexivel e da reforma do Estado e sua relagdo com as politicas
educacionais voltadas a defesa da diversidade e ao combate as intolerancias,
sobretudo a racial.

3.1.1. Os processos da globalizacao

A globalizacdo tem se tornado um dos fenbmenos mais expressivos da
contemporaneidade. Ela tem sido decisiva na constituicdo das relacbes sociais e
dos dominios da vida social, tais como: a economia, a politica e a educagéo.

58 A respeito da tendéncia a queda da taxa de lucro dos capitalistas, Netto e Braz (2006) nos
esclarece: “Um capitalista inovador introduz um método produtivo que reduz seus custos e, assim,
ao vender sua mercadoria ao pre¢co de mercado, apropria-se de uma mais-valia adicional: 0 novo
meétodo, reduzindo o tempo de trabalho socialmente necessario para produzir a mercadoria, reduz-
Ihe o valor, mas os capitalistas que ndo dispdem desse método mantém o preco de mercado acima
daquele valor — e é desse diferencial que se aproveita o capitalista inovador. Mas a pressdo da
concorréncia obriga 0s outros capitalistas a dotarem o novo método; assim que ele esta
generalizado, cai o preco de mercado e desaparece a vantagem obtida pelo capitalista inovador.
Em suma: na medida em que cada capitalista procura maximizar seus lucros, ataxa de lucro
tende a cair. A concorréncia obriga cada capitalista a tomar uma decisdo (a de incorporar inovagdes
gue reduzam o tempo de trabalho necessario a produgdo de sua mercadoria) que lhe é
individualmente vantajosa, mas que, ao cabo de algum tempo imitada pelos outros, tem como
resultado uma queda da taxa de lucro para todos os capitalistas” (2006, p. 153, grifos dos autores).
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Entendemos que a globalizacdo ndo é um fendmeno especifico do modo de
produgdo capitalista, mas fortemente ampliado e complexificado com o seu
desenvolvimento. Nesse sentido, tem expressado influéncias diante da constituicdo
das politicas educacionais, sobretudo das politicas educacionais antirracistas, por
se tratar de um fenémeno que tende a homogeneizar as relagbes de produgéo em
todo espaco possivel e, ao mesmo tempo, se utilizar da heterogeneidade produzida
pela divisdo do trabalho e pelo avanco das forcas produtivas em favor da
reproducéo das relacdes sociais capitalistas®®.

No caso especifico das politicas educacionais antirracistas, observa-se o
movimento de defesa a pluralidade étnico-racial e cultural, ao mesmo tempo em
gue se parametriza comportamentos individuais e coletivos, segundo a légica do
da producéo do capital imperialista®®.

Ao tratarmos do fendmeno da globalizacdo € importante destacar que, de
forma geral, os documentos educacionais internacionais e nacionais®?, mencionam
tal fenbmeno enquanto produtor de maleficios e beneficios sociais. Por vezes,

indicam que ele seria a principal fonte dos problemas e conflitos presentes em

% Ao destacarmos que as relagBes capitalistas produzem, concomitantemente, relagGes
homogéneas e heterogéneas, nos referimos as diversas contradicdes proprias desse modo de
producéo que, ao se desenvolver e ampliar o fluxo de mercadorias, promove, também, a expansao
das necessidades humanas (relacbes heterogéneas), ao mesmo tempo em que, busca
homogeneizar e padronizar comportamentos sociais, ante as relacdes de producao da vida material.

60 O Imperialismo se refere, de forma geral, ao controle e influéncia (econémica e politica) que sdo
exercidos por determinadas na¢fes em relacdo a outras. Neste sentido, Lenin em 1917 escreveu a
obra “O Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo” na qual é possivel verificar sua compreensao
aprofundada a respeito do imperialismo. Conforme o autor: “[...] sem esquecer o carater condicional
e relativo de todas as definicbes em geral, que nunca podem abranger, em todos 0s seus aspectos,
as miltiplas relagdes de um fendmeno no seu completo desenvolvimento, convém dar uma definicao
do imperialismo que inclua os cinco tragos fundamentais seguintes: 1) a concentracdo da producéo
e do capital levada a um grau tao elevado de desenvolvimento que criou os monopdélios, 0os quais
desempenham um papel decisivo na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital
industrial e a criacdo, baseada nesse "capital financeiro" da oligarquia financeira; 3) a exportacéo
de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia particularmente
grande; 4) a formacéo de associa¢des internacionais monopolistas de capitalistas, que partilham o
mundo entre si, e 5) o termo da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais
importantes. O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a
dominacdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a exportacao de
capitais, comecou a partilha do mundo pelos trusts internacionais e terminou a partilha de toda a
terra entre os paises capitalistas mais importantes” (LENIN, 2008, p. 90).

61 Ver “Dos Valores Proclamados aos Valores Vividos” (GOMES, 2001); “O Brasil e o Pacto
Internacional dos Direitos Humanos” - Relatério da Sociedade Civil sobre o Cumprimento, pelo
Brasil, do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 2000);
“Declaragdo e Plano de Ac¢do de Durban” (ONU, 2001); “Declaragdo de Principios sobre a
Tolerancia” (UNESCO, 1995); “Educagédo como Exercicio da Diversidade” (BRASIL, 2005).
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nossa sociedade. No entanto, os documentos afirmam que se os produtos da
globalizagdo forem bem geridos, seus maleficios poderiam ser neutralizados,
tornando possivel o aproveitamento de seus beneficios.

De nossa perspectiva, a existéncia de conflitos sociais ndo esta vinculada
apenas a intensificacdo da globalizacéo, isto porque ela é uma expressao e néo o
fundamento dos processos de expansdo e desenvolvimento produtivo da
sociedade capitalista. Em outros termos, nas sociedades em que o modo de
producao escravista e feudal prevaleceram, a totalidade das media¢cdes humanas
eram mais limitadas, como aponta-nos Lessa (2012) ao afirmar que, devido ao
isolamento territorial dos povos, as comunidades mais primitivas eram mais
homogéneas de forma geral, e, por isso, eram mais raras as ocorréncias em que
uma afetava outras. No entanto, em nossa atual conjuntura social, em decorréncia
da universalizacdo das trocas e maior inter-relacdo entre as economias dos
diferentes paises (globalizagdo), situacdes ocorridas em diferentes continentes,
podem afetar todo globo terrestre mesmo que de formas diferentes.

Nesse sentido, a producdo de excedentes possibilitou e, ainda possibilita,
relacbes cada vez mais interdependentes entre os mercados, permitindo conexdes
mais amplas e globais. Marx e Engels, no século XIX, jA nos descreviam esse
processo de crescente interdependéncia das nagbes, demonstrando que a classe
em ascensdo (classe burguesa), expandia seus vinculos comerciais por todos 0s

paises. De acordo com os autores:

Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia imprime um
carater cosmopolita a producao e ao consumo em todos os paises.
[...] Ao invés das antigas necessidades, satisfeitas pelos produtos
nacionais, surgem novas demandas, que reclamam para sua
satisfacdo os produtos das regides mais longinquas e de climas os
mais diversos. No lugar do antigo isolamento de regifes e nacdes
auto-suficientes, desenvolvem-se um intercambio universal e uma
universal interdependéncia das nacgdes. [...] Com o réapido
aperfeicoamento dos instrumentos de producdo e o constante
progresso dos meios de comunicacado, a burguesia arrasta para a
torrente da civilizacdo todas as nacles, até mesmo as mais
barbaras (MARX; ENGELS, 2007, p. 43-44).

Em 1848, Marx e Engels, demonstraram que, a classe burguesa, impelida

pela necessidade de mercados novos, invadira todo o globo terrestre, deflagrando
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0 processo de expansao do capital, enquanto modo de producédo da vida. Nesses
termos, a globalizac&o pode ser entendida enquanto um processo de intercambio
universal, uma real e universal interdependéncia das nac¢des, uma das expressoes
atuais do processo de expansao capitalista.

Para Ahmad (1999), a globalizagéo é algo intrinseco ao desenvolvimento do
proprio capitalismo, isso porque, as relacdes de troca de mercadorias (de qualquer
natureza) sao estabelecidas, por todo espaco territorial. A necessidade de expandir
mercados, escoar producdo, alargar as taxas de lucratividade, por meio da
exploragéo da natureza e da forga de trabalho, seja ela assalariada, semiescrava
e/ou escrava, compdem a organicidade do capital.

O fendmeno da globalizacdo econdmica e das demais esferas, como a da
cultura e do conhecimento cientifico, proporcionaram a sociedade humana relacdes
mais complexas. Ahmad (1999) entende que, a “globalizagcdo” do capital e a
“‘intensificagdo da forma nacdo-estado” obtiveram, concomitantemente, um
processo de amplo crescimento. Os Estados nacionais exerceram papel de
articuladores diante a entrada do capital internacional em seus territérios, mediando
negociacdes, promovendo incentivos fiscais, estruturais e humanos.

Ao tratar da conceitualizagdo do fendmeno da globalizacdo, Ahmad (1999),
afirma que o termo tem diferentes significados. Neste sentido, ele nos apresenta

quatro possibilidades:

A palavra globalizacéo é altamente ideolégica, acho eu, e, como tal,
refere-se na verdade, a algumas coisas bastante diferentes. Em um
nivel, significa simplesmente que, com o colapso da Unido
Soviética e do sistema de Estados que representava, sO ha
atualmente um anico sistema, o do capital imperialista, e sera
melhor que todos aceitem esse fato. [...] Em segundo, a palavra diz
respeito a mobilidade imensa do capital e dos bens; ao papel cada
vez maior do comercio de importacdo/exportacdo nas contas
nacionais; ao poder das comunicacfes e das tecnologias de
transporte — que hoje possuem um alcance global sem paralelo; ao
enorme poder do capital financeiro e especulativo sobre e acima do
capital industrial, cruzando fronteiras nacionais; a capacidade de
bens culturais centralmente produzidos de lardear os sistemas
nacionais de educacado e informacao através de transmissfes a
longa distancia e das rodovias de informagdo a ascensédo dos
sistemas de producdo e administragdo nos quais 0 processo de
producdo em si pode ser fragmentado e localizado em paises
diferentes e/ou rapidamente transferido de um para outro; e assim
por diante; [...] Em terceiro, o termo “globalizagdo” é também um
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eufemismo para o fato de que um punhado de arranjos
institucionais imperialistas — o Banco Mundial, o FMI, o GATT etc.
— estd agora determinando a formac¢do de politicas nacionais no
denominado Terceiro Mundo. [...] Em quarto, a palavra cobre a
penetracao rapida de todos os tipos de producéo do capitalismo —
e, portanto, do mercado mundial (AHMAD, 1999, p. 110).

Dessa forma, para o autor, o termo tem expressado a grande mobilidade do
capital e dos bens, o poder da comunicacéo e das tecnologias de transportes e 0
enorme poder do capital financeiro/especulativo.

Na perspectiva do autor, o termo “globalizagdo” tem sido empregado para
suavizar o fato de que instituicbes imperialistas (Banco Mundial, FMI, GATT)
estariam determinando a formacéo das politicas nacionais no denominado Terceiro
Mundo. Assim sendo, a globalizagdo traria, intrinsecamente, a expansao da
ideologia e da logica organica capitalista.

Nas ultimas décadas do século XX, lanni (1999) afirma que, com o fim da
Guerra Fria, as nacdes que haviam experimentado projetos socialistas se tornaram
também espaco de ampliacdo das fronteiras do grande capital monopolista
(grandes empresas, corporacdes e conglomerados transnacionais). Desta forma,
observa-se que o avanco do capital tem transgredido fronteiras politicas,
econbmicas e ideologicas da sociedade, efetivando-se mundialmente, numa
relacdo articulada entre Estados-nacdo e capital internacional. Nesse sentido, a
entrada do grande capital estrangeiro em “novos” territérios, revelou-se cada vez
mais atrativa, tanto para os grandes capitalistas monopolistas, quanto para uma
parte da burguesia nacional.

A entrada do capital externo nas nagdes em “desenvolvimento” propiciou a
ampliacdo do mercado (capital financeiro) e da lucratividade dos capitalistas
internacionais via instalacdo de grandes empresas, bancos, multinacionais e
corporacdes nessas regides, fomentando, ao mesmo tempo, o mercado interno
local nacional (pequenas e médias empresas e 0 setor de servi¢os), inserindo as
nagodes “subdesenvolvidas” a légica do mercado mundial capitalista.

Observa-se, neste contexto de expansdo, um relativo desenvolvimento
estrutural — portos, ferrovias, aeroportos, rodovias, desenvolvimento nacional do
setor de metalurgia, entre outros — e de capital humano (méo de obra especializada)

nos paises subdesenvolvidos. Entretanto, também, se constata o principal
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interesse desse movimento expansivo: a exploracéo da forca de trabalho nacional,
enquanto mecanismo tipico de producdo do mais valor e de manutencdo da
sociedade do capital. Tal manutencéo se torna possivel, porque, a principal fonte
de rigueza material desta forma social é fruto do trabalho humano assalariado,
gerador da mais-valia®?. Desse modo, entende-se que, a expansdo dos mercados,
em termos globais, estabeleceu a hegemonia da forma econdmica capitalista.

Para que esse modo de producdo se reproduza de forma proficua é
necessario que nao s6 a economia se mantenha em consonancia, mas também, os
fundamentos de ordem politica, cultural e educacional. Neste sentido, lanni (1994),
esclarece que, “a economia da sociedade global envolve também aspectos
politicos, historicos, geograficos, demograficos, culturais e outros [...]"” (IANNI,
1994, p. 155).

Ao entendermos que globalizacdo é um fenbmeno que expressa as relagcdes
de expansao e reproducéo do capital e, que todas as esferas sociais, incluindo a
educacao, correspondem, em certa medida, a atual l6gica, podemos afirmar que, a
educacdo, também, reproduz tais relagcdes por meio de diretrizes, valores,
principios que expressam interesses vinculados ao mercado.

No atual contexto histérico, marcado pela a necessidade de um novo perfil
de trabalhadores®® - empreendedores, flexiveis e polivalentes, cabe a educacéo
formar sujeitos autbnomos; aptos para cooperar coletivamente; interessados em

aperfeicoa-se continuamente; capazes de ter iniciativa e criatividade; capazes de

62 “A producdo capitalista € uma forma mais generalizada de produgdo de mercadorias. Os produtos
sédo produzidos para a venda como valores que sdo medidos e realizados na forma de preco, isto é,
enquanto quantidades de dinheiro. O produto pertence ao capitalista, que obtém mais-valia da
diferenca entre o valor do produto e o valor do capital envolvido no processo de producgéo. O ultimo
€ constituido por duas partes: o capital constante, correspondente ao valor despendido em meios
de producéo, que é simplesmente transferido para o produto durante o processo de producao; e o
capital variavel, que é utilizado para empregar trabalhadores, pagos pelo valor daquilo que vendem,
sua forca de trabalho. O capital variavel é assim chamado porque sua quantidade varia do comeco
ao fim do processo de producdo; o que no inicio é valor da forca de trabalho ao término é valor
produzido por esta forca de trabalho em acdo. A mais-valia é a diferenca entre esses dois valores:
€ o valor produzido pelo trabalhador que é apropriado pelo capitalista sem que um equivalente seja
dado em troca. N&do hda, aqui, uma troca injusta, mas o capitalista se apropria dos resultados do
trabalho excedente ndo pago” (BOTTOMORE, 1988, p. 361).

63 Tendo em vista que o antigo modelo de acumulacao taylorista/fordista néo era suficiente para a
manutenc¢ao crescente da taxa de mais valia. Vale dizer que retomaremos a questao dos modelos
de acumulacéo, especificamente, o flexivel, mais a frente.
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ser inovadores; ser responsavel; ter gosto pelo risco; entre outros aspectos
(UNESCO, 2001).

Dale (2004), ao analisar a relagdo entre o aspecto econdmico do processo
de globalizacdo e seus efeitos nas outras esferas da vida social, defende a
existéncia de uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacgéo (AGEE). De
sua perspectiva, “[..] a globalizacdo € um conjunto de dispositivos politico-
econdmicos para a organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade
de manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores”.
Contudo, a “adeséo aos seus principios € veiculada através da pressao econémica
e da percepgéo do interesse nacional proprio” (DALE, 2004, p. 436).

Para o autor, as politicas e praticas educativas ndao tém permanecido imune
aos processos da globalizacéo, pois tem sido pensada e normatizada recebendo
influéncia de tais processos. Em outros termos, a natureza da economia capitalista
mundial, como forca diretora da globalizacdo tem efeitos sobre os sistemas
educativos nacionais. Assim, a globalizacdo entendida enquanto um fenémeno
politico-econémico, “conduziu também a criagdo de novas formas de governagao
supranacional que assumiram formas de autoridade sem precedentes” (DALE,
2004, p. 437).

Esse aspecto nos ajuda a compreender que, a agenda € construida pelos
organismos internacionais, tais como a ONU e a UNESCO e, por meio dela,
principios, regras e diretrizes educacionais, adequados ao contexto da globalizacéo
e reproducao do capital sdo disseminados a todas as nacdes. Entretanto, a adeséo
da agenda ndo é imediata, seus pontos sao assimilados e reinterpretados
localmente, revelando-se como um processo complexo e contraditério.

Faustino e Carvalho (2015) nos chamam a atencado para o fato de que, as
mudancas provocadas pela globalizacdo das relagcdes capitalistas intensificaram a
competicdo entre as economias mundiais, agravando as desigualdades, o
desemprego, bem como a exclusdo social. Como resultante, a humanidade tem
experimentado novas roupagens de comportamentos sociais relacionados a
intolerancia, violéncia, racismo, xenofobia, excitacdo nacionalista, discriminagao
contra as minorias étnicas e religiosas.

Neste sentido, segundo as autoras, as organiza¢des internacionais tém

propalado reiteradamente a necessidade de promover politicas educacionais
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pautada em valores como a da tolerancia e do reconhecimento, valorizagdo e
respeito da diversidade, particularmente no campo educacional,, por entenderem
gue ela é um instrumento eficaz para a disseminacédo de tais valores. No entanto,
ao mesmo tempo, num movimento “contraditorio”, procuram instituir diretrizes e
recomendacBes no sentido de padronizar e unificar agendas politicas para a
educacdo mundial.

Observamos, a partir dos documentos internacionais e nacionais descritos
na secao anterior, que na agenda que vem sendo construida globalmente no campo
da educacdo antirracista, o slogan da tolerancia é utilizado na busca de
gerenciamento dos conflitos étnico-raciais parte dos governos nos diferentes
paises.

Cabe destacar que esses conflitos, gerados socialmente, tém sido
acentuados pelos processos da globalizagcdo-imperialista, especialmente em

decorréncia do crescimento das imigracdes populacionais nas Ultimas décadas®*.

3.1.2. A acumulagéao flexivel

A crise da década de 1970, provocada pela reducédo das taxas de lucro do
capital, impulsionou o desenvolvimento de um novo modelo de acumulacéo e
reproducao do capital — denominado de acumulacao flexivel (HARVEY, 2008). Esse
modelo espalhou-se mundialmente atingindo as economias nacionais de diversas
maneiras.

A nova lbégica de organizacdo produtiva influenciou fortemente, outros
setores da sociedade como a politica e a educagdo por meio da disseminacéo de
seus conteudos e principios. Sendo assim, buscamos apresentar as principais
caracteristicas deste modelo produtivo e sua possivel relacdo com nosso objeto de

estudo.

64 Conforme nos aponta Carvalho (2012, p. 89) “[...] consta no documento do Banco Mundial, “os
movimentos migratérios envolvem, hoje, um ndmero crescente de paises, que funcionam como
locais de origem ou de acolhimento — pelo menos 125 milh8es de pessoas vivem, neste momento,
fora do seu pais de origem” (BANCO MUNDIAL, 1995 apud DELORS, 2001, p. 42). No entanto, “ao
contrario do dos anos sessenta, este segundo crescimento da-se num contexto de aumento de
desemprego, que fomenta tensfes sociais e alimenta a xenofobia — tanto nos Estados Unidos como
na Europa” (BANCO MUNDIAL, 1995 apud DELORS, 2001, p. 43). Tais tensdes tém sido agravadas
pelo aprofundamento das desigualdades sociais, relacionado ao aumento dos fendmenos de
pobreza e exclusao.
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Com a crise da década de 1970, se deu historicamente a necessidade de
reordenar as bases produtivas do modo de producdo capitalista, tendo em vista
que, os novos padrdes de competitividade internacional, bem como a lucratividade
do capital, pautados no taylorismo/fordismo, haviam atingido niveis de
esgotamento. A queda da taxa de lucro deveria ser suprimida a fim de possibilitar
a retomada expansiva do vetor central deste modo de produgdo: o acumulo da
mais-valia. O novo modelo de acumulacao e reproducéo do capital teve como base
a flexibilizacéo das relacdes de producéao.

A “acumulacéo flexivel” é marcada pelo confronto direto com a rigidez do
modelo fordista. Segundo Harvey (2008), ela se fundamenta na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de
consumo; caracterizando-se pelo surgimento de novos setores de producédo, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados, e
principalmente, indices intensivos de inovacao comercial, tecnolégico e comercial.

Para Harvey (2008, p. 140), a acumulacao flexivel envolveu “rapidas
mudancas dos padrbes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores, como
entre regides geograficas”. Criou um significante “movimento de empregos no
chamado ‘setor de servigos’, bem como em conjuntos industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas”. Ela envolveu, por um lado, um novo
movimento, que o autor denominou de “compressao do espago-tempo” no mundo

capitalista, no qual:

[...] os horizontes temporais de tomada de decisbes privada e
publica se estreitavam, enquanto a comunicacao via satélite e a
gueda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a
difusdo imediata dessas decisbes num espaco cada vez mais
amplo e variegado (HARVEY, 2008, p. 140)

Por outro lado, contraditoriamente, o autor demonstra que o modelo flexivel
possibilitou “[...] niveis relativamente altos de desemprego ‘estrutural’ [...], rapida
destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando hd) de
salarios reais e o0 retrocesso do poder sindical — uma das colunas do regime
fordista” (HARVEY, 2008, p. 141). Ele afirma, ainda, que: “[...] a atual tendéncia dos

mercados de trabalho é reduzir os niumeros de trabalhadores ‘centrais’ e empregar
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cada vez mais uma forga de trabalho que entra facilmente e € demitida sem custos
quando as coisas ficam ruins” (HARVEY, 2008, p. 144).

O sistema de producéo flexivel permitiu uma aceleracdo do ritmo das
inovacdes dos produtos, ao lado da exploracdo de nichos de mercado altamente
especializados e de pequena escala. O aumento da competi¢cdo; a reducado do
tempo de giro dos produtos dado o uso de tecnologias de automacéo; as novas
formas organizacionais do sistema de gerenciamento com a reducdo de estoques
e a produgcdo por demanda (justi-in-time); a troca da padronizacdo pela
diversificacao da producéo; a flexibilizac&o e o trabalho em equipe, para otimizar o
tempo de producéo e eliminar os tempos mortos; sao algumas das caracteristicas
tipicas dos processos desse reordenamento produtivo (HARVEY, 2008).

Concomitante a essas alteracdes produtivas, o tempo de giro no consumo,
bem como o tempo de vida dos produtos foram também reduzidos. Harvey (2008,
p. 148) destaca que, a acumulacao flexivel foi acompanhada na ponta do consumo,
com um foco exacerbado “[...] as modas fugazes e pela mobilizacdo de todos os
artificios de inducao de necessidades e de transformacéao cultural que isso implica”.

Para tanto,

A estética relativamente estavel do modernismo fordista cedeu
lugar a todo o fermento, instabilidade e qualidades fugidias de uma
estética pos-moderna que celebra a diferenga, a efemeridade, o
espetaculo, a moda e a mercadificagdo de formas culturais
(HARVEY, 2008, p. 148).

Nesse contexto de reordenamento produtivo, em que as principais esferas
sociais sofreram readequacdes em bases flexiveis, Harvey salienta que, o mais

interessante

[...] € amaneira como o capitalismo esta se tornando cada vez mais
organizado através da dispersdo, da mobilidade geogréfica e das
respostas flexiveis dos mercados de trabalho, nos processos de
trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso acompanhado por
pesadas doses de inovacao tecnolégica, de produto e institucional
(HARVEY, 2008, p. 151, grifo do autor).

Como mencionado anteriormente, as mudancas ocorridas a partir da década

de 1970, sobretudo com a dissemina¢éo do novo modelo de producgéo flexivel como
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respostas as crises de superproducdo e tendenciais quedas na taxa de lucro,
engendraram o reordenamento da producao das mercadorias. Todas as dimensdes
da existéncia humana foram afetadas e, por consequéncia, comportamentos,
valores, habitos e atitudes.

Ao analisar as mudancgas ocorridas no mercado de trabalho, Harvey (2008,

p. 145) afirma que:

A transformacéo na estrutura do mercado de trabalho teve como
paralelo mudancas de igual importancia na organizacéo industrial.
Por exemplo, a subcontratacdo organizada abre oportunidades
para a formacdo de pequenos negoOcios e, em alguns casos,
permite que sistemas mais antigos de trabalho doméstico,

artesanal, familia (patriarcal) e paternalista (“padrinhos”, “patronos”
a até estruturas semelhantes a méfia) revivam e floresgam, mas
agora como pegas centrais, e ndo como apéndices do sistema
produtivo.

Como efeito desse processo de radical transformacdo do mercado de

trabalho, o autor descreve-nos que:

[...] Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da
competicdo e do estreitamento das margens de lucro, os patrbes
tiraram proveito do enfraquecido poder sindical e do grande fluxo
de mao de obra excedente (desempregados ou subempregados),
para impor regimes e contratos de trabalhos mais flexiveis
(HARVEY, 2008, p. 143).

A partir da década de 1980, Harvey (2008, p. 144-145) destaca que, “[...] a
gueda da importancia dos sindicatos reduziu o singular poder dos trabalhadores
brancos do sexo masculino nos mercados do setor monopolista”, pois eles
detinham “privilégios” na ocupagéo de postos de trabalho quando comparados a
trabalhadores do sexo feminino e a negros, por exemplo. Com a crescente queda
dos postos de trabalho do setor central, os trabalhadores brancos foram
marginalizados, passando a estar na mesma condicdo dos grupos excluidos
(negros, mulheres, minorias étnicas de todo o tipo). Neste sentido, o autor afirma
que, esse movimento de paridade entre os trabalhadores (brancos do sexo
masculino, mulheres e negros) reacentuou “a vulnerabilidade dos grupos

desprivilegiados”, rebaixando ainda mais o preco de seus salarios de forma geral.
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[...] O rapido crescimento de economias “negras”, “informais”, ou
“subterraneas” também tem sido documentado em todo o mundo
capitalista avancado, levando alguns a detectar uma crescente
convergéncia entre sistemas de trabalho “terceiro-mundistas” e
capitalistas avancados (HARVEY, 2008, p. 145).

Compreendemos que a reestruturacao produtiva em bases flexiveis, tornou
as relacoes de trabalho ainda mais precarizadas, colocando trabalhadores contra
trabalhadores, ampliando conflitos entre os distintos géneros e “ragas/etnias’,
tornando ainda mais evidente as expressdes do racismo, da xenofobia e das
diversas intolerancias correlatas.

Concomitante a esse processo de acirramento das contradigdes e conflitos
sociais, sobretudo relacionadas a maior competitividade entre os trabalhadores no
mercado de trabalho®®, observa-se a disseminacéo das acdes e proposi¢cées, por
parte dos organismos internacionais (ONU, UNESCO), com vistas ao combate das
recorrentes manifestagdes do racismo, por meio dos valores da paz, harmonia e
tolerancia entre individuos e nacdes. Desse modo, consideramos que os valores,
com destaque ao de tolerancia, sdo enfatizados para camuflar a real exploracéo da
classe trabalhadora.

Como ja exposto anteriormente, a reestruturacdo produtiva, provocou
mudancas nao apenas em setores ligados diretamente a producéo. Outras esferas
sociais, como a cultura e a educacao, foram influenciadas pela flexibilizacdo na
producdo. O Relatério Jacques Delors (2001), produzido pela Comissao
Internacional sobre Educacédo para o século XXI para a UNESCO, publicado em
1996, por exemplo, evidencia o novo perfil de qualificacdo da forca de trabalho
requerido pelo novo padrao produtivo. As competéncias, habilidades e capacidades

65 Segundo Carvalho (2012, p. 87), “na nova fase do capital, a procura por fontes de trabalho mais
baratas e mais déceis levou tanto os paises europeus quanto os EUA a adotar uma série de medidas
a partir de meados da década de 60, dentre as quais o estimulo a imigracao, favorecendo o acesso
do capital & populacéo excedente global, e a introdu¢cdo de novas tecnologias na producédo. Além
disso, a partir de 1980, segundo o mesmo autor, foram adotadas politicas neoliberais, cuja tendéncia
seria acabar com o trabalho organizado e dar ao capital a opcéo de buscar o excedente onde este
estava, beneficiando-se da crescente feminizacdo do proletariado, da destruicdo dos sistemas
camponeses “tradicionais” de reprodugéo autosuficiente, da feminizacéo da pobreza no mundo e do
colapso do comunismo, drastico no ex-bloco soviético e gradual na China, o qual “acrescentou cerca
de 2 bilhdes de pessoas para a forgca de trabalho assalariado global” (HARVEY, 2011a, p. 21). A
consequéncia foi a oferta de uma for¢a de trabalho diversificada, em termos de raga, etnia, género,
origem geogréfica e cultural”.
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que o trabalhador deveria desenvolver em sua formacgado, conforme Carvalho

(2016), seriam basicamente as seguintes:

[..] capacidade de abstracdo, de selecdo, interpretacdo e
processamento de informacdes; autonomia intelectual e
moral/ética; atencdo e responsabilidade; capacidade de
comunicacao; capacidade de identificar e resolver problemas com
agilidade, decorrentes da prépria variabilidade e dos imprevistos
produtivos; criatividade; inteligéncia, capacidade de adquirir visdo
de conjunto do processo produtivo; capacidade de assumir
multiplos papéis; flexibilidade para se adaptar as novas situacoes;
capacidade de inovacdo e criacdo; busca de aperfeicoamento
continuo; autodisciplina; gosto pelo risco, capacidade de lideranca,
de inciativa e de trabalho em equipe (CARVALHO, 2016, p. 85).

Tais habilidades, que deveriam ser desenvolvidas nos individuos em
formacéo, teriam fundamental importancia em uma sociedade de base cada vez
mais automatizada e competitiva. A qualificagcdo do trabalhador se vincula
diretamente a esfera educacional e, neste sentido, a implantacdo do modelo flexivel
também produziu novos parametros para as politicas educacionais (CARVALHO,
SENHORINI, 2017).

Um dos elementos desses novos parametros para a educacao € a também
formacdo para cidadania ativa. Ela tem ganhado expressividade no cenério
educacional contemporaneo, implicando a formacdo de valores e o
desenvolvimento de atitudes fundamentais necessarios as novas exigéncias
sociais %6 (GARCIA, 2015).

A esse respeito, Carvalho e Garcia (2016, p. 69), afirmam que "[...] a
proposta de edificacdo de uma nova cidadania, nos termos da remodelagem da
sociedade civil e de uma atuacdo mais ativa ou participativa por parte do cidadao,
ganhou énfase mundial na década de 1990”, a partir da reforma do Estado, com

base no neoliberalismo da Terceira Via®’. Os autores nos esclarecem que:

66 Carvalho e Garcia (2016, p. 63) mencionam 0s seguintes valores, aptidfes e competéncias:
“consciéncia de responsabilidade pessoal, autonomia, capacidade de lidar com situagdes dificeis e
incertas, solidariedade e compromisso civico para, em associacdo com os demais, solucionar
problemas da comunidade”.

67 De acordo com Carvalho e Garcia (2016, p. 67): “Com a perspectiva de criar a “social democracia
modernizada”, a Terceira Via busca diferenciar-se do neoliberalismo ortodoxo. No entanto, autores
como Martins (2007) consideram que as diferencas entre ambos sdo apenas de carater estratégico,
ja que compartilham os mesmos principios: a flexibilizacdo e a desregulamentac¢éo dos mercados e
0 crescimento econdmico como estratégia para a resolugcdo dos problemas sociais. Porém,
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Assim, na busca de rompimento com a ortodoxia neoliberal, o
programa da Terceira Via propde a renovacéo da sociedade civil no
sentido de se tornar um espaco de colaboracdo ou obrigacdo
mutua. O processo exigiria a formacdo de uma nova cultura civica,
0 resgate da solidariedade social perdida; isso levaria as
comunidades a agir por si mesmas na solucao dos seus problemas,
a se tornar independentes do Estado, bem como promoveria um
pacto para que, por meio do dialogo, fossem encontradas solucfes
pacificas para os conflitos e meios para promover a coesao social.
A educacdo para a cidadania ativa faria, portanto, parte da
estratégia de formacédo de uma nova consciéncia e conduta social,
expressa mais na colaboracéo e menos na reivindicacdo de direitos
por parte dos individuos (CARVALHO; GARCIA, 2016, p. 69).

Dentro desses novos parametros para uma educacao em bases flexiveis e
para uma cidadania ativa, encontramos a defesa da diversidade e da tolerancia
como valores essenciais a formacao dos individuos. Isto porque, uma educacdo
voltada ao respeito a diversidade e a promocdao da tolerancia, tornaria a convivéncia
dos individuos mais harménica em qualquer espaco social. Carvalho (2012a) nos
lembra que as empresas e 0s governos tem manifestado preocupacfes com a
gestdo pacifica da diversidade. De acordo com suas palavras, por um lado:
“‘Atualmente, considerando-se as dificuldades para se manter os empregos, a
presenca do imigrante transforma-se em hostilidade declarada, trazendo novos
desafios para as empresas no que diz respeito a gestédo da diversidade da forca de
trabalho” (CARVALHO, 2012a, p. 87). Por outro, “[...] a concentragao de renda e a
distribuicdo desigual dos recursos tém fomentado outros tantos focos de agitacao
ou conflitos inter-étnicos, que, aliados as manifestacdes de racismo, xenofobias e
intolerancias, desafiam dirigentes politicos a encontrar novas respostas politicas”
(CARVALHO, 2012a, p. 89).

Assim, por entendermos que os Estados nacionais ndo permaneceram
imunes aos processos de reestruturacdo produtiva em bases flexiveis, exercendo
fungBes regulatorias diante as principais esferas sociais, dentre elas a educacéo,

buscaremos a seguir, demonstrar as reformas que vém sendo implantadas nos

destacamos uma das principais diferencas entre as duas orientacdes politicas: a relagdo entre
Estado e sociedade civil. No novo programa politico de reforma, a sociedade civil deve agir em
parceria com o Estado, compartilhando responsabilidades, mas também exercendo um maior
controle sobre suas acdes. Portanto, a promocédo da sociedade civil ativa é um aspecto fundamental
da politica da Terceira Via, representando um processo de aprofundamento e de ampliacdo da
democracia”.
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Estados nacionais, bem como compreender em que medida a promoc¢édo da
tolerancia tém sido apropriada pelas politicas educacionais no sentido de promover
a harmonia e a coesao social em meio aos conflitos gerados a partir de uma politica

de Estado “minimo” na esfera social.

3.1.3. O neoliberalismo e areforma do Estado

No item anterior, compreendemos que a reestruturacdo produtiva,
denominada por Harvey (2008) de “acumulacéo flexivel”, provocou mudangas néo
apenas em setores ligados diretamente a producao de mercadorias, mas também
em outras esferas sociais. O Estado®®, enquanto parte e forma da sociabilidade
capitalista, também sofreu um amplo processo de reestruturacao, principalmente a
partir da década de 1970.

E possivel afirmar que, historicamente, houve periodos em que os Estados
nacionais detiveram maior ou menor poder, enquanto interventores na economia e
nas areas de dominio social (saude, educacdo, seguranca publica, previdéncia,
etc.). NacOes desenvolvidas como Alemanha, Japdo e Estados Unidos, por
exemplo, adotaram amplamente a intervencao estatal em periodos de fragilidade
econbmica, enquanto possibilidade de crescimento econémico e de fortalecimento

da inddstria nacional. Neste sentido, Moraes (2001) afirma que:

No século XIX o livre mercado era um mundo imposto pela
dominagdo inglesa. Muitos dos paises hoje desenvolvidos
adotaram, para crescer, politicas opostas a pregacgéo liberal.
Estados Unidos, Alemanha e Jap&do, por exemplo, utilizaram
amplamente a intervencdo estatal, o protecionismo, 0 apoio do
poder publico para implantar e fortalecer a indastria, o comércio, os
transportes, o sistema bancéario (MORAES, 2001, p. 14).

A doutrina que fundamentou a ampliagdo e uma maior intervencgao do Estado

na economia e no mercado de trabalho, foi elaborada por John Maynard Keynes

68 Segundo Mascaro (2013, p.15), o Estado é um aparato necessario a exploracao capitalista, pois,
assegura as trocas e a propria exploracao da forca de trabalho. “O Estado surge como terceiro em
relacdo a dindmica capital e trabalho”. Sem a existéncia do Estado a dinAmica entre trabalho e
capital se daria pela escraviddo ou serviddo. “O aparato estatal € a garantia da mercadoria, da
propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploragdo que jungem o capital e o trabalho”. O
Estado ndo é apenas um aparato repressivo, mas de constituicdo social. Ele proporciona a
explorados e exploradores o signo de patria e nacdo (comunidade).
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em 1936, entretanto, sua aplicabilidade se tornou efetiva no periodo pés Segunda
Guerra mundial, tendo alcances diferenciados nos distintos paises.

Segundo a doutrina keynesiana, o Estado deveria manejar
grandezas macroeconémicas sobre as quais era possivel acumular
conhecimento e controle préatico. O poder publico, desse modo,
regularia as oscilagcbes de emprego e investimento, moderando as
crises econdmicas e sociais. O New Deal americano e o Estado de
bem-estar europeu iriam testar (e aprovar durante bom tempo) a
convivéncia do capitalismo com um forte setor publico, negociagdes
sindicais, politicas de renda e seguridade social, etc. Em suma, em
pouco tempo, o Estado viu-se em condi¢cbes e na obrigagcdo de
controlar o nivel da atividade econdmica, inclusive o emprego,
através de instrumentos como a politica monetaria a taxa de juros
e 0s gastos publicos (MORAES, 2001, p. 15).

Segundo Moraes (2001), o Estado Keynesiano regulou a criacdo de
empregos, mediou os desequilibrios sociais excessivos e politicamente perigosos,
socorreu paises e areas economicamente flageladas e manteve uma estrutura de
servicos em termos de habitacdo, saude, previdéncia e transporte urbano. Em
suma, foram mais ou menos trinta anos (1940-1970) de reconstrucdo e
desenvolvimento da economia capitalista.

No entanto, a partir de meados da década de 1970, essa politica
intervencionista do Estado sobre a economia deu sinais de esgotamento, tornando-
se crescentes as criticas as praticas interventoras por parte do Estado nacional,
sob argumentos de que as mesmas conduziam a ingovernabilidade das sociedades
democréticas. Tornava-se, entdo, necessario rever o papel e a atuacao do Estado.
Conforme Moraes:

Em 1975, os documentos da chamada Comissao Trilateral
alertavam para um problema fundamentalmente politico: a
sobrecarga do Estado levava a ingovernabilidade das democracias.
Para esse impasse, autores como Samuel Huntington, Daniel Bell,
Irving Kristol e Zbignew Brzezinski enunciavam um receituério
inflexivel: era preciso limitar a participacdo politica, distanciar a
sociedade e o sistema politico, subtrair as decis6es administrativas
ao controle politico (MORAES, 2001, p. 16).

Com o esgotamento do modelo Keynesiano, diante da nova crise ciclica do

capital, os principais pressupostos do liberalismo econdmico voltam a cena da
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politica e da economia mundial por meio do neoliberalismo. Dentre as motivacdes,
destaca-se 0 crescimento dos mercados financeiros que desafiava as

regulamentacdes nacionais. Segundo Moraes:

No final desse periodo, as companhias multinacionais espalhavam
pelo mundo suas fébricas e investimentos e movimentavam
gigantescos fundos financeiros envolvidos nesses processos -
lucros a serem remetidos, royalties, patentes, transferéncias,
empréstimos e aplicacBes. No inicio dos anos 70, as autoridades
monetarias americanas anunciavam que as coisas estavam muito
mudadas: o dolar ndo teria mais conversdo automatica em ouro.
Em 1974, registrou-se pela primeira vez a estagflacdo - um misto
de inflacdo alta e estagnacao que afetavam o conjunto dos paises
capitalistas desenvolvidos. Crescia o mercado financeiro paralelo
gue desafiava as regulamentac¢des nacionais: comércio de agoes,
de titulos publicos, de divisas, as formas de riqueza intangivel e
liguida do capitalismo de papel. Mas ainda seriam necessarios
alguns anos de crise e de insistente pregacdo para que 0 novo
idedrio impusesse sua hegemonia (MORAES, 2001, p.15).

Nesse sentido, o ideario neoliberal foi sendo estabelecido de acordo com a
expansdo das novas formas de acumulacdo de capitais (capital
financeiro/especulativo). A circulagdo dos produtos, bem como a difusdo
internacional do sistema toyotista de organizacdo da producéo foram viabilizados
mediante 0o amparo juridico e institucional promovidos pelos Estados. A esse

respeito Pinto (2007, p. 40) comenta que:

Se o0s desequilibrios cambiais e comerciais das economias
nacionais, a crescente “autonomizacdo” do setor financeiro
especulativo frente aos Estados e aos setores produtivos e o
deslocamento do consumo de bens para o0s servicos nas
economias centrais levaram as corporagbes industriais
transnacionais, a partir dos anos 1970, a necessidade de repensar
suas estruturas organizacionais e as formas de circulacédo de seus
produtos, a difusdo internacional do sistema toyotista de
organizacdo somente pode ser viabilizada pelo amparo juridico e
institucional dado pelos Estados nacionais as relacdes entre
empresas e, principalmente, entre a classe trabalhadora e o
empresariado.

Segundo Moraes (2001), a politica neoliberal previa implantacdo das
seguintes metas por parte dos Estados: estabilizar precos e as contas nacionais;

privatizar os meios de producédo e as empresas estatais; liberalizar o comércio e os
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fluxos de capital; desregular a atividade privada e promover a austeridade fiscal,
que seria a restricdo aos gastos publicos. Os defensores do neoliberalismo
acreditavam que essas eram as armas para a recomposicao do capital e retomada
do crescimento das taxas de lucro.

No Brasil, o processo de reestruturacdo do Estado se tornou expoente ao
final da década de 1980%° a partir da implantacdo das medidas elaboradas no
Consenso de Washington (1989). Moraes (2001, p. 17) afirma que, a implantacéo
de tais medidas foram impostas “a paises latino-americanos como condicéo para a
renegociacao de suas dividas galopantes”.

As orientacfes foram disseminadas a partir de uma espécie de cartilha que
expressava as “‘Dez Regras do Consenso de Washington” (1989). Essas
orientacdes representaram uma nova forma de ordenar a politica econémica no
contexto mundial e estavam articuladas as necessidades do novo modelo de
acumulacdo do capital, a acumulacédo flexivel. De forma geral, o processo de
reestruturacdo dos Estados nacionais retiraria barreiras e criaria um novo aparato
juridico e institucional que pudesse favorecer a maior mobilidade do capital.

A reestruturacdo do Estado, alicercada pelos pressupostos neoliberais,
favoreceu a eliminacao sistematica das regulamentacfes que protegiam os direitos
trabalhistas, sob a justificativa de que a legislacdo trabalhista engessava as
contratacdes nos mercados de trabalho e elevavam custos da producdo
diminuindo, consequentemente, a competitividade das empresas. Sendo assim, a
desregulamentacdo das condi¢cdes de trabalho em relacdo as normas legais
somente poderia ser efetivada devido ao conjunto de politicas estatais (PINTO,
2007).

Uma das consequéncias da indissociabilidade entre a reestruturacéo

produtiva e a flexibilizacdo da acédo estatal foi a segmentacdo da classe

69 Segundo Carvalho (2017, p. 528-529): “Os desafios de responder com mais rapidez e eficiéncia
as constantes muta¢g@es do mercado global e as demandas sociais aliados a crise do Estado fizeram
com que, desde a década de 1980, o Estado de Bem-Estar Social, consolidado no pés-guerra, fosse
gradativamente substituido por uma nova configuragdo, cujo processo passou por duas fases
principais. Segundo Bresser-Pereira e Grau (1999, p. 15), “nos anos 80 assistimos a onda
neoconservadora com sua proposta do Estado minimo, nos 90, quando comeca a tornar-se claro o
irrealismo da proposta neoliberal, o movimento em diregdo a reforma ou mais propriamente a
reconstrugdo do Estado se torna dominante”. Nessa nova fase, em que o Estado passou a ser
discutido ndo apenas sob o impacto das criticas as politicas de liberalizagdo e privatizagdo, mas
também dos resultados decepcionantes alcangados por meio delas, insere-se a politica da terceira

via'.
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trabalhadora, ou seja, sua divisdo em dois distintos grupos. A esse respeito, Pinto
(2007, p. 41) argumenta que:

A conjuncdo dessas duas vias de transformacdes, a reestruturacao
produtiva e a flexibilizacdo da acdo estatal interventora no
movimento de livre mercado, tem resultado no aumento da
segmentacao da classe trabalhadora em dois grupos distintos. [...]
Num deles estdo os trabalhadores mais escolarizados, dos quais
se exige maior participacao e polivaléncia. [...] No outro grupo estao
os trabalhadores contratados temporariamente ou por tempo
parcial, os subcontratados como “terceiros”, os vinculados a
economia informal, dentre outras tantas formas “predatérias” de
trabalho existentes.

O papel do Estado nesse processo se caracterizou pelo afastamento do
papel de “regulador” das relagdes trabalhistas, de modo a permitir que empregados
e empregadores passassem a comandar os acordos nas empresas. A
desregulamentacdo das leis trabalhistas e das relacdes de trabalho, com
caracteristicas mais flexiveis e de curto prazo, propiciaram formas ainda mais
predatérias da exploracdo capitalista. “As leis trabalhistas foram desmontadas
‘flexibilizadas’, passando agora a aprimorar o acordo (entre as partes) sobre a lei —
e acordos produzidos numa relacéo tao desigual s6 podem conformar e ampliar a
desigualdade” (MONTANO; DURIGUETO, 2011, p. 201).

Dessa forma, o avanco do neoliberalismo representou a precarizagdo das
relaces de trabalho e, também, a perda de protecfes sociais, ou seja, o corte de
investimentos publicos na area social, focalizando politicas e acdo especifica a
estratos sociais. Ao analisar hipertrofia da atuagéo estatal na area social, Carvalho
(2012Db, p. 42) argumenta que:

De um lado, a politica focalizada, ou de atencéo a diversidade, ao
mesmo tempo em que expressa 0S interesses dos novos
movimentos sociais, reivindica tratamento mais democréatico e
tolerante em relagdo as especificidades dos diferentes grupos
existentes na sociedade e politicas de inclusdo social mais
facilmente solucionaveis pelo Estado. De outro, ela também
expressa a politica do Estado minimo, exigindo uma nova postura
do Estado em face das demandas sociais. Nesse sentido, a medida
gue assume politicas focalizadas ou compensatérias, o Estado nao
apenas direciona seletivamente os gastos sociais, destinando-os,
por meio de acgbes especificas, a parcelas minoritarias da
populacdo. Ele também p6e em xeque as politicas universalistas,



109

redefinindo inclusive o conceito de direito. Associando-o0 as
especificidades culturais, transforma-o em direito a diferenca.

O corte em investimentos publicos minimizou a amplitude do Estado. As
politicas compensatorias e focalizadas a grupos e estratos sociais especificos
passaram a constituir a agenda de reformas dos diferentes governos. Programas
como o “Fome Zero”, “Bolsa Familia”, “Bolsa Escola” e de acdes afirmativas’® (cotas
sociais e raciais nas universidades), sdo exemplos concretos de politicas de
governo que focalizam ac¢des a grupos ou estratos especificos da sociedade, com
a finalidade de reduzir o gasto estatal e priorizar 0os setores mais vulneraveis.

Em relacdo especificamente a populagéo negra, entende-se que caberia ao
Estado promover e incentivar politicas de reparacdes e de reconhecimento. Essas

politicas.

[...] formardo programas de a¢Bes afirmativas, isto €, conjuntos de

acOes politicas dirigidas a correcdo de desigualdades raciais e
sociais, orientadas para oferta de tratamento diferenciado com
vistas a corrigir desvantagens e marginalizagéo criadas e mantidas
por estrutura social excludente e discriminatoria (BRASIL, 2004, p.
12).

A minimizacdo da responsabilidade estatal diante das questdes sociais foi
parte importante para a ampliacdo das relacbes de mercado. Ou seja, ao ter seu
papel redefinido por meio de reformas politicas, econémicas e administrativas
(previdenciaria, tributaria e trabalhista), a partir dos anos de 1990, competiria ao
Estado atuar favorecendo “os direitos a propriedade privada, o regime de direito e
as instituicdes de mercados de livre funcionamento e do livre comércio” (HARVEY,
2011, p. 75).

Em funcdo desse objetivo, conforme Martins (2005, p. 146), sob as

orientacdes dos organismos internacionais (Fundo Monetério Internacional e Banco

70 “AcOes afirmativas sdo politicas publicas feitas pelo governo ou pela iniciativa privada com o
objetivo de corrigir desigualdades raciais presentes na sociedade, acumuladas ao longo de anos.
Uma acao afirmativa busca oferecer igualdade de oportunidades a todos. As ac¢bes afirmativas
podem ser de trés tipos: com o objetivo de reverter a representagdo negativa dos negros; para
promover igualdade de oportunidades; e para combater o preconceito e o racismo. [...] As a¢les
afirmativas no Brasil partem do conceito de equidade expresso na constituicdo, que significa tratar
os desiguais de forma desigual, isto &, oferecer estimulos a todos aqueles que nédo tiveram igualdade
de oportunidade devido a discriminacdo e racismo”. Disponivel em;
http://www.seppir.gov.br/assuntos/o-que-sao-acoes-afirmativas Acesso em: 09 mar. de 2018.
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Mundial), os principais pontos do programa politico do governo brasileiro foram:
“‘estabilidade econémica, abertura comercial, ampla abertura financeira, reducao
dos gastos publicos com as politicas sociais, privatizacdo de empresas e Sservicos,
dependéncia cientifica e tecnoldgica do pais, reforma da aparelhagem estatal,
dentre outros”. Assim, as reformas politicas e econémicas, a partir desse periodo,
tem incentivado “a expansao e fortalecimento do sistema financeiro por meio da
desregulamentacdo dos mercados e da liberalizacdo de fluxos de capitais, bem
como um gigantesco processo de fusbes em todos os setores da economia
brasileira [...]"” (MARTINS, 2005, p. 146).

Ao mesmo tempo o Estado ndo poderia deixar de promover servigos sociais
(educacéo, saude, assisténcia, etc.) para aqueles estratos mais pauperizados da
populacdo, a fim de assegurar, minimamente, a inclusdo social por meio das
“politicas focalizadas”. A esse respeito, Faria e Filgueiras (2007, p. 26), apontam-

nos que:

De fato, a politica social focalizada, de combate a pobreza, nasce
e se articula umbilicalmente as reformas liberais e tem por fungéo
compensar parcial, e muito limitadamente, o0s estragos
socioecondmicos promovidos pelo MLP e suas politicas
econbmicas, reconhecidas pelo Banco Mundial (BANCO
MUNDIAL, 2006) — baixo crescimento econdmico, pobreza,
elevadas taxas de desemprego, baixos rendimentos, enfim, um
processo generalizado de precarizagéo do trabalho.

Assim, na busca garantir a reproducédo ampliada do capital, o neoliberalismo
se constituiu, entdo, como uma nova estratégia de atuagao estatal: “Ele rompe com
0 acessorio (0 modelo de desenvolvimento e o “pacto” entre classes) para manter
o fundamental (a cumulagdo capitalista, baseada na exploracdo da forca de
trabalho)” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 194, grifo dos autores). Por um
lado, o neoliberalismo ampliou a acumulacéo e o enriqguecimento dos capitalistas,
por outro, acirrou a exploracao da forca de trabalho da classe trabalhadora.

O capitalismo tem sempre a necessidade de ampliar a lucratividade (mais
valia) por meio da exploracao da classe trabalhadora. Ele desloca a producao de
produtos que envolvem menor tecnologia e complexidade para regides ou paises
cuja forca de trabalho e recursos produtivos tenham menor valor. Esse menor valor

também se caracteriza por menores indices de sindicalizacdo do trabalhador,
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retrocessos diante das leis trabalhistas conquistadas pela classe trabalhadora,
menor expectativa salarial, menor protecdo ao meio ambiente e recursos naturais.

Essa incessante procura por recursos produtivos, especialmente por baixos
custos com forca de trabalho, acirra ainda mais os conflitos sociais. Com o0 processo
de expansdo capitalista e da globalizacdo, o fluxo migratério de trabalhadores
buscando melhores condi¢des de subsisténcia também intensifica-se.

Esse movimento migratério em grande parte do territério mundial, ao criar
um excedente de forca de trabalho nos paises que recebem o0s contingentes
populacionais, por um lado, permite que muitos empresarios fagcam uso dessa forga
de trabalho ofertando empregos cujos salarios sao baixissimos e, muitas vezes,
sendo caracterizados enquanto analogos a escraviddo’®. Por outro, ao ampliar a
competitividade pelos postos de trabalho, intensificam os conflitos entre
trabalhadores, evidenciando a continua reproducao do racismo e da xenofobia.

Segundo Wood (2011), o capitalismo é indiferente as identidades sociais das
pessoas que explora. Ela afirma que o capitalismo tem uma tendéncia a diluir

identidades como género ou raca, pois a luta do capital se consubstancia para “[...]

71 Nesse contexto de reordenamento produtivo, o Estado brasileiro, por meio de seus representantes
do legislativo, tem realizado um forte ataque aos direitos trabalhistas, por meio das reformas da
previdéncia e trabalhista. A Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, e a Lei 13.429, de 31 de marco de
2017, sdo exemplos recentes da reforma que tem flexibilizado as relagces entre trabalhador e
empregador. A lei 13.429 altera dispositivos da Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde
sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias. Ela também dispde
sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacéo de servicos a terceiros. A flexibilizacdo das
relacdes de trabalho ou terceirizagdo, permite que o empregador ndo crie vinculos efetivos com o
trabalhador regulando os empregos temporarios. Nesse sentido, a legislagdo contribui para rebaixar
o valor pago ao trabalhador por seu trabalho, acirrando ainda mais a competitividade entre
trabalhadores locais e nédo locais, nacionais e imigrantes, homens e mulheres, etc. Nessa
perspectiva, cabe mencionar as principais modificagfes/impactos na relacdo entre trabalhador e
empregador: “Férias — possibilidade de fracionamento por trés periodos, sendo que um deles ndo
pode ser inferior a 14 dias. Jornada 12x36 — regulamenta a jornada de trabalho de 12 horas diéarias,
sendo obrigatério o descanso de 36 horas. Teletrabalho (Home Office) — regulamenta a
modalidade de servico sua formalizacdo serd expressa por contrato de trabalho; atividades
insalubres para gestantes e lactantes, onde a empregada somente serd afastada se as atividades
insalubres forem em ‘grau maximo’, devendo existir um atestado para afastamento. Contribuicéo
sindical: a contribuicdo passa a ser facultativa, sendo obrigatério um termo. Terceirizagdo: autoriza
a terceirizacao de qualquer atividade, sem vinculo empregaticio, desde que assegurado as mesmas
condicdes do trabalhador contratado. Banco de horas: permite que seja negociado por acordo
individual, desde que a compensacao aconteca em até 6 meses. Trabalho em tempo parcial: A
jornada podera ser de até 30 horas semanais, sem horas extras ou de 26 horas semanais, com a
possibilidade de extensdo de 6 horas extras. Abonos: A partir de agora 0 pagamento ndo sera
considerado verba salarial”. Fonte: Jornal “A Critica”. Disponivel em:
<https://www.acritica.com/channels/cotidiano/news/domingo-reforma-trabalhista-entra-em-vigor-
sabado>. Acesso em 20 fev. 2018.
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absorver as pessoas ao mercado de trabalho e para reduzi-las a unidades
intercambiaveis de trabalho, privadas de toda identidade especifica” (WOOD, 2011,
p. 229). Entretanto, isso ndo quer dizer que o racismo nao € apropriado pelas
relacbes do modo de producéo capitalista enquanto arma de dominacéo para a
manutengao de sua hegemonia.

Neste sentido, Oliveira (2000) compreende que 0 racisSmo se constituiu
ideologia justificadora do periodo escravocrata no Brasil e ainda tem fundamentado

as diferencas raciais que levam a exclusao social. Em suas palavras:

Ideologia justificadora da escravidao até 1888, o racismo funcionou
como mecanismo de legitimacao da exclusao e do Estado de “Mal
Estar Social” que vigorou durante a maior parte do periodo
republicano e, hoje, com o capitalismo na sua fase da globalizag&o
neoliberal, o racismo serve como um mecanismo de selecao
daqueles que terdo direito a integrar-se no restrito grupo dos que
podem usufruir as benesses do neoliberalismo dos que terdo como
Unica perspectiva serem exterminados nas lixeiras humanas das
periferias das grandes cidades e do campo (OLIVEIRA, 2000, p. 4-
5).

Portanto, as reformas do Estado também favoreceram a intensificacdo das
disputas e conflitos entre os trabalhadores, pois além de reduzir o investimento as
politicas e direitos sociais, tém voltado suas ac¢les prioritariamente para a
estabilidade das relagcdes de producao e circulagdo das mercadorias (mercado),
deixando de assegurar direitos sociais e trabalhistas.

Ao mesmo tempo, “contraditoriamente”, observa-se a necessidade desse
proprio Estado em promover minimamente politicas de inclusao social, na qual se
insere a educacado antirracista pautada, sobretudo, no slogan da tolerancia, com a
finalidade de propiciar relacbes mais “harmdnicas” e praticas sociais mais
inclusivas.

Considerando o contexto da globalizac&o, da reestruturacdo produtiva e da
reforma do Estado, e suas influéncias na politica educacional, buscaremos na
proxima secédo, tendo por fundamento a reprodugdo do racismo enquanto uma
relacdo social de opresséo, analisar o slogan da tolerancia na proposta de uma

educacao antirracista, a fim de abordar os seus limites.
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SECAO IV — A ANALISE DO SLOGAN DA TOLERANCIA NA PROPOSICAO DE
UMA POLITICA EDUCACIONAL ANTIRRACISTA

Nesta secdo, a partir da compreenséo do racismo enquanto uma forma de
inferiorizardo, opressdo e exclusdo de um grupo social particular com base nas
caracteristicas, tendo sido produzido pelas relacdes sociais capitalistas, como
“‘parte de uma relacdo de opressao historicamente especifica para justificar a

existéncia dessa relagao” (CALLINICOS, 2000, p.10), procuramos investigar o
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slogan da tolerancia na proposicdo da politica educacional antirracista na
sociedade atual. Inicialmente, abordamos a reprodugé&o do racismo enquanto uma
relacdo social de opressao, tendo como fundamento obras Almeida (2015; 2017),
Callinicos (2000); Balibar (2007), Fernandes (2008), Moura (1994; 2014), Wood
(2011), Silva (2012) e, posteriormente, analisamos os limites das politicas
educacionais que propdem uma educacdo antirracista baseada no slogan da

tolerancia.

4.1 A reproducédo social do racismo

Nessa parte da secéo, objetivamos abordar a reproducéo do racismo (a partir
das particularidades fenotipicas ou pigmentacdo da pele) enquanto uma relacéo
social de inferiorizardo, de opressdo e de exclusdo. Para isso, considerando-o
como um fenbmeno tipico da sociedade moderna, produzido para justificar
ideologicamente a existéncia dessa relacdo, nos € fundamental explorar a
vinculacao de sua reproducéo e de ressignificacdo com as relagdes sociais no atual
contexto historico.

Entendendo que a consolidacdo do modo de producao capitalista no século
XIX ocorreu mediante diversos processos concomitantes, dentre eles, a expansao
da economia mercantil, a producédo generalizada de mercadorias ocupando o
centro da vida econémica, a exploracdo da mao de obra escrava africana e nativa,
com o colonialismo e o0 avanco do imperialismo, bem como com o desenvolvimento
das bases do Estado moderno, que tornou efetiva a separacdo entre economia,
Estado e religido, possibilitando a legalidade e legitimidade necesséaria para
proteger a propriedade privada, as trocas mercantis e o sujeito de direito (liberdade
e propriedade), buscamos analisar o racismo enquanto um elemento estruturante
das relagOes capitalistas e sua reproducao. Nesse sentido, concordamos com

Callinicos (2000, p.8), quando afirma que:

[...] o racismo tal como o conhecemos hoje desenvolveu-se nos
séculos 17 e 18 para justificar o uso sistematico do trabalho escravo
africano nas grandes plantagcbes do 'Novo Mundo' que foram
fundamentais para o estabelecimento do capitalismo enquanto
sistema mundial. O racismo, portanto, formou-se como parte do
processo através do qual o capitalismo tornou-se o sistema
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econdmico e social dominante. As suas transformagdes posteriores
estdo ligadas as transformacdes do capitalismo.

No debate sobre o racismo ndo ha um consenso entre os pesquisadores. Ha
divergéncias sobre sua origem e contraposicdes de que ele seja uma relagao social
pautada na discriminacédo/opressdo de determinado grupo social em relacdo a
outro, ou que o racismo faca parte de um conjunto mais amplo da opressao
sistematizada de um povo (FANON, 1980).

De nossa perspectiva, a producdo e reproducao e reproducdo do racismo
nao estdo indissociadas das relacdes sociais de producao capitalistas e, por isso,
inseridas no processo de luta de classes desta sociabilidade.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a producdo do racismo se deu
estruturalmente, por se tratar de um elemento constitutivo da consolidagédo da
sociedade capitalista, cuja base se encontra pautada na producado coletiva e na
apropriacdo privada do excedente do trabalho. Segundo Callinicos (2000), o
racismo é um fendmeno da sociedade moderna’? e sua origem esta vinculada ao

desenvolvimento do préprio capital. Nas palavras do autor:

[...] o racismo é um fenbmeno moderno. Diz-se frequentemente que
0 racismo é tdo antigo quanto a natureza humana, e em
consequéncia nao poderia ser eliminado. Pelo contrario, o racismo
tal como o conhecemos hoje desenvolveu-se nos séculos 17 e 18
para justificar o uso sistematico do trabalho escravo africano nas
grandes plantag6es do 'Novo Mundo' que foram fundamentais para
0 estabelecimento do capitalismo enquanto sistema mundial. O
racismo, portanto, formou-se como parte do processo através do
gqual o capitalismo tornou-se 0 sistema econbmico e social
dominante. As suas transformacdes posteriores estdo ligadas as
transformacgdes do capitalismo (CALLINICOS, 2000, p. 8).

O capitalismo, em seu periodo inicial, entre os séculos XVI a XVIII,
organizou, nas coldnias da América, Africa e Asia, a producéo em larga escala com

base no trabalho escravo, a partir do sistema denominado de plantation.

72 0 racismo é uma novidade histérica, caracteristica das sociedades capitalistas modernas. Esta
afirmacgdo é central a analise marxista do racismo. E €, de modo correspondente, negada pelo
nacionalistas negros” (CALLINICOS, 2000, p. 9).


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81frica
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81sia
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Posteriormente, ao final do século XIX, a escraviddo foi abolida legalmente e a
producéo passou a basear-se, fundamentalmente, no trabalho assalariado’s.

Conforme mencionamos anteriormente, com o avanco do capitalismo as
revolucdes burguesas (revolucédo industrial na Inglaterra e politica na Franca)
ocorridas no século XVIIII, “varreram os obstaculos a dominacdo do modo de
producdo capitalistas” (CALLINICOS, 2000, p.18) e disseminaram os ideais de
liberdade e igualdade formal entre os homens. Ao mesmo tempo, em que o fim do
trafico de escravos e da escraviddo importavam para expansdao econdmica das
nacdes imperialistas, que a exemplo da Inglaterra havia consolidado a revolugao
industrial e queria importar para as coldnias o trabalho assalariado (SILVA, 2012),
a negacao da liberdade revelava-se entdo como uma anomalia (CALLINICOS,
2000). A exploracéo do trabalho humano escravo, majoritariamente o negro, nas
colonias, passou demandar justificativas perante toda sociedade. Nesse contexto,
a explicagao “pretensamente cientifica” sobre as diferengas entre os grupos socais
irA pautar-se nas teorias biolégicas raciais. A justificativa ideologicamente
produzida assumiu “a aparéncia 'racional' e 'cientifica' do darwinismo social e de
teorias abertamente racistas” (CALLINICOS, 2000, p. 4). De acordo com Wood
(2011, p. 230):

[...] Enquanto cresciam a opresséo colonial e a escraviddao nos
postos avancados do capitalismo, cada vez mais a fora de trabalho
da metrépole se proletarizava: e a expansdo do trabalho
assalariado, a relacdo contratual entre individuos formalmente
iguais e livres, trouxe consigo a ideologia da igualdade e de
liberdade formais. Na verdade, essa ideologia, que nos planos
juridicos e politico nega a desigualdade fundamental e a falta de
liberdade darelagdo econémica capitalista, sempre foi um elemento
da hegemonia do capitalismo. Entdo, em certo sentido, foi
precisamente a pressao natural contra a diferenga extraeconémica
gue tornou necessario justificar a escraviddo excluindo a raca
humana os escravos, tornando-os pessoas alheias ao universo
normal da liberdade e igualdade [...]

Embora as teorizacdes dos idedlogos racistas tenha sido produzida para

defender um classe, cuja rigueza pautava-se na producao agricola em larga escala

3 E importante destacar que na sociedade capitalista a prevaléncia é o trabalho assalariado. No
entanto, tal fato ndo exclui a possibilidade de coexisténcia de outras formas ilegais de exploracéo
do trabalho humano, a exemplo do trabalho escravo e do trabalho infantil.



117

com base no trabalho escravo, “das pressodes crescentes para abolirem ndo sé o
comeércio escravo, mas a propria instituicdo da escravidao” (CALLINICOS, 2000, p.
19), elas sobreviveram a abolicdo da escraviddo e continuaram servindo para a
opressao colonial mesmo depois’™ (WOOD, 2011). O racismo ocorre até os dias

atuais em outra forma. De acordo com Callinicos (2000, p. 4):

O racismo continua sendo uma das caracteristicas centrais das
sociedades capitalistas avancadas. Esta institucionalizado na
discriminacdo sistemética que as pessoas negras sofrem no
trabalho, moradia, no sistema educacional, e no assédio pela
policia e autoridades do controle de imigracdo. Os negros séo
também vitimas sistematicas da violéncia racista, como atestam 0s
assassinatos, nos ultimos anos A Comunidade Européia mais unida
na qual os politicos burgueses - e até mesmo alguns socialistas -
depositam suas esperancas sera a “Fortaleza Europa”, com as
suas portas firmemente fechadas para as massas empobrecidas de
um Terceiro Mundo, ao qual estdo ingressando a maior parte dos
ex-Estados stalinistas.

Portanto, o racismo continua sendo reproduzido porque, enquanto um
produto da divisdo do trabalho e da intensificacdo da competicdo entre o0s
individuos no mercado de trabalho, contribui para a desarticulacdo e
enfraquecimento da luta coletiva dos trabalhadores enquanto classe social. Ao
mesmo tempo, o slogan da tolerancia representa a busca de amenizar os conflitos
étnicos-raciais produzidos pela maior competitividade e individualismo. Neste
sentido, tanto o racismo, quanto a tolerancia seriam funcionais para a reproducao
da relacéo social capitalista, pautada na exploracéo da forca de trabalho.

Em nossa sociedade, instituicbes como o Estado (forma politica e
aparelhagem estatal), empresas, escolas, dentre outras, foram criadas e tiveram
seu papel definido em funcao das diferentes necessidades e possibilidades de cada
periodo histérico distinto. Neste sentido, a relagédo indissociavel entre a producao

material da vida e as instituicbes criadas a partir dela € fundamental para

74 Um exemplo recente é a publicagdo nos Estados Unidos, em 1994, do livro “The Bell Curve:
Intelligence and Class Structure in American Life”, cujos autores sdo o psicélogo Richard J.
Herrnstein e o cientista politico Charles Murray. Os autores ao explicarem as variacdes da
inteligéncia argumentam que a inteligéncia humana é substancialmente influenciada por fatores
herdados e ambientais. Umas das questdes mais polemicas se deu na abordagem relativa as
diferencas raciais em inteligéncias, onde discutem suas implicacdes.


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Richard_J._Herrnstein&xid=17259,15700023,15700124,15700149,15700168,15700173,15700186,15700201&usg=ALkJrhiO_iGIszbcGLB374RMUQjTuukxHg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Richard_J._Herrnstein&xid=17259,15700023,15700124,15700149,15700168,15700173,15700186,15700201&usg=ALkJrhiO_iGIszbcGLB374RMUQjTuukxHg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Charles_Murray_(political_scientist)&xid=17259,15700023,15700124,15700149,15700168,15700173,15700186,15700201&usg=ALkJrhgMS7Dv4m7jX8I0sjRdiGWAhoOduA
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compreendermos como o racismo foi sendo produzido e reproduzido no
comportamento dos individuos e das institui¢coes.

Segundo Lopez (2009), o termo “racismo institucional” foi empregado
inicialmente por Stokely Standiford Churchill Carmichael e Charles V. Hamilton, no
livro “O poder Negro”, publicado nos EUA em 1967, como forma de denunciar como
as estruturas de poder e politicas institucionais sdo mecanismos de reproducéo do

racismo.

A produgéo e o uso do conceito de racismo institucional para a
promocédo de politicas de igualdade racial vém se dando desde o
final da década de 1960, vinculados a contextos pds-coloniais de
empoderamento e (re) definicdo de sujeitos politicos negros em
ambito transnacional. Nos Estados Unidos, ele surge na arena de
luta pelos direitos civis e com a implementacao de politicas de agéo
afirmativa. O conceito é enunciado de maneira pioneira no livro
Poder Negro (Carmichael, Hamilton, 1967), de autoria de dois
intelectuais e liderancas do movimento Panteras Negras, a modo
de manifesto e reflexdo sobre o projeto politico em que se baseava
essa mobilizagcdo. O racismo institucional, tal como definido pelos
autores, denuncia as estruturas de poder branco e cria as
condi¢bes politicas para se estabelecerem estruturas de poder
negro. Os autores se referem ao racismo como a predicacdo de
decisdes e de politicas sob considerac¢des de raca com o propdsito
de subordinar um grupo racial e manter o dominio sobre esse grupo
(LOPEZ, 2009, p. 127).

Nesse sentido, Lopez argumenta que o0 racismo se apresenta de duas
formas distintas e, ao mesmo tempo, muito relacionadas entre si: a forma individual
e a forma institucional. A primeira seria manifestada nos comportamentos dos
individuos sendo mais evidente ou aparente. Enquanto que a segunda, menos
identificavel, encontra-se no plano das relag@es institucionais. Ao referir-se a forma

individual a autora argumenta que:

[...] o racismo manifesta-se em atos de violéncia de individuos
brancos que causam mortes, danos, feridas, destruicdo de
propriedade, insultos contra individuos negros. Ja com a forma de
racismo institucional, aparece menos identificavel em relagdo aos
individuos especificos que cometem esses atos, mas nao por iSso
menos destrutivo de vidas humanas. Origina-se no funcionamento
das forcas consagradas da sociedade, e recebe condenacéo
publica muito menor do que a primeira forma. Da-se por meio da
reproduc@o de politicas institucionalmente racistas, sendo muito
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dificil de se culpar certos individuos como responséaveis. Porém,
sdo os proprios individuos que reproduzem essas politicas.
Inclusive, as estruturas de poder branco absorvem, em muitos
casos, individuos negros nos mecanismos de reproducdo do
racismo (LOPEZ, 2009, p. 127).

Enguanto que, o racismo institucional ocorre quando uma organiza¢ao nao
consegue promover um servi¢o apropriado e profissional para as pessoas, de forma
geral, por questdes relacionadas a cor da pele, cultura e origem étnica’. Em outros
termos, “O racismo institucional coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos em
situacdo de desvantagem no acesso aos beneficios gerados pela acdo das
instituicbes e organizacdes (como por exemplo, em politicas publicas)” (BRASIL,
2014, p. 2).

Nesse sentido, o racismo institucional expressa a exclusdo social’®, a
medida que as instituicdes reproduzem as relacdes de poder e as desigualdades

sociais. Dessa forma, especificamente no caso da populacédo negra:

[...] o racismo institucional esta diretamente ligado a forma como a
sociedade esté estruturada e com a falta de reconhecimento da
cidadania plena da populacdo negra impedindo-a de acessar
integralmente bens e servigos, reduzindo a longevidade e
potencializando agravos na saude (BRASIL, 2014, p. 2).

5 Vejamos por exemplo, o resultado da pesquisa “Discriminagdo Racial e Preconceito de Cor no
Brasil”, realizada em 2003 pelas Fundagdes Perseu Abramo e a alema Rosa Luxemburg Stiftung.
No item “indice geral de discriminaco institucional percebida’, os graficos indicam que entre
individuos pretos, pardos, indigenas e brancos, os trés primeiros foram os que mais sofreram
discriminagdo institucional em areas como: educacgdo, trabalho, justica e saude. Em termos
percentuais sofreram discriminacgdo: 43% dos individuos pretos; 19% dos individuos pardos; 28%
dos individuos indigenas e 16% dos individuos brancos. Fonte: Pesquisa Nacional sobre
Discriminagéo Racial e Preconceito de Cor no Brasil, 2003. Fundacgdo Perseu Abramo e Instituto
Rosa Luxemburgo Stufting. Disponivel em: <http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/Discriminacao_%
20Institucional_Percebida.pdf>. Acesso em: 26 mar 2018.

76 O guia de combate ao racismo institucional (2013) demonstra alguns indicadores do racismo
institucional: “Segundo a PNAD de 2008, 40,9% das mulheres pretas e pardas acima de 40 anos de
idade jamais haviam realizado mamografia em suas vidas, frente a 26,4% das brancas na mesma
situacdo; Ainda segundo a PNAD de 2008, das mulheres acima de 25 anos de idade, 18,1% das
mulheres negras e 13,2% das brancas jamais havia realizado o exame de Papanicolau; A taxa de
mortalidade maternal entre as mulheres negras, em 2007, era 65,1% superior a das mulheres
brancas; De acordo com a PNAD de 2009, a distor¢ao idade-série no ensino fundamental atingia a
22,7% da populagao negra, contra 12,4% da populagdo branca. Ja no ensino médio, a taxa de
distorcdo era de 36,6% para a populagdo negra e de 24% para a populacdo branca” (GELEDES,
2013, p. 13).
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Face ao exposto, observamos que h&a o reconhecimento, por parte do proprio
Estado brasileiro, por meio de seus 6rgéos, no caso do Ministério da Saude, do
problema da institucionalizacdo do racismo. Ha o entendimento que mesmo se
encontra conectado com a forma que a sociedade se encontra estruturada e a falta
de reconhecimento da cidadania plena da populacdo negra. A solucdo poderia ser
dada entdo por parte do proprio aparato estatal fazendo-se cumprir, efetivamente,
os direitos de “cidadaos livres e iguais” perante a lei. Portanto, nos limites dessa
sociedade, a solucdo repousaria no acesso integral a bens e servigos ofertados
pelo Estado e demais instituicdes a populagéo negra.

Cabe destacar que essa discussédo desconsidera a base econémica sob as
quais as relacdes sociais estdo fundadas. Isto porque, conforme mencionado
anteriormente, o Estado é parte do préprio funcionamento desta sociedade e, por
meio dos seus aparatos, garante legalmente a reproducdo da mercadoria, da
propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploracdo que jungem capital e
trabalho (MASCARO, 2013).

Neste sentido, com base no exposto até o presente momento da pesquisa,
podemos afirmar que as expressdes do racismo institucional ndo se cessariam,
apenas por meios legais. Pelo contrario, ao buscar meios legais de minimamente
incluir as populacdes vitimas de discriminacdo e preconceito racial, o capital
encontra formas para se reproduzir.

Assim, algumas tentativas de minimizacdo das expressfes do racismo
(institucionalmente) tém sido promovidas pelo poder publico em resposta as
pressdes sociais, como é o caso das politicas publicas de a¢6es afirmativas’’. No
entanto, de acordo com nossa perspectiva tedrica, elas teriam um duplo carater: o

de compensar e minimizar os problemas historicos causados pela escravidao e pelo

77 Segundo o site da Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial — SEPPIR, acdes
afirmativas sé@o politicas publicas feitas pelo governo ou pela iniciativa privada com o objetivo de
corrigir desigualdades raciais presentes na sociedade, acumuladas ao longo de anos. “Uma acgéao
afirmativa busca oferecer igualdade de oportunidades a todos. As acdes afirmativas podem ser de
trés tipos: com o objetivo de reverter a representacdo negativa dos negros; para promover igualdade
de oportunidades; e para combater o preconceito e o racismo. O termo a¢do afirmativa foi utilizado
pela primeira vez nos Estados Unidos, na década de 60 do século XX, para se referir a politicas do
governo para combater as diferencas entre brancos e negros. Antes mesmo da expressao, as a¢des
afirmativas ja eram pauta de reivindicacdo do movimento negro no mundo todo, além de outros
grupos discriminados, como arabes, palestinos, kurdos, entre outros oprimidos”. Disponivel em:
<http://www.seppir.gov.br/assuntos/o-que-sao-acoes-afirmativas>. Acesso em 01 fev. 2018.
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produto dela — o racismo e, a0 mesmo tempo, na trama das relacdes sociais,
reiterar o racismo na camada mais pauperizada da classe trabalhadora.

Isso porque, na base de nossa piramide social existem negros’® e brancos
com a mesma condicdo de exploracdo, exclusdo e pobreza. No entanto, o
trabalhador branco, em certa medida, se encontra em “patamar de vantagem” em
relacdo ao trabalhador negro, por ndo sofrer com a opressao e a discriminagao
racial ou racismo. Neste sentido, embora as politicas publicas, com enfoque a
populacdo negra, busquem reparar desigualdades e desvantagens acumuladas
historicamente e vivenciadas por um grupo racial ou étnico e promover maior justica
e equidade social, na perspectiva de facilitar e aumentar o acesso desses grupos
ao mercado de trabalho e aos servigcos sociais por parte do Estado, a fim de
garantir-lhe igualdade de oportunidade. Numa relacdo o trabalhador branco,
tenderia a se sentir numa situacéo de “menor privilégio” em relagdo ao negro.

Nesse sentido, cabe lembrar Wood (2011, p. 212) quando afirma que:

[..] A estratégia de dissolver o capitalismo numa pluralidade
desestruturada e indiferenciada de instituicdes e relagdes sociais
ndo ajuda, apenas enfraquece, a forca analitica e normativa da
“sociedade civil” sua capacidade de enfrentar a limitacdo e a
legitimac@o do poder; bem como sua utilidade na orientacdo de
projetos emancipatorios.

Ao levantarmos essa questao, consideramos que a maior competividade por
postos de trabalho, o aumento do nivel de miserabilidade da classe trabalhadora,
a desprotecao aos direitos sociais diante das politicas do Estado-minimo, colocam
individuos que sofrem com a mesma condi¢cdo social de exploracdo, exclusdo e
pobreza, uns contra os outros. Nesse sentido, o capitalismo se beneficia do racismo
e do discurso da tolerancia, pois ambos ocultam a desigualdade de classe, ao
mesmo tempo que, apoiado na divisao do trabalho, divide a classe trabalhadora na
luta contra superagéo do modo de producgdo capitalista.

Segundo Wood (2011, p. 221) “[...] o capitalismo submete todas as relagdes

sociais as suas necessidades. Ele tem condicdes de cooperar e reforcar

78 Sabemos que ha individuos das diversas “ragas” nas camadas mais pauperizadas da sociedade,
mas, aqui nos referimos apenas aos negros por se tratar especificamente de politicas publicas
voltadas ao negro no Brasil.
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desigualdades e pressdes que nao criou e adapta-los aos interesses de exploracéo
de classe”. Assim, embora “a primeira caracteristica do capitalismo é ser ele
incomparavelmente indiferente as identidades sociais das pessoas que explora”,
ele é “capaz de aproveitar em beneficio proprio toda a opressao extraeconémica”.
Para a autora: “Quando os setores menos privilegiados da classe trabalhadora
coincidem com identidades extraeconémicas como género e raga, Como acontece
com frequéncia, pode parecer que a culpa pela existéncia de tais fatores é de
causas outras que nao a légica necessaria do sistema capitalista” (WOOD, 2012,
p. 229).

Vejamos que a Portaria n® 992, de 13 de maio de 2009, que institui a “Politica
Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra”, também faz mengao ao termo
“racismo institucional”. No entanto, suas caracteristicas s6 sao definidas no
documento “Politica Nacional de Saude Integral da Populagédo Negra”, elaborado

pelo Ministério da Saude e publicado em 2010. Nos termos do documento:

O racismo institucional constitui-se na producdo sistematica da
segregacao étnico-racial, nos processos e relagdes institucionais.
Manifesta-se por meio de normas, praticas e comportamentos
discriminatérios adotados no cotidiano de trabalho, resultantes de
ignoréancia, falta de atencao, preconceitos ou estereo6tipos racistas.
Em qualquer caso, sempre coloca pessoas de grupos raciais ou
étnicos discriminados em situagdo de desvantagem no acesso a
beneficios gerados pela acdo das instituicbes (BRASIL, 2010, p.
15).

Embora no Brasil, segundo Rui Poli, ha apresentacao da traducéo brasileira
do livro Capitalismo e Racismo de Alex Callinicos, “Quase a metade (48%) da
populacédo brasileira é formada por negros, entendendo aqui a soma dos 'pretos' e
‘pardos' [...] o grau de exclusdo do negro brasileiro é assustador em todos os
indicadores sociais” (CALLINICOS, 2000, p. 2, grifos do autor). No entanto, no
documento brasileiro € apontado que, o racismo institucional seria resultante da
ignorancia, falta de atencéo, preconceitos ou estereotipos racistas. Nesse sentido,
as solucbes indicadas para tal problema, seriam: a formagdo permanente dos
profissionais (em instituicbes publicas e privadas) de forma regular enquanto um
requisito basico da acéo profissional, a ado¢éo de estratégias de gestéo solidaria e

participativa e a “implementacao de acdes afirmativas para alcancar a equidade em
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saude e promover a igualdade racial” (BRASIL, 2010, p. 7). Assim, podemos
observar que as possiveis solu¢cdes para a superacdo do preconceito e
discriminacao racial encontram-se vinculadas a responsabilizacdo dos individuos.
Ou seja, a mudanca da forma de pensar dos sujeitos, por meio da formacgao
continuada minimizaria as expressdes do racismo nos espagos institucionais.

Cabe ressaltar que, de nossa perspectiva, ndo desconsideramos que a
educacao seja um elemento fundamental para a formacédo humana, mas, conforme
argumentamos nesse trabalho, entendemos que o racismo tem raizes histéricas e
sociais e que, portanto, a solucao do problema ndo passa somente pela consciéncia
humana’®.

Observamos que o “racismo institucional” também se encontra em alguns
dos relatérios, cartilhas e documentos® produzidos, direta e indiretamente, pela
ONU. Duas de suas especialistas em direitos humanos®', em visita ao Brasil,
destacaram a insistente presenca do racismo em nossa sociedade, ressaltando a
importancia do combate a tal fenémeno. Afirmaram que o Brasil tem demonstrado
“vontade politica para superar o racismo e abordar as questdes de igualdade racial
enfrentadas pelos afro-brasileiros” (ONU, 2013, p. 1). Segundo elas, “o Brasil tem
desenvolvido um conjunto de iniciativas consagradas pela Constituicéo, legislacao
infraconstitucional e politicas publicas de promocéo da igualdade racial, cuja face
mais visivel sdo as a¢des afirmativas” (ONU, 2013, p. 1).

Nos documentos produzidos por instancias do Estado brasileiro (alguns

deles ja mencionados anteriormente), a exemplo do Ministério da Justica, das

79 “A produgdo de idéias, de representacdes e da consciéncia estd em primeiro lugar direta e
intimamente ligada a atividade material e 'ao comércio material dos homens; é a linguagem da vida
real. As representacdes, 0o pensamento, o comércio intelectual dos homens surge aqui como
emanacao direta do seu comportamento material. O mesmo acontece com a producao intelectual
quando esta se apresenta na linguagem das leis, politica, moral, religido, metafisica, etc., de um
povo. Sao os homens que produzem as suas representagdes, as suas idéias, etc., mas os homens
reais, atuantes e tais como foram condicionados por um determinado desenvolvimento das suas
forcas produtivas e do modo de relacBes que Ihe corresponde, incluindo até as formas mais amplas
que estas possam tomar. A consciéncia nunca pode ser mais do que o Ser consciente e 0 Ser dos
homens é o seu processo da vida real” (MARX, 2001, p. 18).

80 Cartilha “ONU: combatendo o racismo, promovendo o desenvolvimento”; “Relatério da
Conferéncia Regional Preparatoria da América Latina e Caribe para a Conferéncia de Revisao de
Durban” de 2008; “Guia de enfrentamento do racismo institucional” s/d.

81 A francesa Mireille Fanon-Mendes-France e a argelina Maya Sabhli, especialistas em direitos
humanos do Grupo de Trabalho da ONU sobre afrodescendentes.
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Relagfes Exteriores, da Educacéo, da Cultura, suas secretarias e demais 6rgaos,
as possiveis solugdes perante do enfrentamento ou minimizagfes das expressdes
do racismo se tornam recorrentes. Por meio deles se constata que o principal
caminho percorrido nas ultimas décadas para o enfrentamento dos problemas
raciais no Brasil, tem sido pela via agdes afirmativas.

Porém, as solugfes para corrigir desigualdades raciais por meio de acdes
afirmativas tendem a ser limitadas quando se entende que o racismo € uma relacao
social de opressao e se encontra inteiramente associado a reproducdo da forma
social capitalista, regulando, hierarquizando e produzindo lutas cada vez mais
particularizadas e desconexas da luta de classes. Vale ressaltar que, nao se trata
agui de negar que tais politicas enderecadas aos grupos permitem algumas
conquistas nos limites dessa sociedade®?, porém elas possuem limitacdes por
desconsiderar o racismo, enquanto uma relagéo social de opressao de uma classe
social sobre outra, cuja superacdo estaria relacionada a superacédo das relacdes
qgue o produzem.

Ao mencionarmos a questdo do racismo socialmente construido, devemos
lembrar que, na histéria da humanidade, houve formas mais radicais e explicitas do
racismo institucionalizado pelo o Estado e apoiada socialmente, como € o caso do
ja mencionado apartheid (1948-1994) na Africa do Sul, do nazismo de Adolf Hitler
na Alemanha e do fascismo liderado por Benito Mussolini na Italia na década de
1940. No entanto, o racismo também se revela de forma velada e sutil, como € o
caso das expressdes do racismo no Brasil. A esse respeito, Oliveira (2000) nos

esclarece:

[...] ao contrario dos paises que adotaram sistemas explicitos de
segregacao racial, como a Africa do Sul na época do apartheid e
algumas regides dos Estados Unidos; o Brasil, por uma série de
motivos histéricos e sociais, tem um racismo camuflado,
subterréneo e dissimulado, além de, em geral, ser negado pela
maior parte da sua populagdo. O racismo age como um agente
invisivel que vai determinando futuros de jovens, perspectivas de
ascensao social para trabalhadores, longevidade para adultos e
graus de dificuldade para projetos pessoais. De acordo com origens
étnicas, pessoas tém chances diferentes e graus de dificuldades
distintos nas construcbes de suas vidas. Por esta razdo, a
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estratificacdo social do pais interage diretamente com a questéo
étnica (OLIVEIRA, 2000, p. 5).

Nesse caso, sua dissimulacao inviabiliza acesso a melhores condi¢des de
vida por parte dos grupos discriminados, bem como, muitas vezes as possiveis
punicdes estabelecidas na Constituicdo Federal brasileira.

Autores como Fernandes (2007), Moura (2014), Oliveira (2000) e Almeida
(2015), defendem que o racismo no Brasil tem se apresentado enquanto um
fendmeno estrutural, que possui uma racionalidade e um padrao de normalidade.
O racismo, neste sentido, ndo é percebido como um problema social e, por isso, se
constitui e se concretiza enquanto um mecanismo ideolégico de naturalizacdo da
opressao e sustentacdo da estrutura de sociabilidade capitalista. O racismo,
engquanto uma relacéo social de opressao funcional ao capital, vai sendo praticado
socialmente ndo por acdes conscientes e inconscientes, levando a expropriar ainda
mais uma grande massa de trabalhadores do simples direito de ser “igual”.

Segundo Almeida (2016), devemos levar em consideragao trés dimensoes
que compde o racismo estrutural: a econbmica, a politica e a dimensao da
subjetividade.

Em relacdo a dimensao econdémica do racismo estrutural, Almeida (2016)
afirma que um bom exemplo se encontra na area da tributacao brasileira. Segundo
o autor, grande parte do empresariado brasileiro afirma que a carga tributaria
incidente sobre suas movimentacdes e lucros, os colocaria numa posicao de
maiores “pagadores de impostos” do Estado nacional. No entanto, contrariando
essa assertiva, o autor alega que tal afirmacdo € inveridica, pois os grandes
empresarios sdo aqueles que mais auferem ganhos, menos pagam tributos (por
muitas vezes terem isencdes fiscais) e quase ndo fazem uso dos servicos publicos,
estes que sao financiados pela tributagéo.

Em entrevista concedida ao Instituto de Estudos Latino-Americanos (IELA),
Almeida (2016) menciona a relevancia de entender a questdo racial vinculada a
sociedade do capital. Ele afirma que um dos ministros do Superior Tribunal Federal
- STF, que havia votado a favor da lei de cotas raciais em universidades federais,
foi contrario a lei de terras das comunidades quilombolas. Na sua interpretagéo,
uma coisa é discutir e defender cotas raciais dentro de universidades publicas,

espaco que tem um numero infimo da populagéo negra; outra questao seria discutir
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e defender terras a quilombolas e indigenas. Isto porque, a defesa da demarcacao
de terras envolveria ndo s6 o reposicionamento da questéo agraria no Brasil®3, mas
os principais fundamentos da sociedade capitalista: a propriedade privada da terra
e dos meios para se produzir nela. A demarcacdo de terras envolve interesses
antagonicos, sobretudo de classe: de um lado, a classe trabalhadora composta por
sem-terra, nativos, quilombolas e, do outro, a classe dos grandes capitalistas da
terra (latifundiarios) que detém a maior parcela de terras do pais.

As leis do Estado, envolvendo correlacdo de forcas sociais, atendem as
necessidades de reproducéo dos processos de dominacéo e apropriacéo por parte
do capital. A reforma agréaria no Brasil, por exemplo, tem como base a distribui¢cao
de grandes propriedades, em sua maioria improdutivas, para familias de
trabalhadores rurais sem terra, para quilombolas e para indigenas. A0 mesmo
tempo, o interesse dos grandes latifundiarios tem sido assegurados no Congresso
Nacional, ao aprovar leis que favorecem a defesa da propriedade e a lucratividade
dos grandes negadcios rurais. O que se observa € o movimento de aumento da
concentracdo de terras nas maos de poucos proprietarios. Neste sentido, o fato do
juiz ser contrario a demarcacao de terras, exprime seu posicionamento perante a
luta de classes, ou seja, em defesa dos grandes proprietarios rurais e empresarios
do agronegocio. Mas também nos oferece elementos para compreendermos que a
luta contra o racismo revela limites quando se desconsidera sua indissociabilidade
perante a luta contra o capital.

Outro aspecto relacionado ao racismo apontado por Almeida (2016), diz
respeito a desigualdade salarial da mulher negra. Segundo o autor, sobre elas
incidem duas discriminacbes negativas diretas: o ser mulher e o ser negra.
Comparadas aos homens e mulheres brancas, séo elas (negras) que, em regra,
recebem 0s menores salarios diante da piramide social brasileira.
Consequentemente, sdo as que mais pagam impostos, se levarmos em
consideracdo que a tributacdo brasileira incide sobre produtos consumidos

indistintamente, quem menos ganha é quem mais paga®. Essa questao ilustra

83 Envolveria discussdes sobre os latifundios, propriedades improdutivas, a compra de terras por
parte do Estado, a grilagem, a concentracao fundiaria.

84 “Em 2015, a OECD (Organizagéo para Cooperagao do Desenvolvimento Econémico) divulgou um
ranking com os paises com os maiores indices da desigualdade salarial. Junto ao Chile o Brasil
ficou em primeiro lugar. Em pesquisas nacionais recentes a desigualdade salarial no Brasil é
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nossa afirmativa de que a reproducdo do racismo, enquanto estrutural, € um
elemento fundamental para a manutencdo e ampliagdo do mais valor, neste
sentido, da exploracdo do homem pelo homem nesta ordem social.

Almeida (2016) afirma que por ndo existir uma politica deliberada do Estado
brasileiro que tribute diferentemente mulheres negras, o sistema tributério
funcionando em sua normalidade, reproduz desigualdades que envolvem
diretamente raca, classe e género. Ao apresentarmos o argumento de Almeida
(2016), queremos evidenciar como o0 racismo se encontra inserido estruturalmente
na reprodugdo “normal” das relagdes entre Estado e economia. Nao se trata,
portanto, de defender uma reforma do Estado ou tributaria no Brasil, mas,
sobretudo, de demonstrar como o0 racismo se constitui uma relacdo social de
opressao que, em Ultima instancia, reproduz a exploracdo capitalista. E neste
sentido, afirmar a necessidade, mais que emergente, da luta antirracista vinculada
a luta anticapitalista. Wood (2011, p. 232) chama-nos que o capitalismo usa
ideologicamente e economicamente a opresséo de raca ao seu favor e argumenta
que:

[...] Estrategicamente, ela implica que as lutas concebidas em
termos exclusivamente em termos extraecondémicos — puramente
contra o racismo [...] — ndo representam em si um perigo fatal para
0 capitalismo, que elas podem ser vitoriosas sem desmontar o
sistema capitalista, mas que, a0 mesmo tempo, terdo pouca
probabilidade de sai vitoriosas caso se mantenham isoladas da luta
anticapitalista.

Ainda sobre a reproducéo do racismo, Callinicos (2000) esclarece-nos que
o Estado também reproduz o racismo, em sua normalidade, quando faz uso de

seus aparelhos repressivos.

assustadora e ndo se restringe ao género. Negros ganham menos que brancos. Uma mostra de
como a opressédo é funcional ao sistema capitalista. Em recente pesquisa da PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio) divulgada pelo IBGE a diferenca salarial média entre uma
mulher negra e um homem branco é de 60% podendo chegar a 80% em alguns cargos. Entre
homens e mulheres em geral, a diferenca é de 30%. Os dados foram divulgados em fevereiro deste
ano. A empresa CATHO, na véspera do dia internacional da mulher, divulgou uma pesquisa que
mostra que em todos os cargos a mulher ganha menos que o homem. Mesmo com o0 mesmo nivel
de escolaridade ou superior” Fonte: Esquerda Diario. 2017. Disponivel em:
<http://www.esquerdadiario.com.br/Desigualdade-salarial-No-capitalismo-as-mulheres-negras-
ganham-60-menos-que-um-homem-branco>. Acesso em 20 mar. 2018.
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[...] os negros ndo sdo apenas excluidos econdmica e socialmente,
mas sao também o alvo preferencial da violéncia da policia e dos
grupos de exterminio. Nas prisGes a presenca de negros é
desproporcional. A possibilidade de um negro ser preso é, segundo
algumas pesquisas, pelo menos 5 vezes maior do que a de um
branco. Ha dados abundantes que comprovam que o negro € vitima
de um racismo sistematico que torna vitima de um genocidio
perpetrado pelos aparelhos repressivos do Estado em conluio com
o verdadeiro exército privado mantido pela classe dominante e os
grupos de exterminio que agem nas grandes cidades vitimando
preferencialmente jovens, negros e favelados (CALLINICOS, 2000,

p. 2).

Observamos que a ampliacdo do encarceramento em massa da populacao
negra, por parte do Estado, se encontra vinculada aos periodos de crise de
acumulacdo do mais valor que o préprio capital produz, pois, € justamente em
épocas de crise e de maior aprofundamento das contradicdes sociais que 0s

conflitos e manifestacdes de racismo sédo intensificados.

A historia do racismo moderno se entrelaca com a historia das
crises estruturais do capitalismo. A necessidade de alteragdo dos
parametros de intervencédo estatal a fim de retomar a estabilidade
econbmica e politica — e aqui entenda-se estabilidade como o
funcionamento regular do processo de valorizacdo capitalista —
sempre resultou em formas renovadas de violéncia e estratégias de
subjugac¢éo da populacdo negra (ALMEIDA, 2017, p. 193).

Em periodos de aprofundamento das crises econdémicas, por exemplo, 0s
cortes de gastos e de postos de trabalho elevam os indices de desemprego nos
paises. Sem meios de prover a subsisténcia os trabalhadores se veem sujeitos a
venderem sua forca de trabalho em troca de menores salarios. 1Sso se motiva,
sobretudo, pelo aumento da competi¢cao entre seus pares, pois, ha mais procura do
qgue oferta. O fato de competirem entre si com vistas a assegurar suas minimas
condicOes de existéncia, produz relagdes conflituosas entre os mesmos. Ao mesmo
tempo, criam-se critérios para incluir/excluir a forca de trabalho no mercado de
trabalho e, na falta de elementos que cologue um determinado trabalhador em
vantagem perante outro, as diferencas s@o evidenciadas. O aumento do exeército
de mao de obra reserva, favorece que a cor da pele (negra, parda), a

origem/nacionalidade, a religido, o género (feminino), a orientagcdo sexual
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(homossexualidade) tornem-se formas de selecdo entre os trabalhadores, ao
mesmo tempo, fomentam as discriminacdes e 0s preconceitos.

No caso das relacbes de trabalho, a competicdo estabelecida entre os
trabalhadores é acirrada, sobretudo, quando se tem um numero elevado da taxa de
desemprego combinada ao fluxo de maior entrada de imigrantes e refugiados.
Neste sentido, o racismo e a xenofobia atuam como mecanismos de excluséo e de
aumento da exploracéo, justificando o rebaixamento dos salarios ou exclusdo do

mercado de trabalho.

Assim, o racismo hoje resulta das divisbes que foram fomentadas
entre diferentes grupos de trabalhadores, cuja competicdo no
mercado de trabalho é intensificada pelo fato de que os mesmos,
frequentemente, vem de diferentes partes do mundo, agrupados no
interior das fronteiras de um mesmo Estado pelo apetite insaciavel
do capital por forga de trabalho. Dessa forma o racismo serve para
jogar os trabalhadores uns contra 0s outros, e para impedi-los de
combater efetivamente os patrdes que exploram a todos eles,
independentemente de sua cor ou origem nacional (CALLINICOS,
2000, P. 8).

Desta forma, o autor afirma que podemos extrair duas conclusdes politicas
muito importantes da indissociabilidade entre raca e classe: “A primeira € que o
racismo atua contra os interesses de todos os trabalhadores, tanto brancos quanto
negros” (CALLINICOS, 2000, p. 8), pois uma classe trabalhadora dividida prejudica
sua totalidade e isso inclui aqueles que ndo sdo vitimas diretas do racismo.
Segundo Callinicos (2000, p. 29):

Szymanski [...] encontrou alguma evidéncia para apoiar a hip6tese
de que "quanto mais intensa a discriminacao racial €, mais baixos
sdo os salarios dos brancos por causa da variavel intermediaria da
solidariedade entre trabalhadores - em outras palavras, o0 racismo
€ uma desvantagem econdmica para os trabalhadores brancos
porque debilita a organizagdo sindical, minando a solidariedade
entre trabalhadores negros e brancos”.

Nessa perspectiva, um dos elementos fundamentais de qualquer estratégia
antirracista deve ser “a conquista dos trabalhadores brancos para que identifiquem
0s seus interesses com os dos trabalhadores negros, vitimas da opressao racial’.

Neste sentido, o autor afirma: “os nacionalistas negros estdo equivocados, quando
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consideram que os trabalhadores brancos sé&o irremediavelmente racistas”
(CALLINICOS, 2000, p. 8). A segunda, diz respeito a meta da luta antirracista, pois
ela deve ser a “libertagao dos oprimidos como parte de uma batalha mais ampla
contra o proprio capitalismo” (CALLINICOS, 2000, p. 8).

Neste sentido, se o0 racismo se originou e ainda se reproduz dadas as
relacdes capitalistas, ajudando a sustenta-lo “[...] a sua abolicao depende, portanto,
de uma revolucdo socialista que rompa as estruturas materiais as quais estao
vinculadas” (CALLINICQOS, 2000, p. 8).

4.2 Andlise do slogan datolerancia nas politicas educacionais antirracistas

Pautados nas discussdes anteriores, neste item, objetivamos demonstrar os
limites das politicas educacionais voltadas a educacao antirracista, tendo em vista
a utilizacdo do slogan da tolerdncia enquanto um mecanismo de combate as
diversas expressdes de discriminacado e intolerancia racial.

Estudos académicos sobre a presenca de slogans em documentos de
politica educacional nacionais e internacionais vém sendo realizados por
pesquisadores educacionais, como € o caso de Contreras (2002); Coan (2014);
Garcia (2014); Evangelista (2014); Santos (2014) e Shiroma (2014). Tais
pesquisadores afirmam que dentre as reformas ocorridas, a partir dos anos 1990
no Brasil, ttm se voltado para a reformulagédo curricular, institucionalizacdo da
avaliacdo em larga escala, formacéao de professores, financiamento da educacéo e
gestdo educacional e escolar, a fim de formar sujeitos com comportamentos e
valores que correspondam as novas exigéncias da sociedade. Os estudos
evidenciaram alguns dos principais slogans empregados para justificar as reformas
no campo educacional, dentre os quais: qualidade na educacdo, sociedade do
conhecimento, educacao ao longo da vida, educacao inclusiva, educacao para o
empreendedorismo, aprender a aprender, alivio da pobreza, professor eficaz e a
docéncia como uma profissdo que pode mudar o pais. Segundo Shiroma e Santos
(2014):

Com base na justificativa inapelavel da melhoria da qualidade da
educacdo, professores, equipes pedagogicas e comunidade
escolar foram envolvidos pela cantilena da incluséo, justica social,
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respeito a diversidade, sociedade do conhecimento e outros
slogans que ornamentam os discursos e praticas educacionais do
novo milénio (SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 22).

O uso cotidiano e repetitivo de determinados termos/conceitos pode
repassar uma falsa impressao de que sdo naturais e/ou inevitaveis, como se
representassem parte “natural” do cotidiano social e, a partir disso, gerariam
determinada conformacéo nos sujeitos inseridos nesses contextos. Neste sentido,
além de ser um elemento justificador das reformas, Shiroma e Santos, afirmam que
slogans tém sido utilizados como eixos discursivos de conservadores que, “por
meio de uma inversdo ideoldgica, atribuem crises econdmicas, a educagao’
(SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 22).

Ao analisar o slogan da “qualidade da educagao”, as autoras afirmam que
“as questdes envolvendo a qualidade se tornaram slogans, cabiveis em qualquer
projeto educacional, sob qualquer perspectiva” (SHIROMA e SANTOS, 2014, p.
27). Neste sentido, as reformas recorreram ao termo “melhoria da qualidade” para
obter maior aceitacéo popular e para construir consensos sobre a proposta.

Os pesquisadores destacam que 0s organismos internacionais/multilaterais
tém exercido um importante papel diante da disseminacdo dos slogans, pois,
compreendem a educacédo/espaco educacional enquanto um dos principais meios
de se promover uma formacdo voltada, sobretudo, a obtencdo de metas e

resultados.

A qualidade da educacdo guarda relacdo com a fungéo social da
escola na medida em que também € o resultado da construcao e
transmissdo dos conhecimentos historicamente acumulados.
Porém, outra concepcdo de qualidade veiculada pelos
reformadores, define-a pelos bons resultados nas avaliacdes
externas de larga escala. A ampla disseminacéo dessa associacao
contou com a importante participagcéo dos organismos multilaterais,
como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), que organiza os exames do Programme for
International Student Assessment (PISA), realizado nos paises
membros e também convidados, como é o caso do Brasil
(SHIROMA; SANTOS, 2014, p.28).

No caso da disseminagdo do slogan da tolerancia, a intencionalidade, por

parte dos organismos internacionais e do proprio Estado brasileiro, também se
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encontra em acordo com a logica de reproducéo da ordem social estabelecida. Os
caminhos a serem percorridos pelos individuos em formacdo sdo mediados pela
ininterrupta competicdo do mercado. A competitividade presente na totalidade de
nossas relacdes produz diversos conflitos, sendo que os de classe, de “raga” e de
género tém se expressado com maior destaque.

Nos momentos de crises de acumulag&o capitalista, todos 0s setores sociais
sofrem com os processos de recomposicdo do capital conforme abordamos na
secao anterior. O reordenamento das bases produtivas, por meio da introducao de
novas tecnologias e da reengenharia produtiva, com o objetivo de manter e ampliar
as taxas de mais valor da empresas, conduz ao desaparecimento dos postos de

trabalho e ao desemprego.

Quanto mais trabalhadores se tornam apéndices das maquinas que
operam, menos margem de manobra tem, menos contam suas
habilidades especificas e mais vulneraveis ficam ao desemprego
induzido pela tecnologia. Por isso, ha frequentemente forte
oposicdo dos trabalhadores a introducdo de novas tecnologias
(HARVEY, 2011, p. 83-84).

A explicacdo das crises de acumulacdo econémica, como produto da prépria
l6gica de desenvolvimento do capital, ndo aparece nos jornais da grande midia. O
problema é abordado de forma aparente, ou seja, de que as crises tém sua origem
na corrupcao politica e na ineficaz administracdo do Estado, deixando intocada a
guestdo fundamental das crises: a queda da taxa de lucratividade do capital. Ao
nao considerar o problema como originado pelo modo de producéo da vida material
(capital), as solu¢Bes apontadas sdo remetidas para as outras esferas sociais,
sobretudo, a da educacdo. Isso permite manter intactas as “questbes da
propriedade privada dos meios de producéo, a exploracao dos recursos naturais e
da forca de trabalho para geragcdo e acumulacdo do lucro, que sédo a base da
miséria e da exclusdao social de bilhdes de pessoas no mundo” (FAUSTINO;
CARVALHO, 201, p. 77).

Neste sentido, as organizagdes internacionais®® tém atuado de forma

recorrente determinando diretrizes de cunho social e educacional, para que os

85 “A partir das Ultimas décadas do século XX, com radicalidade nos primeiros anos do atual século,
a educacdo passa a ser vista pelos organismos internacionais, governos, empresarios, discursos
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Estados nacionais executem acdes que reduzam o0s sintomas das crises
econdbmicas. A educacao, portanto, por se tratar de uma instituicdo central na
formacéo do trabalhador, tem sido responsabilizada a promover solu¢cdes para 0s

diversos problemas sociais.

[...] as politicas publicas direcionadas ao complexo educacional
recebem uma atencdo diferenciada por parte dos organismos
internacionais, com vistas a uma recomposi¢cao do papel da escola.
E nesse panorama que o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), para citar apenas esses
trés, investem financeiramente nos paises periféricos, tendo como
objetivo principal erradicar a pobreza com o auxilio da escola
(SANTOS, SEGUNDO, FREITAS e LIMA, 2017, p. 19).

Para além do discurso e das tentativas limitadas de se erradicar a pobreza
via educacéo, as organiza¢cdes internacionais também tém buscado minimizar os
diversos conflitos existentes em nossa sociedade promovendo uma educacao
tolerante, sobretudo, vinculada ao combate das diversas expressdes do racismo.

Conforme demonstramos anteriormente, compreendemos 0 racismo,
engquanto uma relacao social pautada pela discriminacédo e opressao de um grupo
social em relacéo a outros. Reiteramos nosso posicionamento a fim de evidenciar
que diferimos da perspectiva dos organismos internacionais e do proprio Estado
brasileiro. Nos documentos analisados nesta pesquisa, produzidos pela ONU,
UNESCO® e pelo Estado brasileiro, podemos observar que o racismo é
considerado como um problema de ordem mundial e que as medidas propostas
para o seu enfrentamento se encontram em ambito juridico e educacional,

desconsiderando as relagdes socais de classe.

midiaticos, bem como por pais e véarios professores, como um mecanismo capaz de solucionar 0s
problemas socioculturais decorrentes das desigualdades econdmicas, sobretudo nos paises ditos
periféricos. Para os defensores desse modelo, o processo educativo deve priorizar uma formacédo
que prepare o individuo para o mercado de trabalho, pois apenas assim é possivel a educacdo
reverter as condi¢cdes de desigualdade social nos paises pobres, assim como garantir a insercéo
destes no chamado mundo globalizado” (SANTOS; SEGUNDO; FREITAS e LIMA, 2017, p. 15).

86 “No posicionamento da UNESCO, em consonancia com o pensamento liberal classico, os conflitos
sociais sdo oriundos das ideias divergentes e é nesse ambito que as solugbes devem ser
encontradas. Isso explica a formulagdo de uma politica educacional que estimule a tolerancia e o
respeito a diversidade, buscando a solucédo das questfes sociais por meios pacificos que favorecem
a manutencdao do sistema de acumulacdo” (FAUSTINO, CARVALHO, 2015, p. 77)
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Na proposi¢cdo de medidas, a exemplo das agfes afirmativas, politicas de
promocao da igualdade racial, empoderamento do negro, cotas raciais, inser¢cao da
tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira” nos curriculos da educacéo basica, com
maior énfase apos a década 1990, que se encontra a ampla disseminacédo do
slogan da tolerancia nos documentos internacionais e nacionais voltados a
construcdo de uma politica educacional antirracista.

E quais seriam entdo os problemas ou limites do combate ao racismo
institucional e estrutural por meio do slogan da tolerancia?

A constituicdo da relacdo social “racismo” possui uma funcionalidade para o
sistema capitalista e, deste modo, mesmo se todas as pessoas (sujeitos de classes
sociais distintas) ndo acreditassem na ideia da superioridade racial, a desigualdade
continuaria existindo. Tal constatacao coloca em evidéncia que se 0 racismo possui
materialidade/funcionalidade a ordem vigente, ndo seria o simples fato de “ndo
acreditar” (no plano ideal) em sua existéncia, que o0 mesmo deixaria de existir.

Nesses termos, segundo Callinicos (2000, p. 20):

Essa analise, ao afirmar que o racismo jA ndo possui bases
materiais, implica que a principal tarefa dos anti-racistas é mudar
as atitudes, presumivelmente através de algum processo de
educacdo. Ela é, todavia, equivocada: as condigbes materiais do
capitalismo moderno continuam a dar vida ao racismo.

Neste sentido, 0 slogan da tolerancia constitui um primeiro limite: o de nao
atingir a funcionalidade da relacdo social “racismo”, o de ser um mecanismo
paliativo de minimizacéo dos conflitos, no caso dos conflitos raciais.

O slogan da tolerancia, enquanto mecanismo de combate ao racismo via
politicas educacionais, possui um segundo limite: o de ser um valor cuja base
contribuiria com a formacao de trabalhadores mais pacificos, passivos e tolerantes
em relag&o aos conflitos cotidianos, sobretudo, os que expressam as diferencas de
classe social. Neste sentido, contribuiria com a manutencéo das opressdes tipicas

da ordem social estabelecida, de raca, género e classe.
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Em geral, as politicas sociais, dentre as quais a educacional, tém sido
formuladas com a finalidade de cimentar as fissuras®’ produzidas socialmente.
Neste sentido, o slogan da tolerancia teria 0 mesmo papel e um terceiro limite diante
a extincdo do racismo: o de minimizar/cimentar as fissuras, os conflitos de raca e
nao extingui-los, afinal, a produgcdo da desigualdade, inclusive a racial, tem um
carater funcional diante a perpetuacdo das relagbes de dominio do modo de

producao capitalista.

Assim, sem alterar o sistema econ6mico que produz miséria,
violéncia e exclusdo, cabe aos sujeitos, no limite de suas
individualidades, adotar comportamentos de respeito a tolerancia e
de valorizacdo da diversidade, a fim de supostamente promover
uma sociedade mais justa, inclusiva e democratica. Por
consequéncia, tal proposta de revitalizacdo da tolerancia coloca-se
como uma nova forma de administrar o capitalismo, dotando-o,
conforme expressdo empregada por (NEVES et al, 2010), de uma
“face humanizada” (FAUSTINO; CARVALHO, 2015, p. 78).

Consideramos de fundamental relevancia as lutas e tensionamentos
histéricos do movimento negro por conquistas sociais, em termos de politicas
voltadas a questéo racial®® no Brasil e no mundo. No entanto, temos o entendimento
de que essas politicas encontram barreiras estruturais diante a eliminacdo do
racismo. Como ja pontuamos anteriormente, o racismo por ser um elemento
estrutural vinculado a relacéo de opressao produzida pelo préprio ordenamento do
capital, deve ser combatido associadamente com a luta anticapitalista.

Nesses termos, mais uma vez, ressaltamos que o resultado da
materializacdo das politicas educacionais antirracistas, se limitaria a reduzir o nivel
de acirramento entre os grupos e nao a extingado do racismo. Portanto, a defesa da
tolerancia enquanto um valor fundamental para a contencdo dos conflitos
étnicos/raciais, por parte dos paises membros da ONU, também ndo conseguira
ultrapassar os limites econémicos e politicos dos atuais problemas estruturais do

capitalismo mundial manifestado nos processos imigratorios no mundo. Isto

87 Fissuras seria um termo referente aos problemas sistematicos que o préprio capitalismo produz,
como o exemplo os conflitos de classe, de grupo e a violéncia sistematica do processo produtivo.
Ver Almeida (2016, p. 752).

88 Por exemplo: cotas raciais nas universidades federais e concursos publicos, a insercdo da
temética "Histdria e Cultura Afro-Brasileira” nos curriculos da educacgéo formal.
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porque, observamos um movimento contrario ao da promocdo do slogan da
tolerancia, pois, a maioria dos paises-destino dos refugiados tem criado barreiras,
por meios legais, para impedir a entrada dos mesmos, revelando, dessa forma, uma

incompatibilidade entre o discurso politico e pratica concreta.

De acordo com os dados revelados pela Comissdo Europeia e o
Alto Comissariado das Nac¢Oes Unidas para Refugiados (Acnur),
chegaram a Turquia 1.9 milhdo de sirios nos ultimos quatro anos.
No Libano foram 1,1 milh&o, e na Jordania, 629,6 mil. Enquanto a
Unido Europeia discute e analisa onde colocar os 120 mil
beneficiarios de solicitagbes de refugio que planeja receber nos
préximos dois anos, os trés paises mencionados acima ja
receberam em conjunto 3,6 milhdes de sirios — 30 vezes a cifra
europeia (BBC — BRASIL, 2017).

O Brasil também comeca a ser afetado por esse problema, pois, milhares de
pessoas (venezuelanos, bolivianos, haitianos) tém cruzado nossas fronteiras em
busca de melhores condi¢cbes de vida. A recepcao de imigrantes e refugiados gera,
por um lado, um problema para os Estados nacionais em termos de recursos
financeiros. Por outro, aumenta o nimero de individuos que necessitam de trabalho
para assegurar suas condi¢des de vida e a de suas familias no pais de destino. Se
h& um nimero maior de trabalhadores em busca de trabalho, h4 um aumento direto
na concorréncia por vagas, o resultado é a expansao dos exércitos de reserva de
mao de obra, incidindo sobre o rebaixamento do valor geral dos salarios dos

trabalhadores. A esse respeito Callinicos (2000, p. 22) expde-nos que:

Os capitalistas empregam trabalhadores imigrantes por causa dos
beneficios econémicos que trazem: contribuem para a flexibilizagéo
da oferta de trabalho, sédo frequentemente incapazes de recusar
empregos de baixo salario ou trabalhos sujos envolvendo turnos e,
uma vez que os custos de sua formacdo foram pagos em seus
paises de origem, esses trabalhadores trazem, através dos
impostos que pagam, uma contribuicdo liquida para a reprodugéo
da forca de trabalho no pais 'h6spede’. Mas, mais do que isso, a
existéncia de uma classe trabalhadora composta por ‘nativos' e
imigrantes torna possivel a divisdo da classe sobre bases raciais,
particularmente se as diferencas de origem nacional
correspondem, pelo menos parcialmente, as diferentes posicdes na
divisdo técnica do trabalho (por exemplo, entre trabalhadores
gualificados e ndo qualificados) (CALLINICOS, 2000, p. 22).
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A Europa, por exemplo, tem enfrentado problemas de ordem econGmica
(queda da taxa de lucro do capital) e previdenciaria em decorréncia da falta de
trabalho e estagnacéo dos fundos de protecao ao trabalhador. Neste sentido, com
0 aumento de massas estrangeiras em paises de economia central, o crescimento
de casos de racismo e xenofobia contra imigrantes é/sera uma realidade que
nenhum discurso ou politica de toleréncia sera capaz extinguir.

Neste sentido, ndo ha contradicdo na constituicdo e na defesa de uma
educacdo tolerante e antirracista, porque a reducdo dos conflitos € parte
fundamental para a manutencdo das relacdes sociais de dominacdo e de
exploragéo dos trabalhadores.

As politicas educacionais voltadas a uma educacéo antirracista acabam por
se tornar um exemplo de politica restritiva, pois buscam minimante incluir
socialmente uma parcela da populacdo. Ao mesmo tempo, por mais que se lute por
politicas inclusivas como, por exemplo, as cotas raciais, em nivel da educacéo
superior publica ou concursos publicos®?, observa-se um processo de reducéo, de
forma geral, dos direitos sociais (educacao, saude), o que pode ser constatado a
partir da aprovagédo da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016,
que congelou os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social pelo periodo de 20
exercicios financeiros®.

Como ja mencionamos, € proprio do capitalismo produzir desigualdade e,

neste sentido, dada a ampliacdo da crise econdmica mundial, o Estado tem sido

8 Em entrevista ao jornal globo em setembro de 2017, o assessor especial do Ministério do
Planejamento afirmou: "O objetivo do Estado néo € contratar. E prestar melhor os servicos. Por isso,
estamos desenvolvendo vérias plataformas tecnoldgicas [...] A gente quer alocar melhor a for¢a de
trabalho de modo a dar um resultado de mais satisfacdo para a populagdo"”. Disponivel em:
https://g1l.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/planejamento-preve-retomada-dos-
concursos-publicos-a-partir-de-2019.ghtml>. Acesso em 02 fev. 2018.

9% A emenda “institui 0 Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, que vigorara por 20 exercicios financeiros, existindo limites individualizados para as
despesas primérias de cada um dos trés Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido; sendo que cada um dos limites equivalerd: | - para o exercicio de 2017, a despesa
primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que
afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% e |l - para 0s exercicios posteriores, ao valor do limite
referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagéo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA. Determina que nado se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos: | - transferéncias constitucionais; Il - créditos extraordinarios Ill - despesas nao
recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleicdes; e IV - despesas com aumento de
capital de empresas estatais nao dependentes” (BRASIL, 2016).
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amplo em proteger e dar subsidios a economia deslocando legalmente orcamentos
da esfera social para a esfera econdmica. Se o Estado congela investimentos em
educacdo e saude, por exemplo, os niveis de desigualdade social, certamente,
serdo ampliados. A tendéncia para os anos subsequentes € a da expansdo dos
conflitos sociais (violéncia generalizada, aumento da criminalidade, desemprego),
sobretudo, entre individuos da mesma classe (trabalhadora), pois a producéo da
pobreza é essencial para a producao da riqueza, portanto, ndo cabe extingui-la,
mas administra-la®..

Neste sentido, como ja explicitado nesta pesquisa, a partir dos documentos
analisados, o interesse essencial das politicas educacionais na perspectiva de
promover a tolerancia é, em Uultima instancia, o de criar condicbes para
minimizar/administrar o teor dos conflitos favorecendo a reproducédo do capitalismo.

Em outras palavras, o interesse em promover a tolerancia seria:

[...] assegurar a pacificacdo dos conflitos e manter o controle dos
movimentos sociais por meio de reformas politicas, deixando
intocadas as questdes da propriedade privada dos meios de
producéo, a exploracdo dos recursos naturais e da forca de trabalho
para geracao e acumulacao do lucro, que sao a base da miséria e
da excluséo social de bilhdes de pessoas no mundo (FAUSTINO,
CARVALHO, 2015, p. 77).

Neste mesmo sentido, entendemos que se torna incompativel eliminar o
racismo, por meio da promocao de politicas educacionais antirracistas, que buscam
promover a tolerancia, por ele se constituir parte da relacdo social de dominio e
opressdo. Assim, o slogan da tolerancia € apenas mais um dos componentes
ideoldgicos utilizado com a finalidade de conten¢éo ou administracao dos conflitos
raciais gerados pela ordem social vigente.

A politica educacional antirracista, fundamentada no slogan da tolerancia,
nao tem condicdes de cumprir aquilo que se propde, pois a raiz do problema

encontra-se no aprofundamento da concentragao do capital associado ao aumento

91 “Por ser a pobreza uma determinacgdo objetiva inerente a um modelo de sociabilidade, ndo se
pode elimina-la abruptamente com um golpe de caneta, tdo sé com medidas administrativas. Como
explica Marx (1995), para eliminar o pauperismo e acabar com a mendicancia seria necessario
exterminar o proletariado, o que se mostra incompativel com as necessidades de reproducéo do
sistema” (SANTOS, JIMENEZ e GONCALVES, 2017, p. 67).
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da exploracdo, miséria e exclusédo social, portanto, ndo é uma questao politica ou
educacional, pois ambas nao produzem tais problemas, mas uma questdo de
superacédo do modo atual de organizacéo da producdo material®?.

Callinicos (2000), nos chama a atencao no que se refere a articulacdo de
conselhos e autoridades diante promocdo de politicas a grupos especificos.
Segundo ele, tais politicas fragmentaram as lutas dos trabalhadores, debilitando
qualquer luta real contra o sistema que produz todas as formas diferentes de

opressao.

O Newham Monitoring Project e a Campanha contra o Racismo e 0
Fascismo destacaram um ponto pertinente quando discutiram as
politicas anti-racistas do Greater Londres Council [Conselho da
grande Londres] e outros conselhos de Londres dirigidos por
trabalhistas no inicio dos anos 80: "em vez de unir 0S grupos
anteriormente excluidos do governo local para formar um
movimento pelo socialismo, as politicas de subvencdo das
autoridades locais colocaram os grupos entre si em uma relacao de
competicdo. Na comunidade negra isto acentuou as diferencas
entre os asiaticos, africanos e caribenhos, e até mesmo dividiu os
grupos entre eles. Pelo menos, as lutas dos negros durante a
década anterior tiveram uma dimensao politica significativa, mas as
subvengdes do conselho tenderam a promover organiza¢cdes mais
culturais e menos politicas. Além disso, o enfoque na 'etnicidade’
na politica de subvencdo do conselho tendeu a promover
organizacoes religiosas e culturais em detrimento das militantes".
Estas tensbes sdo um exemplo da emergéncia do que as vezes é
chamado de 'politica da identidade' nos anos 80. Na auséncia de
lutas em grande escala contra a opressao, 0s oprimidos tenderam
a fragmentar-se em grupos menores, cada qual tendendo a
destacar as suas diferentes 'identidades’, a particularidade da sua
opressao comparada as dos outros: negros de origem africana
contra asiaticos, mulheres negras contra mulheres brancas judias
contra mulheres brancas nao judias, homossexuais contra lésbicas
contra bissexuais. Este tipo de fragmentacdo s6 pode debilitar

92 Marx, “[...] no Manifesto Comunista e nos Grundrisse acentua o papel universalizante do
capitalismo, o modo pelo qual arrastou a humanidade, por bem ou por mal, ao primeiro sistema
social genuinamente global da histéria. Marx tinha clareza sobre os sofrimentos terriveis que isso
exigiu, especialmente para os povos que hoje n6s chamamos de Terceiro Mundo: "a extirpacéo,
escravizacdo e a sepultura nas minas da populacdo indigena [da América]... os principios da
conquista e pilhagem da india, e a converséo da Africa em uma reserva para a caca comercial de
peles negras, sdo todas as coisas que caracterizam o amanhecer da era da producéo capitalista".
Mas Marx argumentou que o aparecimento do sistema mundial capitalista criou as condi¢bes do
que ele chamou de 'emancipacdo humana' - uma revolu¢cdo que, derrocando o capitalismo,
assentaria a base para a abolicdo completa da exploracdo de classe e de todas as outras formas
de opressao que dividem e mutilam a humanidade. Uma emancipacao tdo completa seria possivel
porque o capitalismo se fundamenta em uma classe universal, o proletariado, uma classe mundial
formada por todos os povos do globo, que sé poderia se libertar através de uma revolugéo
internacional fundada nos interesses comuns dos explorados” (CALLINICOS, 2000, p. 45).



140

qualquer luta real contra o sistema que produz todas as formas
diferentes de opressao (CALLINICOS, 2000, p. 33-34, grifos do
autor).

Nesse sentido, podemos afirmar que, a proposta de educacao antirracista,
conforme propalada nos documentos de politicas educacionais, enquanto um
elemento estrutural das relacdes sociais contribui, ideologicamente, para justificar
conflitos, tirando o foco da analise e do questionamento das atuais rela¢des sociais
e, a0 mesmo tempo, criando obstaculos para a construcdo de alternativas que

realmente leve a sua superacao.

A classe burguesa transmite por meio de sua ideologia a aparente
preocupagcdo com o0 bem comum de toda sociedade,
independentemente das condicdes fisicas, intelectuais étnicas e,
sobretudo sociais. Desse modo, o tom alentador dos principios
éticos burgueses busca promover a paz social hum modelo de
sociedade que por si s6 mantém uma relagéo insustentavel entre
as classes que a compde, visto que a ética capitalista apenas
dissolve ideologicamente os confltos de classe (SILVA;
NOMERIANO, 2017, p. 123).

Portanto, de nossa perspectiva, ndo ha possibilidades objetivas de eliminar
o racismo, estruturalmente produzido pelas relaces sociais, sem que haja uma luta
conjunta, indissociada da luta anticapitalista. Desse modo, enquanto houver
classes sociais haverd mecanismos de exploracdo e de dominacao, que permitem
maior opressdo e controle social por meio da diferenciacdo, como € o caso do
racismo.

Nesses termos, por mais que o discurso de que “somos todos iguais” e que
devemos “ser tolerantes” sejam valores solidarios, no capitalismo eles representam
mecanismos ideoldgicos de ofuscamento e naturalizacdo das desigualdades
sociais e raciais. Isso significa dizer que, o racismo s0 tera possibilidades concretas

de ser eliminado com a superacédo do modo de producgéo capitalista.
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CONCLUSAO

Este estudo analisou o slogan da tolerancia no ambito das politicas
educacionais nacionais e internacionais, a partir da década de 1990, tendo em vista
a reproducao da relacao social de opressao — racismo.

Nossa andlise se pautou no pressuposto de que a reproducéo de tal relacéo
de inferiorizardo, de opressdo e de exclusdo se constitui associada a propria
reproducao das atuais rela¢des sociais — a do capital. Neste sentido, demonstramos
que a reproducdo do racismo se da estrutural e institucionalmente, e por ter
funcionalidade diante a reproducéo das desigualdades sociais (produzidas pelo
proprio capital), as politicas educacionais antirracistas pautadas no slogan da
tolerancia, tém limites concretos perante a necessaria extingao dessa relacéo social
de opressao.

Destacamos a influéncia que os organismos internacionais, como a ONU e

a UNESCO, exercem junto aos paises membros, na disseminacdo de documentos
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de politicas educacionais embasados no slogan da tolerancia. Por mais que tais
organizagbes produzam documentos que, formalmente, tém por finalidade o
combate ao racismo no mundo, observamos no decorrer deste estudo que, na
realidade o uso do slogan da tolerancia tem sido um mecanismo que possibilita o
processo de manutencdo das diversas expressoes de intolerancia e do racismo,
mantendo certa regularidade nas relagbes entre distintas nacdes/etnias.
Lembrando que tal manutencéo interessa, sobretudo, a ordem do capital.

Isso nos permite afirmar que, a reproducdo social do racismo e a
disseminacgéo do valor da tolerancia nado seriam elementos que se opdem dentro
da légica de acumulacao capitalista, mas que se complementam, pois, ao se
reproduzirem as relacdes de opresséo inerentes ao proprio desenvolvimento do
capital, torna possivel a producdo do mecanismo compensatoério para tal problema
— a promocéao da tolerancia.

A base de nossas conclusdes esta na compreensao fundamental, de que os
organismos internacionais e as politicas educacionais antirracistas, estao
articulados e em confluéncia na busca de alcancar o mesmo objetivo final: a
manutencao e reproducdo ampliada da mais valia, ou seja, da l6gica de reproducao
das relacdes de exploracdo do homem pelo homem.

Com a retomada histérica sobre a utilizacdo do termo tolerancia em obras
de autores como Locke, Rousseau e Voltaire, podemos compreender qual o sentido
da utilizacao deste valor no periodo de transicdo entre a sociedade feudal e a do
capital e, posteriormente, como o termo foi ressignificado ap6s o periodo da
Segunda Guerra Mundial e apropriado pelos organismos internacionais para a
disseminacdo da paz, harmonia e tolerancia diante a devastacdo mundial
provocada pelas acdes do avanco imperialista.

Ha de se destacar que no periodo anterior em que tal valor fora utilizado,
séculos XVII e XVIII, continha um carater progressista tendo em vista que fora
utilizado enquanto discurso para a contencao dos conflitos e mortes oriundos da
transicéo social da velha ordem feudal para a nova ordem do capital. No entanto,
apos a consolidacao do capitalismo, o valor da tolerancia tem sido ressignificado
tendo como principal finalidade promover a harmonia numa sociedade que contém
em sua base a continua reproducao da exploracéo pela opressao. Neste sentido,

podemos considerar que, atualmente, a promo¢do da tolerancia em relagdo a
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diversidade contém um carater conservador por contribuir com a regulacdo da
sociedade capitalista.

Com a analise documental, que abordou os documentos educacionais
internacionais e nacionais produzidos a partir da década de 1990, foi possivel
observar a confluéncia entre as orientagdes produzidas em ambito internacional e
as orientacdes presentes nos documentos educacionais brasileiros, ja que o Brasil
€ um pais membro da ONU que compartiha da agenda dos organismos
internacionais. O Brasil tem contribuido para a disseminacdo das politicas
educacionais antirracistas, produzidas no ambito dos organismos internacionais, e
tem utilizado o valor da tolerancia enquanto estratégia de manutencédo as diversas
expressdes do racismo.

Na segunda secdo, apresentamos o0s documentos educacionais
internacionais e nacionais, e destacamos que as justificativas apontadas, tanto nos
documentos internacionais quanto nos nacionais, para a necessidade de fomento
de politicas educacionais antirracistas se baseiam na constatacdo de que o
racismo, a xenofobia e a intolerancia racial ainda se fazem presentes nos diversos
paises do mundo como uma incapacidade dos individuos de tolerar e conviver com
as diferencas. A promocdo da tolerancia via politicas educacionais antirracistas
seria um importante mecanismo de combate ao racismo e a xenofobia, com vistas
a convivéncia harménica entre os diferentes grupos e culturas. Neste sentido, as
politicas educacionais tém contribuido para o desenvolvimento da compreensao
sobre a solidariedade e da tolerancia entre individuos e entre grupos étnicos,
sociais, culturais e religiosos, com a finalidade de construir uma democracia e
cultura de paz, favorecendo o desenvolvimento da capacidade de resolver conflitos
sem violéncias.

A partir da constatacdo desta justificativa, nos dedicamos a buscar os
possiveis motivos que ultrapassassem as questdes explicitas ou que estivessem
nas entrelinhas dos documentos apresentados, no sentido de compreender as
motivagdes politicas e econdmicas imbricadas nesse contexto. Ressaltamos que a
necessidade em promover a tolerancia no ambiente educacional, apontada nos
documentos educacionais internacionais e nacionais, surgiu em resposta ao
contexto de crise e reorganizacdo politica e econbmica que marcou as Ultimas

décadas do século XX.
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Na maior parte dos documentos observou-se a emergente necessidade de
se promover a tolerancia em ambito educacional, por se considerar a educagao um
dos principais meios, se ndo o principal, diante a necessidade de ampliar o debate
e promover a paz e a harmonia social desde os anos iniciais da educacéao formal.

A partir das andlises deste estudo, compreendemos que, 0 racismo, em
regra é considerado como um problema de ordem cultural, individual e educacional
e, neste sentido, caberia principalmente a educacdo promover mecanismos de
conscientizacao contrarios a reproducao de praticas racistas.

No entanto, discordamos de tal compreensao, que considera a analise do
racismo pautada por vertentes culturais, como é o caso das constatacfes presentes
nos documentos internacionais e nacionais, pois elas se afastam das analises
sociais e econbmicas do materialismo historico, resultando na perda da
radicalidade que a determinacdo econdOmica possui na realidade social. Como
consequéncia, perde-se também o entendimento sobre a funcdo das classes
sociais na sociedade capitalista e sua influéncia sobre as diferentes formas de
opressao. Avaliamos que, ao se desconsiderar 0 aspecto econémico das criticas
ao capitalismo, bem como as criticas relacionadas ao preconceito, a opressao, a
intolerancia tornam-se fragilizadas, podendo até reproduzir o préprio racismo.

Por mais que observa-se um relativo aumento de espacos para discutir a
opressao racial e o preconceito, também se percebe a negacédo em se falar sobre
a estrutura das relacdes capitalistas e a relacdo do racismo com tal estrutura. Neste
sentido, nosso entendimento de que o racismo se constitui enquanto uma relacao
social pautada na opresséo da subsidios para compreendermos sua reproducao
em nossa atual forma de sociabilidade.

Ressaltamos a importancia de se recuperar a categoria de classe social
vinculando-a a luta antirracista. Afinal, ambas tém fundamental importancia para a
superacdo das relacdes capitalistas. A luta contra a opressao, racial, de
nacionalidade ou de etnia deve estar totalmente vinculada a luta contra a opresséo
da classe burguesa frente a classe trabalhadora, para que uma proposta de
superacao radical de todas as formas de opressao seja, efetivamente, construida.

Neste sentido, consideramos que uma educacdo antirracista, pautada no
slogan da tolerancia, conforme observado nos documentos de politicas

7

educacionais ndo é suficiente para a eliminagdo do racismo. E, por isso, que
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afirmamos n&o haver possibilidades objetivas de eliminar o racismo,
estruturalmente produzido pelas rela¢ées sociais, sem que haja uma luta conjunta,

indissociada da luta anticapitalista.
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