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RESUMO

O objetivo central deste trabalho consiste em apresentar os resultados de um
estudo tedrico sobre o Programa Formacdo pela Escola (PFE), ofertado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e desenvolvido na
modalidade de educacao a distancia (EaD). Tal Programa se insere nas acdes do
Ministério da Educacdo (MEC) para a Formacao Continuada de Professores da
Educacdo Basica, de modo especial no periodo posterior a publicacdo da atual
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996. A metodologia adotada é a pesquisa bibliografica em
diferentes bases de dados e pesquisa documental a partir da andlise de
documentos oficiais que tratam do processo historico de implementacdo do PFE,
de seus aspectos legais e de sua estrutura organizacional. Os resultados
encontrados permitem afirmar a efetividade da proposicdo desse Programa na
formacdo continuada nédo apenas de professores, mas de diferentes atores
envolvidos no controle social das acdes de politicas publicas para a educacéao.
Embora n&o tenha sido desenvolvida uma pesquisa de campo que corrobore a
efetividade do Programa Formacédo pela Escola, foram encontrados indicios de
gue os resultados positivos observados pela pesquisadora na funcao de tutora de
cursos nessa dimensao relacionam-se ao fato de este ser ofertado na modalidade
de educacdo a distancia, consagrada como um processo que considera a
educacdo como um continuo repensar da pratica frente as novas demandas
educacionais. Salienta-se, em especial, a estreita relacdo entre o PFE e as novas
tecnologias, as quais, instaladas na sociedade contemporanea, passaram a
assumir, nas ultimas décadas, um espaco privilegiado no cenario educacional,
reforcando a educacdo a distancia como alternativa propicia ao desenvolvimento
de propostas voltadas para a formacdo continuada. A especificidade do PFE
volta-se para a utilizacdo da EaD com o objetivo de alcancar um nimero ampliado
de pessoas, tanto de professores quanto de demais atores que integram a
sociedade, tendo em vista a necessidade de aumentar a participacao e o controle
social dos 6rgéos e recursos publicos, no que diz respeito a educagcdo como
substrato para as mudancas demandadas pelo cenario social da
contemporaneidade.

Palavras-chave: Formacéo continuada. Educacao a distancia. FNDE. Programa
Formacéao pela Escola.
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ABSTRACT

The main objective of this work is to present the results of a theoretical study on
the Training Program for the School (PFE), offered by the National Education
Development Fund (FNDE) and developed in distance learning (EaD). This
program is included in the actions of the Ministry of Education (MEC) for the
Continuing Education of Teachers from Basic Education, especially in the period
following the publication of the current Law of Directives and Bases of National
Education (LDBEN) no. 9.394 of December 20, 1996. The methodology used is
the bibliographical research in different databases and documental research
based on the analysis of official documents dealing with the historical process of
implementation of PFE, its legal aspects and its organizational structure. The
results allow to affirm the effectiveness of the proposition of this Program in the
continuing education not only of teachers, but also of different people involved in
the social control of the actions of public policies for education. Although a field
research has not been developed to corroborate the effectiveness of the Training
Program for the School, evidences were found that the positive results observed
by the researcher in the tutor function of these courses relate to the fact that it is
offered in distance learning, consecrated as a process that considers education as
a continuous rethinking of practice considering the new educational demands. It
was emphasized specially the close relation between PFE and the new
technology, which installed in contemporary society, have assumed in recent
decades, a privileged place in the educational context, reinforcing the distance
learning as a favorable alternative to the development of proposals aimed at
continuing education. The specificity of PFE addresses to the use of distance
learning in order to achieve a larger number of people, both teachers and others
that belong to the society, in view of the need to increase the participation and
social control of the organs and public resources, with regard to education as a
base for the changes demanded by the social context of contemporaneity.

Keywords: Continuing education. Distance learning. FNDE. Training Program for
the School.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa se insere na area de Histéria e Historiografia da
Educacédo do Programa de Pos-Graducao da Universidade Estadual de Maringa e
contempla a formacdo continuada de professores em cursos ofertados na
modalidade a distancia. De modo mais especifico, este trabalho enfoca o
processo de formacgdo continuada em exercicio na Educacdo Basica, na
modalidade a distancia, por meio de programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE).

A presente proposta deriva da percepc¢ao de que nem sempre a formacao
inicial dos cursos de licenciatura atende as demandas presentes no cotidiano das
instituicbes escolares, até mesmo em funcdo da multiplicidade de situacdes que
requerem dos profissionais um continuo repensar de suas concepc¢des tedricas.
Embora ndo possamos generalizar, este € um dos desafios trazidos para a
atuacao docente na contemporaneidade.

Por esse motivo, reforcamos a importancia da formacgao continuada para os
profissionais da educacéo, tendo em vista a necessidade de atender a dinamica
do trabalho docente face as continuas transformacdes trazidas a escola, como
instancia social que reflete as praticas vigentes nas diferentes dimensfes da
sociedade. Nessa direcdo, ndo podemos esperar que apenas 0 curso de
graduacdo possa atender as exigéncias de uma prética pedagdgica em constante
transformacao, assim, a formacéo continuada emerge como uma demanda para a
propria consolidacdo do trabalho educativo escolar.

No entanto, sdo muitas as dificuldades vivenciadas pelos profissionais em
relacdo aos eventos de formacdo continuada. Além da resisténcia apresentada
por muitos, existem ainda empecilhos referentes a elevada carga horaria, as
expectativas dos cursistas e mesmo a organiza¢do dos cursos para atender a um
namero elevado de sujeitos.

Destacamos, neste trabalho, o potencial da Educacdo a Distancia (EaD)
para a formacéo continuada em servi¢o, por entendermos que se trata de uma
proposta consistente com as necessidades apresentadas pelos profissionais de

educacao, suprindo as demandas trazidas pelas transformac¢fes que impactam o
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cenario escolar e requerendo novas formas de trabalho e abordagens
metodoldgicas consistentes com o tempo/espaco de atuacédo docente.

Nesse sentido, tomamos como objeto de estudo o Programa Formacgéo
pela Escola, inserido no Programa Nacional de Fomacao Continuada a Distancia
nas A¢des do FNDE, autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo(MEC), 6rgao
criado pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968) e pelo
Decreto-Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969 (BRASIL, 1969).

No intuito de interpretar e apreender cientificamente tal objeto, o presente
estudo, de carater teorico, pretendeu analisa-lo a vista de suas configuracées
objetivas, mas, acima de tudo, quanto as suas potencialidades no atendimento as
demandas por formacao continuada dos profissionais de educacéo.

Costa e Oliveira (2013) afirmam que a Constituicdo Federal (CF) de 1988,
reconhecida como ConstituicAo Cidada, trouxe como principal contribuicdo o
reconhecimento de varios direitos sociais, inclusive os que se referem a
educacéao.

Nessa perspectiva, a proposicdo deste estudo mostra-se relevante por
trazer a reflexdo sobre o novo momento iniciado com a CF/88, em que a
educacdo assume um viés social, de gestdo democratica, de formacao para o
exercicio da cidadania (BRASIL, 1988). Trata-se, pois, de um marco historico que
ndo pode ser esquecido, a medida que os movimentos sociais, ausentes da
sociedade brasileira por longos anos, passaram a resgatar seus espacgos de
participacdo, na busca por um direito constitucional do qual, uma parcela
expressiva da populacéo brasileira havia sido alijada.

Nessa mesma direcdo, Mota (2009, p. 206) assinala que a formacao
continuada vem se firmando, nas ultimas décadas, “[...] como uma nova categoria
que necessita ser repensada cotidianamente no sentido de melhor atender a
legitima e digna formagao humana”.

Cabe nos reportarmos a Cury (2010) quando frisa que a Constituicdo
Brasileira encontra-se estruturada como um regime normativo e politico,
representativo, plural e descentralizado. Nessas condi¢cdes, abre espaco para
novos mecanismos de participacdo com vistas a ampliar o nimero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisoes.

Sendo assim, nosso objeto de estudo — o PFE — traz como prerrogativa a

formacao de profissionais de maneira a inserir-se em um espac¢o democratico de
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ampla discusséo, a partir de uma efetiva mobilizacdo social e politica em prol da
educacao brasileira

Saviani (2008), também voltando seu olhar para a importancia da
participacdo e controle social de um numero cada vez mais abrangente de
pessoas, discorre sobre a necessidade de se instituir um sistema nacional de
educacao no Brasil, abrangente e universalizado, com o objetivo de formar seres
humanos aptos a assumir a direcado da sociedade e/ou de controlar quem a dirige.
Nesses termos, as politicas publicas devem propiciar condicbes de participar de
modo constante do poder de decisdo coletiva, do poder politico, essencial para o
exercicio de cidadania.

Na mesma vertente, encontramos em Gatti et al. (2011) a percepcao de
que os desafios presentes na elaboracdo de politicas de formacdo de docentes
derivam das diferentes necessidades e demandas dos diversos grupos sociais a
que a educacdo se destina. Sendo assim, as autoras reforcam que € vital assumir
uma nova postura diante das injusticas sociais, especialmente as relacionadas a
ordem cultural vigente. Desse modo, a compreensdo sobre as politicas
governamentais em relacéo aos docentes pode “[...] iluminar aspectos da relacdo
opaca entre legisladores e gestores dessas politicas e as novas postulacdes de
grupos sociais que reivindicam para si, de diferentes formas, equidade,
reconhecimento social e dignidade humana” (GATTI et al., 2011, p. 25).

A discusséao sobre a educacgéo a distancia, embora nao tenha sido elevada
a condicao de objeto do nosso estudo, ndo poderia ser relegada a segundo plano,
uma vez que o Programa Formacdo pela Escola se consolida por meio dessa
modalidade de ensino.

O objetivo geral deste trabalho consiste em apresentar um estudo teérico
sobre o Programa Formacdo pela Escola. Nosso interesse por essa tematica
apresenta estreita relacdo com o trabalho por nos realizado ao longo de trés anos
na funcdo de tutora presencial e a distancia no municipio de Astorga, Parana.
Dentre as inumeras possibilidades de pesquisar a formacdo continuada
desenvolvida na modalidade a distancia observamos a necessidade de os
professores superarem as dificuldades inerentes a falta de conhecimento e de
informacdes sobre o0s recursos publicos destinados a educacdo e sua
aplicabilidade. Essa constatacdo instigou-nos a selecionar este objeto de

pesquisa. Acrescentamos ainda a relevancia do Programa Formacao pela Escola
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como instrumento que possibilita o acesso a informagcdo sobre como se
consolidam os recursos publicos. Ademais, atuamos na formacéo continuada de
professores, buscando torna-los sujeitos participativos capazes de acompanhar a
aplicacao das politicas publicas voltadas para a area educacional.

Destacamos, contudo, que o referido Programa objeto de nosso estudo nao
envolve apenas o0s professores, embora estes sejam a maioria nos cursos atée
aqui oferecidos na modalidade a distancia de formac&do continuada. Podem
participar dos cursos do PFE os interessados em acompanhar a aplicagdo dos
recursos do FNDE, destinados a educacdo: gestores de escolas estaduais e
municipais, além dos conselheiros que atuam no Conselho de Alimentacao
Escolar, no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e em
outros oOrgdos de representacdo existentes no espaco escolar, tais como
associacfes de pais e mestres, 0s caixas escolares e 0s conselhos escolares.

Procuramos lancar um olhar aprofundado para a forma pela qual o PFE se
utiliza da EaD para alcancar um numero significativo de pessoas, ampliando as
possibilidades de formacédo continuada ndo apenas de professores, mas também
da comunidade em geral. Postulamos, assim, o real alcance desse Programa,
guando entendemos que a participacdo e o controle social devem ser exercidos
por todos os interessados em acompanhar as acfes e programas voltados a
educacdo como um direito social previsto na CF/88, amplamente divulgado, mas
nao efetivamente assegurado a uma parcela significativa da populagcdo brasileira
(BRASIL, 1988).

Partimos da premissa de que é preciso analisar as politicas de formacéo
centrando-se nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo de
Professores na Educacdo Basica em Nivel Superior e no Plano Nacional de
Educacdo projetados com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394/96, e cumpridos de acordo com as ac¢des das
politicas publicas nacionais para educacgéo por identificarmos nesses documentos
legais a materializacdo das mdltiplas facetas das politicas de formacao
continuada (BRASIL, 1996).

Justificamos a realizacdo desta pesquisa pela emergéncia de novas
demandas referentes a formacao continuada, considerando as especificidades de

atuacao de toda a comunidade escolar na consolidacdo de um projeto educativo
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que contemple as exigéncias de uma sociedade fortemente impactada por
continuas transformacdes, as quais devem ser acompanhadas pelos agentes
sociais envolvidos em educacéo.

Desta forma, ao tomar como objeto de estudo o Programa Formacao pela
Escola, buscamos ampliar a compreensao sobre as acdes e recursos destinados
a area educacional, ndo apenas no que diz respeito a formacéo de professores,
mas de pedagogos, gestores, pessoal técnico-administrativo, parceiros e
conselheiros.

Reforgcamos, ao longo deste estudo, o viés social assumido pelo Programa
Formacéo pela Escola tendo em vista que se propde a incentivar a participacao
de todos os atores sociais envolvidos em um projeto educativo abrangente, nos
moldes da gestdo democratica da educacdo, a qual deve ter como finalidade
primordial a formac&o para o exercicio da cidadania.

De forma anéloga, entendemos que a educacao a distancia representa, no
atual cenario educacional, uma proposta condizente com as caracteristicas que
demarcam a sociedade da informacé&o, na qual o conhecimento se expande em
rede, as informacdes representam a base da aquisicdo de novos saberes e as
tecnologias da informacdo e da comunicacdo sdo continuamente
redimensionadas, tornando mais efetiva a interacdo do sujeito com 0s outros,
consigo mesmo e com o mundo.

Restringindo o foco para a atuacdo do professor, faz-se necessario
concebermos a formacdo continuada como contributo para a aquisicdo das
habilidades pedagdgicas que potencializem o professor no atendimento as
expectativas desta sociedade em continua evolu¢cdo. Sabemos, no entanto, que
uma parcela numerosa dos professores, embora busquem esse tipo de formacao,
desconhece a sistematica das politicas publicas voltadas a educacgéo. Isto se
reflete na propria forma de atuacéo do profissional de educacdo, a medida que
entendemos que a tarefa educativa deve ser compartilhada, nos moldes da
gestdo democratica. Sob este viés, comungamos da ideia de que somente a partir
do profundo conhecimento sobre todos os aspectos que envolvem a gestdo da
educacdo é que os profissionais que dela participam podem consolidar os
principios democraticos que representam a base sobre as quais se constroi um

projeto educativo consistente com as demandas sociais vigentes.
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Pontuamos a necessidade de conhecimentos em agdes que contemplem a
formacdo continuada dos profissionais da educacdo, bem como a preocupacao
voltada as determinacdes legais, cujos precursores sao 0s 0rgdos gestores da
educacdo nacional que promoveram, a partir de 1996, uma sequéncia de
iniciativas enfocando a importancia da formacédo para o desenvolvimento
profissional e a valorizacdo docente.

Assim, podemos citar alguns marcos referentes a efetivacdo desse
processo de formacéo continuada como, por exemplo, a promulgacéo da LDBEN,
em 1996, que consolidou um modelo de formacdo inerente as exigéncias da
sociedade contemporanea. A vigéncia dessa Lei propiciou aos profissionais da
educacdo uma formacéo integral e facilitou a expanséo da educacédo em todos os
niveis e modalidades.

A aprovacao da LDBEN possibilitou que iniciativas politico-administrativas
fossem implementadas na educacdo. A principio, o MEC desencadeou a
discusséo e a organizagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para
os diversos niveis de ensino. Com base nesses Parametros, foram definidas as
Diretrizes Curriculares para os diversos cursos de formacéo profissional em todas
as areas do saber e do ensino no pais.

Ressaltamos que as discussdes aqui apresentadas néo trazem a intengéo
de esgotar o tema, dada sua complexidade e atualidade, mas intencionamos
suscitar novas reflexdes sobre a formagéo continuada na modalidade a distancia,
em especifico sobre o Programa que representa nosso objeto de estudo: PFE.

Esperamos que este estudo possa trazer novos questionamentos com a
compreensao de que a educacao representa uma ampla gama de possibilidades
que devem ser continuamente exploradas por todos aqueles que, como nos,
acreditam no potencial transformador do atual sistema educacional, em grande
parte com resquicios de uma visao tradicional e imutavel.

Organizamos esta dissertacdo em cinco sec¢bes. Nesta introducao,
apresentamos o tema da pesquisa e o0 objeto de estudo, além da justificativa e da
estrutura do trabalho.

Na segunda secdo, intitulada “A pesquisa: os caminhos metodoldgicos
percorridos”, detalhamos os procedimentos adotados para a concretizagcdo da

pesquisa: elencamos o problema e a abordagem da pesquisa, 0s objetivos e as
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hip6teses que nortearam o trabalho desenvolvido, além da opcdo metodolégica
assumida. Trazemos ainda as pesquisas correlatas que contemplam a tematica
da educacéo a distancia.

Na terceira secdo, “Educacdo a Distancia e a Formacdo Continuada no
periodo pos-LDBEN”, retomamos o processo historico de formagédo continuada
dos professores no Brasil, a partir da promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao n° 9.394/96. Discorremos ainda sobre as concepcdes e bases legais da
formacdo continuada e sua insercdo no Plano Nacional de Educacéo.
Enfatizamos as possibilidades que se abriram com a oficializacdo da educacao a
distancia por meio do artigo 80 dessa Lei. Discutimos a educacgao a distancia e a
formacdo continuada no Brasil nos moldes previstos pelas acdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e do Programa Nacional de Formacé&o
Continuada a Distancia (BRASIL, 1996).

Na quarta secao intitulada “O Programa Formacdo pela escola: um novo
olhar para a formagédo continuada”, detalhamos o Programa, pontuando suas
diretrizes, operacionalizacado, principais objetivos, além dos avancos ja percebidos
e dos desafios presentes na formacdo continuada ndo apenas de professores,
mas de agentes educacionais, gestores, parceiros e integrantes da comunidade
escolar em geral.

Na quinta e ultima secao, expomos nossas consideracoes finais do estudo,
nas quais apontamos as reflexfes resultantes da pesquisa realizada, trazendo
sugestdes para futuros estudos.

Esta dissertacdo tem a pretensdo de se somar aos estudos referentes a
formacao continuada e educacao a distancia no sentido de aprofundar a formacao
do pensamento tedrico desta e de outros pesquisadores para a efetivacdo da
unidade teoria e pratica e para 0o cumprimento de sua funcdo social como

educadores.
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2 A PESQUISA: OS CAMINHOS METODOLOGICOS PERCORRIDOS

Esta pesquisa partiu de nossa inquietacao sobre a conducdo do trabalho
pedagogico como um continuum, em que as acdes de cada agente confluem para
um resultado comum. Isto implica a necesséria construcdo coletiva, dificuldade
maior percebida em nosso cotidiano. Em um numero bastante significativo de
situacdes, professores, gestores e demais envolvidos na educacdo assumem
para si suas fungbes, sem, contudo, promover a articulagio com os demais
segmentos da instituicdo escolar. Esse distanciamento do coletivo pode ser
entendido como um dos grandes entraves a consolidacdo de uma escola
realmente democratica.

Nesse sentido, a formacdo em exercicio emerge como uma resposta a
essa necessidade de articulagao entre os diferentes atores sociais que integram a
comunidade escolar. Cabe, pois, buscar mecanismos que habilitem agentes,
parceiros e comunidade em geral em torno de um projeto de educacédo que
cumpra sua funcao social, qual seja: de transformacdo da sociedade pela acdo
consciente de seus integrantes.

N&o restam duvidas de que a pesquisa pode ser vislumbrada como um
elemento estratégico para o contexto educacional, ensejando um contributo a
compreensao e resolucdes dos problemas educacionais. Em dire¢do analoga, seu
papel € reforcado por Lima (2000, p. 5) quando pontua que “[...] hoje,
experimentamos um momento social onde o professor é objeto de inUmeros
projetos e a¢gbes governamentais que buscam seu aperfeicoamento em termos de
formacéo, todos com investimentos publicos”.

No tocante a formacao de professores, Severino (2007, p. 26) reforca que a
pesquisa “é a mediacdo necessaria e eficaz para o processo de ensino e
aprendizagem. SO se aprende e s6 se ensina pela efetiva préatica da pesquisa”.

Devemos ponderar que o oficio do professor se perfaz em situacdes
concretas e a apreensao de certa quantidade de conhecimento ndo basta para se
constituir como bom profissional. Buscamos em Saviani (2006) a concepcéo de
gue o ato de conhecer € histérico; assim todo conhecimento é um processo que

acontece em um contexto concreto determinado e em determinadas condicdes. E
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valido ainda afirmar que o professor € um formador e seu trabalho se realiza em
um contexto de relag&o social ético-politico.

Na mesma linha de pensamento, Severino (2007) retoma suas
consideracdes ao afirmar que o conhecimento € um elemento vital de grande
relevancia na educagédo, uma vez que sua legitimidade deriva de sua estreita
vinculagdo com o conhecimento.

Ao nos propormos a discussdo sobre a formacdo continuada de
professores, convém avaliar a relevancia da dimenséo ético-politica como
componente constitutivo da producdo destes em condi¢des historicas concretas.
Ademais, a questdo epistemoldgica também é fundamental na formacao docente
e implica na consideracdo dos elementos presentes nas relacbes que se
estabelecem entre o sujeito e o conhecimento. Novamente recorremos a Severino
(2007) quando o autor explica que a atividade de ensinar e aprender encontra-se
estreitamente vinculada ao processo de construcdo do conhecimento, pois “[...]
ensinar e aprender significa conhecer; e conhecer por sua vez significa construir o
objeto; mas construir o objeto significa pesquisar” (SEVERINO, 2007, p. 25).

Por fim, a dimensdo pedagdgica € outro elemento fundamental na
formacao docente, a qual ndo se esgota no ensino, devendo ser observada ainda
a maneira como cada professor compreende o ensino e, acima de tudo, a forma
concreta como ele se realiza seu trabalho de ensinar (SEVERINO, 2007).

A partir das dimensdes elencadas por Severino (2007), percebemos que
ndo € possivel conceber a formacdo continuada na auséncia da pratica de
pesquisa. Este pressuposto mostrou-se valido em nosso propdsito de apontar as
singularidades do Programa Formacdo pela Escola, uma vez que a EaD é um
constructo historico do fazer humano nas suas relagées.

Cabe aqui abrir um paréntese para tratar da formacéo do pesquisador em
educacao, citada por Severino (2007, p. 70) quando assinala que a producdo do
conhecimento implica, sobremaneira, em “...] fazer ciéncia e ndo apenas de
transmiti-la”. Deste modo, o autor pressupde que a pesquisa enseja “[...] o
desenvolvimento de fundamentacdo teodrica, de reflexdo sistematica, de
levantamento de dados empiricos, documentos ou historicos, enfim de
desvelamento dos sentidos da realidade [...]” (SEVERINO, 2007, p. 70).
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A vista do que postula Severino (2007), entendemos que a realizag&o deste
estudo — em culminéncia as demais atividades académicas do curso de Mestrado
gue lhe deu ensejo — apresenta-se como uma oportunidade de fazer ciéncia.

Nessa perspectiva, 0 conhecimento pode ser visto hdo apenas como O
acumulo de informacdes, mas como forma privilegiada de formar e transformar o
homem. Salientamos, assim, que o entendimento da complexidade do sistema
educacional e suas formas de financiamento podem contribuir para uma melhor
interacdo entre os participes do processo educacional escolar.

Diante do exposto, enfatizamos a necessidade de investigar esse conjunto
de elementos que permeiam a formacao continuada de profissionais da educacéo

e as potenciais contribuicdes para a melhoria da educacéo publica do pais.

2.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

Os direcionamentos assumidos pela pesquisa pautaram-se na necessidade
de registrar as especificidades que caracterizam a modalidade de educacédo a
distancia, sobretudo no que diz respeito aos ambientes virtuais de aprendizagem
e da estrutura da EaD vigente no pais.

Mostrou-se relevante ainda pontuar a ac¢do docente desenvolvida pelos
tutores no espaco intermediario entre os diferentes atores sociais que compdem
0s ambientes virtuais de ensino e aprendizagem na modalidade de ensino a
distancia desenvolvida pelo Programa Formacao pela Escola.

Nosso estudo tem como proposta contribuir com as discussbes acerca da
necessidade de se repensar o papel da formacdo continuada face aos desafios
vividos pelos profissionais que atuam na educacéo. Entendemos que o PFE é um
tema de bastante relevancia para a consolidacdo de um quadro de formacéo de
profissionais reflexivos, que possam atuar de maneira critica e decisiva na
consolidacéo das mudancas requeridas pela educacao na contemporaneidade.

Cabe, portanto, enveredar pelas nocbes da abordagem dialética descrita
por Severino (2007) na dimensdao histérica em que se deve vislumbrar o processo

educativo a partir de sua composi¢cdo por multiplos sujeitos, inseridos em um
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contexto de contradi¢cdes. O autor reflete que as praticas sociais historicas nao
ocorrem em uma cadeia linear de causa e consequéncia. A perspectiva dialética
nos remete a considerar que as mudancas que permeiam a realidade humana
seguem uma logica de contradicao.

Isto posto, ndo podemos tomar as politicas publicas de formacao
continuada de professores como uma consequéncia direta de decisbes tomadas
em uma instancia maior, mas € imperioso compreendermos as contradicdes
presentes no movimento em que a proposicao dessas politicas e a sua efetivacéo
ocorrem (SEVERINO, 2007).

Em sentido complementar ao que afirma Severino (2007), reiteramos a
ideia de que a pratica humana € sempre historica e social, e, portanto, as politicas
de formacéo continuada assumem também essas caracteristicas, fundamentais
para a compreensao do fendbmeno estudado e o desenvolvimento da pesquisa
como um todo. Nesse sentido, ao analisarmos a formacao continuada a distancia,
procuramos realizar uma analise coerente por meio do exame da realidade
concreta do Programa Formacéao pela Escola.

A coeréncia da analise aqui pretendida vai ao encontro do que estabelece
Martins (2006, p. 10):

A construgdo do conhecimento demanda entdo, apreensdo do
contetdo, prenhe de media¢cBes histéricas concretas que so6
podem ser reconhecidas a luz das abstracdes do pensamento,
isto é, do pensamento tedrico. Assim, entendemos que para se
chegar a esséncia do fendmeno, é preciso superar a apreensao
superficial do real como empirico, revelando suas mediacbes e
contradicdes. Isso ndo é possivel sem a atividade teodrica.

No intuito de promover essa necessdéria superacdo do real e revelar as
mediacdes e contradi¢cdes ainda presentes no processo de formacdo continuada a
distancia, esta dissertacdo buscou caminhos, por meio de pesquisa bibliografica e
documental, para ampliar a compreensdo da formacdo continuada como uma
pratica que ja encerra uma contradi¢do, pois ao se firmar como uma necessidade,
reafirma que a formagéo inicial ndo foi satisfatoria (GATTI, 2008).

Ainda conforme Gatti (2008), reforcamos a percepcdo de que uma

formacdo adequada de professores demanda condi¢cdes, infraestrutura,
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preparagdo, compromisso ético-politico e ndo apenas instrumentalizacdo técnica
realizada de forma rapida e em locais impréprios.

As consideracdes apresentadas até este ponto constituem a base tedrica
para a analise relativa aos programas e acfes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, objetivo da presente pesquisa.

Dada a amplitude e relativa atualidade de nosso objeto de estudo, nao
descartamos a hipotese de, em futuras pesquisas, promovermos a realizagdo de
pesquisa de campo com sujeitos (tutores, professores, gestores, agentes
educacionais e parceiros) que integram o Programa Formacao pela Escola.

2.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Ao abordarmos a tematica da formacdo continuada na modalidade a
distancia, este estudo encontra respaldo em uma area do conhecimento para a
qual convergem multiplos interesses, tanto da populacdo quando das esferas
governamentais.

E fato inegavel que a formacgdo ndo se completa em uma Unica etapa.
Assim, a pesquisa e o estudo apresentam-se como possibilidades de ampliacéo
dos horizontes culturais do sujeito e devem permear toda sua vida profissional.
Fazenda (2010, p. 22) assevera que “a formagao do pesquisador, desde cedo,
precisaria desenvolver o compromisso por ir além”. A autora complementa que tal
formacdo ndo é outorgada pela escola e, por esse motivo, necessita “[...] ser
conquistada; € a conquista da autonomia, tarefa de cada um, em particular, dos
que buscam obter um saber mais elaborado [...]" (FAZENDA, 2010, p. 17).

Enfatizamos que a formacdo em servico somente se tornou obrigatéria com
o0 advento da LDBEN n° 9.394/96, superando as legislacbes anteriores, que
previam apenas treinamentos para os docentes (BRASIL, 1996).

A respeito dessa questao, encontramos em Arroyo (2000 apud OLIVEIRA,
2014) a informacgdo de que desde a Reforma Universitaria, advinda pela Lei
n° 5.540/1968, e da publicacdo da Lei n® 5.692/1971, a formagcao docente foi
fragmentada, restringindo-se a mudanc¢as nos curriculos dos cursos de formacéo
de professores, como rearranjos de conteudos, de carga horaria, sem, no entanto,
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considerar o ordenamento escolar, o perfil da Educacao Basica e a formacéo dos
professores. As reformas introduzidas pela Lei n°® 5.692/71 definiram “com rigidez
as cercas”, gradearam “o conhecimento” e legitimaram “uma imagem estreita da
docéncia” (ARROYO, 2000 apud OLIVEIRA, 2014, p. 101).

Outro obstaculo a formacédo docente trazido pela Lei n® 5.692/1971 diz
respeito a criacado de cursos técnicos de 2° grau destinados a formar professores
por intermédio de cursos profissionalizantes (OLIVEIRA, 2014).

Movidos pela finalidade de ir além, esta pesquisa representa um primeiro
passo ha conquista das condicfes necessarias para a obtencdo deste saber mais
elaborado acerca de nosso objeto de pesquisa. Desse modo, buscamos, ao longo
desta dissertacao, discorrer sobre a importancia da educacédo a distancia como
alternativa bastante disseminada na atualidade, como projeto de formacao
continuada em diversas areas do conhecimento, especificamente no ambito
educacional.

Na investigacdo a que nos propusemos, tomamos o cuidado de nao
propalar apenas a visdo do Estado na manutencdo dos programas e acfes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, mas buscamos uma Visédo
critica sobre os objetivos tracados e os resultados por nds vivenciados na atuacao
como tutora do programa PFE. Essa vivéncia foi, em inGmeros momentos de
nosso estudo, confrontada com a concepcao de muitos autores que apresentam
criticas ao desenvolvimento de a¢des governamentais, sobretudo por seu carater
demagdgico.

Sendo assim, nos esforcamos para manter uma posicédo de imparcialidade
na abordagem aqui desenvolvida, coerente com a propria postura do pesquisador,
o qual, no entanto, como afirma Duarte (1999, p. 15), ndo pode se dissociar de
seu papel de “[...] individuo concreto, concebido a partir das relagbes sociais
historicamente criadas pelos homens”.

Ademais, nossa experiéncia em tutoria possibilita uma visdo ampliada das
potencialidades da educacéo a distancia, permitindo-nos avaliar os desafios que
se apresentam diante da emergéncia de novas propostas educacionais e da
realidade cotidiana das instituicbes escolares.

Nossa insercdo no Programa Formacdo pela Escola desencadeou a
intencionalidade desta pesquisa, uma vez que entendemos que a educacgéo se
consuma com a integracdo de uma série de fatores que extrapolam os contetdos
e saberes escolares. Assim, acreditamos que falta a muitos profissionais que
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atuam na area a compreensdo da complexidade do sistema educacional e suas
implicacdes na forma de gerir e aplicar os recursos destinados a educacao.

Como exemplo, citamos o professor, que ao buscar a formacao ampliada
por meio do referido Programa, recebe informacbes relativas a acbes e
programas financiados pelo FNDE. Mais do que isso, torna-se um executor de
estratégias que contemplam a educacdo como uma proposta de controle social,
pela qual as mudancas requeridas pela sociedade podem ser viabilizadas.

Nessa perspectiva, André (2010, p. 43) sustenta que:

O estudo do cotidiano escolar se coloca como fundamental para
se compreender como a escola desempenha o seu papel
socializador, seja na transmisséo dos conteldos académicos, seja
na veiculacdo das crencas e valores que aparecem nas acoes,
interacdes, nas rotinas e nas relagdes sociais que caracterizam o
cotidiano da experiéncia escolar.

Nosso objeto de estudo situa-se nas acoes e interacdes de que trata André
(2010). Pontuamos que o conhecimento sobre as acdes e programas financiados
pelo FNDE pode criar oportunidades para os envolvidos no cotidiano escolar se
posicionarem como participes na construcdo de uma escola que busca o
atendimento as expectativas de sua comunidade.

Na realizacdo deste trabalho consideramos a relevancia da ampliacdo do
conhecimento referente as politicas publicas para a educacdo e também no
tocante ao processo de formacgdo continuada dos diferentes sujeitos que
compdem o processo educacional escolar.

Retomando nosso objeto de estudo, consideramos que esta pesquisa
representa uma oportunidade de verificarmos em que medida o Programa
Formagédo pela Escola vem contribuindo para a formagao continuada de
professores, gestores, funciondarios, parceiros, agentes de execucdo e demais
atores que participam da gestéo da escola publica.

Nesse sentido, assim podemos formular a questdo norteadora desta
pesquisa: Quais as contribuicbes do Programa Formacgéo pela Escola como

instrumento de formacédo continuada na modalidade a distancia?
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2.3 OBJETIVOS E HIPOTESES

O objetivo geral desta dissertacdo consiste em realizar um estudo teérico

do Programa Formacédo pela Escola como instrumento de formagao continuada

na modalidade a distancia. Para tanto, elegemos 0s seguintes objetivos

especificos:

a)

b)

c)

d)

e)

Retomar o processo histérico de formacao continuada no Brasil a partir
da promulgacéao da LDBEN (Lei n° 9.394/96);

Enfatizar as possibilidades que se abriram com a oficializacdo da
educacao a distancia por meio do artigo 80 dessa Lei;

Relacionar as bases legais para a formacédo continuada no cenario
educacional contemporaneo;

Apresentar os programas de formacéo continuada ofertados pelo FNDE
na modalidade a distancia;

Relacionar as diretrizes, operacionalizacdo, principais objetivos e
possibilidades na formacdo continuada dos diferentes agentes
envolvidos na educagao publica.

Na formulacdo das hipéteses que sustentam a realizacdo deste estudo,

consideramos, com prioridade, o importante papel que a educacédo a distancia

vem assumindo apo6s sua determinacédo legal pelo artigo 80 da Lei n® 9.394/96.

Assim, elencamos as seguintes hipoteses:

a)

b)

A formacdo continuada representa um avanco na concretizagdo da
educagcdo em atendimentos as novas demandas da sociedade
contemporanea,

Existem grandes obstaculos a realizacdo de uma formagéo continuada
abrangente e efetiva;

O Programa Formacéo pela Escola pode instrumentalizar professores e
demais atores sociais envolvidos no projeto educativo no sentido de
ampliar suas possibilidades de formacdo no que tange a compreensao

sobre a sistemética do financiamento da educacéo.
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2.4 OPCAO METODOLOGICA

Consideramos, em primeiro plano, que o processo de pesquisa configura-
se uma atividade cientifica basica para as reflexdes sobre os fenémenos
educacionais e suas repercussdes na conducdo do processo educativo escolar.
Trata-se, conforme Minayo (2001), de uma forma de alimentar o conhecimento
por intermédio da indagacdo e (re)construcdo da realidade. Assim, a pesquisa
vincula pensamento e a¢ao, uma vez que “[...] nada pode ser intelectualmente um
problema se nédo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica”
(MINAYO, 2001, p. 17). Gil (2002) reporta também que a pesquisa constitui um
processo formal de desenvolvimento do método cientifico.

Para a definicdo de método, buscamos em Marconi e Lakatos (2003, p. 83)
a concepgao de que se trata do “[...] conjunto das atividades sistematicas e
racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcangar o objetivo”.

Nossa pesquisa foi desenvolvida sob um enfoque qualitativo por
entendermos que o estudo do que se refere a EaD ndo pode apresentar uma
visdo estanque do processo como um todo.

Buscamos, ao longo deste trabalho, aprofundar o olhar sobre a acéo
educativa na modalidade a distancia com a finalidade de entender as formas de
financiamento dos programas e a¢des destinados a educacédo no Brasil.

Nesta abordagem, com a opcéo por um objeto de pesquisa que integra o
fazer cotidiano da pesquisadora, o viés pretendido vincula-se as possibilidades de
formacao continuada tendo como foco o Programa Formacéo pela Escola.

Para tanto, buscamos definir 0 método que orienta esta pesquisa com o
respaldo de Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 27), quando postulam que “[...]
método é a ordem que se deve impor aos diferentes processos necessarios para
atingir certo fim ou um resultado desejado”.

Assim, a pesquisa, de cunho bibliografico, assume também carater
documental. Ainda conforme Gil (2002, p. 44), salientamos que “[...] a pesquisa
bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido

principalmente de livros e artigos cientificos”. Para este autor, a finalidade desse
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tipo de pesquisa € colocar o pesquisador em contato com 0 que ja se produziu e
se registrou a respeito do tema de pesquisa.

Nossa dissertacdo encontra respaldo nos pressupostos da pesquisa
qualitativa tedrica e documental, uma vez que as analises que apresentamos
resultam da interpretacdo dos programas e acdes propostas pelo FNDE, bem
como a legislacdo pertinente ao programa Formacao pela Escola. Da mesma
forma, fizemos uma analise apurada das determinacfes contidas nos cadernos de
Estudos do Programa do Nacional de Formacdo Continuada a Distancia nas
Acdes do FNDE.

A metodologia qualitativa tem a capacidade de descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de
certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos
vividos por grupos sociais, contribuir no processo de mudancga de
determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade,
0 entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos (RICHARDSON, 2011, p. 80).

A opcdo pela abordagem qualitativa situa-se na esteira do que afirma
Chizzotti (2000) quando refere que uma pesquisa ndo resulta apenas da juncdo
de dados tedricos e empiricos coletados, mas envolve o pesquisador, na medida
em que este contribui com os significados que traduz a partir das diferentes
etapas de seu trabalho. Nessa direcdo, quando sdo analisados os determinados
contextos, sociedades ou fendmenos, busca-se uma nova concepcdo do
problema da pesquisa com a finalidade de contribuir para a familiarizacdo de um
tema pouco conhecido e estudado — no presente caso, o Programa Formacao
pela Escola.

Ludke e André (2012), por sua vez, explicitam que a andlise documental
consiste em uma técnica de coleta de dados e representa uma valiosa ferramenta
de abordagem qualitativa, sendo composta por uma série de operacbes que
investigam e analisam documentos com o objetivo de identificar as circunstancias
sociais e econbmicas com as quais podem estar relacionados.

A analise de documentos, em especial os cadernos do FNDE, apresenta
ainda a vantagem do baixo custo para sua execucdo, requerendo da
pesquisadora apenas tempo e paciéncia para a selecéo e classificagdo das fontes
desejadas, além da facilidade de se obterem os dados.
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Faz-se necessario frisar que a andlise documental deve sempre ser
precedida de alguns procedimentos quanto ao seu uso. No caso da pesquisa que
sustenta a elaboracao desta dissertacdo, os cadernos do FNDE ja eram do nosso
conhecimento como aluna do curso do Formacao pela Escola e depois do curso
de tutoria do mesmo Programa.

Sendo assim, a andlise aplicada na pesquisa consistiu no mapeamento de
documentos que pudessem trazer esclarecimentos sobre os diferentes programas
gque compdem os sete cadernos trabalhados no percurso metodolégico deste
estudo, a saber:

a) Diretrizes Gerais de Estrutura e Organizacdo do Programa Formacao

pela Escola;

b) Competéncias Basicas;

c) Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e

Valorizag&o dos Profissionais da Educag¢ao — Fundeb;

d) Programa do Livro Didatico — PLI,

e) Programa Nacional de Alimentacéo escolar — PNAE;

f) Programa de Transporte do Escolar — PTE;

g) Programa Dinheiro Direto na escola — PDDE;

h) Controle Social para Conselheiros;

i) Curso SIOPE.

Em nosso percurso de pesquisa, priorizamos 0 acesso a obras impressas
relativas a formacdo continuada dada a facilidade de acesso a esse tipo de
material, tanto na Universidade Estadual de Maringa (UEM) quanto no Polo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB — Regido Sul — Astorga). Acessamos ainda
artigos virtuais relacionados a tematica em estudo em diferentes bases de dados.
Da mesma forma, buscamos, na analise de trabalhos correlatos, a releitura de
dissertacdes defendidas nos ultimos cinco anos nha mesma area de pesquisa. O
acesso a sites oficiais, como os do MEC e FNDE, além do Dia a dia Educacgéo,
também representou a opcdo metodoldgica adotada para a realizacdo da
pesquisa; a pesquisa bibliografica foi complementada pelo acesso a leis e outros

dispositivos legais.
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No tocante a pesquisa documental, acessamos diferentes documentos
relativos ao Programa Formacgéao pela Escola, disponibilizados pelo FNDE e a cujo
acesso tivemos em virtude de nossa atuacdo como tutora.

Gil (2002, p. 46) explicita que a pesquisa documental apresenta algumas
vantagens como “[...] fonte rica e estavel de dados”. Nao implica altos custos,
nao exige contato com o0s sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura
aprofundada das fontes. Assemelha-se a pesquisa bibliogréafica, segundo o autor,
distinguindo-se pela natureza das fontes. A pesquisa bibliografica remete para as
contribuicdes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes
secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda néo
receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias.

A metodologia proposta conflui para a concepcdo de que a fonte € a
matéria-prima do historiador, com a qual o pesquisador desenvolve sua
investigacdo e analise. Concordamos com Severino (2007, p. 122-123), para
quem “[...] ndo s6 de documentos impressos, mas, sobretudo de outros tipos de

documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacdes, documentos legais”.

2.5 PESQUISAS CORRELATAS SOBRE A FORMACAO CONTINUADA

E importante mencionar outros trabalhos recentes que empreenderam este
tipo de pesquisa. Assim, tomamos como referéncia estudos relacionados a
formacdo continuada e a educacdo a distancia desenvolvidos, prioritariamente,
por pesquisadores que integram a area de Histéria e Historiografia da Educacao
do Programa de Pés-Graducgéo da Universidade Estadual de Maringa.

No que diz respeito a formacao continuada, apresentamos os estudos de
Cardoso (2006), que avalia o Programa de Formacao Continuada da Rede
Municipal de Sarandi em parceria com a Universidade Estadual de Maringa
desenvolvido no periodo de 2001 a 2004, aléem da dissertacdo de Verdinelli
(2007), cujo objetivo foi investigar o processo de formacdo continuada de

professores do Ensino Fundamental da rede privada de ensino em Maringa
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subsidiada pelo referencial teérico-metodolégico da Teoria Histérico-Cultural e da
Pedagogia Historico-Critica.

Cardoso (2006) refere que o programa que constituiu seu objeto de estudo
visou oferecer subsidios tedrico-metodoldgicos para a melhoria da acdo docente
por meio da reflexdo sobre a pratica, efetivando a unicidade teoria-pratica. A
autora adotou como metodologia a pesquisa de campo, tendo como amostra de
sua pesquisa 40 professores participantes do programa de formacdo continuada,
com vistas a verificar suas representacdes e avaliacdo sobre o programa.
Entrevistou ainda os professores ministrantes do programa, além de docentes de
diversos departamentos da UEM também com a finalidade de verificar sua
avaliacao sobre o programa.

Os resultados de sua pesquisa evidenciaram que a maioria dos
professores aderiu ao programa em busca de conteudos curriculares, sendo
assim, as disciplinas que mais atenderam as expectativas dos professores foram
as gue priorizaram tais contedados. Em direcdo suplementar a essas expectativas,
Cardoso (2006) entende que a complexidade da formacgéo continuada extrapola a
mera transmissao de conteudos, devendo suscitar novas reflexdes sobre a acao
do professor e novos meios para que este possa desenvolver seu trabalho
pedagdgico. A autora propde, entdo, uma formacdo continuada como um
processo, no qual os professores busquem coletivamente a autonomia em
produzir saberes e valores considerando o contexto escolar em que acontece a
pratica pedagdgica escolar.

Cardoso (2006) discorda da ideia de que a formacao continuada deve ser
concebida como o remédio para todos os males da educacédo, na medida em que
considera que as politicas de formacédo continuada devem estar em sintonia com
as transformacfes econdmicas, politicas, sociais e culturais que ocorrem na
sociedade. Comungamos das ideias desta pesquisadora quando afirma que a
formacao continuada, ndo pode ser vista somente como uma solugéo paliativa
para complementar a formacao inicial, mas sim como um processo dindmico e
critico com base em pressupostos tedrico-praticos, estimulando a reflexdo e a
tomada de consciéncia ndo apenas dos professores, mas de todos os
interessados em transformar a educagcéo em um projeto de maior alcance, como

elemento fundante de qualquer proposta de mobilizacao e transformacao social.
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Nessa dire¢do, o Programa Formacao pela Escola também assume essa
perspectiva, uma vez que as agdes e programas do FNDE, dentre eles o PFE,
apresentam como principal caracteristica a formac¢do do cidaddo com vistas a
equipar e preparar professores, agentes educacionais, conselheiros e a
comunidade escolar para acompanhar, fiscalizar e participar das politicas de
educacdo. Nessa dimensédo, a formagao continuada e a EaD sao instrumentos
que tém como objetivo maior ndo apenas a formacdo pedagogica, mas a
formacdo cidada em consonancia com os ditames constitucionais de 1988.

Ja Verdinelli (2007), ao tracar como objetivo de sua dissertacdo investigar o
processo de formacgdo continuada de um grupo de professores do municipio de
Maringd, trouxe importantes contribuicbes para essa discussdo. A autora reforgou
que as acles de formacdo continuada devem contribuir para o desenvolvimento
profissional dos sujeitos, considerando as necessidades reais da escola,
problematizando e investigando préaticas vivenciadas na producdo de novos
saberes.

Um aspecto bastante enfatizado pela autora diz respeito a concepcao de
que a formacdo deve ser um processo continuo, integrado ao cotidiano dos
profissionais da educacdo e da proépria instituicdo escolar, devendo integrar o
projeto politico pedagdgico institucional. Assim, conforme Verdinelli (2007), cabe
contemplar a formacdo continuada como um processo, durante o qual a
instituicdo escolar deve ancorar-se em um sélido referencial te6rico-metodologico
e aprofundar essa perspectiva na busca de elementos para uma pratica educativa
transformadora, conforme demandam as necessidades dos sujeitos e da
sociedade a que se destinam.

Trazemos ainda a esta pesquisa os relatos de duas dissertagdes que néo
se encontram relacionadas ao Programa de Pés-Gradugcdo da Universidade
Estadual de Maring4d, mas cujo tema convergem para as duas vertentes
analisadas em relagcdo ao nosso objeto de estudo: a formacgéo continuada e a
educacéo a distancia.

Em seu estudo, Lopes (2011) discorreu sobre as politicas de formacgao
continuada a distancia de professores no estado do Parana, com énfase no
Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) desenvolvido pela Secretaria
de Educacao do Estado desde 2007 em parceria com as instituicdes estaduais de
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Ensino Superior. Os resultados trazidos pelo autor sinalizam que as politicas de
formacgé&o continuada de professores no estado do Parana encontram-se inseridas
em um contexto bastante complexo, demarcado por contradicbes e luta de
classes nas quais as iniciativas para a expansdo da formacdo continuada a
distancia de professores extrapolam o ambito estadual e federal, seguindo
orientacdes de politicas propostas por organismos mundiais.

Embora a énfase de Lopes (2011) tenha sido dada ao PDE, salientamos
gue este ndo se trata especificamente de um curso a distancia, embora muitos
momentos sejam realizados em plataformas digitais. Importa, porém, destacar os
resultados da pesquisa deste autor, 0s quais apontam na dire¢cado da necessidade
de se lutar pela garantia de direitos conquistados e pela criacdo de novas politicas
gue imprimam novos contornos a educacéo publica brasileira.

Encontramos ainda uma pesquisa correlata ao nosso objeto de estudo em
Rett (2008), quando a autora discute a formag&o continuada de professores por
meio da educacéo a distancia a partir da analise do programa “TV na Escola”. A
autora sinaliza o anseio de que a EaD assuma o importante papel de minimizar as
desigualdades, favorecendo a inclusdo social. Assim, volta-se para a
consolidagéo de programas de formacaoverdadeiramente compromissados com a
educacédo, com intencdes pedagdgicas e ndo apenas politicas. Refere ainda que
a tecnologia deve assumir o posto de aliada, e ndo de protagonista do
cenarioeducacional, contribuindo para que os envovlidos no processode formacao
possamse atualizar, inovar, com vistas ao objetivo maior de buscar uma
sociedade mais justa, com valores pessoais e coletivos, sob a égide da
perspectiva ética Rett (2008).

Tendo sido apresentados outros estudos que também abordam nosso
tema, convém salientar que encontramos dificuldades na execugao das diferentes
etapas deste estudo. Neste primeiro momento, optamos por nao realizar uma
pesquisa de campo devido a extensdo do objeto de estudo, ainda relativamente
desconhecido, e a necessidade de ampliar as informagdes acerca do PFE.

Em nossa abordagem, esperamos contribuir para um maior conhecimento
acerca da formacao continuada, especialmente sobre o Programa Formacéo pela
Escola como proposta de articulacdo entre os diferentes sujeitos envolvidos no

projeto educacional escolar.
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3 A EDUCACAO A DISTANCIA E A FORMACAO CONTINUADA NO PERIODO
POS-LDBEN

Nesta secdo retomamos o processo historico de formacao continuada de
professores no Brasil, apresentando as concepg¢bes de formacdo continuada e
suas bases legais. Discutimos o Plano Nacional de Educacao e sua contribuicdo
para a consolidacdo dos programas de formacdo continuada como uma
alternativa para uma melhor preparacdo dos profissionais em continuidade a
formacao inicial.

Kenski (2012), analisando a oferta de cursos de formacdo de professores
no Brasil, salienta que uma das barreiras impostas aos profissionais da educacao

refere-se a utilizacdo das novas tecnologias e suas praticas pedagogicas. A

autora postula que:

Desenvolver cursos de formagdo de professores a distancia
utilizando as mais novas possibilidades tecnologicas, com velhos
conteldos e praticas pedagogicas obsoletas é um desservico a
educacdo e a sociedade. E reforgar ainda mais o fosso que
separa a preocupagcdo com o oferecimento de educagcéo de
gualidade — base para o conhecimento e desenvolvimento do pais
em uma era que privilegia o conhecimento — e a realidade
educacional brasileira, com todas as suas dificuldades, atrasos e
imperfei¢cdes (KENSKI, 2012, p. 9-10).

Diante do que expfe esta autora, consideramos que as politicas publicas
de formacéo continuada devem contemplar, de forma prioritaria, uma formacéo
atualizada e qualificada e ndo apenas a transposicdo de contetdos
sistematizados. Estas condigcbes se tornariam concretas mediante o continuo
redimensionamento dos programas de formacédo, buscando respaldo nas
demandas da sociedade em suas distintas formas de organizagéo, e atendendo
as necessidades de cada grupo em especifico.

Para melhor compreensao acerca da formacdo continuada, discorremos,
na sequéncia, sobre a trajetdria historica dessa acdo no ambito da educacédo a

distancia.
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3.1 TRAJETORIA HISTORICA DA FORMACAO CONTINUADA NA
MODALIDADE A DISTANCIA

Em primeiro lugar, devemos ponderar que 0s avangos cientificos e
tecnologicos trouxeram consequéncias para a educacdo, acompanhados de
novas exigéncias para a formacdo do professor. As tecnologias, inseridas no
cotidiano da sociedade na metade do século passado, ganharam mais espago no
cenario educacional e a Educacdo a Distancia assumiu relevancia nesse
contexto. Com o advento da LDBEN, houve a ampliacdo e a intensificacdo de
cursos para a formacéo inicial e continuada dos professores da Educacéo Basica.

Nessa perspectiva, buscamos em Kenski (2007) a percepcédo de que nao
basta ao sujeito adquirir apenas conhecimentos operacionais para desfrutar das
possibilidades interativas com as novas tecnologias. A autora esclarece que é
preciso desenvolver mecanismos que possibilitem uma reflexdo sobre as
concepcdes do que é o saber e sobre as formas de ensinar e aprender.

Esse posicionamento reflexivo deve estar presente em todos os elementos
envolvidos na construgcédo de um curso na modalidade a distancia, sobretudo nos
tutores, que interagem com o aluno diretamente. Embora ainda ndo exista um
consenso sobre o melhor caminho para transpor o0s obstaculos no
desenvolvimento da aprendizagem mediada pelas tecnologias, Lévy (1999) traz
contribuicbes sobre essa questdo ao explicitar que o uso das tecnologias digitais
e das redes de comunicagao interativas provoca uma ampliagdo e mutagéo na
relacdo com o saber.

Em termos de legislacdo, Gomes (2009) informa que até meados da década
de 1990 a EaD no Brasil era considerada clandestina ou excepcional, pois carecia
de uma lei que a validasse.

Landim (1997) sublinha que a EaD esteve vinculada inicialmente a
iniciativa de alguns professores, e na segunda metade do século XIX, comegou a
existir institucionalmente.

O texto legal da LDBEN apresenta, em seu artigo 80, a possibilidade do
encaminhamento da constituicdo de cursos e programas a distancia para a

formacao profissional. Esse artigo, ao tratar da oferta de cursos na modalidade a
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distancia, dispde que cabera ao Poder Publico incentivar o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia em todos os niveis e modalidades

de ensino e de educacéo continuada:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distdncia, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, e de educac¢ao continuada.

§ 1°. A Educacéo a Distancia, organizada com abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente
credenciadas pela Unido.

§ 2°. A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de
exames e registro de diplomas relativos a cursos de Educacéo a
Distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de
programas Educacdo a Distancia e a autorizagdo para sua
implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino,
podendo haver cooperacdo e integracdo entre os diferentes
sistemas.

§ 4°, A Educacao a Distancia gozara de tratamento diferenciado,
gue incluira:

| — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

Il — concessdo de canais com finalidades exclusivamente
educativas;

Il — reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico,
pelos concessionarios de canais comerciais (BRASIL, 1996, p. 25).

Entretanto, visando a que o referido artigo produzisse efeitos, foi
necessaria uma regulamentacdo, por meio dos Decretos n°® 2.494 (BRASIL,
1998a) e n°® 2.561 de 1998 (BRASIL, 1998b), os quais, por sua vez, foram
revogados pelo Decreto n® 5.622 (BRASIL, 2005), que estabeleceu as diretrizes
gerais para a autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de cursos na
modalidade a distancia. Esse documento ressalta a importancia do
credenciamento de instituicbes publicas e privadas para oferecer cursos e
programas na modalidade a distancia abrangendo o nivel superior, a escola
técnica, a educacédo profissional, a educacédo de jovens e adultos e a educacgéo
basica (BRASIL, 2005).

O Decreto n°® 5.622/2005 determina a obrigatoriedade de as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) possuir credenciamento junto ao MEC, visando também ao
amparo, a avaliagdo e ao desenvolvimento das atividades realizadas em polos
presenciais ou em espacos que contemplem e atendam as exigéncias para a

oferta de cursos na modalidade a distancia (BRASIL, 2005).
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Oliveira (2014) destaca a importancia dos Decretos n° 2.494/1998 e
n® 5.622/2005 para a concretizagdo da legalizacdo da EaD. A relevancia desses
dispositivos legais se estabelece pela disposicdo das normas operativas dos
programas a serem implementados. A autora salienta que, mediante o Decreto

n°® 5.622/05 o conceito de EaD se amplia.

O referido documento enfatiza ainda que diante das diferentes
possibilidades de organizagdo de programas e cursos na
modalidade a distancia é essencial que se compreenda a
educacdo como primeiro principio, independente da modalidade
de ensino, visto que o termo “a distancia” é tdo somente o modo
de ensino (OLIVEIRA, 2014, p. 36).

Comungamos da ideia desta autora na medida em que entendemos que a
educacado, como elemento fundante da sociedade, deve receber especial atencao,
por consistir a base das transformacdes demandadas pela populacdo de maneira
geral.

Também o MEC determinou e adotou principios e diretrizes norteadores do
processo de formagé&o continuada.

a) A formacéo continuada € exigéncia da atividade profissional
no mundo atual;

b) A formagdo continuada deve ter como referéncia a pratica
docente e o conhecimento tedrico;

c) A formagdo continuada vai aléem da oferta de cursos de
atualizagc&o ou treinamento;

d) A formagdo para ser continuada deve integrar-se no dia a dia
da escola (BRASIL, 2006, p. 23).

Face a essas diretrizes, devemos ponderar que o elemento central da
proposta de formacédo continuada é sua articulacdo com a pratica. Com isso, cabe
ao docente em atuacdo, além de sua formacao inicial, a formacéo continuada.
Para que os profissionais possam se manter em constante formacdo e
qualificacéo, é essencial o apoio das a¢gbes governamentais e de todos os setores
e instancias, ndcleos de ensino, secretarias estaduais e municipais, equipe
pedagogica qualificada para despertar o desejo de buscar novos horizontes para

atuar na educacdao. Isto porque, além da teoria e pratica adquiridas na formacao
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inicial, € necesséaria uma reflexdo cotidiana que permita o desvelar de novas
formas de atuacéo.

Com esta pesquisa, procuramos trazer para discussao o tema da formacao
continuada de professores. Para tanto, realizamos o levantamento dos varios
termos utilizados no processo de formacéo de professores, tais como reciclagem,
treinamento, aperfeicoamento, que se estendem para além da formacao inicial,
fazendo-se necessario dar seguimento a aquisicdo do conhecimento mediante
formacdo constante e, assim, situarmos as atuais concepcdes relativas a
concretude da formacé&o continuada.

Dentre os documentos referentes as politicas de formacdo continuada
implementadas pelo MEC no periodo p6s-LDBEN e direcionadas para o conjunto
de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental destacamos o0s
Documentos Referenciais para a Formacdo de Professores (1999), o Sistema
Nacional de Formacéo Continuada e Certificagcdo de Professores (BRASIL, 2003)
e o Plano de Desenvolvimento da Educacéo — PDE (2007).

Quanto aos programas de formacdo continuada instituidos pelo MEC,
enfatizamos o Programa de Desenvolvimento de Professores Alfabetizadores
(Profa — 2001-2002), o Programa Gestdo do Ensino Aprendizagem (Gestar —
2000-2003), o Programa de apoio a Leitura e a Escrita (Praler — 2003-2004) e o
Programa Formacéo pela Escola (PFE — 2006-2016) foco maior desta pesquisa.

Para estudar os aspectos histdricos e conceituais da formacéo continuada
de professores, € necessario um diagnéstico cauteloso desse processo.
Destacamos que as politicas nacionais de formacéo continuada procuram atender
a uma demanda que € também social, além de profissional. Assim, faz-se
imperativo que o professor esteja atento as transformagfes sociais, as novas
demandas politicas, sem esquecer as novas posturas nas relacdes sociais e

interpessoais, conforme Gatti (2008, p. 58):

Nos ultimos anos do século XX, tornou-se forte, nos mais variados
setores profissionais e nos setores universitarios, especialmente
em paises desenvolvidos, a questdo da imperiosidade de
formacdo continuada como um requisito para o trabalho, a ideia
da atualizacdo constante, em fungdo das mudangas nos
conhecimentos e nas tecnologias e das mudancas no mundo do
trabalho. Ou seja, a educacdo continuada foi colocada como
aprofundamento e avanco nas formagbes dos profissionais.
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Incorporou-se essa necessidade também aos setores profissionais
da educacdo, o que exigiu o desenvolvimento de politicas
nacionais ou regionais em resposta a problemas caracteristicos de
nosso sistema educacional (GATTI, 2008, p. 58).

Denotamos, assim, que a formacdo continuada assume um importante
papel face as constantes mudancas que impactam o mundo do trabalho.
Especificamente no ambito escolar, em que estdo envolvidos diferentes atores
sociais e finalidades especificas de desenvolvimento e transformacédo social,
persiste a necessidade de constante atualizacdo dos saberes para atendimento
das demandas de cada momento especifico do processo educacional.
Acrescentamos ainda que a atualizacdo dos saberes docentes revela-se uma
demanda propicia ao proprio desenvolvimento do fazer didatico-pedagogico.

Segundo Pimenta (1999, p. 39), “o trabalho docente é construido e
transformado no dia a dia da vida social, isto é, tem-se como ponto de partida a
pratica pedagogica e como ponto de chegada a pratica social dos sujeitos”,
caracterizando-a como fonte de conhecimentos criticos arraigados na sociedade.

Historicamente, a educacdo continuada tem assumido diversas
concepcdes, de acordo com o momento politico do periodo em que esse
processo se desenvolve. O processo dinamico, pelo qual os professores
participam de palestras, cursos, oficinas, seminarios ou outras propostas permite-
lhes aprimorar o exercicio de sua pratica profissional atendendo as exigéncias do
ato de ensinar e é denominado formacado continuada, no intuito de reestruturar e
aprofundar conhecimentos adquiridos na formacéo inicial, ao mesmo tempo em
gue descortina novos conhecimentos (PIMENTA, 1999).

Pontuamos a existéncia de diferentes concepcdes de formacao continuada,
cuja preocupacao € preencher as lacunas da formacao inicial com vistas ao
desenvolvimento profissional e pessoal de professores e de uma acao
transformadora de sua pratica pedagogica. Para compreender como se constitui o
processo de formacdo de professores e suas competéncias adquiridas com o
saber das praticas, € necessario levar em conta elementos constitutivos do saber
docente como fundamentais na formacéo profissional, assim como as diferentes
concepcgdes apresentadas pela doutrina quanto a formacédo continuada, conforme

tépico subsequente.
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3.2 CONCEPCOES DE FORMACAO CONTINUADA

Nesta secdo, abordamos algumas concepc¢des de formacao continuada na
vertente de estudiosos como Demailly (1992) e Novoa (1997) e refletimos sobre o
significado politico dessa pratica pedagodgica do profissional da educacéo.
Frisamos que formacdo continuada e formacdo em servico sdo termos com
significados semelhantes, sendo ambas as denominacBes encontradas na
LDBEN n° 9.394/96.

Demailly (1992) classifica a formacdo continuada em quatro modelos
sistematizados de transmissdo de saberes: universitaria; contratual; escolar e
interativa-reflexiva. Discorremos sobre esses modelos na sequéncia.

A formacao universitaria vincula-se a uma instituicdo formadora, de caréter
formal, promovendo uma titulacdo especifica. Tem como finalidade essencial a
transmissdo do saber e da teoria. Um exemplo sdo as qualificacbes das
graduacbes ou poés-graduacdes. O simbolismo impera nas relacdes entre
formador e formando, personalizando-as no sentido de valorizar o aspecto
pessoal e capacitando para o exercicio profissional, promovendo, ndo somente o
sentido afetivo, mas também construindo competéncias e prestigio pessoal
continuamente. Essa formacéo contempla projetos de carater formal, extensivo,
vinculados a uma instituicdo formadora, promovendo titulacao especifica. A forma
contratual € o modo mais usual de oferecer curso de formacdo continuada,
podendo o interesse partir de qualquer um dos envolvidos, sejam a empresa, 0
formador, o formando ou a estrutura pedagogica, gerando negociacdo para
desenvolver um programa especifico (DEMAILLY, 1992).

No modelo escolar, ha uma relagdo institucional do ensino definida pelos
organizadores ou contratantes. Os programas sao definidos pelos que o
contratam. A forma interativa-reflexiva evidencia a interagcdo entre formandos e
formadores no decorrer do processo de formagao, cujo modelo atua em situacdes
reais. E durante a relacdo pedagdgica que os conhecimentos s&o produzidos
tendo como caracteristica o aprender fazendo Demailly (1992).

Demailly (1992) assinala que os moldes pensados sobre a formacéo de
professores ndo se encontram em estado puro, ou seja, sdo tipos ideais que
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devem ser aplicados na formacgdo continua dos professores. Além destes,
encontramos outros modelos de formagdo continua para os profissionais da
educacdo, como a reorganizacao proposta por Novoa (1997) dos quatro modelos
de Demailly (1992) em dois grupos: estrutural e construtivo. Vamos a eles.

O modelo estrutural enfatiza a perspectiva universitaria e escolar, com
base na racionalidade técnico-cientifica em que o processo de formagédo se
organiza fundamentado em uma proposta previamente organizada, centrada na
transmissao de conhecimentos e informacdes de carater instrutivo. Os projetos de
formacdo continuada sao oferecidos por agéncias detentoras de potencial e
legitimidade informativa, exterior aos contextos profissionais dos professores em
processo de formacdo e possuem controle institucional de frequéncia e
desempenho Novoa (1997).

O modelo construtivo de Novoa (1997) contempla o modelo contratual e
interativo-reflexivo de Demailly (1992), que parte da reflexdo interativa e
contextualizada, articulando teoria e pratica, formadores e formandos. Prevé
avaliacdes do desempenho dos envolvidos, que podem ter um carater informal.

Na acepcdo de Novoa (1997), esse processo sugere uma relacdo em que
formadores e formandos sao colaboradores, predispostos aos saberes produzidos
em acdo. O contexto € de cooperacao, em que todos sdo corresponsaveis para a
resolucdo dos problemas praticos. Em sua proposta de modelo construtivo, o
professor é um sujeito participante, criativo e autbnomo, podendo opinar junto
com seus pares no sentido da construgéo individual e coletiva. Nessa vertente,
percebemos que a relacao entre colaboradores e formandos € produzida em acgéo
conjunta. O modelo construtivo tem como base o conhecimento, a cooperagéo e a
interagc&o de todos os envolvidos no processo de formacgao continuada.

E importante frisar, em consonancia com No6voa (1997), que a formag&o
continuada deve trazer como principal caracteristica a articulagdo, com vistas ao
desenvolvimento e a producdo do professor nas dimensbBes pessoal e
profissional, mas também objetivando o desenvolvimento e a produgdo da escola
como instituicdo educativa responsavel por grande parte das questbes

relacionadas a educacao.
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A formacédo continuada implica a mudanca dos professores e das
escolas, o que ndo é possivel sem um investimento positivo das
experiéncias inovadoras que ja estdo no terreno. Caso contrario,
desencadeiam-se fendmenos de resisténcia pessoal e
institucional, e provoca-se a passividade de muitos atores
educativos (NOVOA, 1997, p. 30).

Névoa (1997) discorre com bastante propriedade sobre uma situacédo ainda
encontrada em um numero expressivo de instituicbes escolares, em que
profissionais apresentam resisténcia a participacdo em eventos de formacao
continuada, sujeitando-se apenas em virtude da necessidade de titulagdo para
avancos profissionais na carreira docente. Da mesma forma, as entidades
mantenedoras reforcam essa postura sem atentar para a necessaria conjugacao
a que se refere o autor quando afirma que deve existir uma aproximacao entre os
interesses das instituicdes de formacdo e as necessidades e expectativas dos
professores e escolas.

Marin (1995) apresenta reflexdes relativas ao tema de formacéo continuada
de professores da educacao. A autora revé alguns termos presentes no discurso
cotidiano dos profissionais nas escolas e assevera que 0 termo reciclagem
sempre esteve presente nas diversas areas, até mesmo na educacao, sobretudo
nos anos 80 do século XX. Adverte que palavra “reciclavel’, no entanto, é
entendida como material capaz de transformacao/modificacdo, ndo comportando

0 seu uso na educacgéo.

[...] a adocdo desse termo e sua concep¢do em nNOSSO Meio
educacional levaram a proposicdo e a implementacao de cursos
rapidos e descontextualizados, somados a palestras e encontros
esporadicos que tomam parcelas muito reduzidas do amplo
universo que envolve o ensino, abordando-o de forma superficial
(MARIN, 1995, p. 14).

Assim como Marin (1995), acreditamos que ndo basta somente oferecer
formacdo continua aos profissionais da educacéo se esta ndo estiver voltada a
resultados na pratica educacional.

Marin (1995) utiliza outro termo para definir formacdo continuada:
“treinamento”, que tem tido ampla penetracdo na area de formagao humana,
contemplando os profissionais da educacdo. Segundo a autora, tornar apto, capaz

de realizar tarefas, ter habilidades significa treinamento, e ndo podemos
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despreza-lo totalmente, pois h& profissionais, como os da Educacgédo Fisica, cujo
método de formacdo envolve algumas dessas ac¢des. A autora argumenta que
esse termo é inadequado quando se trata dos métodos educacionais porque 0s
profissionais da educacdo séao sujeitos pensantes e atuantes. Concordamos que
as questdes voltadas as habilidades dos professores e suas capacidades tém
tomado um espaco significativo das reflexdes no que tangem a profissionalizacao
dos professores.

Ainda citando Marin (1995), esta adverte sobre o significado da palavra
aperfeicoamento no sentido de “tornar-se perfeito”. A autora sustenta que nao
podemos conceber o processo educativo como um conjunto de agles capaz de
completar alguém na medida em que a educacdo, em sua esséncia, remete ao
desenvolvimento do ser humano. Isso leva a pensarmos tanto na vida pessoal
como na profissional que o ser humano ndo consegue atingir a amplitude do
processo educativo em sua totalidade. E preciso refletirmos sobre as agdes e
atitudes apresentadas pelo professor com a finalidade de buscar caminhos que
levem a superacdo dos entraves que podem ocorrer na sala de aula. Nesse
aspecto, Marin (1995) relata que h& possibilidades de reverter acdes adversas ao
pensar em aperfeicoamento e na correcao de falhas.

No entanto, € importante salientar que os cursos de formacdo continuada

nao significam apenas atualizacdo, treinamento ou capacitacao:

A formacdo continuada supde cursos, palestras, seminarios,
atualizacdo de conhecimentos e técnicas, ela ndo se restringe a
isso, mas exige um trabalho de reflexao tedrica e critica sobre as
praticas e de constru¢do permanente de uma identidade pessoal e
profissional em intima interacdo, como também das dimensfes
individual e social dos atores envolvidos no processo educativo
(BRASIL, 2006, p. 24).

Diante do exposto, para que a formacgao continuada alcance seu objetivo
de capacitar os profissionais da educacdo, sdo necesséarias acdes concretas no
ambiente escolar, além de métodos de comunica¢cdo com os 6rgaos dos sistemas
de educacdo e destes com as instituicbes formadoras de docentes. Nesse
sentido, ndo basta a criacdo de cursos sem uma base que proporcione ao
docente a qualificacdo e a satisfacdo em se capacitar. E necesséria a busca
constante de melhorias e condigbes de trabalho aos professores que atuam na
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educacdo em todos os niveis, acbes que tendem a reestruturar o trabalho
pedagdgico nas instituicdes, transformando-as em beneficios aos educandos. De
forma prioritaria, é preciso que o docente seja valorizado em todos os aspectos
relativos a sua vida profissional e pessoal.

Gatti et al. (2011) consideram importante e cuidadoso, na perspectiva de
formacdo de professores, o discurso sobre competéncia, observando que a
educacdo é institucionalizada e tem como horizonte a formacdo humana, que
transcende as questdes ligadas as competéncias. Ainda na visdo destas autoras,
as situacdes escolares ndo sao desvinculadas das circunstancias especificas que
as constituem, uma vez que a atuacdo dos professores encontra-se determinada
pelas condices de cada contexto especifico.

A autora apresenta a critica trazida por Souza e Pestana (2009 apud

GATTI et al., 2011, p. 30), as quais assinalam que:

No pressuposto deste sujeito deslocado de suas circunstancias,
0s sistemas educativos e as instituicbes educacionais tendem a
comprometer-se exclusivamente com a capacitagdo de pessoas
isoladas, sem se responsabilizar pelas condicdes que o0s
constituem como professor e como suijeitos.

Para estes autores, as politicas publicas precisam ser postas demandando
a formacédo profissional, mas também contextualizando o profissional professor
como um sujeito pertencente a uma sociedade gque se apresenta em constante
transformacao. Isso requer desse sujeito uma postura ativa frente aos desafios a
serem superados na sociedade contemporanea.

Marin (1995, p. 17) sustenta a ideia de capacitagdo como sinbnimo de

tornar capaz, o que lhe permite afirmar que:

[...] parece-me congruente com a ideia de educagéo continuada,
pois aceitamos a nocdo de que para exercer as funcbes de
educadores € preciso que as pessoas se tornem capazes, que
adquiram as condicdes de desempenho proprias a profissao.

As guestbes em evidéncia sobre “tornar-se capaz’ vém ao encontro da

necessidade de formacao continuada dos profissionais da educacédo, cabendo a
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estes refletir sobre acdes que os levem a mudar suas préaticas educacionais
mediante reflexdes e capacitacbes continuas.

Os termos educacdo permanente, formacdo continuada e educacao
continuada, de acordo com Marin (1995), definem-se como um Unico bloco,
considerando a sua semelhanca na proporcdo em que se fundamentam na
pesquisa como centro, promovendo o conhecimento como alicerce da formagao
inicial, da formacao continuada e o de fazer uso de pesquisas que enriguecam 0
saber dos profissionais da educacdo e tudo o que isso determina na pratica
pedagdgica cotidiana.

Ha sentidos multiplos e simultdneos nas questdes relativas as concepgdes
de formacdo continuada, isto €, na utilizacdo de um ou de mais termos para
atender as necessidades no decorrer da pratica educacional. No entanto, a
maneira de conduzir dependerd das intencbes de quem as propdem e também
das expectativas dos participantes no processo de formagao continuada.

O entendimento de educacdo, caracterizado pelo termo educacao
permanente, da-se no decorrer de nossas vidas em desenvolvimento continuo
(MARIN, 1995). Ao se reportar ao termo educagédo continuada, a autora afirma
que:

[...] o uso do termo educagdo continuada tem a significacédo
fundamental do conceito de que a educacdo consiste em auxiliar
profissionais a participarem ativamente do mundo que os cerca,
incorporando tal vivéncia no conjunto dos saberes de sua
profissdo (MARIN, 1995, p. 19).

A formacdo continuada deve estar voltada ao desenvolvimento e a
producdo do professor como individuo e como profissional, visando desenvolver o
crescimento e a producdo da escola como instituicdo educativa, grande
responsavel pelas questdes relacionadas a educacio (NOVOA, 1997).

Silva (2011, p. 13) reitera que:

O mundo globalizado e a emergéncia de uma nova sociedade,
designada como sociedade do conhecimento e da informacéo,
exigem dos profissionais, em todas as &reas, formacédo
continuada, visto que tal cenario envolve inUmeras transformacdes
em todos os setores da vida humana. Do educador, espera-se
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também que esteja — segundo a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB 9.394/96) — em permanente formacdo para o0 seu
aprimoramento  profissional. Atende-se, assim, as novas
demandas sociais e até do proprio mercado, que solicita uma
sélida formacéo (SILVA, 2011, p. 13).

Ao mencionar o cenario contemporaneo e suas continuas transformacoes
como fonte das demandas pela formagdo permanente, a autora corrobora a
importancia do aprimoramento profissional como elemento imprescindivel para o
atendimento das necessidades decorrentes da sociedade da informacéo.

Quanto as perspectivas de formacdo continuada dos professores,
Candau (1996) afirma que h& dois modelos de formacdo continuada,
sendo o0 classico tradicional de formacdo e o novo modelo de formacédo
continuada. A autora enfatiza que o termo reciclagem tem como significado
retornar a atualizacdo da formacdo ja recebida, na perspectiva classica de
formacdo. Esse processo de formagdo continuada € concretizado nos
proprios locais destinados a atualizagdo, isto é, l6cus de producdo do
conhecimento.

Seguindo o pensamento de Candau (1996) sobre a perspectiva tradicional
de formacdao de professores, Tardif (2002) refere que essa concepc¢éo determinou
e ainda domina todas as visOes de formacdo de professores, entrevistos como
aplicadores dos conhecimentos produzidos pela pesquisa universitaria.

Ao referir-se a nova perspectiva de formacdo de professores, Candau
(1996) assevera que ela deve ser refletida tendo como base os trés aspectos: a
escola como lécus de formacdo continuada; a valorizacdo do saber docente e o
ciclo de vida profissional dos professores.

Isto significa que é no dia a dia, no cotidiano da pratica profissional que o
professor aprende e desaprende, descobre e redescobre, melhorando sua
formacdo. Para essa construgcdao do conhecimento, o professor ndo precisa se
deslocar do seu ambiente de trabalho, pois segundo Kassar (2004, p. 517),
“[...] a escola deve ser locus de apropriacdo cultural e de praticas sociais das
novas geragoes”.

Ainda sobre as consideracfes referentes a valorizacdo do saber docente,

citamos as palavras de Candau (1996):
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Considero fundamental ressaltar a importancia do reconhecimento
e valorizacdo do saber docente no ambito das préaticas de
formacdo continuada, de modo especial dos saberes da
experiéncia, nucleo vital do saber docente, e a partir do qual o/a
professor/a dialoga com as disciplinas e os saberes curriculares.
Os saberes da experiéncia se fundam no trabalho cotidiano e no
conhecimento de seu meio. Sdo saberes que brotam da
experiéncia e sao por ela validados. Incorporam-se a vivéncia
individual e coletiva sob a forma de habitus e de habilidades, de
saber fazer e de saber ser. E através desses saberes que 0s
professores e professoras julgam a formacgédo que adquiriram, a
pertinéncia ou o realismo dos planos e das reformas que Ihe séo
propostas e concebem o0os modelos de exceléncia
profissional (CANDAU, 1996, p. 140).

Nesse ambito, observamos que, além dos saberes da disciplina e dos
saberes profissionais, 0s saberes préaticos e a experiéncia do professor em seu
cotidiano profissional devem ser reconhecidos e valorizados e por isto mesmo
consideramos de fundamental importdncia sua participacdo nos cursos de

formacé&o continuada e nas praticas educativas.

3.3 BASES LEGAIS PARA A FORMACAO CONTINUADA

A formacédo do professor a luz da concepcdo de educacdo comprometida
com o processo social exige um profissional com competéncias basicas
necessarias para exercer suas atividades docentes. Gatti (2008) considera que o
contexto societario mais amplo em que estamos inseridos, que cria sentidos e
demandas que em periodos anteriores ndo se apresentavam, impediu a
democracia dar sentido a maioria das demandas da cidadania, o que coloca mais
desafios a um governo da educacdo em atender as diversas e amplas camadas
sociais. Na visdo da autora, “O contexto atual € o da inclusdo de todos no que diz
respeito aos bens publicos educacionais e sociais, e isso ndo estava posto
anteriormente nos projetos de Estado como nagao” (GATTI, 2008, p. 62).

Sob o ponto de vista da definicdo dos dispositivos regulamentados pela
LDBEN, Lei n®9.394/96, no que concerne a formacao superior dos professores da

educacao infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, os artigos 61 a 67 e o
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87, paragrafo 4°, foram essenciais e decisivos para atender as exigéncias de
formacao desses profissionais (BRASIL, 1996).

Os cursos direcionados a formacdo dos profissionais da educacao
encontram-se pautados em um processo legal da LDBEN, de modo especial no

artigo 61:

Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, séo: | - professores habilitados em nivel
médio ou superior para a docéncia na educacéo infantil e nos
ensinos fundamental e médio; Il — trabalhadores em educacao
portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administragcdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; lll — trabalhadores em educacgéo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim
(BRASIL, 1996, p. 24).

Nesse artigo, sdo elencados os profissionais de educacédo e sua respectiva
formacdo, enfatizando-se a importancia da experiéncia adquirida por meio da
pratica, a associacdo que acontece entre teoria e pratica na formacdo e a
valorizacdo das experiéncias adquiridas anteriormente pelo professor na
utilizacao de seus conhecimentos. Assim, amplia-se o rol de profissionais, quando
se inclui a expressao trabalhadores em educacao.

O artigo 63 da LDBEN (regulamentado pelo Decreto n° 3.276/99)
determinou que os Institutos Superiores de Educacédo fossem responsaveis pela
manutencdo de programas que se dedicavam a Educacdo Béasica (BRASIL,
1999).

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterao:

| — Cursos formadores de profissionais para a educacao basica,
inclusive o curso normal superior; destinado a formacdo de
docentes para educacao infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental.

Il — Programas de formacdo pedagodgica para portadores de
diplomas de educacdo superior que queiram se dedicar a
educacdo basica;

Il — Programas de educacéo continuada para os profissionais da
educacéo dos diversos niveis (BRASIL, 1996, p. 25).
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Mesmo tendo o teor desse artigo 63 se modificado, é possivel afirmar que
a formacéo e qualificacdo dos profissionais do magistério parecem favorecer nao
apenas os profissionais da area educacional, mas remetem a busca de
alternativas de modo a garantir educacao publica de qualidade. Dessa maneira,
faz-se necessério promover uma formacéo ampla que atenda as demandas desse
novo cenario que ndo é sO educacional, mas também sociocultural, como
assinalam Gatti et al. (2011, p. 14):

H4, entdo, duas vertentes analiticas a considerar na discusséo de
um governo da educacgdo: o cendrio sociocultural mais amplo
(grifo meu) em que nos movemos na sociedade globalizada e as
politicas para a educacdo e para os docentes, em particular,
colocadas pelos diferentes niveis de gestdo educacional no Brasil.

Nessa perspectiva, o artigo 67 da LDBEN salienta a valorizacdo dos

profissionais da area educacional:

Os sistemas de ensino promoverao a valoriza¢do dos profissionais
da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| — Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

Il — Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

Il — Piso salarial profissional;

IV — Progresséo funcional baseada na titulagcdo ou habilitacdo, e
na avaliagdo do desempenho;

V — Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo,
incluindo na carga de trabalho;

VI — Condicbes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Cury (2004 apud BRASIL, 2006) especifica que o artigo 67 incorre
diretamente no cunho federativo do Brasil, concedendo aos estados, municipios,
Distrito Federal e Unido liberdade para uma aplicacdo diferenciada conforme
situagdes e contextos.

Nesse contexto, a educagdo a distancia vem contribuindo para o
surgimento de mudancas significativas. Dessa forma, o inciso Il do artigo 87
prevé a utilizacdo da EaD para auxiliar na formacdo docente, conforme segue:

“lll — realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
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utilizando também, para isto, 0os recursos da educacdo a distancia” (BRASIL,
1996, p. 30).

O destague para a formacdo continuada nas determinacfes legais
referidas, bem como nas disposi¢des decorrentes, resulta em inimeras iniciativas
do sistema de ensino, de estados ou de municipios e da Unido, caracterizando
um forte incremento nos programas ou acoes de formacgéo continuada.

A esse respeito, Costa (2014, p. 17) pontua que:

Detectar os problemas e apontar caminhos para a sua superacdo
€, a nosso ver, um exercicio de fundamental importancia para que
a EaD possa se consolidar como modalidade de ensino presente,
de fato, no cenério educacional brasileiro, ultrapassando os limites
da oficializagdo e alcangando um grau maior de aceitacdo no
interior das instituicdes oficiais de ensino.

Com relacéo a superacao e a consolidacdo da EaD, essa modalidade tem
se expandido em todo o territério nacional, chegando aos municipios interioranos
por meio de recursos midiaticos, porgue inimeras acdes por parte das politicas
publicas em prol da formacdo de professores tém ocorrido nas ultimas duas
décadas. Em decorréncia, a elaboracdo de um plano de educacao para orientar o
ensino brasileiro e a expansdo de formacdao inicial e continuada para fortalecer
essas acdes nas IES fizeram com gue a perspectiva de formagédo docente tivesse

um aumento significativo.

3.4 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E A FORMACAO CONTINUADA

A qualificagédo do professor representa um dos maiores desafios para o
PNE, cabendo ao Poder Publico dar preferéncia a essa tematica. A formacao
inicial e continuada do profissional da educacdo compde um dos principios
basicos para o0 avanco cientifico e tecnolégico em nossa sociedade, haja vista que
a producédo do conhecimento e a criacdo de novas tecnologias se baseiam no

nivel e na qualificacdo das pessoas.
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A Constituicdo Federal de 1988 concebida como constituicdo cidada, pela
énfase dada aos direitos sociais determina, em seu artigo 214, a obrigatoriedade
da elaboracdo do Plano Nacional da Educacdo (PNE), responsavel por
estabelecer as diretrizes, objetivos, metas e estratégias para manter e
desenvolver o ensino em todos os niveis, etapas e modalidades. Contudo, apenas
em 2001 ocorreu a aprovacdo da Lei Ordinaria n°® 10.172, encarregada pela
instituicdo do PNE com validade de dez anos e cuja meta foi de ampliar os
programas de formacdo em servico para garantir a todos os professores uma
qualificacdo minima exigida pela LDBEN.

Ressaltamos que esse documento foi dividido em secgbes conforme a
modalidade de ensino e que no segundo item do capitulo | estdo definidos os
objetivos e as prioridades gerais da educacdo. Entre estes, constam a elevacao
global da escolaridade e a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis.

No que se refere a formacdo continuada de professores, o PNE
(2001-2010) estabeleceu objetivos e metas a serem atingidos até final de sua

vigéncia; destacamos as metas 4 e 13:

Meta 4: Estabelecer um amplo sistema interativo de educacéo ao
término dessa década da educacdo a distancia, utilizando-o,
inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos
Cursos presenciais, regulares ou de educacédo continuada.

Meta 13: Diversificara oferta de ensino, incentivando a criacdo de
Cursos noturnos com propostas inovadoras, de cursos seguenciais
e de cursos modulares, com certificagdo, permitindo maior
flexibilidade na formacdo e ampliacdo da oferta de ensino
(BRASIL, 2001, p. 152).

Essas metas demonstravam, naguele momento, que era dever da Uniéo
expandir o ensino em todos os niveis e modalidades, respaldando a formacao
continuada e incentivando a criacdo de cursos modulares de maneira a flexibilizar
a sua ampliacéo.

O ano de 2009 abriu caminho para a realizagdo de conferéncias
municipais, intermunicipais, estaduais e no Distrito Federal. Houve debates com
entidades, escolas e universidades por meio de programas radiofénicos,
televisivos e via internet sobre o tema central da Conferéncia Nacional de
Educacao (Conae): Construindo o Sistema Nacional Articulado, O Plano Nacional
de Educacéo, Diretrizes e Estratégia de Acao.
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Tais conferéncias foram precedidas de agbes compostas por
representantes do governo federal e representantes da sociedade civil, o que foi

decisivo para a mobilizacdo da sociedade brasileira como um todo.

[...] constitui-se num acontecimento impar na histéria das politicas
do setor educacional no Brasil e contou com intensa participacado
da sociedade civil, de agentes publicos, entidades de classe,
estudantes, profissionais de educacdo e pais/médes (ou
responsaveis) de estudantes. Ao todo forma credenciados/as
3889 participantes, sendo 2.416 delegados/as e 1473, entre
observadores/as, palestrantes, imprensa, equipe de coordenacéo,
apoio e cultura (BRASIL, 2010a, p. 10).

Em especial, a conferéncia realizada em Brasilia em 2009 viabilizou de
maneira democratica a oportunidade para um amplo debate concernente a
educacdo, objetivando principalmente a mobilizacdo politica e social em favor da
educacao brasileira (BRASIL, 2009).

Com as discussdes iniciadas em 2009 a respeito da educacdo, foram
produzidos documentos nos quais foram estabelecidos alguns desafios que
tratam da necessidade de garantir a oferta de educacdo com qualidade,
objetivando que seja inclusiva, intercultural e estruturada por uma gestao
democrética. Além disso, almeja-se a institucionalizacdo de um Sistema Nacional
de Educacéao no Brasil que possibilite a colaboracdo de todos os entes federativos
no financiamento, avaliagdo, formacdo e valorizacdo dos trabalhadores da
educacao brasileira.

Posteriormente, houve a necessidade de formular um novo Plano Nacional
de Educacéao, o PNE (2011-2020), regulamentado pela Lei n® 13.005/14, de 25 de
junho de 2014, como politica de Estado voltada para as caréncias educacionais
em todos os niveis e modalidades de ensino e que contempla 20 metas a serem
alcancadas até 2023 (BRASIL, 2014).

O PNE passou a ser um instrumento decisivo, estratégico e norteador para
o cumprimento das metas na educacéo brasileira. Os debates voltados para o
novo PNE foram articulados a partir da Conae, o que tem contribuido para a
criacdo de uma nova proposta transcrita no documento final desse evento.

Julgamos necessario destacar alguns momentos importantes que
precederam a edicdo do Projeto de Lei n° 8.035/10, que deu origem ao PNE
(2011-2020).
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Segundo as decisdes e propostas da Conae, criou-se uma Comissdo com
0 objetivo de analisar, refletir e criar estratégias que constavam no Projeto de Lei
n® 8.035/10 apresentado pelo governo federal ao Congresso Nacional, votado e
aprovado pela Camara dos Deputados. Esse Projeto estabeleceu metas a serem
atingidas até 2020, com estratégias a serem implementadas de acordo com a
Uni&o, os estados e 0s municipios.

O PNE é composto por 10 diretrizes, conforme segue:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacao do atendimento escolar;

Il — superacéo das desigualdades educacionais;

IV — melhoria da qualidade do ensino;

V - formacgéo para o trabalho;

VI — promocéao da sustentabilidade socioambiental;

VIl — promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educacao como propor¢ao do produto interno bruto;

IX — valorizac&o dos profissionais da educacgéao; e

X — difuséo dos principios da equidade, do respeito a diversidade
e a gestdo democrética da educacéo (BRASIL, 2011).

A andlise dessas diretrizes aponta para o0 entendimento de que ha
necessidade de promover a qualidade do ensino em todos os aspectos. O maior
desafio é planejar a promoc¢do da formacdo continuada de professores para a
erradicacao dos déficits educacionais.

Um dos importantes eixos do PNE (2011-2020) é o IV, que trata da
formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacéo. O referido eixo propfe a
formacdo dos profissionais da Educacdo Basica em todos o0s seus niveis
(Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio) e modalidades (educacao
profissional, de jovens e adultos, do campo, escolar indigena, especial e
quilombola), e a formacéo profissional para a educacédo superior (graduacao e
pos-graduacdo). Desse modo, esta necessita ser planejada sob o aspecto social e
contemplada por meio de politicas publicas que possibilitem a formacdo em
cursos de graduacéao, especializacdo e formagao continuada.

Na prépria forma de constituicAo do PNE, tanto na primeira quanto na
segunda edicdo, aconteceram foruns de educacdo em que foi destacada a
exigéncia legal de participacdo da sociedade e dos representantes de

movimentos sociais.
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No PNE, sé&o elencadas cinco possibilidades de estruturas distintas de
instituicdes educacionais que contribuem para formagao de professores no Brasil:

a) Nas escolas normais, que ainda oferecem o curso de
magistério; normal de nivel médio; b) nas universidades, que
oferecem o0s cursos de licenciatura compartiihados entre os
institutos de conteudos especificos e as faculdades; centros;
departamentos de educacéo, que oferecem o curso de pedagogia
e a complementacdo pedagdgica dos demais cursos de
licenciatura; c¢) nas IES, em geral, ou seja, nos centros
universitarios, faculdades integradas ou faculdade, institutos,
centros e escolas que oferecem cursos de licenciatura em geral;
d) nos institutos superiores de educacéao, criados pela LDB, para
funcionar no interior das IES e para assumir toda a formacao
inicial e continuada de professores/as; e)nos Centros Federais de
Educacdo Tecnolégica (CEFET) ou Institutos Federais de
Educacao Tecnologica (IFET),que podem ofertar os atuais cursos
de licenciatura, além de licenciaturas especificas para a
profissional (BRASIL, 2010a, p. 80).

De acordo com o documento da Conae, a formagédo continuada pode
contribuir para a democratizacdo de acesso a capacitacdo de professores,
proporcionando mais flexibilidade, fortalecendo a autonomia intelectual, sendo
esta a continuidade e complementacéo da formacao inicial.

Para fortalecer as questdes voltadas a essa formacéo dos professores em
rede nacional, o MEC e o FNDE apontaram, no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo e no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, a
organizacdo de suas acdes e de seus mecanismos de cooperacao técnica e
financeira como um dos importantes instrumentos de universalizacdo das
oportunidades de democratizar e qualificar a educagéo que se faz em nosso pais.

Assim, o FNDE tem buscado definir uma politica de formag&o continuada
que atenda as necessidades dos servidores, gestores, técnicos e conselheiros
envolvidos com as agfes educacionais em cada unidade federativa por meio de
uma politica de parcerias estratégicas.

Mais que isso, julgamos acertado discutir a formagao continuada e a EaD
como instrumentos de participagéo, controle e mobilizacdo social. Assim sendo,
nao se trata apenas de promover o aprofundamento pedagoégico do profissional,

mas de se aprofundar nas questdes sociais, politicas e de gestdo democratica.
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Nessa perspectiva, entendemos os programas do FNDE, dentre os quais
se insere 0 objeto deste estudo, a partir de sua caracteristica principal, que se
volta para a formacdo do cidaddo. O Programa Formacdo pela Escola visa
preparar professores, agentes educacionais, conselheiros e a comunidade escolar
para acompanhar, fiscalizar e participar das politicas de educacdo, conforme
percebemos pela abertura dos cursos a todos esses atores sociais.

Na direcdo aqui assumida, cabe nos reportarmos novamente a formacao
cidadd como a esséncia da Constituicdo Federal de 1988, que assegurou o direito
a educacdo como o vértice das a¢bes que visam garantir os direitos fundamentais
da populagcdo. Deste modo, ao propor mecanismos de acompanhamento,
fiscalizacdo e participacdo das politicas da educacdo, o FNDE e em especial o
PFE coadunam-se com 0s preceitos constitucionais.

O Programa Formacéo pela Escola, objeto maior desta pesquisa, consiste
em um processo de formacdo continuada que pretende contribuir para o
fortalecimento da rede de agentes e parceiros envolvidos com a execucao, o
monitoramento, a avaliacdo, a prestacdo de contas e o controle social das acdes
e programas educacionais financiados pelo FNDE por meio da oferta de cursos
na modalidade a distancia. Visa a formacdo de sujeitos criticos, participativos e
atuantes, tanto na comunidade escolar como na vida social, e sua proposta
pedagogica fundamenta-se em trés pilares: a educacdo a distancia, a formacao
continuada e a constru¢do do conhecimento.

Essa proposta encontra-se amparada na Lei n°® 9.394/96 de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, cujo artigo 62 dispde que:

§ 1°. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboracdo, deverdo promover a formacéo inicial, a
continuada e a capacitacdo dos professores de magistério.

§ 2°. A formacédo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias da educacéo a
distancia (BRASIL,1996, p. 25).

Na concepcao de que a educacéo deve ocorrer ao longo do espaco-tempo
do exercicio profissional e que as capacitacdes necessitam estar referenciadas as
exigéncias da prética profissional, o Programa Formacao pela Escola proporciona

aprendizagens que possibilitam a articulacédo entre a formacdao inicial, a formacéao
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continuada e as experiéncias vividas pelos participantes em seu cotidiano,
visando saberes tedricos e praticos.

Retomamos a ideia de que as politicas do FNDE encontram-se em
consonancia com as premissas da Constituicdo de 1988. Isto se encontra
claramente expresso no fragmento: “A finalidade dos programas do FNDE n&o é&,
tdo somente, levar recursos financeiros para serem utilizados adequadamente
dentro da escola, mas também propiciar formacéo cidadad a comunidade escolar”
(BRASIL, 2013a, p. 21).

Conforme observamos no trecho transcrito, é importante ampliar a
compreensao acerca das finalidades dos programas e acdes do FNDE, tendo em
vista a intencionalidade de propor mudancgas conceituais em relagéo as politicas
sociais e em patrticular, as politicas educacionais.

No bojo dessa discussao, reforcamos a importancia dos organismos de
controle social, notadamente os conselhos federais, estaduais e municipais, além
de instancias colegiadas como as associacdes de pais e mestres e sociedade
como um todo.

Tendo em vista a ideia de que a educacao deve ocorrer ao longo da vida,
os cursos da Formacao pela Escola sdo constituidos por atividades organizadas
para atender a todas as pessoas que sentem necessidade de avancar
continuamente em suas trajetérias de desenvolvimento pessoal, social e

profissional.

3.5 EDUCACAO A DISTANCIA E A FORMACAO CONTINUADA NO BRASIL:
CARACTERISTICAS E PROGRAMAS

Na perspectiva de atribuir a instituicdo escolar o lugar e a fungéo social que
o atual momento histérico lhe designa, entendemos que é necessario dar a
formacado continuada um papel central nas politicas publicas para a educacéo.
Portanto, a formacdo continuada visa ndo somente a capacitar e a atualizar

educadores, como também a reforcar a ideia de que a educacdo demanda um
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continuo repensar da pratica frente as demandas educacionais da sociedade
contemporanea.

Pontuamos que no contexto desta sociedade da informacdo todas as
instituicdes, entre elas as escolares, sofreram mudancas na ultima década. Os
avancos cientificos e tecnologicos trouxeram consequéncias para a educacao,
demandando novas exigéncias para a formagéo do professor.

As novas tecnologias, instaladas na sociedade na metade do século
passado, ganham, a cada dia, mais espaco no cenario educacional e a EaD
passou a assumir relevancia neste contexto. Desde a sua regulamentacéo, com a
nova Lei LDBEN/96, houve a ampliacdo e intensificacdo de cursos e pos-
graduacéo nessa modalidade.

Hermida e Bonfim (2006) explicitam que a EaD ndo € um fenbmeno
educacional novo, mas vem crescendo exponencialmente em decorréncia do
surgimento da sociedade baseada em informacdo e da explosdo do
conhecimento. Os autores reforcam que a sociedade demanda cada vez mais
novas habilidades e conhecimentos e somente a educacao presencial ndo se
mostra suficiente para atender esta demanda.

S&o inumeras as instituicbes de ensino superior que vém se firmando como
importantes polos de disseminac¢ao da educacgao a distancia, em cursos variados,
inclusive técnicos. Nesse Viés, trazemos para a discussao um recorte acerca dos
conceitos e especificidades dessa modalidade de formacao inicial.

Destacamos o conceito de educacéo a distancia apresentado por Moore e
Kearsley (2010, p. 2) quando se referem ao:

[...] aprendizado planejado que ocorre normalmente em um lugar
diferente do local do ensino, exigindo técnicas especiais de
criacdo do curso e de instrugdo, comunicacdo por meio de varias
tecnologias e disposi¢cdes organizacionais e administrativas
especiais.

Na concepcado destes autores, percebemos que as agbes pedagodgicas na
EaD sao executadas separadamente dos alunos e a comunicagao entre tutores e
alunos é mediatizada pelas tecnologias por meio de ferramentas de comunicacao

online.
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Nessa perspectiva, a dinamicidade da educacdo a distancia supera a
relagdo presencial entre professor e alunos e se estende para além das
dimensdes fisicas de sala de aula, trazendo, como vantagem principal, a
amplitude do numero de alunos em cada curso.

Na Figura 1, explicitamos os elementos integrantes da modalidade de

educacéo a distancia.

Figura 1: Termos essenciais da educagédo a distancia

Este termo é utilizado quando nos referimos ao
processo de ensino e aprendizagem, a relagédo
entre o ensinar e o aprender.

Educacéo

E o aprendizado intencional em que o estudante
decide aprender e o professor se propde auxiliar a
essa aprendizagem.

Aprendizado
planejado

Aprendizado
em local
diferente do
local de ensino

O local do aprendizado, normalmente, ndo inclui
a presenca do professor.

Comunicacéo
por meio de
tecnologias

A tecnologia é o principal meio de comunicag&o.

i 103

Fonte: Moore e Kearsley (2007 apud BRASIL, 2012, p. 57-58).

Na Figura 1, podemos observar que a EaD mostra-se diferenciada
sobretudo pela utilizagdo das tecnologias de comunicagcdo, como uma das
peculiaridades dessa modalidade educativa.

A autonomia é outro aspecto que deve ser observado como positivo nessa
modalidade de ensino na medida em que considera o papel ativo do aluno no
processo de construgéo dos conhecimentos que irdo compor sua aprendizagem.
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Hermida e Bonfim (2006, p. 167) esclarecem que:

Sob nosso ponto de vista, a oferta de educacdo na modalidade a
distancia pode contribuir para atender as demandas educacionais
urgentes, tais como a formacao ou capacitacdo de docentes para
a educacdo bdésica, entre outros profissionais, bem como a
formacdo continuada, em especial no interior do pais, onde as
dificuldades de acesso ao ensino aumentam cada dia mais.
Embora a EaD demande uma responsabilidade maior do aluno,
pois este deve redobrar seus esfor¢cos para alcancar um nivel
significativo de aprendizagem, apresenta uma série de vantagens,
como interatividade, flexibilidade de horario e autonomia (o aluno
pode definir seu préprio ritmo de estudo).

Landim (1997) traz sua contribuicdo sobre as caracteristicas da EaD,
guando afirma que esta pressupde a combinacdo de tecnologias convencionais e
modernas que possibilitam o estudo individual ou em grupo, nos locais de
trabalho ou fora, por meio de métodos de orientacdo e tutoria a distancia,
contando com atividades presenciais especificas, como reunibes do grupo para
estudo e avaliacao.

Recentemente, o Brasil tem investido na Educacédo a Distancia tendo em
vista a universalizacdo da educacéao, especialmente na aquisicdo e manutengao
de recursos tecnologicos como computadores conectados a internet, com o
objetivo de promover a expansdo do conhecimento e contribuir para que essa
modalidade de ensino atenda, cada vez mais, a um nimero maior de pessoas.

Pimentel (2010, p. 12) adverte que:

Embora o cenério atual parega otimista, é preciso né&o
negligenciarmos a necessidade de avaliagdo e acompanhamento
constante dos projetos pedagogicos dos cursos, do uso adequado
das TICs, a disponibilidade de recursos humanos qualificados e
em numero suficiente para atuar em EaD, a infraestrutura fisica
dos polos de apoio presencial, de atuacdo dos parceiros (estados
e municipios) comprometidos com a educacdo publica, enfim, é
preciso identificarmos os limites e as possibilidades atuais
levando-se em conta ndo somente a EaD, mas também a
educacdo inicial e continuada como um todo.

Nessa perspectiva, a autora apresenta uma série de condi¢cdes que ainda
precisam ser consideradas no intuito de consolidar a pratica educativa na
educacdo a distancia, seus limites e possibilidades, perpassando a educacao

inicial e continuada em todas suas singularidades. Assim, é importante avaliar e
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acompanhar os projetos pedagogicos dos cursos nessa modalidade de ensino,
bem como se posicionar de forma critica no acompanhamento das acles
desenvolvidas pelas diferentes intituicbes que com ela trabalham.

Retomando nosso objeto de estudo, reforcamos que o Programa Formacéao
pela Escola, desenvolvido na modalidade a distancia, representa uma
oportunidade de envolver toda a comunidade no acompanhamento e controle das
acOes dos diferentes programas de governo, consolidando uma pratica
necessaria para que estes nao se situem apenas no plano ideal, sem acompanhar
as reais necessidades de cada conjunto de atores sociais que integram as
diferentes comunidades escolares.

Ao apresentarem a justificativa para a utilizacdo da EaD, Moore e Kearsley
(2010) afirmam que o0s responsaveis por politicas em nivel institucional e
governamental tém utilizado a educacédo a distancia para atender as demandas e

necessidades atuais, o que inclui:

e Acesso crescente a oportunidades de aprendizagem e

treinamento;

Proporcionar oportunidades para atualizar aptiddes;

Melhorar a reducéo de custos dos recursos educacionais;

Apoiar a qualidade das estruturas educacionais existentes;

Melhorar a capacitacdo do sistema educacional,

Nivelar desigualdades entre grupos etarios;

Direcionar campanhas educacionais para publicos-alvo

especificos;

e Proporcionar treinamento de emergéncia para grupos-alvo
importantes;

e Aumentar as aptiddes para a educacdo em novas areas de
conhecimento;

e Oferecer uma combinacdo de educagédo com trabalho e vida
familiar;

e Agregar uma dimenséo interacional a experiéncia educacional
(MOORE; KEARSLEY, 2010, p. 8).

E importante destacar que os autores consideram que essa ndo é uma lista
completa, porém deve propiciar “alguma ideia das muitas razdes pelas quais a
educacao a distancia tem recebido um maior interesse dos planejadores em anos
recentes e sugerir alguns dos motivos por que existe a possibilidade de um
desenvolvimento adicional” (MOORE; KEARSLEY, 2010, p. 8).
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Dentre as principais caracteristicas da EaD, situam-se a abertura, a
flexibilidade, a eficacia, a formagdo permanente, a economia e a padronizacéo,

elementos explicitados na Figura 2.

Figura 2: Caracteristicas da EaD

A EaD permite uma diversidade e amplitude de
oferta de cursos, atendendo a uma populacéo
numerosa e dispersa, com niveis e estilos de
aprendizagem diferenciados.

Abertura

De espaco, de assisténcia e tempo, bem como de
ritmos de aprendizagem.

Flexibilidade

O estudante € motivado a se tornar sujeito de sua
prépria aprendizagem, a aplicar o que aprende e a
se autoavaliar. Isso significa que o0 suporte
pedagdgico, administrativo e cognitivo devera ser
orientado nesse sentido.

Eficacia

Formacgao
Permanente

No campo profissional a EaD possibilita dar
continuidade a educagdo formal; proporciona a
aquisicdo de novos valores, interesses, atitudes e
conhecimentos.

Evita deslocamentos e auséncias dos locais de
trabalho.

Economia

Evita transmissdo de conhecimentos de forma
diversificada, provocando diferentes niveis de
formacéo dos utilizadores.

Padronizacéao

L L

Fonte: BRASIL (2012, p. 59-60).

Destacamos, conforme a Figura 2, que a educacdo a distancia mostra-se
uma proposta condizente com a realidade contemporanea a medida que integra
0s componentes da modernidade e os insere a luz da evolugéo tecnoldgica que
caracteriza o atual estagio de conformacéo da sociedade.
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Retomando a trajetdria histérica da formacédo continuada, ressaltamos que
na década de 1980 acreditava-se que oportunizar aos professores a participacdo
em distintas modalidades de treinamento e capacitacdo aumentaria a eficacia
pedagogica. Assim, a recomendacdo do MEC recaia na instrucdo: ao invés de
cursos universitarios, deveriam ser oferecidos aos professores modalidades de
treinamentos continuados, 0 que os levaria a eficacia pedagdgica, sobretudo ap6s
anos de experiéncia no ensino da docéncia.

Em contrapartida a esse contexto de formacao, Cury (2004 apud BRASIL,
2006, p. 15) destaca a importancia da formagéo continuada sem descuidar da

formacao inicial:

A formacao inicial ndo é algo que deve ser desqualificada apenas
e tdo somente porque as exigéncias da modernidade fazem com
gue a formacdo continuada seja indispensavel para todos. A
formacdo inicial € a pedra de toque e 0 momento em que se da
efetivamente a profissionalizacdo. E a profissionalizacdo
gualificada e atualizada é o elo entre as duas modalidades de
formacéao.

Nesse sentido, faz-se necessario (re)pensarmos a formacédo inicial e
continuada como um processo continuo de construcdo de uma préatica docente
qualificada e de afirmacao da identidade quanto a profissionalizacao do professor.

Pimentel (2010) refere que o éxito das acdes de formacdo a distancia
assenta-se na capacidade do uso adequado das tecnologias de comunicacgéo e
informacdo, bem como nos principios da colaboracdo e cooperacao, no didlogo,
nos curriculos inovadores, na avaliacdo e acompanhamento, na investigacao e no
comprometimento das politicas Ublicas para o desenvolvimento de recursos e
ferramentas para a promog¢ao do acesso e permanéncia dos cursistas.

Reiteramos que a responsabilidade do Poder Publico é evidenciada pelo
artigo 80 da LDBEN, assim como pela Portaria n° 4.059/04, corroborando para o
desenvolvimento e a veiculagcdo de programas e modalidades de ensino a
distancia para todos os cursos e modalidades de ensino, inclusive aos que estao
relacionados a formacao continuada (BRASIL, 1996). Isso resultou em medidas
que facilitaram o acesso a formacéo inicial e continuada de professores que ja

atuam na docéncia.
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O Relatorio da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia
e Cultura (Unesco) publicado no Brasil com o titulo “Educagao: um tesouro a
descobrir” resultou dos trabalhos desenvolvidos de 1993 a 1996 pela Comisséo
Internacional sobe a Educacdo para o0 seéculo XXI. Nesse documento,
encontramos a concepc¢ao de que “a qualidade do ensino € determinada tanto ou
mais pela formacado continua dos professores do que pela sua formacgao inicial”
(DELORS, 1998, p. 160).

Ainda em relacédo a formacéo continuada, a LDBEN define, no inciso Il do
artigo 63, que as instituicdes formativas deverdo manter “programas de formagao
continuada para os profissionais de educacdo dos diversos niveis”, além de
estabelecer no inciso Il do artigo 67, que “os sistemas de ensino deverao
promover aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
peridédico remunerado para esse fim” (BRASIL, 2006, p. 15).

A Resolucéo n°® 03/97 do Conselho Nacional de Educacéo, especificamente

no artigo 5°, aborda que os sistemas de ensino:

Envidardo esforcos para implementar programas de
desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, incluida
a formacdo em nivel superior em instituicbes credenciadas, bem
como, em programas de aperfeicoamento em servigo”. Os planos
de carreira devem incentivar a evolugdo, por intermédio da
qualificagdo inicial e continuada dos profissionais da educacéo
(BRASIL, 2006, p. 16).

O PNE (Lei n®10.172/2001) tendo estabelecido as metas e objetivos para a
formacdo inicial e continuada dos professores e demais servidores da educacéo,
destaca a necessidade de criacdo de programas articulados entre as instituicbes
publicas de ensino superior e as respectivas secretarias de educacéo, de maneira
a incrementar o “padrdo minimo de qualidade de ensino” (BRASIL, 2006, p. 16).

E fundamental o papel desempenhado pela Unido nesse processo, haja
vista ser de sua competéncia coordenar a “politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva, em relacdo as demais instancias educacionais”
(BRASIL, 2006, p. 15).

Essa mesma Lei, entretanto, confere aos estados e municipios “a

responsabilidade pela organizagdo dos respectivos sistemas de educacgao
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(artigos 10 e 11) e as instituicbes escolares a missdo de elaborar sua propria
proposta pedagogica (artigo 12), em que os docentes deverdo ter ativa participacado
(artigo 13). O professor, como profissional da educacéao, faz jus a um plano de
carreira, boas condicbes de trabalho e formacé&o inicial e continuada, buscando
atingir a producéo de uma educacao de qualidade” (BRASIL, 2006, p. 16).

De forma semelhante, a LDBEN institui normas para a “gestdo democratica
do ensino publico na educagao basica” e contempla em seu artigo 15 que os
sistemas de ensino garantam “as unidades escolares publicas de educacéo
basica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais e do direito
financeiro publico” (BRASIL, 2006, p. 17).

Considerando as principais linhas de acédo do governo federal e do MEC, a
Secretaria de Educacdo Béasica pauta sua atuacdo em quatro principais eixos:
“redefinicdo e ampliacdo do financiamento da educacao basica; inclusdo social;
democratizacdo da gestdo e formacao inicial e continuada dos profissionais da
educacao” (BRASIL, 2006, p. 18).

Diante dessa perspectiva de formacao, surgiram os planos de educagéao e
seus programas desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo Basica que
objetivaram uma politica de qualificacdo dos professores e demais trabalhadores
da educacéo.

Na sec¢do a seguir, discorremos sobre o0s principais programas

governamentais e seus objetivos.

3.5.1 Principais Programas de Formacao Continuada

Ao profissional da educacdo € atribuida participacdo nos programas,
projetos e acdes de formacdo continuada que visam qualificar o seu trabalho
enquanto docente. Em cumprimento a essas orientacdes legais, compete aos
sistemas de ensino a instituicdo de politicas voltadas a garantia das condicdes de

trabalho dos profissionais da educagéao.
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Cabe ao MEC colaborar, em conjunto, com as secretarias de estados e
municipios, estabelecendo uma politica nacional de formacdo continuada por
intermédio da articulagdo com as secretarias estaduais e municipais bem como as
universidades, possibilitando maior interacdo entre as instituicbes, com vistas a
“redimensionar e dar maior organicidade a formagé&o inicial e continuada do
professor e demais profissionais da educagéao” (BRASIL, 2006, p. 17).

Nessa dimensao, a reforma universitaria apresentada pelo MEC define que

a educacéo superior compreendera:

e Cursos de graduacdo, compreendendo licenciaturas,
bacharelados e cursos superiores de tecnologia [...];

e Programas de poés-graduacdo, compreendendo cursos de
mestrado e doutorado [...];

e Programas e atividades de extensao [...];

e Programas de formacédo continuada, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de
educacao superior, abrangendo:

e Cursos de estudos superiores posteriores ao ensino médio ou
equivalente, que néo configurem graduacéo;

e Cursos sequenciais por campo do saber, de diferentes niveis
de abrangéncia;

e Cursos de especializacéo, destinados a graduados;

e Cursos de aperfeicoamento e de treinamento, destinados a
graduados (BRASIL, 2006, p. 17-18).

Isto tudo esclarece que a base legal desenvolvida tem por finalidade
alcancar um amplo sistema nacional de formacdo continuada que realmente
melhore a qualificacdo pedagogica do docente “tendo em vista garantir uma
aprendizagem efetiva condizente com os fins da educacgao escolar e com o efetivo
direito a educacéo e a escola de qualidade” (BRASIL, 2006, p. 18).

Para promover a devida qualificacdo de professores em exercicio sem a
devida habilitacdo, foram desenvolvidos alguns programas na modalidade de
educagédo a distancia, como o Proinfantil e o Proformacgéo. O primeiro tinha como
alvo os professores das creches e pré-escolas sem a formacgéo exigida pela
legislacao vigente, e sua meta era alcancar uma melhora na pratica pedagdgica e
elevacdo no nivel do conhecimento do docente, o0 que colabora para a qualidade
da educacéo infantil (BRASIL, 2006).

O Proformacéo esteve voltado aos profissionais que atuavam nos anos

iniciais do Ensino Fundamental, classes de alfabetizagdo ou na educacgédo de
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jovens e adultos das redes publicas. Tratava-se de “um programa de formacgéo a
distancia, oferecido em nivel médio, com habilitagdo ao magistério, realizado pelo
MEC em parceria com estados e municipios” (BRASIL, 2006, p. 21).

Um marco importante das acdes e praticas que trataram da formacéo
continuada dos professores no ano de 2008 sao os programas Pro-Letramento,
Gestar Il e Profuncionédrio. A instituicdo destes reforca a importancia que a
articulacdo entre a formacao inicial e a continuada possui para a melhoria na
qualidade da Educacdo Béasica e trabalho do docente. Considerando a
importancia de estudos em torno das perspectivas sobre a formacéo docente,
salientamos que a formacdo continuada perpassa ndo sO pela dimensdo
meramente didatico-pedagdgica, mas pela dimensao social, contribuindo de forma
significativa com o papel atribuido ao professor na sociedade contemporanea
(BRASIL, 2008).

E nesse sentido que novas praticas sdo desenvolvidas em ambito geral,
em todas as esferas governamentais e em conjunto com as instituices de ensino
superior. Destacamos alguns programas desenvolvidos, como o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o Pacto Nacional pelo Fortalecimento
do Ensino Médio (PNFEM)', o Plano Nacional de Professores da Educacdo
Bésica (Parfor), o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo), o
Grupo de Trabalho em Rede (GTR)?, o E-Proinfo, o Pré-Letramento e o Programa
Formacao pela Escola.

A formacao continuada dos professores requer a partilha dos conjuntos de
saberes do espaco educacional que lhes permita colocarem-se na busca
constante de conhecimentos e que oscapacitem para a organizacdo de atividades
de aprendizagem significativas para os alunos, o que, em Uultima instancia,

concretiza o projeto educativo da escola.

! PARANA. Dia a Dia Educacdo. Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio.
Curitiba: Secretaria da Educagdo. Disponivel em: <http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/
modules/contetido/contetido.php? conteudo=1282>. Acesso em: 22 ago. 2015.

> PARANA. Dia a Dia Educacdo. Grupo de trabalho em rede (GTR). Curitiba: Secretaria da
Educacdo. Disponivel em: <http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=503>. Acesso em: 22 ago. 2015.


http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=503
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=503
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Diante das mudancas constantes da realidade social e frente as novas
tecnologias, cabe ao professor aperfeicoar sua formacao inicial. Nesse aspecto,

Moran (2010, p. 61) assinala que:

Na sociedade da informacdo todos estamos reaprendendo a
conhecer, a comunicar- nos, a ensinar; reaprendendo a integrar o
humano e o tecnolégico, a integrar o individual, o grupal e o social.
E importante conectar sempre o ensino com a vida do aluno.
Chegar ao aluno por todos caminhos possiveis: pela experiéncia,
pela imagem, pelo som, pela representacdo (dramatizacdes,
simulacdes), pela multimidia, pela interacdo on-line e off-line.

Em se tratando de um momento marcado pela era tecnoldgica, o Programa
Nacional de Informatica na Educacdo (Proinfo), em consonancia com o FNDE,
desde o ano de 1997 promove o0 emprego da tecnologia da informacdo e
comunicacado nas escolas publicas brasileiras.

Destacamos que a sociedade vem sofrendo alteragdo em sua organizacao
ao longo das ultimas décadas com a expansao tecnoldgica e, por consequéncia, “a
evolucdo das tecnologias tem repercussédo direta na produg¢éo do conhecimento e
na disseminacao dos saberes” (BRASIL, 2012, p. 49), exigindo novas adequacdes
no processo de ensino em todos os niveis. Um bom planejamento educacional é
indispensavel para se adequar as continuas transformacdes derivadas desse novo

cenario, mas € importante compreendermos que:

As tecnologias ndo se encontram separadas dos processos
politicos, sociais e culturais; sdo antes, realizacdes dessas
atividades, portanto o conhecimento disseminado pelo uso das
tecnologias respeita um contexto socio-histérico-cultural (BRASIL,
2012, p. 49).

No contexto brasileiro, a informatica contribui com a revolugédo das formas
de pensar e interagir com o mundo, e em meio as mudancas decorrentes dessa
revolucdo € necessario reinventar os processos formativos voltados para o
cidaddo. Dessa maneira, o uso dos recursos das tecnologias de informacgao e
comunicacdo auxilia na disponibilizacdo do conhecimento, na aproximagédo e
interacédo de professores e alunos (BRASIL, 2012).

Para uma melhor formacdo dos profissionais da educacdo que se

submetem aos programas governamentais, salientamos o Pacto Nacional pela
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Alfabetizacdo na Idade Certa, curso presencial para professores alfabetizadores
com duracédo de dois anos, cujos materiais sao fornecidos pelo MEC e representa
o0 compromisso assumido pela Federacgéo, estados e municipios assegurando que
todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade ao final do
3° ano do Ensino Fundamental. Isto também implica em formacgé&o do professor.

Também citamos o Parfor, que busca promover a oferta de educacao
superior, gratuita e de qualidade para professores em exercicio na rede publica da
Educacao Basica para atender as exigéncias da LDBEN.

O Proinfo Integrado € outro programa de formacgdo direcionado ao uso
didatico-pedagdgico das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC) no
cotidiano escolar, com contetudos e recursos multimidias e digitais através do
Portal do Professor, TV Escola e DVD Escola e Dominio Publico, considerado
desde 2004 a maior biblioteca virtual do Brasil, pois oferece acesso gratuito a
obras literarias, artisticas e cientificas (em forma textual, sons, imagens, videos).

O PNFEM articula aces e estratégias entre a Unido, estados e municipios
em politicas voltadas para qualidade do Ensino Médio e para se conhecer a
importancia e a valorizagcéo da formacao continuada dos professores.

Em ambito regional, o Grupo de Trabalho em Rede (GTR) é uma proposta
do Programa Desenvolvimento Educacional (PDE) realizado no estado do
Parana. Promove interacdo a distancia entre os professores da rede estadual de
ensino e o professor PDE. Um dos principais objetivos é possibilitar aos
professores um espaco de discussao envolvendo o ensino e a aprendizagem.

Em um ambiente virtual colaborativo de aprendizagem que comporta
diversos tipos de agBes como cursos a distancia, existem complementos aos
cursos presenciais no formato de projetos de pesquisa, projetos colaborativos e
diversas formas de apoio ao processo de ensino e aprendizagem como
ferramentas contempladas no E-Proinfo.

O Pré-Letramento é um programa de formacgéo de professores visando a
melhoria da qualidade de aprendizagem de leitura/escrita e matematica nas séries
iniciais do Ensino Fundamental. E realizado pelo MEC em parceria com
universidades que integram a Rede Nacional de Formacdo Continuada e com o
apoio dos estados e municipios. Podem participar os docentes em pleno exercicio

nas séries iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas.
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Com o avanco tecnoldgico a disposicdo do ensino, Midias na Educacao é
um programa a distancia que proporciona a formacédo continuada para o uso
pedagdgico utilizando-se das tecnologias da informacdo e da comunicacao
disponiveis por meio de estrutura modular. Considerando esse programa, citamos
Belloni (2001, p. 12) quando discorre sobre a relevancia da educacao das midias:

[...] a educacdo das midias é condicdo necessaria na educacao
para cidadania, sendo um instrumento fundamental para a
democratizacdo das oportunidades educacionais e do acesso ao
saber e, portanto, de reducéo das desigualdades sociais.

Em decorréncia do avanco cientifico, tecnolégico e na busca de um nivel
de conhecimentos amplos, profundos e exigentes da sociedade moderna, a
formacdo continuada assume particular importancia, promovendo a melhoria no
ensino e aprendizagem com resultados positivos em busca de uma sociedade
melhor.

Para suprir as necessidades de formacdo continuada de professores, foi
elaborada a Rede Nacional de Formacéo Continuada, documento que aborda as
diretrizes, acfes e o processo de implantacdo da politica e do sistema de
formacao continuada desenvolvido pelo MEC/SEB a partir de 2003.

A Rede Nacional de Formacé&o Continuada propde como obijetivos:

e Institucionalizar o atendimento da demanda de formagéo
continuada. Desenvolver uma concepcdo de sistema de
formagdo em que a autonomia se construa pela colaboragao,
e a flexibilidade encontre seus contornos na articulagéo e na
interacao;

e Contribuir com a qualificacdo de acdo docente no sentido de
garantir uma aprendizagem efetiva e uma escola de qualidade
para todos;

e Contribuir com o desenvolvimento da autonomia intelectual e
profissional dos docentes;

e Desencadear uma dindmica de interacdo entre os saberes
pedagdgicos produzidos pelos Centros, no desenvolvimento
da formacédo docente, e pelos professores dos sistemas de
ensino, em sua pratica docente;

e Subsidiar a reflexdo permanente na e sobre a pratica docente,
com o exercicio da critica do sentido e da génese da
sociedade, da cultura, da educacdo e do conhecimento, e o
aprofundamento da articulacdo entre 0s componentes
curriculares e a realidade socio-historica;

e Institucionalizar e fortalecer o trabalho coletivo como meio de
reflexdo tedrica e construcao da pratica pedagdgica (BRASIL,
2006, p. 22).



72

Uma andlise mais apurada dos objetivos elencados permite ampliar a
compreensao acerca da relevancia do estabelecimento de estratégias focadas na
articulacdo entre a autonomia, a colaboracdo e a flexibilidade como aspectos
centrais de qualquer proposta de formacdo. Da mesma maneira, entendemos que
a reflexdo na e sobre a pratica docente € primordial para que as mudancas
demandadas pela sociedade atual sejam incorporadas ao trabalho pedagdgico
desenvolvido nas instituices escolares em geral.

A finalidade precipua da Rede visa contribuir com os sistemas de ensino e
a formacgéo dos professores como sujeitos do processo educativo pautada em
uma concepc¢ao que contempla a tematizacdo de saberes e praticas que resultem
em um desenvolvimento permanente, inserindo o educando nesse processo
(BRASIL, 2006).

Por dltimo, mas ndo menos importante, temos o Programa Formacao pela
Escola, instituido a partir de um amplo processo de articulacdo dos 6rgaos
gestores, dos sistemas de ensino e das instituicdes de formacéo e universidades
publicas. Esse Programa tem recebido, nesta dissertacdo, uma atencao especial

por se tratar de nosso objeto de estudo.

3.6 AS ACOES DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO: INFRAESTRUTURA E FORMACAO

Nesta secdo apresentamos os programas do FNDE, aqueles que se
destinam a dar suporte a infraestrutura da escola e os voltados para a formacéo
do quadro de professores e funcionarios da escola publica.

Pensarmos a educacdo contemporanea no Brasil implica em uma
compreensao mais ampla do cenario atual da sociedade. O mundo do trabalho é
cercado por desafios, em que os profissionais se deparam com preocupagdes
relativas ao curriculo, as relagbes interpessoais no ambiente escolar e,
principalmente, ao acumulo de fun¢des inerentes ao exercicio da funcdo docente.

Nesse cenario, uma das preocupacfes € com a metodologia/estratégia
adotada nas escolas no tocante as praticas pedagoégicas do professor, visto que
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esse profissional, muitas vezes em consequéncia da sobrecarga de trabalho,
pouco se capacita. Além disso, o mundo moderno da tecnologia, aliado ao
conhecimento e a experiéncia do professor, deve assegurar aos alunos uma
efetiva construcdo dos saberes necessarios a sua insercédo plena nos diferentes
espacos de vivéncia.

Silva (2004, p. 24) afirma que “a era da informagdo pressupde uma
sociedade em transformacdes constante, portanto exigira uma escola em
transformacgdes constantes”.

Nessa perspectiva, em fungédo das necessidades sociais e em se tratando
de educacdo em nosso pais, é possivel identificarmos as diferentes acdes
realizadas pelo Poder Publico com o objetivo de oportunizar praticas voltadas
para evolucdes significativas no ensino brasileiro.

Para atender as necessidades de uma sociedade cada vez mais exigente
em relac@o aos servi¢os publicos ofertados, o FNDE decidiu ampliar a politica de
formacdo continuada para o quadro de servidores, para 0s agentes externos,
seus parceiros, para atender as exigéncias dos orgaos de controle interno e
externo quanto a melhoria na qualidade dos programas e acdes educacionais de
sua responsabilidade considerando os seguintes aspectos:

a dimensao geografica do pais e a enorme quantidade de
pessoas envolvidas nos processos de efetivacdo das politicas
de educacao basica nacional;

e a atuagdo em todos os entes da federacdo — nos 5.564
municipios, no Distrito Federal e nos 26 estados;

e a necessidade de superar as dificuldades inerentes a falta de
conhecimento e de informacbes tempestivas, homogéneas e
confiaveis sobre as variadas etapas dos processos de gestéo,
execucao, prestacdo de contas e controle social dos recursos
do erario destinados ao financiamento de programas e acdes
educacionais;

e aimensa rotatividade dos agentes parceiros; e

e a restricAo quantitativa dos recursos humanos da autarquia e

sua capacidade operacional para realizar o processo de

capacitacao de forma presencial (BRASIL, 2012, p. 40).

Podemos observar a contribuicdo do FNDE, cuja missdo € de “prestar
assisténcia técnica e financeira e executar acdes que contribuam para uma
educacao de qualidade a todos” (BRASIL, 2013a, p. 84). Esse 6rgéo canaliza os

recursos financeiros para programas e ac¢des educacionais em atendimento as
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diretrizes do MEC. Para suprir essas exigéncias, conta com recursos provenientes
do Tesouro Nacional.

Essa autarquia trabalha em parceria com as secretarias de educacdo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros. No entanto, a efetivacao
dessa parceria se concretiza mediante o fortalecimento da capacidade de atuacao
dos agentes educacionais envolvidos na execugdo, no monitoramento, na
prestacdo de contas e no controle social dos programas gerenciados pelo FNDE
em todo o territério brasileiro. “Essa capacitacdo dos parceiros do FNDE se faz
por meio do Programa Nacional de Formag&do Continuada a Distancia nas Agdes
do FNDE, o Formacéo pela Escola” (BRASIL, 2013a, p. 87).

O FNDE se apropria dos recursos da tecnologia da informacédo e
comunicacdo como ferramenta facilitadora para concretizacdo de sua acdo. Tem
como objetivos apoiar as acdes relacionadas a sua institucionalizacdo, prestando
assisténcia técnica e financeira aos entes da federagdo, bem como oferecer
meios tecnoldgicos que contribuam para aprimorar 0s processos de ensino e
deaprendizagem no marco dos projetos pedagdgicos definidos pelos estados,
municipios e pelo Distrito Federal.

E possivel observar que as agdes do FNDE visam a formagio para a
cidadania, o que se configura em um dos pilares da educacao a distancia frente
aos desafios contemporaneos. Essa visdo € compartilhada por varios autores,

dentre os quais Moore e Kearsley (2010, p. 20-21):

[...] a educacgéo a distancia €, ao mesmo tempo, uma causa e um
resultado de mudancas significativas em nossa compreensao do
proprio significado da educacdo, bem como de mudangas mais
Obvias na compreensdo de como ela deveria ser organizada. No
nivel mais 6bvio, a educacdo a distancia significa que mais
pessoas estdo obtendo acesso mais facilmente a mais e melhores
recursos de aprendizado do que podiam no passado, quando
tinham de aceitar somente o que era oferecido localmente. A
medida que a utilizacdo da educacdo a distancia se disseminar,
populagbes anteriormente em desvantagem, como o0s alunos de
areas rurais ou de regides no interior das cidades, poderéo fazer
Cursos nas mesmas instituicbes e com o mesmo corpo docente
gue anteriormente estavam disponiveis apenas para alunos em
areas privilegiadas e residenciais de bom nivel. [...] Os cursos
poderdo ser acessados sempre que o0 aluno desejar e no seu
ritmo preferido, a partir de quase todo local. A educacdo a
distancia, em termos gerais, permite muitas novas oportunidades
de aprendizado para um grande namero de pessoas [...].
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Quando concebem a educacao a distancia como causa e resultado das
mudancas na propria maneira de perceber a educacao, os autores pontuam, com
bastante propriedade, as especificidades dessa maneira de organizar as
situacOes de aprendizagem tendo como foco a abrangéncia de suas acgoes.
Reforgam ainda que o acesso a um numero ampliado de sujeitos € o elemento
gue coloca em destaque essa modalidade de ensino.

Nos espacos mediados pelas tecnologias ocorre a intensificacdo dos
processos de interagcdo social concebidos por Moore e Kearsley (2007 apud
BRASIL, 2012, p. 78) nos moldes apresentados na Figura 3.

Figura 3: Natureza das interacfes conforme Moore e Kearsley

Interagdo Quando o tutor (ou instrutor) ndo incentiva os alunos a
reduzida se conhecerem melhor e nenhuma das atividades do
curso requer mecanismos de interacao.
- Quando além das instru¢des breves, o tutor requer outro
Intgrggao intercAmbio de informa¢des pessoais entre os alunos,
minima como por exemplo, suas biografias, focando aspectos da
sua formacao e sua experiéncia profissional.
= Quando o tutor proporciona o0 intercambio de
Interacao informagbes pessoais entre os alunos e ainda oferece
moderada pelo menos uma atividade para aumentar a
comunicacao e o relacionamento social entre os alunos.

Quando o tutor, além de proporcionar o intercambio de
informacdes pessoais entre os alunos e incentivar a
comunicacao e a interacao social, também interage com
os alunos em uma base social/pessoal.

Interac&o acima
da média

Quando o tutor, além de proporcionar o intercambio de
informacdes e incentivar a interacdo aluno-aluno e tutor-
aluno, oferece estruturas permanentes do curso para
promover o contato social entre ele e seus alunos.

Interacédo alto
nivel

$§ & 3 31

Fonte: BRASIL (2012, p. 78).
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A interacdo, sob a percepcdo Moore e Kearsley (2007 apud BRASIL,
2012), apresenta uma variacdo conforme sua natureza. Assim, pode se
concretizar de forma reduzida, quando ndo ha o incentivo do tutor no sentido de
promover um melhor relacionamento entre os cursistas. Na interagdo minima,
esse intercambio surge de forma a obter informacdes sobre os integrantes de
cada curso. Ja na interacdo moderada, a comunicacdo entre os cursistas €
elevada. Quando se trata de interacdo acima da média, além de estimular esse
intercambio de informacdes pessoais, o tutor interage com os alunos. Por fim, na
interacdo de alto nivel, todos os elementos anteriores estdo presentes, além da
oferta de estruturas permanentes para a promoc¢ao do contato social entre o tutor
e os alunos.

Por esse viés, entendemos que o Programa Formacdo pela Escola
apresenta caracteristicas voltadas ao pensamento de Moore e Kearsley (2010).

No seio dessa discussdo, observamos que as acbes e programas
desenvolvidos pelo FNDE encontram respaldo na demanda por politicas publicas
de educacdo que atendam as necessidades da populacdo brasileira. A EaD surge
para contribuir com as mudancgas necessarias no cenario educacional brasileiro.
Reforcamos que ainda persiste a necessidade de novas ag¢des no sentido de
concretizar o apoio técnico e financeiro aos entes federados com vistas a
elaboracdo de planos de acdo que incluam, entre outras acdes, a construcéo de
creches, reforma de escolas e outras iniciativas de formagédo continuada dos
professores.

Conforme pontuamos na introducéo deste trabalho, ndo pretendemos aqui
apenas enfocar a visdo do Estado na manutencdo dos programas e ac¢des do
FNDE, mas tracar os elementos que explicitem o Programa Formacédo pela
Escola (PFE), eleito como objeto do presente estudo e sobre o qual discorremos

na secao a seguir.
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4 O PROGRAMA FORMACAO PELA ESCOLA: UM NOVO OLHAR SOBRE A
FORMACAO CONTINUADA

Nesta secdo trazemos 0s elementos que integram o Programa Formacgé&o
pela Escola com a apresentacdo de suas origens e estrutura, assim como da

organizacdo em modulos e finalidades de cada curso ofertado.

4.1 O PROGRAMA: ORIGENS E ORGANIZACAO

Tendo em vista as acdes do FNDE em relacdo a formacgédo continuada a
distéancia foi editada a Portaria/FNDE n° 270, de 25 de outubro de 2004, pela qual
foi criado o Grupo de Trabalho de Educacdo a Distancia com a finalidade de
responder pela elaboracdo de politicas e acdes localizadas em nivel municipal,
distrital e estadual e pela capacitacdo de servidores, técnicos e conselheiros das
areas educacionais.

Como resultado das discussdes desse grupo de trabalho, estabeleceu-se a
parceria do FNDE com a SEED*/MEC com o objetivo de concretizar a formacéo
continuada a distancia dos parceiros da autarquia®. Em decorréncia desse fato,
em 2004 foi criado o Programa Nacional de Formagao Continuada a Distancia nas
acoes do FNDE - Formagao pela Escola (BRASIL, 2012).

Nos anos 2005 e 2006, participaram da fase-piloto os estados do Ceara,
Goias, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Rondbnia envolvendo quarenta
e dois municipios. No periodo compreendendo o final do ano de 2006 e inicio de
2007, foram contempladas 3.917 pessoas pelo Programa. Em 2011, atingiram-se

nameros proximos a 168 mil em todo o territério brasileiro (BRASIL, 2012).

® A Secretaria de Educacao a Distancia do MEC foi extinta em janeiro de 2011 pela Presidéncia da
Republica, por meio de uma reforma ministerial.

* Autarquia, “entidade de direito publico, com autonomia econdmica, técnica e administrativa,
embora fiscalizada e tutelada pelo Estado, o qual eventual Ihe fornece recursos, e constitui 6rgéo
auxiliar de seus servigos” (BRASIL, 2012, p. 9).
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A Tabela 1 apresenta os resultados das ac¢des desenvolvidas nas diferentes

etapas do Programa Formacao pela Escola (PFE).

Tabela 1: Quantidade de Cursistas capacitados pelo PFE — 2006 a 2011

Consolidado do periodo 2006 a 2011

Ano CB PLI PDDE | Pnate Pnae | Tutores CsC Fundeb Total
2006 1.122 118 419 0 0 0 0 0 1.659
2007 1.239 437 529 477 925 0 0 0 3.607
2008 20.573 5874 | 13.872 0 2.253 0 0 0 42572
2009 9.738 1.036 3.640 876 463 33 0 43 15.829
2010 37.839 4,101 | 10.871 2.684 3.118 0 0 23.258 81.871
2011 35.826 | 11.913 | 30.085 8.421 | 26.837 1.039 | 27.024 26.647 | 167.792
Total 106.337 | 23.479 | 59.416 | 12.458 | 33.596 1.072 | 27.024 49,948 | 313.330

Fonte: BRASIL (2012, p. 41).

Conforme os dados dispostos na Tabela 1, comprovamos a efetividade do
PFE, posto que em um periodo de seis anos foram capacitadas 313.330 pessoas
em todas as unidades da federacdo. Isto comprova a abrangéncia da EaD no
processo de formagé&o continuada.

Dados mais recentes comprovam o alcance desse Programa, conforme

informacd@es obtidas junto ao FNDE.

Tabela 2: Quantidade de cursistas aprovados pelo PFE — 2012 a 2014

ANO PARANA BRASIL
2012 41.731 175.661
2013 33.603 147.410
2014 27.282 173.926

Fonte: Portal/FNDE>

As informagbes constantes na Tabela 2 mostram-se bastante
representativas no sentido de comprovar a adesdo dos cursistas ao Programa,
com destaque para os anos de 2012 e 2014, que apresentaram patamares
bastante elevados se confrontados com os outros anos. No entanto, essa analise
pode ser aprofundada, tendo em vista a atualidade das informacdes obtidas.

Salientamos que o PFE oferece oportunidade a comunidade escolar de

conhecer as politicas educacionais, as metas estabelecidas, 0os programas em

° Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/123-formacao-pela-escola#>. Acesso
em: 22 out. 2015.
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andamento, ou seja, entender como funcionam as ac¢des que envolvem a escola.
Objetiva, assim, uma participacdo mais ativa na implementacdo e no
acompanhamento das acdes, a0 mesmo tempo em que proporciona o
desenvolvimento da cidadania e da democratizagdo da educacdo escolar,

colaborando com a diminuicao da desigualdade social (BRASIL, 2013a).

O Formacao pela Escola utiliza a metodologia de Educacdo a
Distdncia com o0 objetivo principal de capacitar os agentes,
parceiros operadores e conselheiros envolvidos com a execugao,
acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de contas de acoes,
projetos e programas financiados com recursos do orgcamento do
FNDE (BRASIL, 2012, p. 9).

Para tanto, o estado ou municipio com interesse em participar desse
Programa deve preencher um formulario no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucédo e Controle do Ministério da Educacéo (Simec), por meio do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), processo de planejamento da gestdo da politica de
educacdo que os estados, municipios e o Distrito Federal por um periodo de
quatro anos.Trata-se de um portal operacional e de gestdo do MEC responsavel
pelo orcamento e monitoramento das propostas online do governo federal na area
da educacdo, permitindo ainda que os gestores verifiguem o andamento dos
Planos de Ac¢des Articuladas em suas cidades.

A efetivacdo desse planejamento leva-nos a refletir sobre a importancia da
formacao continuada de professores na modalidade a distancia, ja que essa €
uma pratica que oportuniza ao educador ampliar seus conhecimentos e também
contribui para seu aprimoramento pessoal e profissional. Cria-se, entdo, um
espaco propicio ao entendimento das acfes de politicas publicas da area da
educacdo. Em consonancia com a proposta do FNDE, “a consolidacdo de
parcerias em rede requer gestdo compartilhada e a meta pretendida contempla
uma dimensdo mais ampla, voltada a evolu¢éo e ao desenvolvimento de todos os
atores sociais que constituem essa rede” (BRASIL, 2012, p. 38).

De acordo com as prioridades do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), sao

contempladas trés fases, divididas em diferentes areas, conforme segue:
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e Diagnéstico/elaboracdo: o gestor tem acesso a dados e
informacdes de seu estado ou municipio para diagnosticar sua
realidade educacional. Além disso, recebe informacfes sobre
como preencher os campos para registro do plano no sistema.
Como o PAR é um instrumento de gestdo, ele pode ser
atualizado caso as necessidades do municipios sejam
modificadas.

e Andlise técnica: realizada por equipes do Ministério da
Educacdo e do FNDE, visa apontar inconsisténcias no plano
elaborado e propor solucdes. Concluida a andlise técnica e
aprovado o plano, o estado ou municipio assina um termo de
cooperagdo que detalha de que forma o Ministério da
Educacdo e o FNDE apoiardo o ente da federacdo na
execucao de seu planejamento.

e Monitoramento/acompanhemanto: nesta etapa o0s proprios
estados, municipios e o Distrito Federal inserem no Simec
informacdes sobre a execusao dos projetos previstos em seus
respectivos PAR. A partir dai, no acompanhamento, equipes
técnicas do Ministério da Educacdo e do FNDE desenvolvem
acOes para aprimorar a gestdo educacional no municipio
(BRASIL, 20134, p. 86).

O acompanhamento e a elaboracédo do PAR incluem agles realizadas pelo
Simec por meio do portal de gestédo, cabendo ao MEC planejar e operacionalizar
as acOes do governo federal na area da educacdo. Os cidadaos inscritos
acompanham o curso pelo ambiente virtual de aprendizagem, que dispbe de
tutores para atender as necessidades e duvidas dos cursistas (BRASIL, 2013a). A

Figura 4 apresenta a estrutura organizacional do programa PFE.



Figura 4: Organograma do PFE
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Fonte: BRASIL (2010b, p. 32).

A visualizacdo do organograma apresentado na Figura 4 permite identificar
com maior clareza o funcionamento da rede de acdes que caracterizam o
Formagéo pela Escola. Observamos que a gestdo do Programa encontra-se
coordenada em vias de mao dupla pela coordenacéo nacional, estadual e tutoria

municipal. Esse esquema organizacional abrange uma série de procedimentos

gue garantem a efetividade da capacitacéo pretendida pelo PFE.

Na Figura 5, encontram-se dispostos 0s atores responsaveis pela gestéo

do Programa Formacéao pela Escola.
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Figura 5: Atores responsaveis pela gestdo do Programa Formacao pela Escola
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Fonte: BRASIL (2012, p. 39).

Pela visualizacdo da Figura 5, percebemos que as atribuicbes de maior
peso recaem sobre 0s municipios a medida que estes sdo 0s maiores

responsaveis pelas acées de formacdo no Programa Formacao pela Escola.

Exercem o0 protagonismo nesse programa 0Ss gestores
estaduais/municipais da educagdo, professores/ diretores das
escolas e outros profissionais da rede publica de ensino, pessoas
da comunidade, além dos conselheiros que atuam no Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, Conselho da
Alimentacdo Escolar e participantes de associacdes de pais e
mestres, caixas escolares e os conselhos escolares (BRASIL,
2013a, p. 87).

O Programa Formacdo pela Escola se propde a contribuir para o
fortalecimento de atuacdo dos agentes e parceiros no programa de formacéo
continuada na modalidade a distancia envolvidos com segmentos de execucao,
monitoramento, avaliagao, prestacdo de contas e controle social dos programas e
acOes educacionais fomentados pelo FNDE. No Quadro 1, podemos observar a

amplitude das atribui¢cdes dos parceiros que integram essa rede de formacéo.



Quadro 1: Rede de formacado do PFE
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A REDE DO FORMACAO PELA ESCOLA

PARCEIRO

PERFIL

RESPONSABILIDADES

Coordenador

Servidor efetivo da rede publica de
ensino (estadual, municipal ou do
Distrito Federal), ou colaborador
de organizagdo parceira, e que
preferencialmente  conhega a
modalidade de educagdo a
distancia e o ciclo de gestdo das
acbes e programas financiados
pelo FNDE.

Apoiar a Coordenacdo Nacional
do Formacgdo pela Escola nas
acOes necessarias e realizacdo
do programa,;

Coordenar toda a gestdo do
Programa no ambito do estado
(ou do Distrito Federal); e

Atuar em parceria com as
instituicbes e unidades parceiras
e com o0s responsaveis pelos
programas e acdes do FNDE nas
unidades da federacdo de sua
jurisdicao.

Multiplicador

Servidor do sistema publico de
ensino (estadual, municipal ou do
DF), ou integrante de 6rgédo ou
entidade do ciclo de parceira, que
preferencialmente  conhega a
modalidade de educacdo a
distancia e o ciclo de gestdo das
acbes e programas financiados
pelo FNDE.

Apoiar as coordenacdes estadual
e nacional do Formacdo pela
Escola na capacitacdo dos
tutores do Programa;

Propiciar a assisténcia técnica e
realizacdo do Programa;

Apoiar no processo de gestdo do
Programa na sua unidade da
federacéo; e

Participar da Rede de tutoria do
Formacéo pela Escola.

Tutor

Servidor em efetivo exercicio na
Educacdo Basica da rede publica
de ensino do estado, DF ou
municipio, ou integrante de 6rgao
ou entidade do ciclo de parceira.

Apoiar técnica e pedagogicamente
0S cursistas, acompanhando os
nos diferentes cursos do
Formacéo pela Escola.

Orientador

Servidor que atua na secretaria de
Educacédo do estado, do DF ou do
municipio responsavel pela gestao
das acbes e programas do FNDE.

Atuar como suporte técnico-
pedagdgico e rede de tutoria.

Cursista

Cidadaos que exercem funcdes na
execucdo, no monitoramento, na
avaliacdo e na prestacdo de
contas das acbes e programas
educacionais financiados pelo
FNDE, bem como por aqueles que
realizam o controle social sobre o
uso dos recursos orcamentarios
alocados nessas agbes e
programas, tais como profissionais
de ensino das redes publicas,
técnicos e gestores publicos
municipais, estaduais e distritais
gue atuam na Educacdo Basica,
membros das comunidades
escolar e local, e participantes das
diversas formas de organizacao.

Dedicar-se aos estudos;

Realizar o acompanhamento e
exercer controle social sobre as
acOes governamentais referentes
a Educacao Basica.

Fonte: BRASIL (2012, p. 81-82).
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Consoante a essa rede de formacéo, o PFE busca capacitar os cidadéaos
“[...] que atuam em parceria com o governo, de modo a buscar a melhoria da
escola, facilitando o acesso, a permanéncia e o desenvolvimento de criancas,
jovens e adultos matriculados nos diferentes niveis e modalidades de ensino”
(BRASIL, 2013a, p. 11). Dessa maneira, os capacitados pelo Programa podem
contribuir para a construcéo da cidadania com acfes mais eficazes, pautados em
uma consciéncia mais critica e colaborativa (BRASIL, 2013a).

Inserido no contexto de uma sociedade caracterizada por intensas
evolugbes tecnologicas, o FNDE adotou o uso dessas ferramentas em seu
processo de ensino na modalidade a distancia.

No Programa Formacdo pela Escola a opc¢éo pela educacéo a
distancia se justifica pelo potencial desta modalidade para
alcancar um grande quantitativo de pessoas e, a0 mesmo tempo,
atendé-las de forma personalizada. A EaD torna possivel a
flexibilizacdo dos espacos e do tempo de aprendizagem,
favorecendo os processos de formacgao continuada em servico. A
oferta de cursos online é uma estratégia adotada pelo FNDE que
em muito tem contribuido para viabilizar a capacitagdo em larga
escala (BRASIL, 2012, p. 56).

Acreditamos que as principais vantagens desse Programa referem-se a
flexibilizacdo dos espacos e tempos de aprendizagem, considerando a realidade
dos sujeitos que o integram.

Na mesma direcéo, salientamos que o tutor exerce um importante papel na
condugdo das agOes do Programa, auxiliando os cursistas no decorrer dos
processos de construcdo do conhecimento, apoiando a aprendizagem em
consonancia ao que determinam os Referenciais de Qualidade para Educacédo

Superior a Distancia do Ministério da Educagéao:

O tutor deve ser compreendido como um dos sujeitos que
participa ativamente da pratica pedagogica. Suas atividades
desenvolvidas a distancia e/ou presencialmente devem contribuir
para o desenvolvimento dos processos de ensino e de
aprendizagem e para o acompanhamento e avaliacdo do projeto
pedagdgico (BRASIL, 2007, p. 21).

Em virtude da importancia da participacdo do tutor na rede que caracteriza

o PFE, reforcamos a necessidade de formacdo continuada também para esse
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profissional. Nessa dimensédo, a etapa inicial do Programa caracteriza-se pela
oferta de um curso para a capacitacdo dos tutores que irdo atuar como

multiplicadores das ac¢des.

4.2 O CURSO DE FORMACAO DE TUTORES

O FNDE disponibiliza um curso organizado para a formagéo e capacitacao
dos tutores do PFE, com carga horaria de 60 horas, divididas em 32 horas de
atividades presenciais e 28 horas de estudos a distancia, a serem desenvolvidos
em um ambiente virtual de aprendizagem (AVA) cujo publico-alvo sdo os
servidores da educacédo basica da rede publica de ensino ou entidades parceiras
do FNDE que tenham conhecimentos em educacéo a distancia e das acdes e
programas desse 0rgao.

Os tutores séo servidores que atuam na Educacdo Basica no ambito dos
estados, DF e municipios e que ministram cursos e acompanham o0s cursistas na
formacdo presencial e online, no ambito dos modulos Competéncias Basicas e
Teméticos do Formacdo pela Escola. Quanto ao perfil do tutor municipal, é
necessario ser professor efetivo, modulado com 40 horas na secretaria municipal
de educacado, graduado em pedagogia ou em um curso de licenciatura, ter
experiéncia e/ou conhecimentos técnicos e pedagdgicos da politica de educacéo
desenvolvida no Estado e na gestdo das acdes e programas do FNDE, “ter
habilidade na area de informatica e disponibilidade para viagens para atender
agendas técnicas (formacdo em eventos e de acompanhamento nas unidades
escolares)” (BRASIL, 2010b, p. 34).

O curso de tutoria tem como objetivos:

e Capacitar tutores para atuarem no Programa Formacé&o pela
Escola;

e Descrever as principais agdes e procedimentos concernentes
ao bom desempenho da tutoria no ambito do Programa,;

e Promover debates abordando situa¢gdes-problema que possam
ser relacionadas as praticas de tutoria,;
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e Demonstrar os procedimentos e atitudes necessarias ao bom
exercicio da tutoria dentro da proposta pedagogica do
Programa;

e Subsidiar a formacdo dos agentes e parceiros que integram a
rede do Formagéo pela Escola (BRASIL, 2012, p. 11).

O trabalho de tutoria no municipio é realizado de forma integrada, sem
distingdo das redes estadual ou municipal de ensino, acordada entre as
secretarias estadual e municipal de educacao, que indicardo o tutor regional ou o
tutor municipal, evitando a existéncia de tutores das duas redes em um mesmo
municipio. Quanto a atribuicdo das unidades escolares, € importante conhecer e
incentivar a participacdo da equipe gestora, conselhos escolares, professores e
comunidade escolar nos cursos oferecidos (BRASIL, 2010b).

Dias e Leite (2010) apontam que a atual EaD requer diferentes funcoes
docentes, e por esse motivo surge a necessidade de identificacdo de novas
categorias de professores. Dessa forma, essas autoras mencionam o professor-
formador; conceptor e realizador de cursos e materiais; o professor- pesquisador
e o professor-tutor, contudo um “[...] dos grandes responsaveis pela efetivagao do
curso em todos os niveis” e também por estar “[...] constantemente orientando,
dirigindo e supervisionando o processo de ensino-aprendizagem dos alunos”
(BENTES, 2009, p. 166).

Santos (2015), ao realizar entrevistas junto a 10 tutores a distancia do
curso de Letras a Distancia de uma IES paranaense objetivou apreender a voz
desses sujeitos inseridos em um coletivo amplo de trabalho, com a finalidade de
ampliar a compreensao sobre essa figura-chave da educacgéo a distancia.

Os resultados das entrevistas evidenciaram as figuras de agir construidas
nos discursos desses tutores. A autora destaca que 0s tutores apresentam uma
visdo ampla e abrangente do teor do trabalho na tutoria, bem como da relevancia
de seu papel na EaD, assumindo-se como pecas-chave por promoverem a
mediacao dos conhecimentos (SANTOS, 2015).

A pesquisa conduzida pela autora confirma que o tutor da EaD é peca-
chave para o desenvolvimento cognitivo do estudante nas atividades individuais e
coletivas ao longo de uma disciplina ou de um curso a distancia, considerando

suas acbOes de acompanhar, orientar, estimular e provocar o aluno em seu
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processo de construcdo do seu préprio saber, em um processo reflexivo
imprescindivel para o sucesso dessa modalidade de ensino

Nessa dimensdo, entendemos que compreender a funcdo exercida pelo
tutor coloca em evidéncia a importancia desse profissional no processo social da
tutoria, mediado pelos instrumentos virtuais e simbdlicos que integram a EaD.

Uma vez apontadas as importantes atribuicées inerentes a funcédo do tutor
da EaD e da importancia desse profissional para essa modalidade de educacéo,
reforcamos a necessidade de investigar o fazer pedagdgico do tutor como forma
de compreender melhor o papel da tutoria na modalidade de educacao distancia
no PFE.

A selecao dos tutores € de responsabilidade da equipe gestora do Estado,
que deve orientar 0s municipios para indicar os servidores e a partir dessa
indicacao selecionar os tutores de acordo com o perfil desejado. A cada semestre
essa equipe realiza uma avaliacdo o tutor considerando critérios como conteudo,
desempenho, responsabilidade, organizacdo, articulacdo ao atendimento a
demanda existente. Para exercer a funcdo de tutoria e atender as exigéncias do
FNDE é fundamental conhecimentos basicos da EaD e compreenséo das agdes e
programas desse 6rgao (BRASIL, 2010b).

O curso de Tutoria para a Rede do Programa Formagéo pela Escola,
desenvolvido para atender a procura da formacdo continuada, além da
capacitacdo em larga escala, prepara tutores, estimula o trabalho reflexivo,
criativo e inovador. Importante ressaltar que no PFE, embora os cursos
apresentem tematicas especificas, apresentam a mesma estrutura, mantendo um
conjunto de ideias voltadas aos propoésitos do Programa.

No intuito de capacitar os tutores, o curso a eles destinado oferece o
tutorial do sistema de gerenciamento de dados do Programa Formagédo pela
Escola (SIFE) e o tutorial do sistema de gerenciamento de cursos (Moodle). A

proposta pedagdgica do curso fundamenta-se em:

e A capacitacdo do tutor para atuar no ambito do Programa,
tendo em vista a necessidade de impulsionar a Formagéao
Continuada dos cidadaos que realizam fungbes de execucéo,
monitoramento, avaliacdo, prestacdo de contas e controle
social de recursos orcamentarios alocados nos programas e
acOes educacionais financiadas pelo FNDE;
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e A disponibilizacdo de informagbes e conhecimentos que
possibilitem melhor utilizacdo dos recursos e instrumentos
pedagogicos que dao suporte ao Programa;

e O fortalecimento da tutoria, estimulando atitudes pré-ativas e
incentivando a interatividade e a colaboracdo na rede do
Formacéo pela Escola (BRASIL, 2012, p. 12).

Os elementos presentes na proposta pedagogica do curso de formacéo de
tutores reforcam a importancia do papel desses profissionais na conducdo do
PFE, uma vez que a mediacdo € concebida como elemento imprescindivel ao
desenvolvimento de qualquer acao educativa.

Nesse ponto, retomamos as ideias de Saviani (2012) quando este explicita
a natureza da educacdo como um processo de trabalho ndo material, por se tratar
da producédo de ideias, conceitos, valores e simbolos que o homem precisa
assimilar. Assim, pelo trabalho educativo se da “[...] o processo de mediacédo que
possibilita a passagem do educando de uma insercao acritica e inintencional no
ambito da sociedade a uma insercéo critica e intencional” (SAVIANI, 2012, p. 7).

Essa mediacdo pode ser concretizada tanto na modalidade presencial
quanto a distancia. Destacamos 0S momentos presenciais como outra
caracteristica do curso de tutoria, conforme recomenda a propria legislacao
brasileira para cursos a distancia. O encontro presencial tem por objetivos
apresentar o Programa e orientar sobre seu funcionamento e dinamica de
realizacdo. Trata-se de momento propicio para que os cursistas estabelecam um
elo de comunicagcdo com multiplicador e entre si, possibilitando a troca de ideias,
ajuda muatua e a construcdo coletiva das aprendizagens. Por meio de oficinas de
praticas, os cursistas tém oportunidade de desenvolver habilidades necessérias
para compreender como funciona o Sistema de Informagcdo do Programa
Formagédo pela Escola (SIFE) e o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA)
(BRASIL, 2012).

No momento a distancia, o objetivo é ofertar os contelidos para o acesso
no lugar adequado e momento propicio para o desenvolvimento de
aprendizagens, e assim: promovendo a familiarizacdo com o AVA, fortalecendo a
comunicacao, ja estabelecida no momento presencial, “por meio da insercao do
cursista na rede do PFE, onde os participantes terdo oportunidade de interagéo e
troca de experiéncias e vivéncias compartilhadas na pratica profissional” (BRASIL,
2012, p. 16).
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Quanto aos objetivos da aprendizagem nos conteddos, espera-se que 0

tutor seja capaz de:

Identificar as principais caracteristicas que evidenciam a
Sociedade do Conhecimento;

Reconhecer a importancia da educagéo no processo social;
Conhecer as principais teorias sobre aprendizagem e refletir
sobre a influéncia delas em suas praticas;

Identificar os principios da constru¢do do conhecimento;
Conhecer os fundamentos da formagé&o continuada,;

Identificar as principais caracteristicas da Educacdo a
Distancia;

Reconhecer a importancia das tecnologias na mediagdo dos
processos educacionais a distancia e

Vivenciar experiéncias de interagdo e colaboracdo em redes
de aprendizagem (BRASIL, 2012, p. 47).

Observamos que um dos objetivos interpostos a formacao dos tutores para

atuacdo no Programa Formacéao pela Escola é o reconhecimento das tecnologias

ao longo do processo de aprendizagem. As novas tecnologias tém influenciado

diretamente nos habitos e comportamentos das pessoas. Assim, faz-se

necessario capacitar profissionais da area educacional para cumprirem 0s

objetivos propostos para a funcéo de tutor. Nesse viés, a formacao dos tutores é

composta pelos elementos que compdem o sistema de educacdo a distancia,

conforme segue:

O aluno cursista é considerado a figura central do processo
educativo e todas as agfes, objetivos, metas e estratégias de
ensino que foram planejados de forma a atender as suas
necessidades de aprendizagem;

O professor, ou tutor tem o papel de ser um incentivador da
aprendizagem e de fazer a mediacdo pedagodgica entre os
conteudos do ensino e as aprendizagens dos alunos;

A comunicacado se da por meio de material pedagdgico auto
instrucional, das diversas ferramentas disponiveis no AVA, dos
tutoriais explicativos dos ambientes virtuais e da mediacdo do
tutor no encontro presencial e nos momentos de estudo a
distancia;

A estrutura e organizacao do curso dizem respeito ao preparo,
a logistica de distribuicdo de materiais, a escolha do ambiente
virtual de aprendizagem (Moodle), a disponibilizacdo de
materiais didaticos no AVA, a selecdo de ferramentas a serem
utilizadas para cada situacdo de aprendizagem bem como as
decisBes sobre 0s processos de comunicacdo e as estratégias
para avaliacao (BRASIL, 2012, p. 47).
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A vista dos elementos elencados, destacamos que o uso da tecnologia
aplicado a educacgédo deve estar apoiado em uma filosofia de aprendizagem que
proporcione aos estudantes efetiva interacdo no processo de ensino e
aprendizagem, comunicacdo no sistema com garantia de oportunidades para o
desenvolvimento de projetos compartilhados e o reconhecimento e respeito as
diferentes culturas e a construgéo do conhecimento.

Uma vez apresentadas as singularidades do curso de formacao de tutores,
na sequéncia discorremos sobre os diferentes moédulos que compdem o

Programa Formacéo pela Escola.

4.3 O PROGRAMA: MODULOS E ESPECIFICIDADES

O Programa Formacdo pela Escola oportuniza aos professores e
comunidade escolar ampliar seus conhecimentos referentes aos programas,
acOes e projetos apoiados e desenvolvidos pelo FNDE e também a compreender
seu papel na efetivacdo dos objetivos da politica educacional brasileira.

Os cursos do PFE sao oferecidos pela modalidade a distancia, que
tem como amparo legal a Constituicdo Federal de 1988; a Lei n® 9.394/96, a Lei
n® 10.172/01, a Resolucdo do Programa Formacéao pela Escola e a Resolucao de
Bolsas do Programa Formacéo pela Escola (BRASIL, 2010b).

A proposta pedagodgica do Programa Formacgdo pela Escola esta
fundamentada em trés acdes: a Educacao a Distancia, a Formacgdo Continuada e
a Construcao do Conhecimento.

A primeira agdo diz respeito a Educacgdo a Distancia, tendo em vista as
possibilidades que essa modalidade apresenta no sentido da promoc¢ao do ensino
em grande escala. A opcéo pela oferta de cursos online justifica-sepelo fato de
que, por meio dele, é possivel atender em todo o territério nacional um grande
namero de pessoas que, simultaneamente, podem ser contempladas com os
cursos ofertados. A EaD também possibilita que o estudante organize seu estudo
de acordo com sua disponibilidade de tempo e de local adequado. Nesse sentido,
Costa (2014) ressalva que:



91

A oficializacdo da EaD contribui, de forma significativa, para o
crescimento da oferta de cursos na modalidade de educacgéo a
distancia, no final da década de 1990 e inicio do século XX|. Mas

s

0 que marca esse periodo, a nosso ver, é o envolvimento das
Instituicbes de Ensino Superior com essa nova modalidade de
ensino e a acdo mais efetiva do MEC para a implementacao de
politicas publicas no campo da EaD (COSTA, 2014, p. 16).

Percebemos a articulacdo entre a proposta do Programa Formacao pela
Escola as determinacfes da educacao a distancia a medida que comprovamos,
pelas diferentes etapas que compdem o Programa, a efetividade da
implementacdo de acdes e politicas publicas de formacdo continuada nessa
modalidade a distancia.

A segunda acdo do Programa Formacao pela Escola favorece os cursistas
no processo de formacdo continuada visando a contribuicio de todos os
envolvidos com a execu¢do, o monitoramento, a avaliacdo, a prestacdo de contas
e o0 controle social das agbes e programas educacionais finaciados pelo FNDE,
por meio da oferta de cursos na modalidade de educacgéo a distancia. Cumpre
lembrar que essa acdo fundamenta-se no artigo 62 da LDBEN n° 9.394/96, ja
citadoanteriormente.

Quanto a terceira acdo do Programa, a Constru¢cdo do Conhecimento,
podemos afirmar que o Programa propicia a interacéo, a troca de experiéncias e 0
trabalho compartilhado.

A utilizacao dos recursos tecnolégicos disponiveis no Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) propbe a construgdo e (re)construgdo coletiva de
conhecimentos por meio dos conteudos a serem apropriados pelos alunos, como
também a interacdo mediante didlogos e debates envolvendo experiéncias
pessoais e profissionais.

O Programa Formacéo pela Escola traz como objetivos estratégicos:

e Oferecer oportunidade de capacitacdo voltada a gestores e
técnicos que realizam funcbes de execucgdo, monitoramento,
avaliacdo e prestacdo de contas de recursos orgcamentarios
alocados nos programas e agbes educacionais financiados
pelo FNDE, assim como ao cidadao para exercicio do controle
social;

e Alianhar as competéncias, a serem desenvolvidas, ao plano
estratégico da autarquia;

e Reduzir tempo, recursos e custos de capacitacao;
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e Proporcionar oportunidades de capacitagdo em larga escala
respeitando a diversidade cultural, a individualidade e o ritmo
de aprendizagem de cada participante;

e Promover a inclusdo social por meio da utlizacdo de
tecnologias educacionais como instrumentos de
aprendizagem, ensino e trabalho;

e Integrar e fortalecer as redes de parceria do FNDE;

e Promover a divulgacdo do FNDE;

e Ser instrumento de integracdo do ambiente interno e externo
ao FNDE, no contexto da educacdo corporativa (BRASIL,
2012, p. 35).

A Formacédo Continuada de Professores na Modalidade a Distancia do
Programa Formacao pela Escola, com a utilizacdo de tecnologias educacionais,
além de promover a inclusdo social, amplia 0 conhecimento em relacdo aos
recursos publicos destinados a Educacdo Basica, programas e acgles
educacionais financiados pelo FNDE.

Os cursos ofertados pelo Programa Formacdo pela Escola levam os
participantes “[...] a desenvolver a capacidade de observacao, reflexao critica, o
estabelecimento de relacbes, as relacdes entre causas e consequéncias, a
reconhecer as concordancias e antagonismos, privilegiando a construcdo de
conhecimentos” (BRASIL, 2012, p. 35).

Esses objetivos pretendidos pelo PFE encontram-se diretamente
relacionados ao fato de que a sociedade vigente se apresenta em constante
transformacdo, demandando em contrapartida a¢cdes que vao ao encontro das
necessidades sociais.

Nessa perspectiva, e tendo em vista a potencialidade de ampliar as
possibilidades de mudancas, fortalecendo as tomadas de decisbes
especificamente no ambito da escola, o processo educativo do PFE possui como

diretrizes:

e A caracterizacdo dos problemas de gestdo dos diferentes
programas administrados pelo FNDE, analisando as variaveis
e buscando solucdes mais pertinentes nas questdes locais e
regionais;

e A ampliagdo de informagdes que possibilitem maior acesso e
utilizacdo dos recursos disponiveis;

e O fortalecimento da gestdo democratica da escola publica,
estimulando  processos cooperativos de decisdo e
operacionalizagao;
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e A promocédo da formacdo continuada dos agentes e parceiros,
executores desses programas, a elaboracdo de propostas
diversificadas de atuacdo e uso mais adequado dos recursos
segundo peculiaridades regionais;

e A ampliagdo dos canais de controle, por meio dos conselhos
locais e regionais, que exercem o controle social da aplicacéo
dos recursos (BRASIL, 2012, p. 36).

Convém reforcarmos que a utilizacdo dos recursos disponiveis na
formacdo continuada por meio da EaD, além de ampliar os conhecimentos,
promove uma formacdo que possiblita aos participantes compreender a correta
aplicacdo dos recursos dos programas do FNDE e, em especifico, o
funcionamento das a¢fes educacionais com base na transferéncia de recursos e
na descentralizacdo do estado (BRASIL, 2012).

Reiteramos que a EaD tornou-se uma possibilidade de democratizacao e
acesso a educacdo, visto que essa modalidade de ensino oportuniza aos sujeitos
organizar seu espaco e tempo de acordo com suas possibilidades. Nesse ambito,
Mussak (2003 apud BRASIL, 2012, p. 37) afirma que o espaco-tempo influi

diretamente nos conhecimentos do diaadia:

e O conceito do “timing”, palavra inglesa derivada de time
(tempo), tem o significado de “senso de oportunidade”. Isso
envolve tanto a escolha do momento certo para realizar uma
determinada acg&o, quanto da duragdo mais adequada para
efetuar esta acéo.

¢ O conceito do “placing”, palavra derivada de place (lugar), tem
0 mesmo significado de “senso de oportunidade” s6 que com
relacdo ao espago fisico, considerando que, entender o local é
vantagem para quem 0 ocupa.

e O placing requer que o sujeito saiba posicionar-se no mundo
respeitando limites, mas impondo seus direitos. Significa
reconhecer que estar presente € fundamental, mas a auséncia
temporaria também o é; pois se a presenca produz respeito, a
auséncia temporaria produz lembrangca, e ambos o0s
sentimentos reforgcam nosso significado e nosso valor.

Os conceitos destacados por Mussak (2003 apud BRASIL, 2012) reforcam
a possibilidade de formacéo de sujeitos autbnomos, participativos, conscientes e
criticos, permitindo-lhes otimizar ndo sé o tempo e o espaco, mas também a
efetiva construcdo do proprio aprendizado de forma a tornarem-se aptos a

estabelecer julgamentos e a posicionarem-se no mundo. E nesse sentido que
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podemos inferir que o Programa Formagao pela Escola se propde a contribuir
para a formacdo da criticidade de seus participantes, instrumentalizando-os a
avaliar a aplicacéo dos recursos publicos destinados a educacgéo, em atendimento
as reais demandas de cada instituicdo escolar.

Os modulos que integram o Programa contém informagfes sobre as
politicas publicas, na area da educacdo, executadas pelo governo federal, o
financiamento dessas politicas e o papel do FNDE no apoio a sua efetivacdo, com
0 propadsito de identificar como a sociedade pode realizar o acompanhamento dos
recursos publicos destinados a educacdo. Essa visdo sistémica e modular
configura-se em uma das estratégias do FNDE na elaboracdo do PFE e
comprova-se pela observacdo da distribuicdo dos cursos ofertados, cursos de
tutoria, curso de competéncias basicas e modulos tematicos. No Quadro 2,

podemos verificar a distribuicdo dos cursos ofertados no Programa.

Quadro 2: Cursos ofertados pelo PFE

Para capacitacdo da Rede de Formadores, constituida pelos

Cursos de tutoria e
multiplicadores e tutores do programa

Competéncias Abordam o tema o “FNDE e o apoio as politicas para a Educagéo
basicas Basica”

Moédulo “Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE”

Modulo “ Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE”
Modulo “Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e Valorizag&o dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB”
Programa Nacional de Apoio ao
Moédulo “Programa do Transporte Escolar — PNATE
Transporte Escolar — PTE” Caminho da Escola — Aquisi¢éo de
Onibus Escolar

Programa Nacional do Livro Didatico
PNLD

Programa Nacional do Livro para o
Programa do Livro Didatico — | Ensino Médio — PNLEM

PLI Programa Nacional da Biblioteca da
Escola — PNBE

Programa Nacional do Livro Didadico
para Jovens e Adultos

Programa Controle Social para Conselheiros

Sistema de Informag&o sobre Orgcamentos Publicos em Educacéo —
SIOPE

O Maodulo de Prestacao de Contas encontra-se em fase de conclusdo

Temaéticos

Fonte: BRASIL (2013a, p. 87).
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O desenvolvimento de cada um dos modulos é fundamental para que o
participante entenda os objetivos do Programa, por isso discorremos sobre cada
um dos cursos ofertados, abordando suas principais caracteristicas e objetivos.
As competéncias basicas abordam as informacdes sobre as politicas publicas na
area da educacdo executadas pelo governo federal, o financiamento dessas
politicas e o papel do FNDE no apoio a sua efetivagdo. Compreendemos por
politica as decisdes elaboradas por determinado grupo na realizacdo de um
projeto comunitario. As politicas sdo denominadas publicas porque devem

estender-se a populacao em geral.

Por meio das informacfes e conhecimentos adquiridos no curso,
espera-se que O cursista possacompreender o sentido das
politicas publicas na area social, no contexto da sociedade
contemporéanea; reconhecer as politicas para a Educacao Basica,
implementadas pelo estado brasileiro; conhecer as fontes de
financiamento da Educacdo Basica e 0s mecanismos para que a
comunidade faca o acompanhamento e o controle social dos
recursos destinados a educacao; reconhecer o papel social do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) no
apoio as politicas publicas para a Educacdo Bésica, mediante a
implementacdo de diferentes programa, agdes e projetos e ainda
mediante o financiamento de projetos educacionais; conhecer a
dindmica dos conselhos que atuam no controle das agoes,
programas e projetos educacionais, e como se da a participagéo
da comunidade nesses conselhos (BRASIL, 2013a, p. 9).

Doravante neste trabalho, tratamos brevemente dos programas que
compdem o0s moédulos do PFE. Consideramos importante trazer essas
informacBes para clarificar a compreensdo acerca da relevancia desses
programas nha proposta de acompanhamento, pela comunidade escolar e
populacdo em geral, da aplicacdo dos recursos destinados a educacéo.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado pela Resolucdo
n° 12, de 10 de maio de 1995, com o nome de Programa de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Posteriormente, passou a se
chamar PDDE, com a edi¢cdo da Medida Provisoria n° 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001. Tem como finalidade prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas do Ensino Fundamental das redes municipais,
estaduais e Distrito Federal e as escolas privadas de Educacéo Especial mantidas

por entidades sem fins lucrativo, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia
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Social (CNAS), ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico. Os
recursos desse Programa sao transferidos independentemente da celebragcéao de
convénio ou instrumento congénere, de acordo com o numero de alunos
constante do censo escolar do ano anterior ao do repasse, e destinam-se a
cobertura de despesas de custeio, manutengdo e pequenos investimentos
(BRASIL, 2010b).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), criado em 1955,
traz como finalidade garantir, pela transferéncia de recursos financeiros, a
alimentacdo escolar dos alunos da Educacgéo Infantil e do Ensino Fundamental,
inclusive das escolas indigenas, matriculados em escolas publicas e filantropicas.
Com o objetivo de atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, esse Programa contribui para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem
como promover a formagdo de habitos alimentares saudaveis. O PNAE possui
carater suplementar, como prevé o artigo 208, inciso VII, da Constituicdo Federal,
quando assegura o “[...] atendimento ao educando no ensino fundamental, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude” (BRASIL, 2010Db, p. 15).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) passou a vigorar em 1° de
janeiro de 2007, criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado,
inicialmente, pela Medida Provisoria n°® 339, de 28 de dezembro de 2006.
Em 20 de junho de 2007, foi sancionada a Lei n° 11.494, que o regulamentou
como um Fundo especial formado pelas contribuicbes feitas pelos estados,
Distrito Federal e municipios, com 0s recursos provenientes da Unido. Devemos
acrescentar que este fundo substituiu o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). Este processo é

explicado por Gatti et al. (2011, p. 34), nos seguintes termos:

O Fundef tornou possivel que, apos a elevacdo da obrigatoriedade
de formacdo em nivel superior para todos os docentes,
determinada pela Lei n°® 9.394/1996, novas articulacdes fossem
estabelecidas entre as administracbes mantenedoras da
Educacdo Bésica e as instituicbes formadoras de professores.
Varios governos dos estados e dos municipios passaram a
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trabalhar em parceria, mediante convénios com universidades
federais, estaduais e, por vezes, algumas comunitarias dos
respectivos estados, para o desenvolvimento de programas
especiais de licenciatura voltados aos professores em exercicio
nas redes publicas que possuiam apenas formag¢do em nivel
meédio, conforme requeria a legislacdo anterior. Os programas
eram semipresenciais e utilizavam recursos midiaticos diversos,
uma vez que havia necessidade de certificar grande ndmero de
professores, gerando uma demanda de larga escala que os
cursos regulares da educacao superior, no seu formato classico,
ndo tinham condi¢Bes de atender a curto ou médio prazo. Com o
Fundeb, alarga-se o escopo desses programas (GATTI et al.,
2011, p. 34).

O Fundeb tem como objetivo especifico financiar todas as etapas da
Educacdo Basica publica: a Educacéo Infantil (creches para criancas de 0 a 3
anos e pré-escola para criangas de 4 a 5 anos), Ensino Fundamental e Médio, em
suas diversas modalidades: educacdo de jovens e adultos, educacgédo indigena,
educacdo quilombola, educacéo profissional, educacdo do campo e educacdo
especial (destinada a portadores de deficiéncias). “Os recursos do fundo podem
ser utilizados para financiar instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico” (BRASIL,
2013a, p. 61).

A Lei do Fundeb estabelece em seu artigo 8°, paragrafos 1°, 3° e 4°, que as
instituicbes privadas que proporcionam atendimento em Educacdo Infantil e

Educacédo Especial s6 poderdo receber recursos financeiros do Fundo se:

e Oferecerem igualdade de condigbes para 0 acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a
todos os seus alunos;

e Comprovarem finalidade n&o lucrativa e aplicar seus
excedentes financeiros nestas modalidades de educacéao;

e Assegurarem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
com o mesmo perfil ou ao poder publico, no caso do
encerramento de sua atividades;

e atenderem a padr6es minimos de qualidade definidos pelo
orgdo normativo do sistema de ensino, inclusive,
obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos;

e Terem certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social
ou o6rgdo equivalente, na forma do regulamento (BRASIL,
2013a, p. 61).
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A rigor, caberia aos estados e municipios destinarem 0s recursos oriundos
do Fundeb na valorizagdo do profissional da educagdo e na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Desta maneira, 60% desses recursos devem ser
direcionados ao pagamento dos profissionais do magistério em efetivo exercicio
na Educacdo Basica (professores, diretores de escolas e profissionais que
exercem cargo/funcdo de planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacao
educacional e coordenacdo pedagogica) e 40% para a manutencdo e O
desenvolvimento da Educacdo Basica. No entanto, devemos pontuar que a
realidade concreta das diferentes instancias do Poder Publico nem sempre sao
condizentes com o que determina a lei, 0 que gera situacdes de descompasso
entre as demandas da populacdo e a real aplicacdo das verbas publicas para a
educacao.

Reforcamos, assim, que conhecer as especificidades desses programas e
a potencialidade de acompanhamento das acfes do FNDE e seus parceiros
representa um caminho para que profissionais de educacdo e a comunidade de
forma mais ampla possa exigir o cumprimento das determinacfes legais que
regem a educacgdo no pais.

Outro médulo integrante do PFE aborda o Programa do Transporte
Escolar, desmembrado em dois outros programas voltados ao transporte de
estudantes: o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e o
Caminho pela Escola. Essas duas acdes tém como objetivo o atendimento dos
alunos que residem distante de suas escolas.

O Pnate, instituido pela Lei n° 10.880/2004, tem por finalidade garantir a
oferta de transporte escolar aos alunos matriculados na Educagéo Basica publica
de modo a garantir-lhes 0 acesso e a permanéncia na escola. Inicialmente, o
Programa somente contemplava os alunos do Ensino Fundamental. Com a
publicacdo da Medida Provisoria n® 455/2009 — transformada na Lei n® 11.947, de
16 de junho do mesmo ano, o Programa foi estendido para toda a Educacao
Bésica, favorecendo também os estudantes da Educacdo Infantil e do Ensino
Médios. Para efetuar a transferéncia de recursos® do Programa, o FNDE

considera em seus célculos, o numero de alunos transportados, cujas

* A transferéncia dos recursos publicos do Pnate aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
€ realizada em nove parcelas anuais, de marco a hovembro.
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informagdes sdo obtidas no Censo Escolar pelas secretarias de educagao no ano
anterior, considerando a extensdo do municipio, sua populagdo rural, o
guantitativo da populacdo abaixo da linha de pobreza e o IDEB (BRASIL, 2013a).

Diante da necessidade de atender a demanda na melhoria do transporte
escolar, o governo federal criou, por meio da Resolugao n° 3, de 28 de marco de
2007, o Programa Caminho da Escola, com os seguintes objetivos:

Renovar a frota de veiculos escolares; garantir seguranca e
gualidade ao transporte dos estudantes; contribuir para a reducéo
da evasdo escolar, ampliando, por meio do transporte diario, o
acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados
na Educacéo Basica, preferencialmente residentes na zona rural
das redes estaduais e municipais; padronizar os veiculos de
transporte do escolar; reduzir os precos dos veiculos; e aumentar
transparéncia nas aquisicfes dos veiculos escolares (BRASIL,
2013b, p. 24).

Denotamos a preocupacgédo, nos dois programas referidos, em garantir o
acesso de alunos a escola, entendendo que a simples oferta de educacdo néo
garante a efetiva presenca dos alunos em sala de aula. Nessa ordem de
pensamento, consideramos pertinente o desenvolvimento de estudos acerca de
tais programas, na medida em que muitas vezes o professor e demais agentes
sociais encolvidos na escola desconhece as dificuldades enfrentadas pelos
alunospara garantir a presenca diaria as aulas.

Outro médulo que integra o PFE é o Programa do Livro (PLI), também de
extrema relevancia para o desenvolvimento da tarefa educativa nos moldes
pretendidos pelas demandas educacionais contemporaneas. O PLI engloba
quatro categorias, a saber: o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que
distribui livros didaticos, dicionarios e obras complementares as escolas publicas
do Ensino Fundamental; O Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio
(PNLEM), o Programa Nacional da Biblioteca da Escola (PNBE) e o Programa
Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (BRASIL,
2013a).

Sobre o Controle Social para Conselheiros, tema de outro dos modulos
constitutivos do PFE concebemos controle social como a participagcdo da
sociedade no acompanhamento e na verificacdo da execucdo das politicas
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publicas, avaliando objetivos, processos e resultados. Desta forma, quando o
cidaddo acompanha a execucgéo das acdes e programas do governo, exerce esse
controle social, individualmente ou de forma organizada, ou por intermédio dos
conselhos de politicas publicas. Salientamos que o controle pode ocorrertanto no
planejamento como na execuc¢ao das acdes do governo.

E importante ainda citar o Sistema de Informacbes sobre Orcamentos
Plablicos em Educacdo (SIOPE). Consiste em um sistema eletronico
operacionalizado pelo FNDE com a finalidade de efetuar a coleta, o
processamento, a disseminacao e o acesso de todos as informacdes referentes
aos investimentos publicos na area educacional, realizados pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios. No curso que integra esse modulo, os cursistas
obtém informacBes para a disseminacdo de tais informacdes com vistas ao
acompanhamento da efetiva destinacao dos recursos publicos para a educacao.

Essa acédo coaduna-se com a demanda pela necessidade de controle dos
gastos com educac¢do no intuito de garantir a efetiva aplicacdo dos recursos a ela
destinados pelas diferentes esferas de governo.

Suas bases legais encontram-se na Portaria Ministerial MEC n° 06, de 20
de junho de 2006, que determinou:

Art.1°- Fica instituido o Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educagdo - SIOPE, sistema
informatizado de coleta de dados orcamentarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios relativos a aplicagédo
da receita vinculada & manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, sob a gestdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira — Inep (BRASIL, 2013c, p. 16).

Conforme o dispositivo legal apresentado, a preocupacao central desse
sistema € a coleta de informacdes referentes a aplicacdo de recursos
orcamentarios para a manutencao e desenvolvimento do ensino.

O Siope traz como finalidade auxiliar no planejamento das acbes e na

gestdo dos recursos e possuir como caracteristicas:

13) [...] permite a declaracdo, a transmissdo (mediante utilizacdo
de senha), o armazenamento e a extracdo dos dados
educacionais;
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2% requer, obrigatoriamente, a inser¢do e a atualizagdo perma-
nente de dados por parte da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;
33) prevé correspondéncia entre as informacdes declaradas e os
demonstrativos contdbeis que sdo pecas do balanco,
publicados pelos entes da federacéo;
4%) possui carater declaratorio [...];
53) favorece a publicidade das informacbes declaradas e a
consequente transparéncia na gestdo dos recursos publicos
da Educacédo, pois 0 acesso as informacdes é livre, ou seja,
ndo depende de senhas e ainda fornece um conjunto de
indicadores calculados automaticamente pelo préprio sistema;
62) facilita o controle legal, que é a acdo de acompanhar e fis-
calizar as acdes do Estado [...];
72) permite ampliagéo do controle social [...];
8%) propicia a pesquisa académica e institucional sobre
investimentos publicos na area educacional;
99) proporciona condi¢des para planejamento, execucéo, acompa-
nhamento e avaliacdo da acdo publica relacionada ao
financiamento da educacdo, mediante a utilizacdo de
informacgdes e indicadores;
10®) possibilitard, futuramente, o acompanhamento do gasto
publico em educagédo ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas; e

113) estabelece penalidades (prejuizos) as unidades federadas
qgue se negarem a disponibilizar as informacdes requeridas
(BRASIL, 2013c, p. 20).

Conforme podemos observar pelas caracteristicas elencadas, o Siope
afigura-se uma importante ferramenta para a gestdo, pois evidencia a
transparéncia no investimento de recursos financeiros de todas as unidades
federativas em educacdo, além de fornecer “[...] indicadores, especialmente
educacionais, que funcionam como um termdmetro para medir a eficiéncia das
acgdes educacionais” (BRASIL, 2013c, p. 16).

Tendo sido apresentados os modulos que integram o Programa Formacao
pela Escola, verificamos que estes abrangem os planos e estratégias que visam a
uma melhor conducao da gestdo educacional em todas suas dimensdes, como 0
transporte de escolares, a manutencdo de bibliotecas e cesséo de livros didaticos,
bem como o gerenciamento da merenda escolar. Também no que diz respeito ao
controle dos recursos destinados a educacéao, integra o PFE o Programa Dinheiro
Direto na Escola, que viabiliza o atendimento de questdes pontuais na melhoria

da estrutura das instituicoes escolares.
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Também merece destaque o modulo de controle social para conselheiros e
0 Siope, sistema eletronico que possibilita a todo cidadado acessar informacgdes
referentes aos orcamentos publicos da Unido, dos estados e municipios.

Ressaltamos, assim, que o Programa Formacdo pela Escola mostra-se
relevante por permitir a formacéo continuada ndo apenas de professores, mas
dos demais agentes envolvidos na comunidade escolar, permitindo-lhes ampliar
0s seus conhecimentos referentes aos programas, acdes e projetos apoiados e
desenvolvidos pelo FNDE.

A relevancia social do PFE aponta para a utilizacdo da EaD com a
finalidade de ampliar o nUmero de pessoas participantes, propiciando condicdes
para que professores e demais pessoas que integram a sociedade possam
exercer o controle social dos 6rgaos e recursos publicos, trazendo incontestaveis
vantagens para a compreensao sobre as formas de financiamento da educacao,
estimulando a acéo cidadd como substrato para as mudancas requeridas no
cenario social da contemporaneidade.

Assim sendo, entendemos que a finalidade precipua do PFE consiste em
ampliar a compreenséo dos participantes quanto a seu papel na efetivacdo dos
objetivos da politica educacional brasileira. Trata-se, assim, de trilhar os caminhos

para a tao propalada democratizacao da escola publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, cujo objetivo geral consistiu em realizar um estudo
tedrico sobre o Programa Formacédo pela Escola (PFE), permitiu ampliar nossa
compreensao sobre essa teméatica com a realizagdo de pesquisa bibliografica e
documental em diferentes bases de dados.

Reiteramos que se trata de um tema bastante recente, uma vez que o
referido Programa foi criado em 2004, passando por uma fase piloto em 2005 e
2006, quando se firmou como pratica de formacdo continuada de professores,
pedagogos, gestores, pessoal técnico-administrativo, parceiros e conselheiros
gue integram a comunidade escolar.

O PFE encontra-se vinculado a uma proposta que vem se firmando nas
Ultimas décadas, quando a educacédo a distancia se consolidou como alternativa
valida no atual cenario educacional para o atendimento das demandas
educacionais da sociedade da informacéo, fortemente impactada pela avalanche
de informacbes em todos os espacos de vivéncia dos sujeitos, trazidas por
ferramentas tecnol6gicas continuamente redimensionadas.

Nesse sentido, discorrer sobre a educagcao a distancia implica retomar a
concepcao de construcdo do conhecimento em uma ampla rede de saberes que,
interligados, propiciam condicGes de atender a um nimero maior de cursistas com
uma qualidade. De posse das informacgOes obtidas pelas diferentes etapas que
compuseram nOSsO percurso de pesquisa, evidenciamos nessa modalidade de
ensino uma proposta condizente com a necessidade de formagé&o que tem sido
bastante requisitada na esfera educacional.

Encontramos elementos que confirmam as caracteristicas da EaD como
alternativa a melhoria da capacitacéo dos diferentes profissionais que integram o
sistema educacional. Assim, destacamos a abertura, a flexibilidade, a eficacia, a
formacao permanente, a economia e a padronizagdo como importantes condi¢cdes
gque asseguram a execucao de propostas focadas nessa modalidade de ensino
que vem se firmando nas Uultimas décadas, especificamente na formacao

continuada.
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Devemos ponderar que a interagcdo mostra-se como um componente
essencial em qualquer proposta educacional, sobretudo na modalidade a
distancia, quando € mediada pelas tecnologias da informacdo e da comunicacao
existentes.

Buscamos aqui ratificar o que afirmam Moore e Kearsley (2010) sobre a
intensificagcdo dos processos de interagdo social, os quais podem se dar de forma
reduzida, minima, moderada ou acima da média ou ainda de alto nivel,
dependendo dos graus de contato social entre o tutor e os alunos.

Na abordagem aqui realizada, entendemos que o Programa Formacao pela
Escola apresenta caracteristicas voltadas ao pensamento de Moore e Kearsley
(2010) quando apontam a formacdo e atuacdo do tutor como um elemento
preponderante para o sucesso dos cursos ofertados nos diferentes médulos do
Programa Formacéo pela Escola.

Com esses pressupostos, ressaltamos que a proposta do PFE mostra-se
condizente com a emergéncia de novas demandas referentes a formacao
continuada e vem a preencher uma lacuna em relacdo aos programas de
formacao que atendam nédo apenas a professores, mas aos demais participes do
processo educativo escolar.

Neste trabalho, apresentamos a trajetoria historica da formacéo continuada
na modalidade a distancia, reforcando que a educacéo continuada tem assumido
distintas concep¢des em consonancia ao momento politico em que esse processo
se desenvolve.

Em relacdo as concepcgdes de formacdo continuada, pontuamos seu
carater dinamico, discorremos sobre o modelo proposto por Demailly (1992) e
ratificado por Novoa (1997), autores que salientam a relacdo entre formadores e
formandos predispostos aos saberes produzidos em acéo.

Nessa dimensdo, destacamos que a formacdo continuada traz como
elemento fundamental a cooperacdo, visando a construcdo individual e coletiva
dos conhecimentos. Reforgamos, nesse modo de pensar a formagao continuada,
gue sua principal caracteristica € a articulacao.

Neste estudo, buscamos enfatizar a educacédo a distancia como proposta
sintonizada com as mudangas requeridas pela formagédo continuada no atual

cenario educacional brasileiro, no qual os profissionais que atuam em educacao
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encontram-se sobrecarregados com uma série de atividades relacionadas a seu
campo de atuacdo e nem sempre podem dispender tempo e energia para a
realizacdo e cursos presenciais.

Consideramos a EaD a resposta mais efetiva para a elaboracdo de futuras
propostas de formagdo continuada, ndo apenas de professores, mas para todos
0s envolvidos na gestéo e controle dos recursos destinados ao financiamento da
educacao publica no Brasil.

Deste modo, destacamos a relevancia de buscar mecanismos que
habilitem agentes, parceiros e comunidade em geral em torno de um projeto de
educacdo que cumpra sua funcédo social, qual seja, de transformacdo da
sociedade pela acdo consciente de seus integrantes.

Nessa ordem de pensamento, a compreensdo acerca da complexidade do
sistema educacional e suas formas de financiamento pode contribuir para uma
melhor interacdo e um efetivo comprometimento de todos os integrantes dos
cursos de formacgédo com a melhoria da gestdo da educacéo.

Quando discutimos as a¢Bes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, encontramos resultados que corroboram a percepg¢éo de que o FNDE
vem cumprindo sua fungcédo e efetivando politicas publicas na confluéncia das
necessidades da populacdo brasileira, no que se refere ao acesso a uma
educacdo de qualidade, que garanta a cada cidaddo o direito de atuar como
sujeito de sua propria historia, perpetrando o que postula Freire (1992), quando
reforca que cabe aos homens fazer-se e refazer-se no processo de fazer a
histéria, situando o sonho como o motor de seu préprio percurso de
aprendizagem.

De forma prética, buscamos apresentar o Programa Formagcéao pela Escola,
tendo em vista a intencionalidade de ampliar, nos cursistas, a compreensao sobre
as acOes e recursos destinados a area educacional. Os resultados encontrados
nesta pesquisa nos permitem afirmar a efetividade da proposi¢céo deste Programa
na formacao continuada de professores e de diferentes atores sociais envolvidos
no controle social das a¢des programas de politicas publicas para a educacéo.

Embora ndo tenha sido desenvolvida uma pesquisa de campo que
corrobore a efetividade do Programa Formacao pela Escola, encontramos indicios
de que os resultados positivos observados pela pesquisadora na fungéo de tutora
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de cursos nessa dimensao relacionam-se ao fato este ser ofertado na modalidade
de educagédo a distancia, consagrada como um processo que considera a
educacdo como um continuo repensar da pratica frente as demandas
educacionais da sociedade contemporanea.

Salientamos, em especial, a estreita relacdo entre o PFE e as novas
tecnologias, as quais, instaladas na sociedade contemporanea, passaram a
assumir, nas ultimas décadas, um espaco privilegiado no cenario educacional,
reforcando a educacao a distancia como alternativa propicia ao desenvolvimento
de propostas voltadas para a formacao continuada.

Devemos ainda acrescentar que o Programa que constitui o objeto do
presente estudo mostra-se importante devido a sua viséo sistémica e modular, o
que confirmamos pela distribuicdo dos cursos ofertados, desde os cursos de
tutoria, de Competéncias Bésicas e seus diferentes médulos teméaticos.

Assim, os médulos sobre programas como o PDDE, PTE, PLI, PNAE e
Fundeb atuam na formacdo para entender a destinacdo de recursos para a
manutencdo e desenvolvimento das acdes relacionadas a educacdo e a
valorizacdo dos professores, vinculadas ao FNDE. Por sua vez, os moédulos
referentes ao Controle Social e ao Siope relacionam-se diretamente a
possibilidade do exercicio do controle dos recursos destinados ao financiamento
da educacédo em seus diferentes niveis.

Quanto as hipéteses previamente elencadas, foi possivel confirmar que a
formacado continuada representa um avanco na concretizagdo da educacdo em
atendimentos as novas demandas da sociedade contemporénea, conforme
apontaram os diferentes autores que sustentam nossa discussao.

Tais demandas implicam a participacdo de um numero maior de agentes
na gestdo democratica da escola publica, e, neste sentido, vimos confirmada
também a hipotese de que o Programa Formacdo pela Escola pode
instrumentalizar professores e demais atores sociais envolvidos no projeto
educativo no sentido de ampliar suas possibilidades de formac¢do no que tange a
compreensao sobre a sistematica do financiamento da educacéo.

N&o obstante, refutamos parcialmente a hipdtese de que existem grandes
obstaculos a realizacdo de uma formacgdo continuada abrangente e efetiva. Isto

porque uma das caracteristicas mais evidentes do PFE consiste nho namero
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ampliado de participantes dos cursos ofertados, devido a opc¢éo pela modalidade
a distancia como forma de instrumentalizagao do Programa.

Quanto a efetividade da formacdo continuada, concordamos com a
hipétese de obstaculos ainda existentes, relacionados a fatores como a estrutura
espacgo-temporal dos cursos e eventos, a capacitacdo dos tutores e mesmo a
postura de alguns cursistas, ainda motivados unicamente pela certificagéo.

No ambito de nossa propria formacéao continuada, porém, a pesquisa que
deu origem a esta dissertacdo mostrou-se efetiva por contribuir para lancar um
novo olhar sobre o ensino, condizente com as continuas transformacfes que
impactam a sociedade contemporanea e cujos reflexos atingem os saberes e
fazeres dos profissionais de educacao.

Ressalvamos que o potencial do PFE ndo pode ser resumido a uma Unica
andalise, mas é importante reafirmar as potenciais vantagens que esse Programa
pode trazer para a compreensdo do sentido das politicas publicas na esfera
social, tendo em vista a formacao cidada preconizada pela Constituicdo de 1988 e
almejada como caminho concreto para a proposicdo de alternativas viaveis da
transformacao social demandada pela sociedade face as continuas exigéncias da
modernidade.

A andlise aqui realizada ndo tem a pretensdo de esgotar a discussao
acerca da educacdo a distancia e formacdo continuada, dada a complexidade
desta tematica e o vasto numero de cursos oferecidos nessa modalidade no pais.
Da mesma forma, os dados referentes ao Programa Formacdo pela Escola
podem ser considerados relativamente recentes, demandando novas
investigacoes.

Por esse motivo, sugerimos, para futuros estudos, que sejam realizadas
pesquisas de campo, no intuito de investigar a concepc¢éo dos profissionais que
integram o PFE e as mudancas percebidas durante este curso de formacao
continuada.

O que ressaltamos, sobremaneira, é a existéncia de um novo olhar sobre o
ensino, a partir do atendimento dos pressupostos legais que garantem a
necessidade de formacdo — tanto inicial quanto continuada - a um numero
crescente de profissionais. Neste viés, as reflexdes que podem ser suscitadas

pela leitura de nossa dissertacdo permitem conduzir & compreensdo sobre o
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impacto das acdes e planos do governo na modalidade a distéancia na formagéo
nao apenas de professores, mas de demais agentes envolvidos na educagéo.

Esperamos ter contribuido, com a elaboracdo deste trabalho, para o
lancamento de reflexbes acerca da relevancia da educacdo a distancia como
proposta educacional coerente com as atuais demandas educacionais da
contemporaneidade, além de apresentar o Programa Formacéo pela Escola como
uma proposta de articulacdo entre os diferentes atores sociais envolvidos na
educacao e os programas e a¢des do FNDE no que diz respeito ao financiamento
da educacdo como um projeto que embasa as possibilidades das mudancas
pretendidas e requeridas pela sociedade deste terceiro milénio.
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