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RESUMO

O presente estudo esta inserido na linha de pesquisa de Histéria e Historiografia da
Educacao e seu objetivo é identificar, nos periédicos publicados na ferramenta de
busca Jurn e no portal de periédicos da Capes, no periodo de 2001-2014, os artigos
que discutem a influéncia direta ou indireta dos organismos internacionais nas
politicas publicas para a educagdo superior na modalidade a distancia. Para isso,
optamos pela realizacao de uma pesquisa do tipo Estado do Conhecimento, pois
nesta dissertagdo utilizamos somente um setor das publicacdes: os periddicos. A
metodologia escolhida é a bibliografica, exploratéria e de cunho qualitativo por
acreditarmos que € a que melhor atende a pesquisa proposta. Nesse sentido,
discutimos sobre a Reforma do Estado Brasileiro e as politicas publicas implantadas
na ultima década do século XX e inicio do século XXI, que incluem as
recomendagdes do Banco Mundial para a educacdo, bem como o crescimento e a
expansao do Ensino Superior na modalidade a distancia. Descrevemos o estado do
conhecimento em pesquisas académicas, dissertamos sobre o banco de dados
utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa e acerca dos artigos selecionados
para a analise. Por fim, mostramos o resultado da analise dos artigos selecionados a
fim de identificar de que forma as discussdes relativas as intervencbes dos
organismos internacionais nas politicas publicas para a educacao superior na
modalidade a distancia sao tratadas nos artigos publicados no periodo escolhido
para este estudo: 2001-2014.

Palavras-chave: Educacédo a Distancia. Ensino Superior. Organismos Internacionais.
Estado do Conhecimento.
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Education) — State University of Maringa. Supervisor: Prof. Dra. Maria Luisa Furlan
Costa. Maringa, 2016.

ABSTRACT

This study was part of the research line History and Historiography of Education and
its aim is to identify, in published journals in Jurn search engine and CAPES
periodical portal in the period 2001-2014, the articles that discuss the influence
directly or indirectly from international organizations in public policy for higher
education in the distance. For this, we chose to perform a search of the Knowledge
State type, as in this work we use only one sector of the publications: Periodicals.
The chosen methodology is bibliographical, exploratory and qualitative nature
because we believe it best serves the research proposal. In this sense, we discussed
the Brazilian State Reform and public policies implemented in the last decade of the
twentieth century and early twenty-first century, which include the World Bank’s
recommendations for education, as well as the growth and expansion of higher
education in the form the distance. Describe the state of knowledge in academic
research, we talk about the database used for the development of this research and
about the articles selected for analysis. Finally, we show the result of the analysis of
the items selected in order to identify how the discussions relating to the
interventions of international organizations in public policy for higher education in the
distance area ddressed in articles published in the period chosen for this study:
2001-2014.

Key-words: Distance Learning. Higher education. International Organizations.
Knowledge of state.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacao insere-se na linha de pesquisa de Histéria e Historiografia da
Educacao do Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo da Universidade Estadual
de Maringa (UEM) e tem como principal finalidade investigar, nos artigos publicados
entre os anos de 2001 e 2014, de que forma aparece nessas publicacbes a
intervencao dos organismos internacionais nas politicas publicas para a educacgao
superior na modalidade a distancia.

O interesse por essa teméatica surgiu em decorréncia dos cinco anos de
trabalho como tutora da Educacdo a Distancia do Centro Universitario Cesumar
(Unicesumar) e também por meio das discussées desenvolvidas nas disciplinas
cursadas no Programa de Po6s-Graduacao em Educacdo da Universidade Estadual
de Maringa (UEM) sobre as politicas publicas para o Ensino Superior € a expansao
que esse nivel de Ensino Superior na modalidade a distancia apresentou nas ultimas
décadas do século XX e na primeira década do século XXI por meio da promulgacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96 que
regimentou a oferta de cursos em nivel superior na modalidade a distancia.

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo: a) apresentar a reforma do
Estado e as politicas publicas para a educacao superior no final do século XX e
inicio do século XXI; b) mapear os artigos publicados no periodo de 2001-2014 que
tratam da intervencado dos organismos internacionais nas politicas publicas para a
educacgao superior a distancia no Brasil; c¢) identificar, nas discussdes dos artigos
mapeados, em que medida aparece a intervencdo dos organismos internacionais
nas politicas publicas para a educacéao superior a distancia no Brasil.

A promulgagdo da LDBEN é reflexo da implantagdo de uma politica
neoliberal’ que resultou na reforma do aparelho do Estado, que possuia como
objetivo o estabelecimento de diretrizes para a reforma da administracao publica,
fator indispensavel para a consolidacdo e estabilizacdo da economia (BRASIL,
1995).

! Relativa ao neoliberalismo ou adepto dessa doutrina. Neoliberalismo: corpo de doutrina que admite
a intervencao do Estado para equilibrar os interesses sociais com 0s interesses privados no jogo
econémico-politico (MICHAELIS, 1998).



18

A luz desse contexto, a premissa que norteia esta discussdo é a de que os
organismos internacionais exercem influéncia na elaboracdo e consolidacao das
politicas publicas para a educagao superior na modalidade a distancia. Nesse
sentido, nossa discussdo tem como base tedrica autores como Bresser Pereira
(1991; 1999); Dourado (2002); Cardoso (2007); Carinhato (2008); Giolo (2010) e
Loureiro (2010).

Para atingir os objetivos propostos, organizamos a dissertacdo em cinco
secOes. Na introducao, apresentamos o tema da pesquisa, 0 objetivo geral e os
objetivos especificos que norteiam o trabalho desenvolvido.

Na segunda secao, intitulada “A reforma do estado e politicas publicas para a
educacgao nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI”, discutimos
sobre as politicas publicas para a educacdao na modalidade a distancia. Para isso,
apresentamos consideracées pontuais acerca do processo politico que se
desenvolveu no pais no final do século XX e que culminou na implantacdo de
politicas publicas no século XXI no campo educacional. A finalidade desta sec¢ao foi
realizar a retomada histérica sobre a Reforma do Estado brasileiro no contexto
neoliberal e as intervencdes dos organismos internacionais, as quais contribuiram
para que o pais se desenvolvesse e adotasse uma politica com carater gerencial,
deixando de lado o protecionismo que o Estado possuia até entdo. Discutimos ainda
sobre as recomendagdes do Banco Mundial (BM) para a educacéo, visto que apés a
Reforma do Estado brasileiro o pais passou a adotar politicas internacionais. Ainda
nesta secdo, tratamos das politicas para a educacdo superior no Brasil na
modalidade a distancia, e do crescimento e da expansado da educacao superior a
distancia no Brasil. Para finalizar, discorremos sobre o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), um programa implementado pelo governo federal para ampliar as
vagas e o acesso da populacdo ao Ensino Superior, beneficiando prioritariamente
professores e funcionarios publicos. Vale ressaltar que o Sistema UAB é um projeto
que contribuiu para o crescimento e a expansao do Ensino Superior publico e de
qualidade na modalidade a distancia.

A terceira segao, intitulada “Estado do conhecimento dos periddicos da Jurn e
da Capes publicados no periodo entre 2001-2014”, aborda o Estado do
Conhecimento dos periddicos selecionados na ferramenta de busca Jurn e no portal
de periddicos da Capes, publicados no periodo de 2001 a 2014, com o descritor
“EAD e os organismos internacionais’. A partir desses artigos, descrevemos 0s
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aspectos metodolégicos da pesquisa. Esse levantamento caracterizou-se como
“estado do conhecimento” por tratar da sistematizacdo de uma producdo académica
de uma determinada area abordando apenas um setor das publicagdes, conforme
afirmam Romanowski e Ens (2006).

Na quarta segéo, “EAD e os organismos internacionais: analise dos artigos
publicados no periodo de 2001-2014”, procuramos verificar nos artigos selecionados
para esta pesquisa de que forma a intervencdo dos organismos internacionais nas
politicas publicas para o Ensino Superior, modalidade a distancia, aparece nos
artigos. Empreendemos uma andlise de cada artigo selecionado considerando as
caracteristicas gerais das publicacdes, objetivos, problematica e aspectos
metodoldgicos. Nessa andlise, os artigos foram divididos por categorias:
(1) Trabalho docente; (2) Formacao de professores; (3) Politicas publicas.

Na quinta sec¢do, empreendemos as consideracdes finais desta investigacao,
em que realizamos uma retomada das discussdes realizadas, assim como,
apontamos as conclusdes encontradas nas publicacbées e nos posicionamos em

relacdo as conclusdes dos artigos analisados.
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2 A REFORMA DO ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
NAS ULTIMAS DECADAS DO SECULO XX E INiICIO DO SECULO XXI

Nesta secao, discorremos sobre a intervengcdo dos organismos internacionais
nas politicas publicas brasileiras para a educacdo a distancia em nivel superior.
Discutimos a Reforma do Estado Brasileiro no contexto neoliberal abordando em
que momento politico a Reforma se insere no pais. Também citamos a Reforma do
Aparelho do Estado e as intervengdes internacionais nas politicas publicas, mais
especificamente as recomendagdes do Banco Mundial para a educacéo. Por fim,
investigamos as politicas publicas implantadas na década de 1990 para o Ensino
Superior que se mantém até os dias atuais.

2.1 AREFORMA DO ESTADO BRASILEIRO NO CONTEXTO NEOLIBERAL

A Reforma do Estado Brasileiro teve seu marco inicial com o governo de
Fernando Collor de Mello® na década de 1990. Suas propostas estavam
fundamentadas em um pensamento neoliberal que tinha como objetivo “a reorientacéo
do desenvolvimento brasileiro na redefinicio do papel do Estado” (CARINHATO,
2008, p. 39). As politicas dos organismos internacionais evidenciavam, em seus
discursos, a intencao em promover, no Brasil e na América Latina, a transicdo de um
capitalismo tutelado pelo Estado para um capitalismo moderno, tendo como base a
eficiéncia e a competitividade.

A critica ao Estado intervencionista, efetivada pelos partidarios do
neoliberalismo, e a busca de minimizacdo da atuacdo do Estado no
tocante as politicas sociais, pela redugédo ou desmonte das politicas
de protecdo, sdo prescritas como caminho para a retomada do
desenvolvimento econémico por meio da reforma do Estado. A
defesa ideologica dessa reforma € implementada pelo discurso de
modernizagao e racionaliza¢cao do Estado, objetivando, desse modo,

2 Fernando Collor de Mello foi eleito o0 32° Presidente da Republica, cujo mandato foi de 1990 a 1992.
Foi o presidente mais jovem a ser eleito no Brasil, na época com 40 anos de idade, o primeiro a ser
eleito por voto direto, apds a Ditadura Militar (1964-1985) e o Unico presidente a ser deposto pelo
processo de impeachment no pais.
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a superacao das mazelas do mundo contemporaneo (desemprego,
hiperinflagao, redugédo do crescimento econémico...) e de adaptagao
as novas demandas pelo processo de globalizagdo em curso
(DOURADO, 2002, p. 235).

No entanto, foi somente com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso® e a
implantagdo do Plano Real, em 1994, constituido anteriormente na administracdo de
ltamar Franco?, que a politca neoliberal se aplicou ao Estado Brasileiro
(CARINHATO, 2008).

Segundo Carinhato (2008), o Brasil adotou de forma tardia a politica
neoliberal, considerando que em 1975 o Chile ja havia se alinhando a essa politica
sob o governo de Augusto Pinochet. O mesmo ocorreu em 1979 na Inglaterra, com a
politica de governo de Margaret Thatcher. Os Estados Unidos também apoiaram
essa mesma politica sob o governo de Ronald Reagan, em 1980, assim como a
Alemanha, em 1982, com o governo de Helmut Khol, e o México em 1988, com
Carlos Salinas de Gortari, e por fim Argentina e Venezuela, em 1989, sob as
liderangas de Carlos Saul Menem e Carlos Andrés Pérez, respectivamente.

A eleicao de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi viabilizada a fim de que o
Brasil pudesse ser capaz de sustentar a permanéncia dos programas de
estabilizacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), assim como tornar efetivas as
reformas implementadas pelo Banco Mundial.

O FMI, diante da crise vivenciada pelos paises da América Latina, com
hiperinflacdes que ultrapassaram 50% mensais®, organizou um plano de ajuste
econbmico, obtendo apoio das agéncias multilaterais, do tesouro nacional, do
ministério das financas, do G-7 e dos presidentes dos 20 principais bancos
internacionais (BRESSER PEREIRA, 1991). Podemos destacar, no Brasil, o Plano
Real implantado em 1994, que se encaixa na série de medidas adotadas para a

estabilizacdo da moeda e o fim da hiperinflagdo, sendo parte do pacote de medidas

¥ Fernando Henrique Cardoso foi eleito o 342 Presidente da Republica, o primeiro a ser eleito por dois
mandatos consecutivos, de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002.

* ltamar Franco foi o 332 Presidente da Republica, cujo mandato ocorreu no periodo de 1992 a 1994,
assumindo interinamente o governo apés o impeachment de Fernando Collor de Mello, de quem era
vice-presidente.

® “Em alguns momentos, na Bolivia (1985), no Peru (1988/1990), na Nicaragua (1988/1989), na
Argentina (1989/1990) e no Brasil (1990) a inflagédo superou a taxa de 50% mensais, configurando-
se a hiperinflagdo. Antes isto nunca havia acontecido na América Latina” (BRESSER PEREIRA,
1991, p. 1).
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do plano de estabilizacao para o continente latino-americano derivado do Consenso
de Washington® (FIORI, 1997).

Bresser Pereira (1991) pontua que, de acordo com o Consenso de
Washington, a crise latino-americana possui duas causas: o tamanho do Estado e o
protecionismo, ou seja, o excesso de empresas estatais e sua ineficiéncia e a falta
de capacidade de gerenciar a maquina publica e de manter o controle salarial dos
setores privado e publico.

Na perspectiva de Williamson (1990 apud BRESSER PEREIRA, 1991, p. 6), 0
Consenso de Washington é constituido por 10 reformas que visam diminuir a causa

da crise latino-americana:

a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit publico; b) mudanca das
prioridades em relagdo as despesas publicas, eliminando subsidios e
aumentando gastos com saude e educacgao; c) reforma tributéria,
aumentando os impostos se isto for inevitavel, mas “a base tributaria
deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas”;
d) as taxas de juros deveriam ser determinadas pelo mercado e
positiva; e) as taxas de cambio deveriam ser determinadas pelo
mercado, garantindo-se ao mesmo tempo que fosse competitiva;
f) o comércio deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo
se atribui prioridade a liberalizacdo dos fluxos de capitais);
g) os investimentos diretos ndo deveriam sofrer restricoes; h) as
empresas publicas deveriam ser privatizadas; i) as atividades
econdmicas deveriam ser desreguladas; j) o direito de propriedade
deverd ser tornado mais seguro.

A aplicagao das politicas neoliberais para a Reforma do Estado elaboradas
pelo Consenso de Washington significaria, aos organismos internacionais, que o
Brasil estaria apto para o crescimento econémico. Diante disso, as intervengdes
realizadas mudariam o pais nos aspectos econdmicos, politicos e sociais, havendo
grandes expectativas quanto ao crescimento e aos investimentos do capital

internacional.

6 O Consenso de Washington, formulado em novembro de 1989, formou-se a partir da crise do
consenso keynesiano e da correspondente crise da teoria do desenvolvimento econémico elaborado
nos anos 1940 e 1950. Constitui um conjunto de medidas planejadas por instituigées financeiras de
Washington D.C. com base em um texto do economista Jhon Williamson. O Consenso de
Washington se tornou a politica do Fundo Monetério Internacional — FMI, no ano de 1990, momento
em que passou a ser aplicado nos paises que enfrentavam dificuldades financeiras, a fim de
promover o ajuste econémico.
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2.1.1 A Reforma do Aparelho do Estado e a Intervencdao dos Organismos

Internacionais

A reforma do Estado tem sido pauta de discussdes desde a década de 1980.
No Brasil, esse debate se intensificou no ano de 1995, com o governo de Fernando
Henrique Cardoso, que de maneira processual e continua, implantou o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, cujo objetivo era “transformar a administracéo
publica burocratica em administracdo publica gerencial, atendendo, assim, aos
postulados da ideologia neoliberal, que se volta basicamente ao mercado como
regulador de acdes” (SANTOS, 2011a, p. 54).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi desenvolvido pelo
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE)’, que apds
muitos debates e discussdes acabou por ser aprovado em 21 de setembro de 1995
pela Camara da Reforma do Estado, sendo sancionado, posteriormente, pela
Presidéncia da Republica. Esse documento “define objetivos e estabelece diretrizes
para a reforma da administracdo publica brasileira, instrumento indispensavel para
consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia”
(BRASIL, 1995).

Desta forma, a administracdo gerencial adotada pelo governo teve
como finalidade reduzir custos e tornar mais eficiente a
administracdo das imensas tarefas que cabem ao Estado. A reforma
apresenta as seguintes caracteristicas: descentralizacao, delegacao
de autoridade e de responsabilidade ao gestor publico e extremo
controle de desempenho. Esta forma de administrar é voltada para
obtencao de resultados (SANTOS, 2011b, p. 54).

A reforma do Estado brasileiro foi um processo abrangente que buscava “criar
um novo modelo econdmico fundamentado no neoliberalismo” e no Consenso de
Washington. De acordo com os defensores da Reforma, esta seria “uma alternativa
capaz de liberar a economia para uma nova etapa do crescimento” (CARINHATO,
2008, p. 41).

" Foi a partir do Ministério da Administracdo Federal da Reforma do Estado (1995-1998) que teve o
inicio a Reforma Gerencial do Estado Brasileiro. Apés 1998, o Ministério foi extinto por sugestao do
Ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira. A Reforma passou entdo para o Ministério do Planejamento e
Gestao. A Reforma Gerencial do Estado Brasileiro é considerada a segunda grande reforma do
Estado Moderno.
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Ha, contudo, uma grande diferenca nas relacbes entre a economia
centro/periferia, principalmente em um pais de economia periférica como o Brasil. O
ingresso em uma economia globalizada nao ocorre da mesma forma para todos os
paises e € por isso que essa questdo é tratada como um mito para muitos
pesquisadores. Esse discurso neoliberal criado pelos paises que detinham a
hegemonia do sistema capitalista internacional também contemplava a ideia de que
‘0 modelo do Estado das ultimas décadas era o agente responsavel pela
emergéncia da crise econémica mundial, devido a forte intervengdo na economia e
aos consideraveis gastos sociais” (CARINHATO, 2008, p. 42). Nesse contexto, a
unica forma de reverter a crise seria reformar o Estado.

Conforme Silva (2001, p. 85), para que houvesse a reconstrucao do Estado o
governo deveria enfrentar quatro grandes problemas: “o tamanho do Estado; a
necessidade de redefinicdo do papel regulador do Estado; a recuperagdo da

governanca® e da governabilidade®”.

Com o objetivo de sanar estes problemas de infra-estrutura foram
realizados em parceria com a iniciativa privada; os programas sociais
foram descentralizados administrativamente para as esferas
subnacionais e em parceria com o terceiro setor, e o controle das
politicas sociais tem ocorrido através das agéncias reguladoras.
Assim, o projeto de reforma do Estado brasileiro estd ancorado sob
trés eixos basicos: a privatizacdo, a publicizagdo e a terceirizagao
(SILVA, 2001, p. 85).

Nesse sentido, o entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira propbée o Estado
Social-Liberal®, que de forma diferenciada atende a populagdo, oferecendo-lhe

8 «[...] a governanca pode ser entendida como a outra face de um mesmo processo, ou seja, Como 0s
aspectos adjetivos/instrumentais da governabilidade. Em geral, entende-se a governanga como a
capacidade de um determinado governo para formular e implementar suas politicas. Essa
capacidade pode ser decomposta analiticamente em financeira, gerencial e técnica, todas
importantes para a consecug¢ao das metas coletivas definidas” (ARAUJO, 2002, p. 6).

“[...] governabilidade refere-se as préprias condicées substantivas/materiais de exercicio do poder e
de legitimidade do Estado e do seu governo derivadas da sua postura diante da sociedade civil e do
mercado (em um regime democratico, claro). Pode ser concebida como a autoridade politica do
Estado em si, entendida como a capacidade que este tem para agregar os multiplos interesses
dispersos pela sociedade e apresentar-lhes um objetivo comum para os curto, médio e longo
prazos. Essas condigcbes podem ser sumarizadas como o apoio obtido pelo Estado as suas politicas
e a sua capacidade de articular aliangas e coalizGes/pactos entre os diferentes grupos sociopoliticos
para viabilizar o projeto de Estado e sociedade a ser implementado” (ARAUJO, 2002, p. 6).

® O Estado Social-liberal se reporta a terceira via, ou seja, a terceira via ¢ um hibrido do social-
liberal. O social significa que o Estado continuara responsavel pelos servigos, mas isso nao
garante que € o governo quem oferecera os servigos. E nesse momento que surgem as ONGs,
amigos da escola, a terceirizagdo, as autarquias. O liberal se refere a introdugdo da
competitividade, das licitacdes e da livre concorréncia.
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servicos que lhe sdo de direito por meio das organizacdes publicas nao-estatais, ou
seja, segundo Bresser Pereira e Grau (1999), por meio das organizagdes que
produzem servicos sociais como, por exemplo, escolas, museus, hospitais e
orquestras, que nao sao empresas estatais, o Estado Social-burocratico supde uma
mudanca no perfil do Estado, uma vez que nao contrata os profissionais que irdo
trabalhar nessas instituicées, ou do Estado Neoliberal, que propée um estado que
renuncia a sua responsabilidade social.
Dessa forma, o Estado Social-Liberal:

[...] ou que por sua vez proteja os direitos sociais ao financiar as
organizagdes publicas nao-estatais que defendem direitos ou
prestam os servigos de educagao, saude, cultura, assisténcia social,
e seja mais eficiente ao introduzir a competicéo e a flexibilidade na
provisdo desses servicos. Um Estado que além de social e liberal
seja mais democratico, pelo fato de que suas atividades sejam
diretamente submetidas ao controle social (BRESSER PEREIRA;
GRAU, 1999, p. 17).

Portanto, foi por intermédio do Programa Nacional de Publicizacao (PNP) que
ocorreu a transferéncia das atividades desenvolvidas pelo governo para o setor
publico nao-estatal, isto é, foi delegado ao terceiro setor, ou a terceira via, a
“producado dos servicos competitivos ou néo, exclusivos do Estado'’, estabelecendo-
se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e
controle” (CARINHATO, 2008, p. 42).

A terceirizacdo, outra forma de delegagao das atividades que competem ao
Estado, é pela qual, segundo Carinhato (2008, p. 42), “o governo transfere para o
setor privado, mediante licitagcdo publica e contratos, servicos auxiliares ou de apoio,
como a limpeza, o processamento de dados e o transporte”. Uma alternativa a
terceirizacdo das atividades € a privatizacdo das empresas publicas, conforme
aponta Silva (2001, p. 85):

A privatizacao foi apresentada como uma grande oportunidade do
Governo para promover a arrecadagcdo de recursos a fim de
equilibrar a economia; no entanto, tem-se mostrado muito eficiente
para formar novos monopdlios privados, principalmente nos setores
de agua, de saneamento, de energia elétrica e de telecomunicacoes

[...].

B Servigos exclusivos do Estado: saneamento publico, telecomunicagdes, radiodifusdo, energia
elétrica.
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Bresser Pereira e Grau (1999) afirmam que as organiza¢des da sociedade
responsaveis pela aplicacdo das atividades nas areas sociais nao ficariam livres da
fiscalizacdo, seriam controladas por meio da administracdo gerencial,

especificamente pelo controle social, e também pela constituicaio do quase-

mercados'?. “Eles sdo ‘mercados’ que substituiram os prestadores de monopdlio do

Estado por provedores independentes que atuam em competéncia. Eles sdo ‘quase’
porque diferem dos mercados convencionais em varios aspectos” (BRESSER
PEREIRA; GRAU, 1999, p. 20). Com relacado aos “varios aspectos”, salientamos a
competicao entre instituicées por contratos ou recursos publicos.

Le Grand (1996 apud SILVA, 2001, p. 86) pontua:

Uma das particularidades da recepgdo dos quase-mercados foi o
apoio social que tiveram tanto da esquerda como da direita, em
virtude, principalmente, dos problemas detectados no sistema de
prestacdo de servico do Estado-providéncia. Enquanto a direita
criticava o volume de recursos disponibilizados para o sistema de
protecdo, o corporativismo da burocracia, a qualidade e a falta de
liberdade dos usuarios em escolher os servicos, a esquerda, o
criticava principalmente pela ineficiéncia, pelo ndo atendimento dos
interesses dos mais pobres e marginalizados e pela falta de
alternativa na escolha dos servigcos pelo usuario. Ambos os setores
concordam que as medidas de quase-mercados podem garantir o
aumento da oferta de servigos e a respectiva liberdade de escolha; a
competicdo pode evitar o desperdicio de recursos e aumentar a
eficiéncia; os pobres e marginalizados podem receber mais recursos
considerando que as medidas serdo diferenciadas para os interesses
e necessidades de cada segmento.

Na perspectiva de Le Grand (1996 apud SILVA, 2001), é possivel assinalar
que no governo de Fernando Henrique Cardoso foram articuladas acdes
governamentais e medidas legislativas com o intuito de regular e reordenar o papel
desempenhado pelo Estado, pois se acreditava que sob essa nova ética o mercado
seria impulsionado, aumentando a competitividade econémica. Para que tal fato se
concretizasse, o governo transformou o mercado em aliado, mudando a relacéao

estabelecida entre Estado, mercado e sociedade, transferindo o patriménio publico

2 Os quase-mercados é uma expressao criada por Le Grand em um momento em que se realizavam
andlises das modificagdes das politicas sociais na Inglaterra em 1988, em meio ao governo de
Thatcher. O conceito se dedica a explicar as relagdes existentes entre o Estado e o Mercado. De
acordo com o autor, 0s quase-mercados “son ‘mercados’ porque sustituyen a los provedores
estatales monopolisticos por provedores independientes que actuan em competéncia. Son ‘cuasi’
porque se diferencian de los mercados convencionasses em varios aspectos” (LE GRAND, 1996
apud SILVA, 2001, p. 6).
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para as iniciativas privadas por meio das privatizacées. Nas medidas adotadas pelo
governo também estdo incluidas as mudancas no modelo de educacéo

recomendadas pelo Banco Mundial e por organismos internacionais.

2.1.2 As Recomendacoes do Banco Mundial para a Educacao

Em virtude da grave crise do capitalismo, sofrida em 1930, e do fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), houve a necessidade de uma nova
organizacao mundial a fim de que o capitalismo nao ruisse. No periodo pés-guerra,
corroborando Cardoso (2007, p. 90), “os Estados Unidos da América, em razao
do seu poderio militar, econdmico e tecnologico, passaram a exercer um
processo hegemdnico em relacdo aos paises centrais, principalmente, os da
América Latina”.

Conforme o quadro econémico mundial apresentado, varios organismos e
agéncias internacionais foram criados a fim de “definir diretrizes da politica
externa dos Estados Unidos voltadas para um modelo de desenvolvimento
econbmico, saneamento das finangcas e controle inflacionario dos paises sob sua
influéncia” (CARDOSO, 2007, p. 94).

As agéncias e 0s organismos internacionais criados nesse periodo estao

relacionados no Quadro 1.

Quadro 1: Agéncias e organismos internacionais criados a partir do final da Segunda
Guerra Mundial
1944 | Fundo Monetério Internacional (FMI)
1944 | Banco Mundial (BM)
1944 | Organizacdo Mundial do Comércio (OEA)
1945 | Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
1948 | Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
1948 | Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL)
Fonte: elaborado pela autora (2016).

Como pontuamos, em julho de 1944 ocorreu a reuniao na qual foi constituido
o Banco Mundial, cujo objetivo consistia em “definir as caracteristicas de ordem
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politico-econdmica mundial pds-Segunda Guerra”. Desse encontro resultou a
definicido de um conjunto de diretrizes denominado Acordos de Bretton Woods'.
Segundo Loureiro (2010, p. 17), o seu objetivo primeiro era “contribuir para o
processo de reconstrugcdo do continente europeu assolado pela guerra”. Entretanto,
apds alguns anos de sua existéncia, o BM passou a administrar fungdes que até
entao nao Ihe cabiam.

Na acepcdo de Cardoso (2007), o conjunto de diretrizes aprovado com o
Acordo de Bretton Woods incluia o estabelecimento de uma nova ordem econémico-
financeira, assim como o livre comércio e o livre fluxo de capitais, a fim de que
pudessem alcancar a estabilizacdo da economia e das relacdes internacionais.
Também foram adotadas “taxas de cambio fixas e lastreado em ouro. O délar foi
admitido como moeda de troca global, com excecao da Unido Soviética que, na
época, ndao admitia essa globalizagdo da moeda norte-americana” (CARDOSO,
2007, p. 95).

Com a aproximacao do Banco Mundial dos paises que estavam passando
pela crise, busca-se a autorizacdo para que as recomendag¢des do BM e dos
organismos internacionais sejam implantadas, conforme Loureiro (2010, p. 17):

O BM se aproxima da América Latina, Leste europeu, Africa e Asia,
principalmente, por meio de um discurso que tem na chamada
globalizacdo os argumentos para a obtengdo do consentimento dos
paises devedores no que tange as recomendacgdes. Recomendacoes
que também refletem a ldgica de privatizacao de servicos publicos,
liberalizacao financeira, abertura comercial e equilibrio do orgamento,
principalmente por meio de corte nos gastos publicos. Nesse sentido,
o BM passa a representar importante peca no processo de resposta
do capital a sua crise, tanto ajustando as estruturas macroeconémicas
dos paises membros quanto inserindo novas prioridades e
referéncias no cotidiano das populacdes assistidas.

O autor ressalta ainda que as fungdes desempenhadas pelo BM se modificam
levando em consideracdo as necessidades histéricas que o capital exige. De uma
instituicdo que possui como objetivo “contribuir para o processo de reconstru¢do do
continente europeu assolado pela guerra” (LOUREIRO, 2010, p. 17) o BM passa a
intervir em diversos setores dos paises periféricos.

'® Nas conferéncias de Bretton Woods, ocorridas em julho de 1944, foi definido o Sistema Bretton
Woods ou Acordos de Bretton Woods de gerenciamento econdmico internacional, que
estabeleceram as regras das relagées financeiras e comerciais entre os paises industrializados do
mundo. Esse sistema se firmou como o primeiro, na histéria, a se constituir como uma ordem
monetaria que seria totalmente negociada, possuindo ainda como objetivo governar as relagbes
monetarias entre as Nagdes-Estado independentes.
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Os paises da América Latina, na década de 1980, estavam com as suas
economias em colapso, pois além de apresentarem grandes endividamentos e
pouca perspectiva de pagamento dessas dividas, enfrentavam uma superinflagéo, o
gue ocasionou a crise econ6mica. Cardoso (2007) assevera que as dividas que
esses paises apresentavam eram resultados de empréstimos realizados em bancos
particulares, suspensos por falta de pagamento, restando-lhes a necessidade de
contar somente com os empréstimos dos organismos multilaterais.

A partir de entdo, o Banco Mundial passou a estabelecer regras mais rigidas
para 0s empréstimos, ou seja, a viabilizacdo desses empréstimos seria possivel
somente com a autorizacdo do BM e do FMI, o que, segundo Cardoso (2007), seria
uma oportunidade para que as agéncias internacionais passassem a ter o poder de
interferéncia na politica interna e na legislacéo do pais.

Para que os paises endividados pudessem obter empréstimos ou renegociar
dividas com as agéncias multilaterais, teriam que aceitar as exigéncias impostas, as
quais consistiam, na maioria das vezes, na submissdo gerencial dos paises aos
organismos responsaveis pelas esferas econOmica, financeira e fiscal. Soares
(2000) pontua que as regras dos contratos firmados eram severas e concentradas

em cinco eixos:

1- equilibrio orgamentério, com reducao de gastos publicos;

2- abertura comercial, com reducao de tarifas na importagédo de
produtos estrangeiros e ndo aplicagao de barreiras nao tarifarias;

3- liberalizagdo financeira, com eliminagdo de problemas para a
entrada de capital estrangeiro;

4- desregulamentacdo dos mercados internos com a nao
intervencao do Estado, como controle de precos, incentivos etc.;

5- privatizagdo das empresas estatais e dos servigos publicos.
Enfim, impunham todas as condi¢cbes para que se garantissem os
recursos para o pagamento da divida e os juros (SOARES, 2000,
p. 23).

Apbs a aplicacao dessas politicas nos paises periféricos, verificou-se que
estas ndo estavam culminando nos resultados esperados e com isso as agéncias
multilaterais foram obrigadas a desenvolver outras estratégias tendo em vista que os
paises da América Latina caminhavam para um verdadeiro declinio, havendo
prejuizo na economia e aumento da divida, ocasionados pela incapacidade de
pagamento, “sem possibilidade de competitividade e crescimento, aumento dos
déficits publicos, aumento da pobreza e a anulacdo dos servicos sociais”
(CARDOSO, 2007, p. 97).
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Neste contexto apresentado e criticas recebidas, o BM passou a dar atencao,
a partir de 1992, para o combate a pobreza, instituindo, em consonancia com Soares
(2000, p. 27-28), “programas sociais compensatérios voltados para as camadas
mais pobres da populacédo, destinados a atenuar as tensdes sociais geradas pelo
ajuste”. A partir de 1994, o BM institui uma politica intitulada “reforma de segunda
geracao” ou “era poés-ajuste”, quando pela primeira vez foram incluidas
determinadas acodes voltadas a educacao.

De maneira geral, as diretrizes do BM recomendam prioridade dos
governos para a educacdo basica e privatizagdo dos niveis
secundario e superior. Além disso, maior eficiéncia na administracao
educacional, participagcdo da comunidade na administracdo e nos
custos escolares, descentralizacéo das instituicdes escolares, analise
econdmica dos resultados e criacdo de sistemas de avaliacdo
nacional figuram como metas da reforma educacional proposta
(LOUREIRO, 2010, p. 18).

Loureiro (2010) sustenta que o BM apresenta algumas diretrizes para a
gestdo dos Estados no que se refere a realizagdo das politicas educacionais. Tais
diretrizes estao registradas no documento intitulado “Prioridades y estrategias para
la educacion” (BANCO MUNDIAL, 1996). O autor ressalta que o foco desse
documento sdo as discussbes para o desenvolvimento econdmico e a erradicacao
da pobreza. Dessa forma, o BM convoca os Estados “a reformarem seus sistemas
educacionais de modo a sintoniza-los com as transformacdes econdmicas que
vinham ocorrendo desde 1980” (LOUREIRO, 2010, p. 18).

O documento do BM mencionado destaca os pontos essenciais para a
erradicacao da pobreza, o crescimento econémico e o0 acesso a educacao:

La educacion es crucial para el crecimiento econémico y la reduccion
de la pobreza. La evolucion de la tecnologia y las reformas
economicas estan provocando cambios extraordinarios en
laestructura de la seconomias, la sindustrias y los mercados de
trabajo de todo el mundo. El rdpido aumento de los conocimientos y
el ritmo de cambio de la tecnologia plantean la posibilidad de lograr
um crecimiento economico sostenido concambios de en pelo mas
frecuentes durante la vida de las personas (BANCO MUNDIAL, 1996,

p.1)."

O crucial para o crescimento econdmico e a reducdo da pobreza e a educagéo. A evolugao da
tecnologia e as reformas econémicas causam mudangas extraordinérias nas estruturas econémicas,
industrias e no mercado de trabalho em todo o mundo. O rapido aumento do conhecimento e o ritmo
de mudancga na tecnologia levantam a possibilidade de alcangar um crescimento econdmico tomado
com mudancgas de emprego mais frequentes ao longo da vida das pessoas (tradugao nossa).
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O pacote de medidas estabelecido pelo BM para a reforma da educacéo,
como meio para a reducdo da pobreza, incluia prioridade para a educacao basica,
com mais investimentos do governo; a melhoria na qualidade da oferta desse nivel
de ensino, sendo estabelecidos critérios para avaliagdo do rendimento; reforma dos
aspectos financeiros e administrativos; e a descentralizacdo, o que levaria a
autonomia das instituicdes.

Maroneze e Lara (2009) alegam que o Brasil se comprometeu a seguir as
orientacdes da Conferéncia Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990 e as disposi¢cdes contidas nos
documentos. Assim, no ano de 1993, foi elaborado o Plano Decenal de Educacéao
para Todos dando prioridade aos investimentos na Educagéao Basica, realizando-se,

nesse periodo, as reformas educacionais.

Com base nessas orientagcbes, o MEC passou a elaborar
mecanismos legais, expressos em programas e projetos
educacionais, com o propoésito de implantar uma ampla reforma
educacional, envolvendo varias dimensdes do sistema de ensino,
como: gestao educacional, financiamento, curriculos escolares,
legislacao, planejamento, avaliacdo, entre outras. A implantagcéo
dessas reformas atribuiu nova configuragdo a politica educacional
com a introducdo de parametros economicistas que subsumem o
proprio direito a educagao (MARONEZE; LARA, 2009, p. 3290).

Dourado (2002) afirma que na gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995 - 2002) a orientacao das politicas publicas era realizada por meio da
reforma do Estado, o que modificou a forma de gestao e os padrées de intervengao
estatal, ocasionando mudangas nas politicas publicas e nas politicas educacionais.
Na perspectiva do autor, “tais agbes na arena educacional expressam-se no
processo que resultou na aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, Lei 9.394/96” (DOURADO, 2002, p. 241), que apresentava alteracdes da
LDB, Lei n? 4.024 de 20 de dezembro de 1961 e da LDB, Lei n® 5.692 de 11 de
agosto de 1971.

A partir da década de 1990, as politicas educacionais brasileiras foram
postas em pratica levando em consideracdo os documentos das agéncias
multilaterais, e desta forma o pais se ajustou as exigéncias do neoliberalismo.
Também foram incorporadas as orientacdes pertinentes quanto a reforma educativa,

a fim de que o Estado refletisse sobre a necessidade da adocao dessa acao. As
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reformas foram implantadas com a reafirmacédo dessa necessidade, concretizando-
se na forma de documentos escritos, como os Parametros Curriculares Nacionais da
Educacado Basica (PCNs), os Referenciais Curriculares Nacionais da Educacao

Infantil, as conferéncias, seminarios e féruns realizados pelos 6rgdos'®.

2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO SUPERIOR A DISTANCIA NO
BRASIL

A Educacdo Superior no Brasil apresenta-se como marco inicial de uma
politica de expansdo da educacgao a partir da promulgacao da LDBEN, Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, momento em que varias medidas foram tomadas a fim
de garantir o ensino obrigatério’®'”. A LDBEN estabelece as diretrizes que regem a
educagao no pais, de todas as modalidades e niveis de ensino, dedicando um
capitulo especialmente ao Ensino Superior.

Em seu capitulo IV, artigo 43, cita as finalidades da educacgao, sendo estas:

I- estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il- formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insergdo em setores profissionais e para a participagéo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua
formagao continua;

lll- incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV- promover a divulgagéo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimdénio da humanidade e comunicar
o saber através do ensino, de publicagbes ou de outras formas
de comunicacgao;

V- suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacao,

'® Nesses documentos ndo ha mengéo ao Ensino Superior a Distancia.

'® A oferta do ensino obrigatério no Brasil abrange somente a Educagdo Basica que compreende a
Educagéo Infantil (a partir dos 4 ano), Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), Anos
Finais do Ensino Fundamental (5% ao 92 ano) e Ensino Médio (12 ao 32 ano).

7 Giolo (2010, p. 1272) destaca que nesse momento foi criado o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), por meio da
“Emenda Constitucional n. 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996”.
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integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geragao;

VI- estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigcos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma
relacédo de reciprocidade;

VIl- promover a extensdo, aberta a participacdo da populacgéo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criacao cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na
instituicao (BRASIL, 1996).

Além das finalidades da educacdo, o documento destaca os cursos e
programas que poderdo ser ofertados, estabelece a quantidade minima de dias
letivos, as regras para reconhecimento dos cursos, a expedicdo e o registro de
diplomas e a quantidade de vagas ofertadas. Apesar de nao realizar distingdo entre
instituicbes privadas e publicas, o documento assegura a autonomia que as
universidades possuem.

Dourado (2002) sublinha que a LDBEN prevé, para a educagdo em nivel
superior, um conjunto de principios que, de um lado, preconizam a flexibilizacao, a
descentralizacdo e, de outro, a implantacdo de novas formas de controle,
padronizacdo e avaliacao.

A referida Lei também proporcionou a abertura do Ensino Superior a
distancia, pois em seu texto sancionado em 1996 apresenta a oferta dessa
modalidade de ensino. Em suas disposi¢des gerais, no artigo 80, a LDBEN atribui
que o “poder publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacao de programas de
ensino a distancia em todos os niveis e modalidades de ensino e de educacio
continuada” (BRASIL, 1996). O artigo 80 prevé ainda, em seu paragrafo §1¢, que a
educagcao a distancia sera ofertada somente por instituicoes credenciadas pela
Unido, de maneira que esse ensino seja organizado com abertura e regime especial.

O § 22 do artigo 80 da LDBEN determina que é de responsabilidade da Uni&o
a regulamentacao dos requisitos necessarios para a realizagcdo dos exames e dos
registros dos diplomas expedidos pelos cursos na modalidade a distancia. O § 3° do
artigo 80 da LDBEN estabelece que “As normas para producao, controle e avaliacao
de programas de educacdo a distancia e a autorizacdo para sua implementacao
caberao aos respectivos sistemas de ensino” (BRASIL, 1998a). O documento ainda
destaca que o controle, a producéo e avaliagdo poderao ser realizados por meio de
cooperacao e integracdo de diferentes sistemas de ensino. No paragrafo § 4° do
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artigo 80 determina-se que a educacdo a distancia ira receber tratamento
diferenciado no que tange: | — aos custos de transmisséo; Il — a concessao de canais
com finalidade educacional; Ill — a reserva de tempo minimo, sem prejuizo para o
Poder Publico (BRASIL, 1998a).

O Decreto n° 2.494 de 10 de fevereiro de 1998'%oi sancionado a fim de que
pudesse regulamentar o artigo 80, que advinha de uma normatizacdo desenvolvida
e sancionada por meio da Lei n? 9.394/96. De acordo com Zanatta (2014, p. 24), o
referido Decreto “possibilitou a criacdo de novas modalidades de cursos que
incorporassem novos conteudos, praticas pedagdgicas inovadoras e procedimentos
de avaliagbes” e também determinou, no decorrer de 13 artigos, as normas
operativas dos programas ofertados.

Posteriormente ao Decreto n? 2.494/98 (BRASIL, 1998a), houve a publicacao
do Decreto n® 2.561, de 27 de abril de 1998 (BRASIL, 1998b), que também teve
por finalidade regulamentar o artigo 80 da LDBEN, Lei n® 9.394/96. No entanto, esse
Decreto alterou as redacoes dos artigos 11 e 12 do Decreto n® 2.494/98 (BRASIL,
1998a), que faziam mencao ao credenciamento das instituicdes. Por esse Decreto
ficou estabelecido que as “[...] instituicdes vinculadas ao sistema federal de Ensino
Superior, da educacédo profissional em nivel tecnolégico, e do Ensino Superior dos
demais sistemas (disposto no artigo 11) passou a ser de competéncia do Ministério
de Estado da Educacao e do Desporto” (ZANATTA, 2014, p. 25).

Desta forma, o Decreto n® 2.561/98 também provocou a alteracdo do artigo
12, que dissertava sobre o credenciamento das instituicbes para a oferta dos cursos
na modalidade a distancia, destacando que passaria a ser de competéncia das
autoridades desse sistema o credenciamento das instituicées que ofertam os cursos
em nivel médio, técnico ou Educacgéao de Jovens e Adultos (ZANATTA, 2014).

Contudo, em 2005, houve a necessidade de alteracdo de alguns dispositivos
dos decretos que regulamentavam e normatizavam a LDBEN, Lei n® 9.394/96.
Dessa forma, em 19 de dezembro de 2005 foi promulgado o Decreto n® 5.622 que
revoga os Decretos n? 2.494/98 e n°® 2.561/98 e passa a regulamentar os artigos 80
e 81 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacdo nacional nas questdes relacionadas ao credenciamento e

'® Decreto revogado pelo Decreto n®. 5.622/05.

® |dem, ibidem.
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funcionamento dos cursos na modalidade a distancia. O Decreto n? 5.622/05, em

seu artigo 19, prevé:

Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distancia
como modalidade educacional na qual a mediagcdo didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informagéo e comunicag¢do, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos (BRASIL, 1998b).

O referido documento mantém o que ja fora anteriormente estabelecido no
artigo 80 da LDBEN por meio do artigo 9% o qual define que as instituicdes
solicitantes da oferta da educacdo a distancia ja deverdao ser credenciadas no
sistema federal, estadual e Distrito Federal (ZANATTA, 2014). Conforme o artigo 12,
o pedido de credenciamento devera ser encaminhado ao 6rgdo competente junto
aos documentos que comprovem o funcionamento da instituicdo, a estrutura fisica
adequada, os recursos tecnoldgicos, a habilitacao juridica e os documentos para o
funcionamento dos cursos, como Projeto Politico de Curso (PPC), Projeto de
Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Politico Pedagdgico (PPP), qualificagdo
docente, biblioteca, laboratérios e polo de apoio presencial equipado (BRASIL,
2005).

O Decreto n? 5.622/05 define os niveis e modalidades que serdo ofertados na
modalidade a distancia, como, por exemplo, educac¢éo basica, educacao de jovens e
adultos, educacao especial, educagcdo profissional em nivel técnico, médio,
tecnologico, superior, em programas sequenciais, graduacao, especializacao,
mestrado e doutorado. Também traz especificacbes sobre o sistema de avaliacéo
para promocdo, conclusdo e obtencdo de certificacdo, enfatizando que tais
processos deverdo ser realizados em consonancia com a legislagdo vigente
(BRASIL, 2005), e sobre o credenciamento e recredenciamento das instituigdes,
autorizacdo e reconhecimentos, esclarecendo que o atendimento a esses
procedimentos sera realizado mediante as orientacbes pautadas nos Referenciais
de Qualidade para a Educacéo a Distancia, definidas pelo Ministério da Educacéao
(MEC), sendo de competéncia desse ministério o credenciamento das instituicdes
para a oferta de cursos na modalidade a distancia (BRASIL, 2005).

O credenciamento das instituicdes para a oferta de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), educacao especial, educacao profissional na modalidade a distancia
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€ de responsabilidade das autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito
Federal, conforme estabelece o artigo 11 do Decreto n? 5.622/05. Se identificadas
irregularidades nos cursos e nas instituicdes credenciadas, o Decreto prevé algumas
medidas como suspensdo, desativacdo, descredenciamento, desativacdo. As duas
ultimas penalidades também se aplicam as instituicbes que apresentarem
desempenho insatisfatério no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), conforme prevé a Lei n® 10.861/2004 (BRASIL, 2005).

O artigo 19 do Decreto ainda estabelece as diretrizes para a matricula nos
cursos ofertados na modalidade a distancia para a educacéao de jovens e adultos. A
matricula “podera ser feita independentemente de escolarizacao anterior, obedecida
a idade minima e mediante avaliagdo do educando, que permita sua inscricdo na
etapa adequada, conforme normas do respectivo sistema de ensino” (BRASIL,
2005).

O quarto capitulo do Decreto n® 5.622/05 faz mencéao a oferta dos cursos em
nivel superior na modalidade a distancia, declarando que as instituicbes que
possuem autonomia universitaria poderdo criar, organizar e extinguir cursos na
modalidade a distancia, conforme estabelece a Lei n® 9.394/96. Ja as instituicdes
que ndo possuem autonomia universitaria?®® deverdo solicitar junto ao MEC a
autorizacao da abertura de cursos e programas na modalidade a distancia. O quarto
capitulo ainda trata do processo de reconhecimento, estabelecendo que as
instituicbes de ensino deverao solicitar 0 reconhecimento de seus cursos de acordo
com a legislacao em vigor.

O artigo 23 do Decreto n® 5.622/05 traz especificagcbes para a “criagdo e
autorizacao de cursos de graduacao a distancia” (BRASIL, 2005); para a criacao e
autorizacdo de alguns cursos €& necessaria a manifestacdo dos respectivos
conselhos de cada um deles, como, por exemplo, os cursos de Direito, que deverao
passar pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, e os cursos de
Medicina, Odontologia ou Psicologia, que deverao passar pelo Conselho Nacional
de Saude (BRASIL, 2005).

% Somente as universidades gozam de autonomia universitaria, que de acordo com a LDBEN,
Lei n® 9.394/96 em seu Artigo 207 estabelece “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1996).
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Ja os cursos e programas de pds-graduacado na modalidade a distancia sao
mencionados no capitulo cinco do Decreto n? 5.622/05, que trata da legislacao e
normatizacao pertinente a criacdo desses cursos. O artigo 25 estabelece a
autorizacdo, reconhecimento e normatizacdo dos cursos de mestrado e doutorado
na modalidade a distancia, esclarecendo que esses cursos deverdo cumprir
igualmente o que estabelece a legislacdo em vigor, e que “cabera a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, editar as normas
complementares a este Decreto, no ambito da poés-graduagédo stricto sensu’
(BRASIL, 2005), ou seja, cabera a CAPES normatizar de que forma esses cursos
serao regulamentados.

As disposicdes gerais do Decreto n® 5.622/05 preveem o credenciamento dos
cursos na modalidade a distancia que poderao ser ofertados em paises distintos da
sede. De acordo com o0 que consta no artigo 26, essa oferta podera ser realizada
mediante a “formacdo de consorcios, parcerias, celebracdo de convénios, acordos,
contratos ou outros instrumentos similares” (BRASIL, 2005), sempre atendendo a
regulamentagao dos 6rgaos responsaveis.

O artigo 27 estabelece que as instituicbes de Ensino Superior publicas
brasileiras poderao revalidar diplomas expedidos por instituicdes estrangeiras desde
que atendam a legislacao vigente. O contido no artigo 28 esclarece que os diplomas
de pés-graduacao expedidos por instituicoes estrangeiras deverdo ser revalidados
por instituicdes que oferecem programas reconhecidos pela Capes, “[...] em mesmo
nivel ou em nivel superior na mesma area ou equivalente, preferencialmente com a
oferta correspondente em educagéo a distancia” (BRASIL, 2005).

Nas disposi¢des finais ou transitérias do Decreto, ha especificagdes sobre a
oferta do ensino fundamental e médio na modalidade a distancia. O artigo 30
estabelece que as instituicbes privadas poderdo solicitar junto aos 6rgaos
responsaveis a autorizacdo da oferta do ensino nesse nivel e modalidade. O mesmo
documento, no artigo 33, determina que em todos os documentos ou materiais da
instituicdo devera aparecer o credenciamento, autorizagcdo ou reconhecimento dos
cursos na modalidade a distancia. Por fim, o artigo 35 prevé que as instituicdes
poderdo solicitar reconhecimento para 0s seus cursos que possuem turmas com
mais da metade do curso concluida, em um prazo maximo de oitenta dias.

Em 2007, constatou-se a necessidade de alteracao de alguns dispositivos do
referido documento, por meio da promulgacdo do Decreto n® 6.303 de 12 de
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dezembro de 2007, que altera alguns dos dispositivos do Decreto n® 5.622 de 19 de
dezembro de 2005 e estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei
n® 9.394/96, bem como o Decreto n? 5.773 de 19 de maio de 2006, que dispde sobre
o exercicio das funcbes de regulamentagao, supervisao e avaliagdo das instituicdes
de educacao superior e cursos superiores de graduacdo, sequenciais no sistema
federal de ensino (BRASIL, 2006a).

A LDBEN, Lei n® 9.394/96 estabelece que todos os professores que
atuam na educacao basica devem ter Ensino Superior. Tal exigéncia resultou da
divulgacdo de dados do MEC que revelaram o numero de professores que
nao possuiam Ensino Superior, numero este que ultrapassava 800.000 no ano de
1996. Dessa forma, foi determinado o prazo de cumprimento do Ensino Superior
pelos professores que nao possuiam esse nivel de ensino: o ano de 2007 (BRASIL,
1996).

Como a demanda de professores era muito superior ao numero de vagas
disponiveis nas instituicoes que ofertavam cursos presenciais, 0 MEC deu prioridade
para a aprovacgao e certificacdo dos cursos de pedagogia na modalidade a distancia.
Para Zanatta (2014, p. 35):

Em 1997, o Brasil tinha apenas um curso de licenciatura em EAD
aprovado pelo MEC. Ja em 1998, foram oito solicitagbes para
credenciamento de cursos. Em 1999, mais catorze cursos foram
solicitados. E até janeiro de 2002, havia 67 solicitagbes, que
correspondiam ao total de 75 cursos de graduacéo.

Tendo em vista a crescente demanda por cursos de nivel superior na
modalidade a distancia, o numero de pedidos de credenciamento de instituicdes
cresceram junto ao MEC. Segundo Zanatta (2014), a modalidade de educacéao a
distancia que antes era discriminada, tendo sua qualidade questionada, passa
a ser uma modalidade de educacdo que tem quebrado o preconceito e
reduzido a discriminacdo, pois se apresenta como uma alternativa as mudancas
sociais ocorridas pela difusdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao
(NTICs), pela oferta de cursos, atendendo a demanda crescente de profissionais
que necessitam da formacdo em nivel superior, impulsionada pela proposta da
LDBEN.

Sem duvida, a educacgao a distancia € uma alternativa viavel para a oferta de
cursos no Ensino Superior, de forma a atender tanto a demanda de profissionais que
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precisam de formacdo em nivel superior quanto as pessoas que residem em areas
isoladas e que ndo possuem acesso ao campus presencial das instituicbes de

ensino.

2.2.1 Crescimento e expansao da Educacao Superior a Distancia no Brasil

O crescimento e a expansdo da educacao superior estdo em destaque nos
debates promovidos por varios eventos. Dourado, Catani e Oliveira (2003)
sublinham que os temas mais significativos que compdem as mesas internacionais
de discussao sao com relacdo a educacao superior. Nessas ocasioes, evidenciam-
se muitas probleméticas que afligem a educacdo, tais como: preocupacao
demasiada com a expansao, interiorizacdo e ampliacdo da educacdo em nivel
superior; os objetivos da educacao superior e sua funcdo no século XXI; qual o
papel e o lugar das universidades na era virtual.

Na “era” FHC (1995-2002), no entanto, constituiu-se periodo
marcante como movimento expansionista e de reconfiguragdo do
campo universitario brasileiro, assumindo feigcao nitidamente privada.
Adotou-se o modelo de diversificacdo e diferenciacdo, em
contraposicdo ao modelo Unico pautado na defesa da
indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo que vinha sendo
constituido no pais. Desse modo, a materializacdo de tais politicas
resultou na criagéo de formatos institucionais diferenciados, oferta de
novos cursos pos-médios e énfase e, novas modalidades de
educagao, tais como educagao a distancia e educagéao profissional
(DOURADOQO; CATANI; OLIVEIRA, 20083, p. 24).

Os autores destacam que a expansao acelerada das matriculas é resultado
dos oito anos de governo que estabeleceram como meta que as instituicoes
particulares matriculassem mais de 70% do total de estudantes nesse periodo.
O governo de FHC e a reforma implementada em seu governo propiciaram a
“[...] mercantilizagdo da produgdo do trabalho académico e da gestdo das
universidades publicas, e pela reducdo dos recursos dos fundos publicos para a
manutencao e o desenvolvimento das universidades federais” (DOURADOQO; CATANI;
OLIVEIRA, 2003, p. 24).
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Estabelecido esse marco regulatério da educacao brasileira, por meio da
LDBEN, Lei n® 9.394/96 a expansao do ensino era inevitavel. Giolo (2010) realizou
um levantamento dos numeros de instituicbes em funcionamento, nimero de cursos
cadastrados e numero de matriculas dos alunos no Ensino Superior entre os anos
de 1996, ano de promulgacdo da LDBEN, e 2007. Esses dados revelaram uma
grande disparidade e acentuaram a expansdo que o Ensino Superior obteve nesse

periodo, principalmente o Ensino Superior na modalidade a distancia.

Grafico 1: Evolugdo das IES, cursos e matriculas presenciais da educagado superior
brasileira, com respectivos percentuais de crescimento (Brasil: 1996 e 2007)
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Fonte: Giolo (2010, p. 1273).

Zanatta (2014) informa que, no final do século XX e inicio do século XXI,
houve uma acentuada demanda de ingresso em curso de nivel superior devido ao
disposto na LDBEN, Lei n® 9.394/96, que prevé a formacdo em nivel superior de
todos os profissionais da educacdo, o0 que causou a expansdao da EaD e a
acentuacao do preconceito criado em torno deste nivel de ensino.

Atualizando os dados apresentados e discutidos por Giolo (2010) para o ano
de 2013, podemos visualizar, em longo prazo, o grande salto de instituicdes
credenciadas, de cursos ofertados e de matriculas que a promulgagcéo da LDBEN,
Lei n® 9.394/96, propiciou ao Ensino Superior brasileiro, sendo esses numeros

apresentados no Quadro 2.
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Quadro 2: Evolugdo do numero de Instituicobes de Ensino Superior, nUmero de cursos
ofertados e numero de matriculas nos cursos de graduagao presenciais (Brasil:
1996/2013)

ESTATISTICA BASICA

Total geral de instituicbes publicas e privadas
Ensino Superior — Graduacao presencial

1996 2013
IES 922 2.391
CURSOS 6.644 30.791
MATRICULA 1.868.529 6.152.405

Fonte: Censo (1996/2013 — elaborado pela autora, 2016).

De acordo com os dados do Quadro 2, apdés a promulgacdo da Lei
n® 9.394/96 houve um grande aumento em todas as categorias analisadas, ou seja,
ocorreu a abertura de 1.359 instituicbes de Ensino Superior, um aumento de 147,
4%; foram abertos 16.844 cursos de graduacdo, um aumento de 253, 5%, assim
como foram matriculados 3.011.852 alunos, um aumento de 161, 2%.

A promulgacado da Lei n® 9.394/96 acarretou também um crescimento na
oferta e na procura pelo Ensino Superior. Como as instituicdes publicas néo
possuiam estrutura para receber todos esses alunos, as instituicbes privadas
passaram a receber muitos deles. No Quadro 3, podemos verificar essa expansao e
a presenca marcante das instituicdes privadas.

Quadro 3: Comparagado do numero de Instituicbes de Ensino Superior e do niumero de
matriculas nos cursos de graduacgéao publicos e privados (Brasil: 1996/2013)

ESTATISTICA PUBLICO PRIVADO
BASICA 1996 2013 1996 2013
IES 211 301 711 2.090
MATRICULA 735.427 1.777.974 1.133.102 4.374.431

Fonte: Censo (1996/2013 — elaborado pela autora, 2016).

Conforme os dados apontados no Quadro 3, observamos que a evolugao do
namero de matriculas entre os anos de 1996 e 2013, nas instituicbes publicas e
privadas, € bem significativo. Em 2013, o nimero de matriculas nas instituicdes
publicas era de 1.777.974, o aumento dessas matriculas foi de 241, 76%
comparando-se com 0 ano de 1996, ano de promulgacdo da LDBEN, Lei
n® 9.394/96. No setor privado, o numero de matriculas foi de 4.374.431 no ano de
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2013. O aumento das matriculas foi de 386, 05% em comparacdo com o ano de
1996. O numero de instituicobes também aumentou, tendo o acentuado crescimento
na rede privada de 293, 95%.

O Grafico 2 ilustra de forma dindmica a comparacdo dos numeros de
instituicdes publicas e privadas entre os anos de 1996 e 2013.

Grafico 2: Comparacao do numero de instituicdes publicas e privadas nos anos de 1996 e
2013 (Brasil: 1996/2013)
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Fonte: Censo (1996/2013 — elaborado pela autora, 2016).

O Grafico 3 ilustra a comparagdao dos numeros de matriculas realizadas nos
anos de 1996 e 2013 em instituicdes publicas e privadas no territério brasileiro. E
visivel a diferenca entre do nimero de matriculas entre as instituicoes privadas e
publicas.
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Grafico 3: Comparacao do numero de matriculas nas instituicdes publicas e privadas nos

anos de 1996 e 2013 (Brasil: 1996/2013)
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Fonte: Censo (1996/2013 — elaborado pela autora, 2016).

No Grafico 4 apresentamos a evolugdo do niumero de matriculas dos alunos

das instituicbes publicas e privadas, assim como a evolugdo do numero total de

matriculas. E possivel observar que ha uma evolugao consideravel a partir de 2001.

Grafico 4: Evolucdo do nimero de matriculas nos cursos de graduagdo presenciais, nas

instituicées publicas e privadas nos anos de 1996 e 2013 (Brasil: 1996/2013)
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Fonte: Censo (1996/2013 — elaborado da autora, 2016).
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O aumento do numero de matriculas é ainda mais significativo quando
analisamos os dados do Censo, no periodo que compreende 1996-2013, dos alunos

que ingressaram na educacao a distancia nas instituicdes publicas e privadas.

Quadro 4: Evolucdao do numero de ingressos no Ensino Superior, modalidade a distancia,
instituicbes publicas e privadas (Brasil: 1996/2013)

1996 0
1997 0
1998 0
1999 0
2000 5.287
2001 6.618
2002 20.685
2003 14.233
2004 25.006
2005 127.014
2006 212.246
2007 329.271
2008 463.093
2009 332.469
5010 380.328
2011 431597
2012 542.633
2013 515.405

Fonte: Censo (1996/2013 — elaborado pela autora, 2016).

No Quadro 4, podemos observar que ndao ha registro de ingresso de alunos
no Ensino Superior, modalidade a distancia, entre os anos de 1996 e 1999. O
registro no censo de informacdes referentes ao Ensino Superior, modalidade a
distancia, inicia-se somente no ano 2000, ainda com poucas informacgdes. Destarte,
ao analisarmos os dados, verificamos que houve um aumento no ingresso de alunos
de 9748, 53% quando comparados os anos de 2000 e 2013.
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Grafico 5: Evolugdo do numero de matriculas nos cursos de graduagdo, modalidade a
distancia, nas instituicdes publicas e privadas nos anos de 1996 a 2013 (Brasil:

1996/2013)
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Fonte: Censo (1996/2013 — elaborado pela autora, 201 6)21.

Também podemos perceber que no ano de 2008 tivemos um pico na

quantidade de ingressos, com 463.093 alunos, que ndo se manteve nos anos

seguintes, e esse numero sé foi ultrapassado no ano de 2012, quando verificamos

um ingresso de 542.633 alunos. No ano de 2013 h& uma nova queda no ingresso,

quando o nimero caiu para 512.405 alunos, significando uma queda de 94, 42%.

O crescimento e a expansdo da educacdao a distancia foram possiveis

somente porque houve a implementagcdo de alguns programas do governo, em

niveis federal, estadual e municipal, visando ao aumento da oferta de cursos e ao

acesso da populagcédo a educacao em nivel superior. Nesse contexto, cabe destacar

a criacao do Sistema Universidade Aberta do Brasil, por meio do Decreto n° 5.800

de 8 de junho de 2006, sobre o qual tratamos no proximo item.

2.2.2 Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB

O Sistema Universidade Aberta do Brasil foi criado por meio do Decreto

n® 5.800, de 8 de junho de 2006. O programa tem como objetivo a ampliacéo e a

21

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Foram utilizados os dados do Censo até o ano de 2013, pois é os Ultimos dados publicados pelo
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interiorizacdo das ofertas de curso superior, utilizando modalidade de educacéo a
distancia. Possui como prioridade a oferta de cursos de graduagéo em nivel superior
aos professores que estdo atuando em sala de aula na educacao basica, mas que
ainda nao possuem curso de graduagdo em nivel superior. Também possibilita que
ingressem nesses cursos os gestores das instituicdbes publicas que ofertam a
educacao basica. Algumas de suas metas sdo a reducdo das desigualdades na
oferta dos cursos em nivel superior e a formacao de professores (BRASIL, 2006b).

O objetivo é a disseminagéo e o desenvolvimento de metodologias
educacionais de insercao dos temas de areas como educacdo de
jovens e adultos, educacdo ambiental, educacdo patrimonial,
educagao para os direitos humanos, educacao das relagdes étnico-
raciais, de género e orientacdo sexual e temas da atualidade no
cotidiano das praticas das redes de ensino publica e privada de
educagao basica no Brasil (BRASIL, 2006b).

Esses objetivos estdo explicitos no artigo 1° do Decreto n® 5.800/2006, os

quais sao elencados em paragrafo unico.

|- oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagao
inicial e continuada de professores da educacgéao basica;

[I- oferecer cursos superiores para capacitagdo de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educagédo bésica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

lll- oferecer cursos superiores nas diferentes dareas do
conhecimento;

IV- ampliar o acesso a educagao superior publica;

V- reduzir as desigualdades de oferta de Ensino Superior entre as
diferentes regides do Pais;

VI- estabelecer amplo sistema nacional de educacdo superior a
distancia; e

Vll-fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educagao a distancia, bem como a pesquisa em metodologias
inovadoras de Ensino Superior apoiadas em tecnologias de
informacgao e comunicagao (BRASIL, 2006b).

O artigo 2° do referido Decreto trata do cumprimento dos objetivos
estabelecidos em colaboragdo com a Unido e os entres federativos. Consta no
documento que os cursos serdo ofertados em instituicoes publicas de nivel superior
em conjunto com os polos de apoio presencial. Ja o seu artigo 3° apresenta os
convénios que serao firmados com as instituicbes publicas de Ensino Superior a fim

de que os cursos sejam ofertados.
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O artigo 4° do Decreto n® 5.800/2006 prevé os acordos de cooperacao técnica
que deverado ser firmados com os interessados em manter os polos de apoio
presencial. O artigo 5° estabelece que os cursos de graduacao serao ofertados nas
instituicbes publicas de Ensino Superior contempladas no processo realizado
mediante edital publico. O mesmo ocorre com 0s polos de apoio presencial.

O artigo 6° trata das despesas que serdo decorrentes da dotacdo
orcamentaria referentes ao MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE). No artigo 7° fica estabelecido que é o Ministério da Educagao
que ira realizar a “implantagdo, o acompanhamento, a supervisdo e a avaliacdo dos
cursos do Sistema UAB” (BRASIL, 2006b). O Decreto entrou em vigor na data da
sua publicagao, conforme estabelece o artigo 8°.

Costa (2013) afirma que apés a promulgacao do Decreto n® 5.800/2006, uma
das primeiras acdes realizadas para a efetiva oferta de cursos no Sistema UAB foi a
implantacdo de cursos de graduacdo em Administracdo como projeto piloto em
parceria com alguns bancos estatais, incluindo o Banco do Brasil. Em um primeiro
momento, puderam participar somente os funcionarios dessas instituicoes, assim

como funciondrios publicos das esferas municipais, estaduais e federais.

Esse projeto conta com a participacdo de dezoito universidades
federais e sete estaduais que iniciaram, no segundo semestre de
2006, o trabalho pedagégico com os alunos selecionados em
um processo seletivo proprio, com abertura de 10.000 (dez mil)
vagas distribuidas para as mais diversas regides do pais (COSTA,
2013, p. 21).

O projeto teve continuidade por meio do MEC e da Secretaria de Educacéo a
Distéancia (SEED), que langou o Edital 1/2005 e o Edital 1/2006 com processo
publico para a selecao de polos de apoio presencial e de cursos de graduacao a
distancia. De acordo com a autora, os editais possuiam diferencas entre si, pois 0
primeiro edital contemplava a oferta de cursos superiores a distancia em instituicdes
federais de Ensino Superior, enquanto o edital publicado em 2006 contemplava a
oferta de cursos a distancia em nivel superior por instituigbes publicas de Ensino
Superior, sendo estas em nivel municipal, estadual ou federal (COSTA, 2013).

Dourado, Catani e Oliveira (2003) salientam a expansdao da educacao
superior priorizada no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)
com a implementacao de uma politica publica democratica popular. Podemos afirmar
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que nesse periodo houve o “estabelecimento de politicas de financiamento e de
avaliacdes indutoras do desenvolvimento das IES, bem como pelo reconhecimento da
autonomia universitaria, pautada no critério da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdao” (DOURADQO; CATANI; OLIVEIRA, 2003, p. 28).

Essa ampliagdo foi possivel devido ao aumento da destinagdo do Produto
Interno Bruto (PIB), que foi de 0,5% nos quatro primeiros anos de seu mandato, e
subiu para 0,6% no primeiro ano do segundo mandato, garantindo-se assim o
financiamento da educacao nos diferentes niveis e modalidades de ensino, incluindo

o Ensino Superior publico:

No que se refere a educagao superior, o plano do governo Lula
propde a ampliagdo do numero de vagas e o incremento da oferta
publica a 40% dos discentes desse nivel de ensino, de modo a
atender o que preconiza o PNE. O plano preconiza, anda, como
politica efetiva, a garantia de acesso a educagao superior a 30% da
populacdo com idade entre 18 e 24 anos, além de novos marcos de
financiamento publico (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2003, p. 28).

Atualmente, o Sistema UAB esta vinculado a Diretoria de Educacédo a
Distancia (DED), na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior. Segundo Costa (2013, p. 25), “A UAB tem como prioridade a formacgéao e a
capacitacao inicial e continuada de professores para a Educacdo Basica, com a
utilizacdo de metodologias da Educacgao a Distancia”.

As informacdes disponiveis na pagina da Capes indicam que o Sistema UAB
€ composto por 104 (cento e quatro) instituicdes, das quais 51 (cinquenta e uma)
sao universidades federais, 30 (trinta) universidades estaduais, 2 (duas) fundacdes
em nivel federal, 2 (duas) fundacbes em nivel estadual e 19 (dezenove) institutos
federais de educacéo, ciéncia e tecnologia espalhados por todo o Brasil, conforme

indicamos no Grafico 6.
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Grafico 6: Numero de Instituicdes de educagao superior que ofertam cursos de graduacgéo,
modalidade a distancia, Sistema UAB no Brasil
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Fonte: CAPES (2015 — elaborado pela autora, 2016).

O Sistema UAB também possui os polos de apoio presencial espalhados por
todas as regides do Brasil, conforme ilustramos no Grafico 6. A regidao que mais
concentra polos de apoio presencial é a regidao Nordeste, que se destaca com 214
polos. Em seguida temos a regiao Sudeste, com 179 polos, e também a Regiao Sul,
com 130 polos de apoio presencial, seguida pela Regiao Norte, com 71 polos e pela
Regiao Centro-Oeste, com 55 polos. No total, o Sistema UAB possui um total de 652
polos.

Grafico 7: NUmero de polos de apoio presencial do Sistema UAB, por regido do pais
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Fonte: CAPES (2015 — elaborado pela autora, 2016).
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Dessa forma, podemos concluir que o Sistema UAB é um programa de
governo que propiciou a oferta de cursos de graduacado a distancia, possibilitando

que muitos profissionais tivessem acesso ao Ensino Superior.
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3 ESTADO DO CONHECIMENTO DOS PERIODICOS DA JURN E DA CAPES
PUBLICADOS NO PERIODO ENTRE 2001-2014

Nesta secdo, apresentamos a metodologia utilizada para o desenvolvimento
desta dissertacdo e também o caminho percorrido para a definicdo do banco de
dados e dos artigos selecionados e analisados para a realizacdo da pesquisa que
propomos sobre as politicas publicas para a educacdao a distancia no Brasil no
periodo de 2001 a 2014.

Optamos por esse caminho por considerar que as discussdes relativas as
politicas publicas para o Ensino Superior na modalidade a distancia se
intensificaram apos a promulgacao da LDBEN, Lei n® 9.394 de 1996, que fez pela
primeira vez mengéo direta a educacao a distdncia em nivel de Ensino Superior.
Nesse sentido, decidimos considerar as publicagdes de artigos em periddicos
publicados a partir de 2001, inicio do século XXI, por se tratar de um periodo em que
se comprovam as matriculas de alunos no Ensino Superior, modalidade a distancia,
por meio dos dados divulgados pelo Censo. E como recorte final escolhemos o0 ano
de 2014, ja que no inicio de 2015 iniciamos a pesquisa, e por se tratar de um

mapeamento, 0 acesso as publicagdes desse ano seriam inviaveis.

3.1 “ESTADO DA ARTE” OU “ESTADO DO CONHECIMENTO”?

Com a intensificacao dos congressos, cursos € eventos na area da educacao,
na década de 1980, surge o interesse na realizagdo de pesquisas que envolvem a
tematica da educacdo. Nesse cenario, as teses, dissertagdes, pesquisas €
publicacées se disseminam, surgindo algumas questdes: quais temas sdo mais
pesquisados? Quais sdo as metodologias utilizadas para a realizacdo dessas
pesquisas? Quais sao as contribuicdes para essa area? (ROMANOWSKI; ENS,
2006).

Ferreira (2002) sustenta que houve uma grande incidéncia, no periodo de
1987-2002, de pesquisas denominadas “Estado da Arte” ou “Estado do
Conhecimento”. Classificadas como pesquisas bibliograficas, possuem como



52

caracteristica 0 mapeamento e a discussdo das producdées académicas nas mais
diversas areas do conhecimento, as quais séo realizadas com o intuito de verificar
em quais dimensdes e em quais condi¢cdes as dissertacoes, teses, publicagdes em
periddicos, comunicacées em anais, congressos e seminarios vém sendo realizadas
nas diferentes épocas e lugares.

Nessa linha, Ferreira (2002, p. 259) afirma que:

Sustentados e movidos pelo desafio de conhecer o ja construido e
produzido para depois buscar o que ainda nao foi feito, de dedicar
cada vez mais atencdo a um numero consideravel de pesquisas
realizadas de dificil acesso, de dar conta de determinado saber que
se avoluma cada vez mais rapidamente e de divulga-lo para a
sociedade, todos esses pesquisadores trazem em comum a Opgao
metodoldgica, por se constituirem pesquisas de levantamento e de
avaliacdo do conhecimento sobre determinado tema.

Na mesma perspectiva, Haddad (2002, p. 9) define que os estudos do tipo
Estado da Arte permitem,

[...] num recorte temporal definido, sistematizar um determinado
campo de conhecimento, reconhecer os principais resultados da
investigacdo, identificar tematicas e abordagens dominantes e
emergentes, bem como lacunas e campos inexplorados abertos a
pesquisa futura.

As pesquisas intituladas “Estado do Conhecimento” ndo devem ter fim, tendo
em vista seus objetivos e suas metodologias. Em consonancia com essa ideia,
Soares (2000) elenca duas razdes principais para a realizacdo de pesquisas dessa
natureza. A primeira diz respeito ao fato de que “a identificacdo, caracterizacao e
analise do estado do conhecimento sobre determinado tema é fundamental no
movimento ininterrupto da ciéncia ao longo do tempo” (SOARES, 2000, p. 20-21),
pois da mesma forma como a ciéncia se constréi ao longo do tempo, em um
momento priorizando um aspecto, em outro momento priorizando outros aspectos, a
metodologia também se faz do mesmo modo: em um momento se prioriza um
referencial tedrico, ora outros. O “Estado do Conhecimento” segue esse perfil, que
deve ser construido ao longo do tempo, de forma que identifique e mostre os
caminhos que a ciéncia vem percorrendo a fim de que possamos ampliar a
construgdo dos conhecimentos ainda nao explorados, integrando os resultados e as
contradigdes das areas ja amplamente exploradas.
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A segunda razao refere-se ao carater permanente das pesquisas
denominadas “Estado do Conhecimento”, pois 0 que se espera € que ndo tenham
um término, pois em um pais em que as fontes para pesquisas sao precarias, como
no Brasil, “o banco de dados que forcosamente se constitui como subproduto desse
tipo de pesquisa precisa manter-se atualizado, dada a sua grande relevancia para
pesquisadores e estudiosos” (SOARES, 2000, p. 21).

As pesquisas que se caracterizam como “Estado da Arte” constituem uma
contribuicdo significativa para a area do conhecimento, tendo em vista que se
apresentam como subsidios para a construcdo das teorias e das praticas
pedagdgicas. Nessa perspectiva, pontuar os problemas, identificar as falhas, assim
como as novas experiéncias a fim de que alternativas sejam encontradas para os
problemas da pratica sao importantes, considerando que assim estamos
reconhecendo que as pesquisas contribuem para a constituicido de propostas na
area estudada.

Segundo Romanowski (2002, p. 15-16), para a realizacdo de uma pesquisa
do tipo Estado da Arte sdo necessarios os seguintes procedimentos:

e definicdo dos descritores para direcionar as buscas a serem
realizadas;

e |ocalizagdo dos bancos de pesquisas, teses e dissertacoes,
catalogos e acervos de bibliotecas, biblioteca eletrénica, que
possam proporcionar acesso a colecbes de periddicos, assim
como aos textos completos dos artigos;

e estabelecimento de critérios para a selegdo do material que
compode o corpus do estado da arte;
levantamento de teses e dissertacbes catalogadas;

e coleta do material de pesquisa, selecionado junto as bibliotecas
de sistema COMUT ou disponibilizados eletronicamente;

e |eitura das publicagbes com elaboracdo de sintese preliminar,
considerando o0 tema, o0s objetivos, as problematicas,
metodologias, conclusdes, e a relagdo entre o pesquisador e a
area;

e organizagdo do relatério do estudo compondo a sistematizagéo
das sinteses, identificando as tendéncias dos temas abordados e
as relacoes indicadas nas teses e dissertacoes;

e analise e elaboracdo das conclusdes preliminares.

Messina (1998, p. 1853) entende o “Estado da Arte” como um mapa que nos
permite continuar na caminhada, uma alternativa para percebermos as contradigdes
e 0s processos descontinuos. “Em um estado da arte esta presente a possibilidade
de contribuir com a teoria e pratica de uma area do conhecimento”.
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E importante ressaltar que os estudos realizados que recebem a
denominacao de “Estado da Arte” abrangem uma area do conhecimento que gerou
diversas produgdes cientificas. Desta forma, para se realizar um mapeamento da
producédo caracterizado como “Estado da Arte” € fundamental estudar os resumos
das teses, dissertacoes, producdes em congressos da area e estudos sobre as
publicacbes em periddicos da area. O estudo que aborda apenas um setor das
publicacbes sobre o tema estudado vem sendo denominado “Estado do
Conhecimento” (ROMANOWSKI; ENS, 2006).

Partindo da premissa de que o Estado da Arte ou do Conhecimento
caracterizam-se por ser um levantamento bibliografico, de cunho analitico,
sistematico e critico de toda uma producdo académica, destacamos que esses
estudos se justificam pelo fato de possibilitarem um panorama das producdes por
area, permitindo a visualizacdo da evolucdo das pesquisas, suas caracteristicas,
além de identificar as lacunas.

3.2 O BANCO DE DADOS

A metodologia adotada para selecionar os dados desta pesquisa
compreendeu os artigos publicados nas ferramentas de busca Jurn e no portal da
Capes, especificamente no periodo de compreende 2001 a 2014. O periodo
temporal recortado leva em consideracdo que a pesquisa € por amostragem, tendo
em vista que se torna inviavel a pesquisa e a analise de todos os periddicos
publicados, levando em consideracdo o objetivo proposto para este estudo, que é
verificar a influéncia dos organismos internacionais nas politicas publicas para o
Ensino Superior na modalidade a distancia.

3.2.1 Jurn

Jurn é uma ferramenta de busca académica desenvolvida por um jovem
inglés chamado Jurn David Haden e destinada a indexacado de 4.166 periddicos
eletrbnicos de acesso livre nas areas de artes e humanidades, conforme as
informacgdes encontradas na pagina de noticias do Jurn.org.
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Essa ferramenta online é definida como um motor de busca exclusivo
dedicado a indexacao livre de periddicos eletrbnicos, “acesso aberto” nas areas de
artes e humanidades. Construida ao longo de seis anos, o Jurn funciona como um
“localizador de texto completo”, e no ano de 2014, o buscador foi ampliado a fim de
que pudesse incluir outras publicacées académicas abertas, como teses, periddicos
eletrénicos das areas de ciéncias, biomédicos negocios e ecologia.

O Jurn pode ser utilizado apenas por meio do Google. Para uma melhor
funcionalidade da ferramenta, € necesséario conhecer as formas de pesquisa
realizadas no Google. Trata-se de uma ferramenta destinada aos que realizam
pesquisas em conteudos publicos: professores que buscam acesso a ferramentas
alternativas ao habitual; intelectuais, ativistas, blogueiros e jornalistas, profissionais
de diferentes areas nao restritas a educacao; lideres, relatores de politicas publicas;
estudiosos e pesquisadores em atividade ou aposentados; alunos recém-graduados,
dentre outros.

O Jurn passou a ser utilizado depois de 1994, no entanto a maior parte dos
artigos foram indexados apds o ano de 2005. No inicio do ano de 2014, essa
ferramenta tornou-se um importante indice multidisciplinar para os artigos de acesso
aberto, abarcando temas relacionados a vida selvagem, ecologia e administracao,
bem como ao direito, a economia, ciéncia e biomédica. Em 2015, houve a inclusédo
de temas relacionados as forcas armadas e revistas de ciber defesas. Para o final de
2015 esta prevista a indexacao de peridédicos com tematicas relacionadas a teologia
e geofisica. O Jurn também inseriu em sua ferramenta de busca uma série de URLs
que disponibilizam em formato PDF “capitulos sem amostra” partindo de editoras
respeitaveis de livros académicos.

3.2.2 Portal de Periddicos da Capes

A Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) foi
criada em 11 de julho de 1951 como uma Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior pelo Decreto n° 29.741, cujo objetivo era o de
“assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade
suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados
gue visam ao desenvolvimento do pais” (BRASIL, 2008).
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Entre os trabalhos desenvolvidos pela Capes destacamos a avaliacido dos
cursos de pés-graduacdes stricto sensu; o acesso e divulgacdo das producdes
cientificas; o investimento na formacao de recursos de alto nivel tanto no Brasil
quanto no exterior; a promocao da cooperacao cientifica internacional e a inducao e
fomentacdo da formacado inicial e continuada de professores para a educacao
basica, tanto nos formatos presencial quanto a distancia, sendo esta ultima acao
instituida somente no ano de 2008, com a aprovacao da Lei n® 11.502/2007 pelo
Congresso Nacional e homologada pelo entdo presidente Luiz Inéacio Lula da Silva
(BRASIL, 2014).

Em seu portal, a Capes disponibiliza uma lista dos periédicos utilizados como
meio para a divulgacao das producdes cientificas dos programas de pés-graduacao,
as quais sado conhecidas pelo nome Qualis. “A classificacdo de periddicos €
realizada pelas areas de avaliacdo e passa por processo anual de atualizacao.
Esses veiculos sdo enquadrados em estratos indicativos da qualidade — A1, o mais
elevado; A2; B1; B2; B3; B4; B5; C — com peso zero” (BRASIL, 2014).

3.3 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa caracteriza-se por ser de base tedrica, exploratéria e
qualitativa. Segundo Gil (1999, p. 42), “Pode-se definir pesquisa como 0 processo
formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo
fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante o emprego
de procedimentos cientificos”.

Demo (2000, p. 20) assinala que a pesquisa de base tedrica é aquela
“dedicada a reconstruir teorias, conceitos, ideias, ideologias, polémicas, tendo em
vista, em termos imediatos, aprimorar fundamentos teéricos”. Para o autor, esse tipo
de pesquisa € direcionada com o intuito da reconstrucdo de teorias, referéncias,
explicacao da realidade, temas atuais e outras discussdes que se fazem pertinentes;
nao provoca a contribuicdo social imediata, porém é muito importante, pois cria
condigdes para que as contribuigcbes sociais ocorram. “O conhecimento teorico
adequado acarreta rigor conceitual, andlise acurada, desempenho légico,
argumentacao diversificada, capacidade explicativa” (DEMO, 2000, p. 36).
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A pesquisa de base teorica é a mais apropriada para este estudo, que tem
como objetivo a investigacdo sobre a forma como os organismos internacionais
influenciam nas politicas publicas para o Ensino Superior no Brasil na modalidade a
distancia, tendo em vista a Reforma do Aparelho do Estado e a intensa reformulacao
da legislacdo para a educagdo no periodo de 2001-2014. Com essa intencéo,
optamos pela pesquisa explicativa, que de acordo com Gil (1999, p. 44):

Sao aquelas pesquisas que tém como preocupacao central identificar
os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendbmenos. Este é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das
coisas. Por isso mesmo é o tipo mais complexo e delicado, ja que o
risco de cometer erros aumenta consideravelmente.

Segundo Lakatos e Marconi (2006), ao realizar uma pesquisa bibliografica
estamos abrangendo todas as pesquisas publicadas em relacdo ao tema, tendo
como finalidade o contato do pesquisador com todo o material publicado em relacéao
ao tema estudado.

Gil (1999, p. 65) argumenta que “a principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”. E
importante salientar que esse tipo de pesquisa é indispensavel quando o estudo é
histérico, porque ha situacées em que nao ha alternativa para se conhecer os fatos
do passado.

Nessa perspectiva, € possivel afirmar que a pesquisa bibliografica nao
consiste na mera repeticdo das informacdes que ja foram ditas e escritas, mas
possui como objetivo a abordagem de certa tematica por um novo enfoque,
chegando a novas conclusdes (LAKATOS; MARCONI, 2010). Cabe destacar que as
fontes bibliograficas variam, assim como as fontes documentais, fornecendo ao
pesquisador diversos dados que exigirao procedimentos de manuseio diferenciados.
Os tipos de fontes bibliograficas sdo imprensa escrita, meios audiovisuais, material
cartografico e, por fim, nosso foco, publicagdes — livros, teses, monografias,
publicacdes avulsas, pesquisas etc.

A maioria das fontes bibliograficas pode ser classificada, segundo Gil (1999)

da seguinte forma:
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T obras literarias
de leitura recorrente

obras de divulgacéao

Livro < dicionarios

informativa enciclopédias
o anuarios
de referéncia
\_ o indices de livros
remissiva i
catalogos

o jornais
Periédicos

revistas

Impressos diversos

Fonte: Gil (1999, p. 76).

A Figura apresentada por Gil (1999) nos mostra a classificacdo das fontes
bibliograficas. Primeiramente, elas sdo classificadas em livros e periddicos. Nosso
foco de pesquisa reside nas fontes classificadas como periédicos; estes, por sua
vez, sdo divididos em jornais ou revistas. Esta pesquisa é realizada nas revistas
académicas com publicagao online.

Quanto aos objetivos de estudo, utilizamos a pesquisa exploratéria, cujo
objetivo é o levantamento de informagdes sobre um objeto de estudo, determinando
o0 campo de trabalho, mapeando as condicdes em que o objeto de estudo se
manifesta (SEVERINO, 2007).

As pesquisas exploratérias, conforme Gil (1999), possuem como finalidade o
esclarecimento, o desenvolvimento e a modificacdo de ideias e conceitos com a
finalidade de desenvolver formulacées de problemas ou hipbteses pesquisaveis para
estudos posteriores. Esse tipo de pesquisa é o que apresenta menor rigor no

planejamento; normalmente séo realizadas pesquisas bibliograficas e documentais.
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Ainda segundo o autor, as pesquisas de cunho exploratério possuem como
finalidade promover a visdo geral de determinado fato tendo em vista que esse tipo
de pesquisa é escolhido quando o tema a ser estudado é pouco explorado.

Quanto a abordagem, utilizamos a pesquisa qualitativa. Os estudos que cuja
abordagem € a pesquisa qualitativa se diferenciam quanto aos objetivos, a forma e
ao método. Godoy (1995) destaca que ha diferencas entre as pesquisas qualitativas
e elenca um conjunto de caracteristicas essenciais para identificar as pesquisas
dessa natureza: perspectivas por inducao; caracteristica descritiva; ambiente como
fonte e pesquisador como instrumento de pesquisa; preocupacao do investigador
com relagcdo ao significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida.

Nas ciéncias sociais, a pesquisa qualitativa assume significados diferentes,
pois compreende uma selecao de técnicas interpretativas, das quais salientamos:
entrevista ndo estruturada, entrevista semiestruturada, observagcédo participante,
observacédo estruturada e grupo focal, sendo que todas essas técnicas possuem
como objetivo comum a descricdo e a decodificacdo dos componentes de um
sistema complexo (NEVES, 1996). Nesse contexto, com o percurso metodolégico
descrito, tornam-se claros o objeto e 0 método de pesquisa, favorecendo o raciocinio
gue a pesquisa propde.

3.4 CAMINHOS PERCORRIDOS PARA A CONSTRUCAO DO ESTADO DO
CONHECIMENTO

Considerando que o0 objetivo da pesquisa é construir um Estado do
Conhecimento sobre a influéncia dos organismos internacionais nas politicas
publicas para a educagédo superior na modalidade a distancia, focalizamos nesta
pesquisa os artigos publicados em periddicos da ferramenta de busca Jurn e no
portal de periédico da Capes entre os anos de 2001 a 2014.

Na primeira etapa da pesquisa realizamos a busca dos artigos publicados
entre 2001-2014 na ferramenta Jurn com o descritor “EAD e 0s organismos
internacionais”, gerando um banco com 100 artigos. Apés a identificacdo desses
artigos, a segunda etapa consistiu na leitura de todos os resumos a fim de que

pudéssemos selecionar os artigos que tratavam em seus resumos das politicas
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publicas para o Ensino Superior na modalidade a distancia e da intervencdo dos
organismos internacionais na constituicdo dessas politicas. Desse modo,
selecionamos 14 artigos que analisamos nesta dissertagao.

O proximo passo foi realizar a pesquisa no portal de peridédicos da Capes.
Para constituir o corpus da pesquisa, acessamos o0 sumario de todos os periddicos
nacionais, com publicagédo online, no periodo de 2001-2014, nas areas da educacao,
historia, politica e administracdo da educacdo com extrato de Qualis A1, A2, B1 e
B2.

Para a selecdo dos artigos consideramos 0s seguintes critérios:

Artigos publicados entre os anos de 2001-2014

Artigos em lingua portuguesa

Estudo original com dados qualitativos e publicado
em formato de artigo

0O estudo sobre as intervengdes dos organismos
internacionais nas politicas publicas para a educacdo
supeirior, na modalidade a distdncia

Excluimos da selecdo os artigos que ndo se encaixavam nos critérios pré-

estabelecidos e respaldados nos objetivos propostos para este estudo, sendo estes:

A 2 4
B e
S
A 4
A 4
o
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Na selecdo dos artigos realizada com a ferramenta de busca Jurn, dos 100
artigos encontrados, inicialmente eliminamos 13 textos que se tratavam de
dissertacoes, teses, resenhas, minutas e relatérios. Apés a leitura do resumo dos 87
artigos, separamos 0s que apresentavam referéncias diretas aos temas EAD e
intervengdo dos organismos internacionais nas politicas publicas do Ensino

Superior. Desta forma, selecionamos sete artigos publicados nos periddicos com

Qualis A1, A2, B2 e B4, conforme elencamos no Quadro 5.

Quadro 5: Indicativo de qualidade dos artigos selecionados na ferramenta de busca Jurn

Indicativo de qualidade — QUALIS | Quantidade
A1 1
A2 1
B2 4
B4 1
Total de artigos 7

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Na Tabela 1 apresentamos os artigos utilizados nesta pesquisa. Nela constam

titulos, autores, anos de publicacdo, indicativos de qualidade (Qualis) e revistas em

que foram publicados.

Tabela 1: Artigos selecionados
Titulo

Autor

por meio da ferramenta de busca Jurn

Qualis

Revista

Tecnologias na formagéao de ~
L Raquel Goulart | A1 — Educacéo e
1 | 2003 ;'\)/:Efgssores. o discurso do Barreto educagio Pesquisa
Os impactos das politicas
de expansao do Ensino .
Superior, e os seus reflexos | Sandra BD — EEZDO_ dF;ewsta
2 | 2010 | nas relacoes de trabalho na | Siqueira da sociologia Dié?logo o
educacao a distancia: Silva 9 Descgnexéo
flexibilizagéo e precarizacao
do trabalho docente
Politica de Ensino Superior - .
3 | 2011 | adistancia no Brasil nos g:tgoljzeag'ﬂ?na sBc?ci_oIo ia Perspectiva
anos de neoliberalismo 9
Descentralizagao, Saulo Cezar _ :
4 | 2011 | neoliberalismo e as politicas | Guimaraes de eBguca 50 Q:T?Segﬁcgez(éu'sa
educacionais brasileiras Farias ¢ ¢
Expansao da educagéao Pedro S
superior pés-LDB de 1996 e | Henrique de Bo_ aimgﬁg o
5 | 2012 | Constituicao de oligopdlios | Sousa Tavares educacio Educacio em
transnacionais no estado do | e Olgaises ¢ Debateg
Para Cabral Maués
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Titulo Autor Qualis Revista
Raquel
Aparecida
Organismos multilaterais e Souza e A2 —
B 2012 educacao a distancia Marcelo educacao FlEAlE
Soares Pereira
da Silva
REDE E-TEC: expansao da
rede federal de educacao | ponaty | iza | B4- Em Debat: Rev
7 | 2012 proflssmgnal e tecnologica ou Costa educacao Dig
expansao do
neoliberalismo?

Fonte: elaborada pela autora (2016).

No periodo que demarcamos para o levantamento dos artigos para andlise, o
ano de 2012 concentrou 0 maior numero publicados com o descritor “EAD e o0s
organismos internacionais”, totalizando trés artigos para andlise. No ano de 2011
foram publicados dois artigos. Em 2010, apenas um, e também em 2003 somente
um artigo foi publicado com o referido descritor escolhido para o desenvolvimento
desta andlise.

E cabivel salientar que se trata de um nimero reduzido de publicacdes, tendo
em vista que verificamos todas as revistas nacionais de educacao com publicacdes
online no periodo 2001-2014.

Ao concluir a definicdo dos artigos na ferramenta de busca Jurn, passamos a
trabalhar com os artigos encontrados no portal de periddicos da Capes. Apos
selecionarmos todos os peridédicos com o indicativo de qualidade Qualis A1, A2, B1
e B2, acessamos todos os sumarios das edi¢cdes publicadas no periodo que
compreende os anos de 2001-2014, e a partir dos resumos dos artigos separamos
0os que tratavam da EAD e da intervencdo dos organismos internacionais nas
politicas publicas do Ensino Superior. Encontramos 17 artigos, conforme apontamos

no Quadro 6.

Quadro 6: Quantidade de artigos selecionados em cada revista classificada pelo Qualis

Indicativo de qualidade — QUALIS | Quantidade
A1 3
A2 7
B1 2
B2 5
Total de artigos 17

Fonte: elaborado pela autora (2016).
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Na Tabela 2, apresentamos a relagdo dos trés artigos encontrados nos
periédicos de educagdo com Qualis A1:

Tabela 2: Artigos selecionados por meio do banco de periddicos da Capes — A1
Qualis Revista

Reformas do Estado e
da educacéo e as
politicas publicas para ~ . o Revista
1 | 2003 | a formagao de é(ijlsg jlgﬁigels chuca 30 Brasileira de
professores a ¢ Educacao
distancia: implicagbes
politicas e teéricas
Analise das politicas .
o ~ Revista
2 | 2008 publ!cas para forma_gao Bernardete A. Gatti A = ~ Brasileira de
continuada no Brasil, educacao Educacio
na ultima década ¢
: William Pessoa da
O Banco Mundial e as . ~
oy SN Mota Junior e Al — Educacéao e
2014 E?;glilcea}falgducacmnals Olgaises Cabral educacao realidade
Maués

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Na revisdo dos periddicos publicados nas revistas com Qualis Af,
percebemos que ha um pequeno numero de artigos publicados com o descritor
“EAD e os organismos internacionais”. Esse fato pode ser um indicativo de que as
revistas com esse Qualis alimentam preconceitos com relacdo a educacdo a
distancia e/ou sugerem que as investigagdes realizadas sobre essa modalidade de
ensino ainda sao realizadas por pequenos grupos de pesquisa. Percebemos,
também, que dos trés artigos encontrados dois foram publicados ha mesma revista,
a Revista Brasileira de Educacéo.

Na Tabela 3, relacionamos os artigos selecionados nos peridédicos com Qualis
A2:

Tabela 3: Artigos selecionados por meio do banco de periddicos da Capes — A2

Qualis Revista
Organismos
internacionais do
1 2007 | capital e reforma da
educagao superior na
periferia do capitalismo
Agenda neoliberal e a
politica publica para o
Ensino Superior nos
anos 90

Kétia Reginade | A2 - Cadernos de
Souza Lima educacéao Educacao

Cristina Helena
Almeida de
Carvalho

A2 — Revista Dialogo

2 | 2007 educagao Educacional
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Titulo Qualis Revista

Politicas publicas para
a educacao superior
no Brasil no contexto =
: Martha Abrahdo | A2 —
B 2007 R Saad Lucchesi educagao ABFAE
convergéncias e
transformacodes na
passagem do século
A visao de educacao
superior do Banco
Mundial: .
~ Maria Creusa de | A2 —
4 2010 | recomendacgdes para a . ~ RBPAE
formulacao de politicas el Eegee LliEeze
educativas na América
Latina
A insercao da Stella Cecilia
educacao a distancia DUErE Revista
: : Segenreich A2 - ~
5 2012 | no Ensino Superior do Alda Maria educacio Educacao em
Brasil: diretrizes e Duarte Aratijo Questao
marcos regulatoérios Castro
Unlvers[dade Mokl Andréia da Silva Revista
6 |2012 |doBrasil(UAB)como i o o ing A Educagdo em
politica de formagéao Sousa educacao OUEEED
de professores
A Expanséao da
Educacao Superior no | Olgaises Cabral
7 | 2013 | Brasil e as Politicas de | Maués, Michele qu::agéo ggss;ggz de
Formacao de Borges de Souza
Professores

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Dentre os periddicos pesquisados, encontramos sete artigos com Qualis A2
utilizados nesta pesquisa. E importante destacar que dos artigos selecionados, a
maior parte foi publicada em 2007, com trés publicagdes; e em 2012, também com
trés publicagbes. A revista que contém o maior numero de publicagdes com o
descritor “EAD e 0s organismos internacionais” é a Revista Brasileira de Politica e
Administracao da Educacao (RBPAE), com um total de trés publicacées nos anos de
2007, 2010 e 2012. Os periédicos com Qualis A2 foram o grupo que mais publicou
artigos com o descritor escolhido para esta pesquisa. Encontramos uma média de
trés artigos nos periédicos com Qualis A1, B1 e B2 nos periddicos com Qualis A2
encontramos oito artigos.

Nas Tabelas 4 e 5 apontamos a relacdo dos artigos selecionados nos
periédicos com Qualis B1 e B2.
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Tabela 4: Artigos selecionados por meio do banco de periédicos da Capes — B1

Ano | Titulo | Autor Qualis Revista

As politicas Antonilda
educacionais, a Vasconcelos De -
avaliacao e o Barros, Carlos B1 - SElEEERD €

1 | 2013 . ~ cultura
trabalho docente na | José De Melo educacgéao contemporanea
educacao superior Moreira, Verdnica P
no Brasil Lima Carneiro
O Banco Mundial e .

o P Moisés =

5> | o014 |88 polltlcas_ publicas Waismann, B1 — : Edygagao
para o ensino Berenice Corsetti educacao Unisinos
superior no Brasil

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Tabela 5: Artigos selecionados por meio do banco de periédicos da Capes — B2

Ano |

1 | 2007

Titulo
Revolugéo passiva e
educacao: uma leitura
politica sobre a
atuacao do Banco
Mundial no Brasil

Autor

Marcos Vinicius
Pansardi

Qualis

B2 —
educacao

Revista

Cadernos de
Pesquisa

2 | 2009

Educacao Superior e
sociedade do
conhecimento: entre as
orientacdes
econdémicas e
pedagégicas do Banco
Mundial na década de
90

Cezar Luiz de
Mari

B2 —
educacao

Conjectura

3 | 2011

A formagéao de
professores e o Banco
Mundial

Marcos Vinicius
Pansardi

B2 —
educacao

Eccos

4 | 2010

Reformas da educacéao
superior: banco
mundial, conhecimento
€ consensos ativos

Cezar Luiz de
Mari e Marlene
Grade

B2 —
educacao

Educacao em
Perspectiva

5 | 2013

A reforma do aparelho
do Estado, o projeto
neoliberal e a politica
de avaliagao para o
ensino superior no
Brasil

Gilvanir Batista
da Silva

B2 —
educacao

Educacéo e
linguagem

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Na revisdo dos periddicos em busca dos artigos para compor esta

dissertacao, selecionamos dois artigos com Qualis B1, assim como cinco artigos

com Qualis B2. Algumas hip6teses podem ser levantadas para justificar a baixa
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quantidade de publicacdes nos periddicos das revistas Qualis B1 sobre o tema que
elegemos para esta pesquisa, como, por exemplo, a auséncia de pesquisa cientifica
com a tematica abordada.

No entanto, em setembro de 2015, periodo em que esta parte da pesquisa ja
estava concluida, a Capes divulgou, por meio da Diretoria de Avaliacdo, a
atualizacdo do Qualis dos periddicos referentes aos anos de 2013 e 2014. Nesse
sentido, retornamos a Plataforma Sucupira a fim de conferir se houve alteracdo nos
Qualis das revistas selecionadas para esta pesquisa, que estdo apresentadas
abaixo:

Quadro 7: Indicativo de qualidade dos artigos selecionados na ferramenta de busca Jurn
atualizado

Indicativo de qualidade — QUALIS | Quantidade

A1 1

A2

B2

B3

B5

N2 oo =

Total de artigos

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Desta forma, continuamos com os sete artigos publicados nos periodicos,
divididos nos periédicos com Qualis A1, A2, B2, B3 e B5. Na Tabela 6 apresentamos
os artigos analisados nesta pesquisa. Nela constam titulos, autores, anos de
publicacdo, indicativos de qualidade (Qualis) atualizados e revistas em que foram

publicados.

Tabela 6: Artigos selecionados por meio da ferramenta de busca Jurn atualizado

Titulo Autor Qualis Revista

Tecnologias na formacao de

S Raquel Goulart | A1 — Educacéao e
1 | 2003 pl\)/lrgfgssores.o discurso do Barreto educagio Pesquisa

Os impactos das politicas
de expansdo do ensino

superior, € 0s seus reflexos | Sandra FIE 21D = R

2 | 2010 | nas relagdes de trabalho na | Siqueira da B3 . [E)?Plago de
educagao a distancia: Silva R 'd'ogoe
Desconexéo

flexibilizagao eprecarizacao
do trabalho docente

Politica de ensino superior a
3 | 2011 | distancia no Brasil nos anos
de neoliberalismo

Katia Regina B3 -

de Souza Lima | educagéo Perspectiva
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Qualis Revista

Descentralizacao, Saulo Cezar _ :
4 | 2011 | neoliberalismo e as politicas | Guimaraes de edeuca 50 Q:r?segﬁcgesé%wsa
educacionais brasileiras Farias ¢ ¢
Expansao da educagéao Pedro .
superior pos-ldb de 1996 e | Henrique de BD _ ﬁggéﬁg e
5 12012 | constituicao de oligopdlios Sousa Tavares educacio Educacio em
transnacionais no estado do | e Olgaises ¢ Debateg
Para Cabral Maués
Raquel
Aparecida
Organismos multilaterais e | Souza e A2 —
B 2012 educagao a distancia Marcelo educacao FElFAE
Soares Pereira
da Silva
REDE E-TEC: expanséao da
rede federal de educacéao .
T P Renata Luiza B5 — Em Debat: Rev.
7 | 2012 g)r(c;)f;isnssl(glgacli Oe tecnolégica ou Costa sociologia Dig
neoliberalismo?

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Os artigos selecionados nos periddicos da Capes estdo qualificados da
seguinte forma (Quadro 8), apds a atualizagéo:

Quadro 8: Quantidade de artigos selecionados em cada revista classificada pelo Qualis
Indicativo de qualidade — QUALIS | Quantidade
A1l
A2
B1
B2
B5
Total de artigos
Fonte: elaborado pela autora (2016).

o= lofdlo|w

Na Tabela 7, apresentamos a relagdo dos trés artigos encontrados nos
periddicos de educacdo com Qualis A1:

Tabela 7: Artigos selecionados por meio do banco de periédicos da Capes — A1 atualizado

Ano | Titulo Autor "~ Qualis Revista
Reformas do Estado e
da educacéo e as

politicas publicas para ~ . o Revista
1 | 2003 | aformagao de ‘éci)leg J(:L%si,ol?els e chuca 30 Brasileira de
professores a ¢ Educacao

distancia: implicacoes
politicas e tedricas




Qualis

Revista
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Analise das politicas ,
2 | 2008 olo e [peyal il Bernardete A. Gatti Al = gfe;/slﬁfilra de
continuada no Brasil, ' educacéao ~
P , Educacéao
na ultima década
: William Pessoa da
3 | 2014 gol?iﬁcr:]acg Igﬂduunciiiloi;ss sl AUinler & Al SeleErits €
Brasilei Olgaises Cabral educacgéao realidade
rasileiras Maués

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Nesses artigos selecionados néo houve alteracdo de Qualis.

Na Tabela 8, segue a relagdo dos artigos selecionados nos periédicos com

Qualis A2:

Tabela 8: Artigos selecionados por meio do banco de periddicos da Capes — A2 atualizado

~ Ano Titulo Autor Qualis Revista
Politicas publicas para
a educacao superior
no Brasil no contexto ~
: Martha Abrahdo | A2 —
1 2007 suI-amegca_no. Saad Lucchesi educacio RBPAE
convergénciase
transformagdes na
passagem do século
A visdo de educacao
superior do Banco
Mundial: ,
~ Maria Creusa de | A2 —
2 2010 recomengagoes para a Aratijo Borges educagio RBPAE
formulacao de politicas
educativas na América
Latina
A insercéo da Stella Cecilia
educacao a distancia DUErE Revista
. ; Segenreich A2 - ~
3 2012 | no ensino superior do Alda Maria educacio Educacdo em
Brasil: diretrizes e Duarte Aratijo Questao
marcos regulatoérios Castro
Unlver3|_dade Aberta Andréia da Silva Revista
4 | 2012 |90Brasil (UAB)como | o iioniing RES Educacéo em
politica de formagéo Sousa educagao Questio
de professores
O Banco Mundial e as Moisés
5 2014 poll’tiqas pl:lbliC_aS para | \\ i mann A2 — : Edgqagao
gengllno superior no Berenice dorsetti educacao Unisinos
rasi

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Na Tabela 8, excluimos o artigo publicado no ano de 2007 de autoria de Katia
Regina de Souza Lima intitulado “Organismos internacionais do capital e reforma da
educacao superior na periferia do capitalismo”, pois o0 artigo na integra ndo se
encontra na revista online, assim como nao obtivemos retorno da revista quando o
solicitamos, o que impossibilita a sua analise. Houve também a alteracdo da
qualificacao da revista de dois artigos selecionados; um foi rebaixado de A2 para B5
e outro de A2 para B1. Em contrapartida, uma revista qualificada como B1 subiu
para A2.

Nas Tabelas 9, 10 e 11 relacionamos os artigos selecionados nos periddicos
com Qualis B1, B2 e B5:

As politicas Antonilda

educ_:ac[onals, a Vasconcéalols De 5 Educacio e
1 12013 avaliacéo e o Barr,os, arlos 1-— ) cultura

trabalho docente na | José De Melo educacao contemporanea

educacao superior Moreira, Verdnica P

no Brasil Lima Carneiro

A Expanséo da

Educacéao Superior .

no Brasil e as Olga!ses (_)abral B1 — Cadernos de
B 2013 Politicas de ez gl educacao Educacao

” Borges de Souza ¢ ¢
Formagéao de
Professores

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Na Tabela 9, é possivel visualizarmos o artigo que possuia qualificagdo A2,

mas que com a nova atualizagdo do Qualis da Capes passou a ter a qualificacao B1.

Tabela 10: Artigos selecionados por meio do banco de periédicos da Capes — B2 atualizada

Titulo Autor " Qualis Revista
Revolucéo passiva e
educacao: uma leitura
1 | 2007 | politica sobre a atuacédo
do Banco Mundial no
Brasil
Educacgao Superior e
sociedade do
5 | 2009 cqnhecirpento: entre as Cez_ar Luiz de B2— )

orientagdes econdmicas | Mari educagao
e pedagdgicas do Banco
Mundial na década de 90

Marcos Vinicius B2— Cadernos de
Pansardi educacao | Pesquisa

Conjectura




Titulo

Qualis
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Revista

A formagéao de o
Marcos Vinicius | B2—
2011 | professores e o Banco . ~ Eccos
Mundial Pansardi educagao
Reformas da educacao Cezar Luiz de
superior: banco . B2 - Educacao em
2010 : : Mari e Marlene ~ .
mundial, conhecimento Grade educagao Perspectiva
e consensos ativos
A reforma do aparelho
do Estado, o projeto
neoliberal e a politica Gilvanir Batista B2 — Educacao e
5 |2013 o ) - :
de avaliagdo para o da Silva educagao linguagem
ensino superior No
Brasil

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Na Tabela 10 ndo houve alteracbes. Podemos observar, na Tabela 11, o
artigo selecionado anteriormente em uma revista qualificada como A2, e que a com

a atualizacao realizada em setembro de 2015 passou a ter Qualis B5.

Tabela 11: Artigos selecionados por meio do banco de periédicos da Capes — B5 atualizada
Qualis Revista

Titulo
Agenda neoliberal e a

Cristina Helena

politica publica para o . B5 - Revista Diélogo
L =l Ensino Superior nos ég?\?;?ﬁode educacao Educacional
anos 90
Fonte: elaborada pela autora (2016).
Com esses dados, encerramos esta secdo na qual apresentamos

informacdes e observagdes pertinentes a respeito da selecao criteriosa dos artigos
que compdem o corpus investigativo desta pesquisa. Na proxima secao,

apresentamos a analise dos artigos.
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4 EAD E OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS: ANALISE DOS ARTIGOS
PUBLICADOS NO PERIODO DE 2001-2014

Nosso objetivo nesta secédo € apresentar uma andlise dos artigos publicados
em periddicos cientificos por nos selecionados por meio da ferramenta de busca
Jurn e do portal de periédicos da Capes no periodo que compreende os anos de
2001 a 2014. Nossa intencdao é a de verificarmos se as producdes académicas
possuem indicios de que ha a influéncia dos organismos internacionais nas politicas
publicas para a educagdo superior na modalidade a distancia. Para cumprir esse
propésito, elaboramos uma anadlise de cada artigo selecionado, considerando as
caracteristicas gerais das publicacoes.

Ao realizarmos a andlise das producdes cientificas sobre a EAD e os
organismos internacionais, obtidas por meio da revisao sistematica nas bases de
dados da ferramenta de busca Jurn e da base de dados do portal de periédicos da
Capes nas producdes elencadas, verificamos que a tematica foi pouco estudada até
0 ano de 2007, como mostramos no Gréfico 8.

Grafico 8: Numero de artigos publicado por ano no periodo que compreende 2001-2014

Numero de artigos publicados por
ano

Numero de artigos
————— publicados por ano

O B N W b~ 0 O

(2]

Fonte: elaborado pela autora (201

).

Conforme podemos observar no Gréafico 8, entre os anos de 2001-2007
apenas cinco artigos foram publicados; em contraposi¢ao, no periodo de 2008-2014
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dezoito artigos foram publicados sobre a tematica, havendo um aumento
significativo.

A principal tendéncia de publicagbes em periddicos sobre a EAD e os
organismos internacionais é a existéncia de produgdes publicadas em maior
concentracdo na Regido Sudeste do Brasil. Isso nos leva a deduzir que essa regiao
possui maior apoio e incentivo financeiro a pesquisa. Vale ressaltar que as regides
que apresentaram producdo, no periodo pesquisado, foram somente as regides

Nordeste, Sudeste e Sul (Grafico 9).

Grafico 9: Quantidade de publicagbes por regido do Brasil, no periodo que compreende
2001-2014

Quantidade de publicagao por regiao

B Norte

B Nordeste
Centro-Oeste

B Sudeste

B Sul

Fonte: elaborado pela autora (2016).

A educacao superior na modalidade a distancia ganha forga somente apés a
promulgacdo da LDBEN, Lei n® 9.394/96, ou seja, hd apenas vinte anos. Diante
disso, julgamos que sejam necessarios estudos constantes sobre as politicas
publicas que regulamentam essa modalidade de ensino em todas as regides do
Brasil, uma vez que as diversas instituicbes publicas e privadas que ofertam o
Ensino Superior nessa modalidade atuam em todas as regides do pais.

Ao realizarmos a leitura dos artigos selecionados, buscamos agrupa-los
levando em consideracao as principais caracteristicas encontradas nas produgoes, o
que nos levou a organizar uma espécie de classificacdo com base em trés
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categorias em destaque no Grafico 10: (1) Trabalho docente; (2) Formacédo de
professores e (3) Politicas publicas.

Grafico 10: Categorias dos artigos selecionados, no periodo que compreende 2001-2014

Categorias dos artigos selecionados

publicas

B Quantidade de
Trabalho : artigos analisados
docente no periodo de
| 2001-2014 sobre as

Formagdo categorias dos
de artigos
professores y p P selecionados

0 5 10 15

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Para melhor compreensao das producdes, elaboramos os graficos contendo
0s resumos de cada um dos artigos selecionado. Nesse sentido, temos quinze
artigos publicados na categoria politicas publicas, dois que tratam da categoria do
trabalho docente e seis artigos que remetem a categoria formacao de professores.

Nos graficos a seguir, apresentamos o periodo de concentracdo das

publicacdes por categoria, iniciando pela formacao de professores (Grafico 11).
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Grafico 11: Concentragdo das publicagdes na categoria Formacao de professores, no

periodo que compreende 2001-2014

Concentrac¢ao das publicagoes por
categoria
2,5
2
1,5
1 M Formacdo de professores
0,5 |
0 T T T T T T T T T T
TN O T N ON0VOHOO - N M <
O O O O O O OO0 O « ™ o o
RRRRIRRIRRRIRRIIKRRKR
Fonte: elaborado pela autora (2016).

Podemos perceber que dos seis artigos publicados com a categoria da

formacao de professores, 0 ano em que mais se publicou sobre essa categoria,

dentro dos limites do periodo pesquisado, foi em 2003, producédo de dois artigos;

posteriormente as publicacdes se concentram consecutivamente nos anos de 2011,

2012 e 2013, com uma publicacdao por ano. O Grafico 12 se refere a categoria

trabalho docente.

Grafico 12: Concentracédo das publicagdes na categoria Trabalho docente, no periodo que

compreende 2001-2014

Concentracao das publicagdes por categoria
1,2
1
0,8
0,6 B Trabalho docente
0,4
0,2
O T T T T T T T T T T T T T 1
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N AN &N &N &N ANANAN AN AN NN NN
Fonte: elaborado pela autora (2016).
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As publicacdes sobre a categoria trabalho docente encontradas no periodo
pesquisado sdo dos anos de 2010 e 2013, cada ano com apenas uma publicacao.
Constatamos que pouco se publicou acerca das discussdes realizadas sobre o
trabalho que o professor desenvolve. Por fim, o Grafico 13 se reporta a categoria
politicas publicas.

Grafico 13: Concentracdo das publicagdes na categoria Politicas publicas, no periodo que
compreende 2001-2014

Concentrac¢ao das publica¢Ges por categoria

4,5
4
3,5
3
2,5
2 B Politicas publicas
1,5
1
0,5
0 T T
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Fonte: elaborado pela autora (2016).

Com relacdo a categoria politicas publicas, percebemos que as publicacoes
se concentram no ano de 2007 e se intensificam em 2012. Apesar de ser a categoria
que mais possui artigos publicados no periodo pesquisado, ainda constatamos
poucas publicacdes sobre as politicas publicas voltadas para o Ensino Superior na
modalidade a distancia.

Para uma melhor visualizacdo dos titulos dos artigos analisados nesta
pesquisa, apresentamos os vinte e trés artigos enumerados a fim de que possamos
apenas citar seu niumero quando nos referirmos a cada um deles no decorrer da
andlise.
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Tabela 12: Orianizagéo dos artiﬁos ior ndmero

1 Tecnologias na formacéao de professores: o discurso do MEC

2 Os impactos das politicas de expanséo do Ensino Superior, e os seus reflexos nas
relagdes de trabalho na educacéo a distancia: flexibilizagéo eprecarizagao do
trabalho docente

3 Politica de Ensino Superior a distancia no Brasil nos anos de neoliberalismo

4 Descentralizacdo, neoliberalismo e as politicas educacionais brasileiras

5 Expansao da educacéao superior p6s-LDB de 1996 e constituicao de oligopolios
transnacionais no estado do Para

6 Organismos multilaterais e Educacéao a Distancia

7 Rede e-TEC: expanséao da rede federal de educacao profissional e tecnologica ou
expansao do neoliberalismo?

8 Reformas do estado e da educagéao e as politicas publicas para a formagéao de
professores a distancia: implicacdes politicas e teoricas

9 Analise das politicas publicas para formacao continuada no Brasil, na Gltima década
10 | O Banco Mundial e as politicas educacionais brasileiras

11 | Politicas publicas para a educacao superior no Brasil no contexto sul-americano:
convergéncias e transformacdes na passagem do século

12 | A visdo de educacao superior do Banco Mundial: recomendacdes para a formulacao
de politicas educativas na América Latina

13 | Ainsergao da Educacao a Distancia no Ensino Superior do Brasil: diretrizes e
marcos regulatérios

14 | Universidade Aberta do Brasil (UAB) como politica de formacéo de professores

15 | O Banco Mundial e as politicas publicas para o Ensino Superior no Brasil

16 | As politicas educacionais, a avaliagdo e o trabalho docente na educagao superior no
Brasil

17 | A expanséao da educacao superior no Brasil e as politicas de formacao de
professores

18 | Revolucéo passiva e educagao: uma leitura politica sobre a atuagéao do Banco
Mundial no Brasil

19 | Educagéao superior e sociedade do conhecimento: entre as orientagbes econémicas
e pedagogicas do Banco Mundial na década de 90

20 | A formacéo de professores e o Banco Mundial

21 | Reformas da educagéo superior: Banco Mundial, conhecimento e consensos ativos
22 | A reforma do aparelho do estado, o projeto neoliberal e a politica de avaliagao para o
Ensino Superior no Brasil

23 | Agenda neoliberal e a politica publica para o Ensino Superior nos anos 90

Fonte: elaborada pela autora (2016).

4.1 CATEGORIA: TRABALHO DOCENTE

A primeira categoria de andlise intitulada trabalho docente é composta por
dois artigos identificados pelos numeros 2 e 16. Esses artigos abordam a EAD e as
intervencdes dos organismos internacionais pelo olhar da (des)valorizacdo e
condicao do trabalho docente no ambito do programa Universidade Aberta do Brasil.
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Seguindo pela ordem cronoldgica, dos artigos que compdem esta pesquisa,
iniciamos com o artigo numero 2, de autoria de Sandra Siqueira da Silva, que possui
como objetivo empreender uma breve exposicdo sobre a mercantilizacdo do Ensino
Superior, suas politicas de expansao e as implicacées de tal processo. A autora
realiza essa discussdo por meio da sinalizacdo da nova configuragcdo do trabalho
docente na UAB, o que, em seu entender, se tornou precarizada e flexibilizada com
0 pagamento de bolsas aos docentes.

Para reflexdo, a autora levanta varios questionamentos: “Como conseguir
qualidade na educacgao superior, e ainda atender as exigéncias do mercado? Qual o
papel e os interesses desta nova modalidade de ensino? Como se processam as
relacbes trabalhistas dentro da UAB, quais as atividades desempenhadas por
professores e tutores, e a relagcdo destes com a instituicao?”. Por meio de uma
pesquisa bibliografica, a proposta da autora é entender a crise docente e a
precarizacao do trabalho e do ensino. A autora destaca que:

Diante destas questdes sobre o trabalho docente observamos que
estes profissionais tém que acumular diversos saberes, 0 dominio do
conteudo a ser estudado, e no caso do tutor o dominio do conteudo
de todas as disciplinas do curso mesmo daquelas que ndo fazem
parte da sua area de atuagao (SILVA, 2010, p. 9).

Na perspectiva da autora, o professor que estad inserido na UAB aceita as
condicOes de trabalho determinadas pelas IES: sem carteira assinada, sem vinculo
com o empregador, sem seguro desemprego, sem férias, sem possibilidade de
afastamento ou auxilio doenca e sem data fixa para o recebimento da bolsa. De
acordo com a autora, a relacao trabalhista se resume a uma Unica premissa nesse
modelo: o direito do professor em receber a sua bolsa como pagamento ao
cumprimento da funcao que desempenhou. Silva (2010, p. 10) argumenta:

Assim, diante de tantas dificuldades, e das exigéncias de multiplos
saberes e habilidades, salarios baixos, e sem a existéncia de vinculo
empregaticio, fica a pergunta: porque profissionais com experiéncia
profissional e qualificacdo optam por trabalhar nesta modalidade de
ensino?

Nesse contexto, o trabalho docente ganha uma nova configuracao intitulada
de infoproletarios. “Surgem novas configuracdes para temas e questdes antigas
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(exploragéo, desvalorizacdo, precarizacao e flexibilizacao) ainda nao superados no
campo das relagdes do mundo do trabalho” (SILVA, 2010, p. 11).

Nesse sentido, a autora pontua que seguindo a légica do capital o mercado se
torna excludente e seletivo e a educacdo se torna uma mercadoria; ha uma
precarizacado do trabalho docente como exploracéo e desvalorizacao que ainda nao
foram superados nas relacées do mundo do trabalho.

O artigo de numero 16, de Antonilda Vasconcelos de Barros, Carlos José de
Melo Moreira e Verbnica Lima Carneiro, tem como objetivo analisar e compreender
as relagdes mantidas entre trés vertentes: politicas educacionais, avaliacdo e
trabalho docente na educagéo superior no Brasil.

Para analisar as relacdes entre essas vertentes, os autores realizam
discussoes sobre as reformas realizadas desde a década de 1990 até os dias atuais,
e as avaliacoes implementadas que resultaram em um forte impacto no trabalho

docente no Ensino Superior. Segundo os autores:

O governo brasileiro vem estabelecendo uma série de medidas, a fim
de verificar os resultados alcangados em cada um dos niveis da
educacao, via sistemas de avaliacdo, tais como: Provinha Brasil,
Prova Brasil, ENEM, ENADE etc. Observa-se, entdo, que a avaliagao
vem sendo utilizada pelo governo como uma ferramenta de controle
da qualidade dos servicos prestados pela educacdo em todos os
niveis, além de servir para orientar a propria sociedade na escolha
de uma instituicdo considerada de sucesso e que esteja situada em
uma posicdo de prestigio no ranking (BARROS; MOREIRA;
CARNEIRO, 2013, p. 286).

Nesse contexto, a avaliagdo ultrapassa os fins pedagogicos e educacionais,
pois em diversas situagbes ela vem sendo utilizada como forma de controle e
regulacao nos diferentes segmentos sociais. “Neste sentido, o trabalho dos docentes
tem sofrido alteracbes em decorréncia dos novos paradigmas que estao vigindo na
sociedade, com as inovagdes tecnoldgicas e a consequente mudangas no mundo do
trabalho” (BARROS; MOREIRA; CARNEIRO, 2013, p. 280).

Ou autores também observaram que ha um grande estimulo a privatizacao da
educacao em decorréncia da desresponsabilidade do Estado, ocasionada pela
introducao das politicas educacionais com as reformas desde 1995, que trouxeram
mudancas significativas na gestéo escolar, impactando diretamente sobre o trabalho
do professor.
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O modelo produtivista de avaliagdo vem estimulando fortemente a
competitividade e o individualismo entre a categoria docente, ao
mesmo tempo em que tende a promover a desqualificagdo do
trabalho docente universitario, o qual deveria ser estimulado no que
tange a producdo de conhecimentos para suprimento das
necessidades sociais. Esse modelo produtivista impde, ainda, a perda
da autonomia e da autoridade e controle por parte dos professores
sobre seu processo de trabalho, uma das consequiéncias mais
perniciosas impostas pelas politicas de avaliagao, além da valorizagéao
de uma logica ranqueadora e meritocratica inerente ao SINAES na
atualidade (BARROS; MOREIRA; CARNEIRO, 2013, p. 282).

Nesse sentido, os autores consideram que o professor esta cada vez mais
submetido a logica exploratéria mercadoldgica do produtivismo académico, com
repercussdes negativas sobre a saude docente.

Nos artigos 2 e 16, os autores evidenciam, em suas contribuicées, que com a
intervencdo dos organismos internacionais nas politicas publicas houve grande
estimulo a privatizacao da educagéo, bem como a precarizagao do trabalho docente.
Os dois artigos indicam, cada um em uma perspectiva prépria, que o professor esta
cada vez mais submetido a légica mercadolégica e do produtivismo académico
como consequéncia da abertura do Estado e da sua desresponsabilidade.

Diante dos dados encontrados, podemos observar que a abertura do pais a
intervencdo dos organismos internacionais impactaram diretamente na pratica
profissional dos professores, em maior parte de forma negativa, uma vez que o
estimulo a privatizacdo da educacao concentrou a oferta de vagas no Ensino
Superior, modalidade a distancia, em instituicbes particulares, tornando o ensino um
produto, ou seja, o Estado delega a sua responsabilidade a terceiros.

A andlise dos artigos 2 e 16 nos permite afirmar, ainda, que as reformas
educacionais realizadas nas ultimas décadas, no Ensino Superior, compreendem
uma concepcao neoliberal de educacdo que acarreta a desresponsabilizacdo do

Estado no cumprimento do seu papel constitucional.

4.2 CATEGORIA: FORMACAO DE PROFESSORES

A segunda categoria de andlise, intitulada formacado de professores, é
composta por seis artigos, identificados pelos numeros 1, 8, 9, 14, 17 e 20. De modo
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geral, esses artigos abordam a EAD e as intervengdes dos organismos
internacionais pelo olhar da oportunidade que a Educacédo a Distancia trouxe na
formacao continuada de professores em servico e na formagao em nivel superior de
novos docentes, de forma flexivel, por meio da implantacdo de programas que
propiciam o0 acesso as novas tecnologias da informacéo e comunicacao.

Iniciamos a anadlise dos artigos dessa categoria com o artigo de numero 1, no
qual a autora Raquel Goulart Barreto trata do processo de incorporacao das
tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC) na educacdo por meio das
discussdes sobre as politicas que tém sustentado a formacao de professores. Essas
politicas, por seu turno, estdo centradas na relacéo entre as TIC e a EAD nas suas
multiplas dimensbes. A autora inicia o artigo situando o leitor sobre as novas
tecnologias no ambiente educacional, e conceitua que:

Novas sdo aquelas tecnologias que nao se confundem com as
“velhas”: lousa, caderno, lapis, caneta, livros didaticos, etc. Novas,
assim, sao as tecnologias da informagao e da comunicagao (TIC),
em uma formulacdo que demarca o seu pertencimento a areas nao-
educacionais, no sentido de produzidas no contexto de outras
relagdes sociais e para outros fins (BARRETO, 2003, p. 273).

Barreto (2003) faz uma analise da aplicagao das tecnologias na educacao a
partir do discurso do MEC, cujo movimento principal tem sido priorizar a formacao de
professores a distancia em consonancia com as recomendagdes dos organismos
internacionais aos paises em desenvolvimento.

O discurso dos organismos internacionais possui a intengdo de promover
como eixo central da educacao as tecnologias da informagado e da comunicacéao. Ja
o MEC vai além, propondo que as tecnologias da informacdo e da comunicagcao
sejam centradas nas atividades e para a tarefa docente (BARRETO, 2003).

A autora também pontua as tendéncias atuais das politicas de formacao de
professores, retomando e remetendo as questdes relativas aos sentidos das
tecnologias e aos modos da sua apropriacdo educacional em diferentes
contextos.Por fim, encerra as discussdes retomando o discurso do MEC e afirmando
que para que haja a apropriacado das tecnologias sao necessarias politicas e praticas
focalizadas na presenca da tecnologia e nas suas multiplas possibilidades para os

sujeitos.
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O segundo artigo, numero 8, de autoria de Jodo dos Reis Silva Junior, possui
como objetivo analisar a formacao de professores por meio da educacéao a distancia
a partir das reformas do Estado, da educacdao e da mudanca paradigmatica da
ciéncia produzida nessas instituicoes. A fim de alcangar o objetivo do artigo, o autor
analisa trés programas de Educag¢do a Distancia da Secretaria de Educacao a
Distancia (SEED)?%: o Programa Nacional de Informatica na Educacéo, o Programa
TV Escola e o Programa de Formacao de Professores em Exercicio.

O Programa Nacional de Informatica na Escola foi desenvolvido em parceria
com os Estados e alguns municipios e objetivava “a introducdo das Novas
Tecnologias de Informacédo e Comunicagdo na escola publica com ferramentas de
apoio ao processo de ensino-aprendizagem” (SILVA JUNIOR, 2003, p. 82). De
acordo com o MEC, seria um programa de educacao.

A intencédo da Secretaria do Estado da Educacao (SEED) com a implantagéo
desse programa consistiu em propiciar a todas as escolas publicas as técnicas,
métodos e tecnologias de educacao a distancia que poderiam ajudar na “construcao
de um novo paradigma para a educaco brasileira” (SILVA JUNIOR, 2003, p. 82).

O Programa TV Escola consiste no nucleo do Programa Nacional de
Informatica na Educacao que inicialmente esteve vinculado a SEED. Esse programa
€ “dirigido a capacitacao, atualizacdo e aperfeicoamento de professores de Ensino
Fundamental e Ensino Médio da rede publica, além de ser uma das acodes
prioritarias da Secretaria de Educagdo a Distancia” (SILVA JUNIOR, 2003, p. 83).
Vale destacar que faz parte do Plano Decenal de Educagéo para Todos.

O Programa de Formacdo de Professores em Exercicio, chamado de
Proformacao, esteve orientado pelo Programa Nacional de Informatica na Educacgao
e pelo Programa TV Escola, caracterizado como um curso de magistério, mas
realizado em nivel médio, “dirigido aos professores que, sem a formacéao especifica,
encontram-se lecionando nas quatro séries iniciais do ensino fundamental e nas
classes de alfabetizacao das redes publicas das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste” (SILVA JUNIOR, 2003, p. 84). Esse programa estava vinculado também ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéao
do Magistério (FUNDEF), o qual gerou a necessidade de formagédo dos professores

em exercicio que nao possuiam a habilitagdo minima exigida por lei.

2 A SEED foi extinta no ano de 2011 apés uma reforma ministerial.
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Nesse sentido, Silva Junior (2003, p. 92) acrescenta que:

A educacao a distancia pée-se como uma pratica instrucional entre
diferentes sujeitos, mediada por tecnologias de informagcdo e
comunicagao com foco no processo de ensino-aprendizagem, num
contexto tal em que a objetividade social apresenta um horizonte de
possibilidades orientado pela racionalidade mercantil produzida pela
mudanga nas estruturas sociais, resultado do processo de reformas
que se assistiu no pais na segunda metade da década de 1990,
especialmente as do Estado e as da educagéao.

Ao finalizar, o autor destaca que a Educacgédo a Distancia é uma forma de
auxiliar os professores na formacao em exercicio, no entanto, ndo podera ser a
Unica forma.

Bernadete Angelina Gatti, no artigo de numero 9, discute a maneira pela qual
0s processos de educagdo continuada, presenciais ou a distancia, tém sido
implementados no contexto das politicas educacionais da Unido, de estados e
municipios na ultima década. A autora destaca dois programas de educacao
continuada implantados apés a segunda metade da década de 1990 que se
apresentaram inovadores: o Programa de Capacitacdo de Professores (PROCAP),
implantado pela Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais e o Programa de
Educacao Continuada (PEC) implantado pela Secretaria do Estado de Sao Paulo no
ensino fundamental.

Para que o objetivo do artigo fosse alcangado, a autora buscou elevar o
debate das questdes em nivel internacional devido a utilizacdo de documentos dos
organismos internacionais e discute o papel da legislacdo brasileira, o impulso que
propiciou as iniciativas de educacdo continuada no Brasil, os problemas que
emergiram e as novas legislagdes emergentes.

O PROCAP possuia como objetivo a capacitacdo de mais de 80 mil
professores do ensino fundamental | nos conteudos de geografia, ciéncias,
matematica, histéria, portugués e reflexbes sobre a pratica pedagdgica, na
modalidade a distancia. Os professores realizaram a formacao na prépria escola
dentro dos dias letivos do calendario escolar.

O PEC possuia como objetivo o desenvolvimento profissional dos educadores
em fun¢des como diretores, coordenadores, professores do ensino fundamental, a

nivel regional, presencialmente.
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Ao fim do artigo, a autora afirma que na Uultima década “ensaiaram-se
processos diversos para a formagdo continuada de professores, avaliaram-se
algumas iniciativa, discutiram-se teoricamente questées e intencionalidades,
fundamentos e principios, mas o caminhar é recente” (GATTI, 2008, p. 68), e
também questiona se nao seria melhor realizar investimentos no orgcamento publico
a fim de ampliar as vagas e as condi¢coes para a formacdo de licenciados nas
instituicdbes publicas e delegar a educagdo continuada aos cursos de
aperfeicoamento e especializacdes.

O artigo de numero 14, de autoria de Andréia da Silva Quintanilha Sousa,
objetiva discutir a abrangéncia e o marco regulatério da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) cuja énfase principal é a formacgao inicial e continuada de professores
da educacéao basica.

De acordo com a autora, partindo da reestruturagdo econémica iniciada na
década de 1990, momento em que a educacao se torna elemento central para as
politicas de combate a pobreza e reestruturacido econémica do pais, sdo postas
novas exigéncias para a formacao profissional e igualmente para a formagao de
professores, que se consolida com a promulgacdo da LDBEN, Lei n® 9.394/96.
Nesse sentido, a partir do ano 2000, inicia-se a formacgéo de professores da educacao
basica, na modalidade a distancia, mas somente no ano de 2005 o programa

Universidade Aberta do Brasil é criado. De acordo com Sousa (2012, p. 121):

A UAB ¢é apresentada como politica publica de formagdo de
professores inicial e continuada capaz de ampliar o contingente de
docentes qualificados em nivel superior, pois a formacdo de
professores passa a constituir um elemento fundamental para que
haja garantia da melhoria do desempenho educacional do pais.

Ao finalizar a discusséao, a autora frisa que a UAB é uma possibilidade real de
formagéo de professores a distancia, uma vez que favorece a democratizacdo da
educacao. No entanto, alerta que ndo podemos perder de vista que a educacao
superior na modalidade a distancia também pode trazer lucros aos investidores por
meio da liberalizacdo do comércio de educagao. Acrescenta que interessa ao capital
a abertura do mercado educacional brasileiro e assinala que a EAD é uma
ferramenta poderosa capaz de atender os desafios impostos pela nova ordem

econdmico-social do mundo tecnoldgico.
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Olgaises Cabral Maués e Michele Borges de Souza discutem, no artigo de
namero 17, a relacdo entre expansao, formatos institucionais e as politicas de
formacao de professores. Os autores apresentam a expansao da educacao superior
a fim de avaliar o lugar que os cursos de licenciatura ali ocupam por meio de uma
comparacao com outros paises da América Latina como Bolivia, Argentina, Panama
e Chile. Nessa comparacao, o Brasil aparece como o pais que possui um dos
indices mais baixos de matriculas no Ensino Superior (27, 8%), tendo em vista que
esses paises possuem uma taxa de matricula superior a 40%.

Os autores ainda discutem, por meio da analise do Censo e dos dados do
INEP, as politicas do governo brasileiro definidas para a formagédo de professores
com a finalidade de verificar se essas politicas tém contribuido para a expansao da
educacao superior. Relatam que “pode-se inferir que uma das razbes da pouca
procura pelos Cursos de Licenciatura pode ser o salario, 0 que ndo tem ajudado na
expansdo da educagdo superior no caso brasileiro” (MAUES; BORGES, 2013, p. 74).
A preocupacgao da escassez de jovens que se interessam pela carreira académica
também é explicitada pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Ao finalizar o artigo, os autores apresentam consideragdes sobre as politicas
publicas brasileiras voltadas a formacdo de professores, como o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), o Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e o Plano
Nacional de Formacgao de Professores (PARFOR), afirmando que apesar da queda
na procura por cursos de formacao de professores em alguns periodos, estes
sofreram um aumento nas Ultimas décadas, mas isso ndo se deve as politicas de
expansao do Ensino Superior.

Marcos Vinicius Pansardi, no artigo de numero 20, objetiva analisar as
politicas para formacdo de professores proposta pelo Banco Mundial. O artigo,
construido como texto Unico, discute a evolugao histérica do Banco Mundial desde a
sua criacdo, em 1944, motivada por temas como a crise pds-guerra de 1940, pela
reconstrucdo dos paises em periféricos nas décadas de 1950 e 1960, para temas
ligados a agricultura na década de 1970 e da crise da divida da década de 1980,
decorrente da crise econdmica dos anos 1970, a estabilizacdo econbmica e a

educacgao, em nivel mundial, apés focaliza a América Latina, em especial o Brasil.
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O autor apresenta, por meio de uma pesquisa bibliografica, todo o processo
politico e as intervengdes realizadas pelo Banco Mundial por meio de uma visdo

gramsciniana e assinala que:

Sendo verdade que as politicas publicas em educacdo séao
essencialmente fruto das imposi¢cdes dos organismos internacionais,
e também verdade que estas politicas revelam adesao ideologica
dos governos da periferia a légica neoliberal, sendo portanto um ato
de vontade e ndo de falta de autonomia. A imposicdo do modelo e
também fruto da incapacidade ou nao das entidades, associagoes,
organizagdes e sindicatos de barrar seu avango ou construir
alternativas (PANSARDI, 2011, p. 139).

Ao findar o artigo, o autor afirma que objetivo do Banco Mundial nao é
transformar os paises subdesenvolvidos em desenvolvidos, assim como nao é
erradicar a pobreza, mas sim reduzir sua miséria, ao ponto de esta ndo ser mais um
fator de instabilidade internacional, de constrangimento ao crescimento dos paises
mais ricos.

Nos artigos 1, 8, 9, 14, 17 e 20, seus autores evidenciam que a educacao
superior na modalidade a distdncia favorece a democratizacdo da educacao,
constituindo uma possibilidade real para a formacdo dos professores, formacéo
continuada e dos professores em exercicio, no entanto, nao deve ser considerada a
Unica.

Nessa categoria de andlise, observamos que quando se trata da formacao
de professores, a Educacao a Distancia proporcionou o acesso e a democratizacao
da educacdo sem desconsiderar o0s problemas que a expansdo deste
acesso causou. Também devemos considerar que alguns autores possuem
outro olhar para a expansdo e o acesso da educacado por meio da Educacao a
Distancia: veem uma forma de minimizar a pobreza, uma imposicao da nova ordem
mundial.

Ressaltamos que nessa categoria de analise as opinides dos autores com
relagdo a EAD e a intervencdo dos organismos internacionais sdao bem distintas:
alguns possuem um olhar positivo quanto a democratizagdo, enquanto outros
realizam uma critica ao sistema neoliberal e a intervencdo dos organismos

internacionais na construcao das politicas publicas dos paises periféricos.
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4.3 CATEGORIA: POLITICAS PUBLICAS

A terceira categoria de analise, intitulada politicas publicas, € composta por
quinze artigos, enumerados por 3, 4, 5, 6, 7, 10,11, 12, 13, 15, 18, 19, 21, 22 e 23.
Em seu conjunto, esses artigos abordam a EAD e as interven¢gdes dos organismos
internacionais pelo olhar das politicas publicas implantadas a partir da abertura do
pais a politica neoliberal na década de 1980, que culminou em uma reforma politico,
econbmica e social.

Principiamos pela andlise dos artigos que compdem essa categoria pelo
artigo de numero 3, de Katia Regina de Souza Lima, que discute, por meio de uma
revisdo de literatura, as politicas de Ensino Superior a distancia no Brasil nos anos
de 1990 e primeiras décadas do século XXI, abordando as legislacées e acbes que
constituem a politica para o ensino a distancia no Brasil.

A autora destaca que a nova configuragdo politico-pedagdgica realizada na
reforma neoliberal se justificou pela necessidade da adequacdo da educacao
superior a uma nova ordem mundial, sob a aparéncia de uma “aldeia global” ou de
uma “nova sociedade”. A autora fundamenta sua ideia na premissa de que a nova
organizacdo mundial indica uma mudanca para a educacado superior mediante a
discussdao das tematicas sociedade poOs-capitalista ou capitalismo informacional,
sociedade da informatica e sociedade em rede.

Nas discussbes sobre a sociedade péds-capitalista ou capitalismo
informacional a autora argumenta que a emergéncia da sociedade pdés-capitalista
esta alicercada na faléncia do socialismo e no fato de o capitalismo estar se
tornando obsoleto. Lima (2011, p. 29) aponta que essa sociedade pods-capitalista
“ndo utiliza o capital, os recursos naturais ou a mao de obra como “meios de
producdo” e, sim, o conhecimento, concebido pelo autor como sinébnimo de
informagao”.

Lima (2011) assinala também o nascimento da sociedade da informatica em
decorréncia da segunda revolugéo industrial, ou de uma revolugao técnico-cientifica.
Acrescenta que “a segunda revolugcao técnico-industrial, em curso, é caracterizada
pela eliminacdo do trabalho manual, pelos avangos na microeletrbnica, na

microbiologia, na engenharia genética e na energia nuclear” (LIMA, 2011, p. 32).
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Assim como o motor elétrico era considerado fundamental na sociedade
industrial, a sociedade em rede apresenta o uso das Novas Tecnologias da
Informacdo e Comunicacao por meio da internet, a base da sociedade da era da

informagao.

Na era da informacdo, o trabalho, em sentido tradicional, sera
substituido por relacbes mais flexiveis, desburocratizadas e
descentralizadas e os “profissionais autoprogramaveis” possuirdo o
mais importante meio de producao: a informacao (LIMA, 2011, p. 34).

Para a autora, nesta sociedade ha uma nova configuracdo na categoria
trabalho, no perfil do trabalhador e nas relacbes de trabalho a partir de uma nova
estrutura social, “os que possuem as informacdes e estdo capacitados/aptos a
utilizar as TIC e os que nao estao capacitados” (LIMA, 2011, p. 35).

Ao finalizar as discussdes, a autora pontua que sdao as politicas
governamentais que conduzem o processo no periodo estudado (1990-2011), o que
levou a um enriquecimento das instituicbes que ofertam os servicos educacionais no
setor privado, local e internacionalmente, tendo em vista a adequacao da educacao
a nova fase de acumulacao do capital.

Saulo Cezar Guimaraes de Farias, no artigo de niumero 4, objetiva analisar o
processo de descentralizacdo das politicas publicas brasileiras apoiadas no ambito
da reforma neoliberal implementada pelo governo no periodo pds-ditadura militar.

O autor buscou realizar, de forma sucinta, um balanco da aplicacdao do
processo de redemocratizacdo, ap6s a ditadura militar, dos efeitos do
neoliberalismo, na década de 1990, nas economias centrais e no Brasil. Afirma que
na segunda metade do século XX, no Brasil, iniciou-se um ciclo de desenvolvimento
para promover a sua industrializacao, este apoiado no capital internacional. O apoio
financeiro internacional estava atrelado a algumas determinacdes dos organismos
internacionais, dentre elas a destinacao destes subsidios para programas sociais
para a resolucao de problemas como analfabetismo, alimentacao, urbanizacao, por
exemplo (FARIAS, 2011).

Farias (2011, p. 138), observou no decorrer de sua pesquisa que “o sistema
neoliberal capitalista impede os povos a planejar e decidir conscientemente, 0s seus
respectivos destinos agindo em prol dos interesses capital financeiro internacional e

das grandes corporacdes dos paises desenvolvidos”. Acresce que a maior parte dos
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estudos revela que a descentralizacdo pouco proporcionou a redemocratizacdo do
pais ao fim da década de 1990. Por fim, sinaliza que a saida é a implementacéo de
uma democracia participativa como as estruturas conselhistas.

No artigo de numero 5, Pedro Henrique de Souza Tavares e Olgaises Cabral
Maués analisam as politicas publicas educacionais no periodo pés-aprovacao da Lei
n?® 9.394 de 1996, que institui as Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo brasileira.

O periodo posterior a implementagcdo da LDB é marcado por um
conjunto de reformas, instituidas paulatinamente e de forma
fragmentada, que confirmam uma tendéncia de opcéao pela expansao
da educagédo superior brasileira pela iniciativa privada, regulada por
varios instrumentos normativos oficiais (decretos, leis, medidas
provisorias, entre outros) que vém favorecendo o segmento privado
(TAVARES; MAUES, 2012, p. 35).

A andlise dessas politicas foi realizada pelos autores a fim de comprovar ou
refutar a hipétese de que a aprovagcédo da LDB favoreceu o segmento privado de
ensino, abordando a entrada e a construcao de oligopdlios educacionais, trazendo
ainda algumas consideracoes sobre sua constituicdo no Estado do Para.

Os autores sublinham que o projeto de eliminacdo de fronteiras para o
mercado educacional esta atrelado ao fundo de investimentos, nesse caso, “o livre-
comércio de servigcos educativos, no qual os oligopdlios educacionais no Brasil tém se
formado especificamente a partir do processo de filiais de universidades estrangeiras,
educacdo a distancia” (TAVARES; MAUES, 2012, p. 38) mas especificamente na
compra de instituicbes menores por grandes instituicdes utilizando o fundo de
investimentos.

Ao concluir as discussdes, os autores afirmam que a privatizacdo da
educacao superior no Brasil tem impacto nas diversas ordens, especialmente na
diminuicdo da cidadania, na mercantilizagdo dos direitos sociais e sobretudo na
naturalizacdo do mercado como eixo de sociabilidade.

Raquel Aparecida Souza e Marcelo Soares Pereira da Silva, no artigo de
namero 6, objetivam analisar a dinamica estabelecida pelos organismos
internacionais para fortalecer a implantacdo de programas e politicas para a
educacao a distancia (EaD) a fim de compreender se os programas e politicas para

a educacao a distancia se constituem como uma acao de carater neoliberal.
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Os autores desenvolvem o artigo partindo da analise de dois documentos: um
do BM, publicado em 1995 e outro da UNESCO, publicado em 1999, também
procura compreender o Plano Decenal de Educacédo para Todos, publicado em
1993. Diante disso, Souza e Silva (2012, p. 36) procuram estabelecer:

Um parametro de analise com o movimento reformista proposto para
a educacao, a partir dos anos de 1990, cujos principios e diretrizes
estdo alocados nas propostas das politicas neoliberalistas para uma
reforma gerencialista da administracao publica brasileira.

Partindo da compreensdo da reforma da educagédo superior que iniciou na
década de 1990, influenciada pelas “diretrizes reformistas da administracdo
gerencialista, os autores assinalam que é possivel perceber que ainda restam
algumas marcas nos documentos e nas politicas publicas brasileiras, principalmente
na EAD, que esta se consolidando no pais.

Os autores destacam que a analise dos documentos e os estudos realizados
evidenciam o quanto a concepc¢ao neoliberal esta presente nos documentos e
depositam na EAD a “tarefa de possibilitar aos estudantes pobres e sem condi¢des
de realizar cursos regulares no ensino presencial possam fazé-lo nessa modalidade
de ensino” (SOUZA; SILVA, 2012, p. 45). Também pontuam que a EAD deve ser
vista como uma modalidade menos formal e mais flexivel, desta forma, poderia
formar mais pessoas para o mercado de trabalho em um curto prazo de tempo.

Os autores acrescentam ainda que a educacgao a distancia se configura cada
vez mais como uma agao neoliberal no campo educacional, uma vez que forma
profissionais aptos para atuar no mercado de trabalho e suprir as necessidades que
esse mercado impde, e se apresenta como uma alternativa de acesso ao Ensino
Superior.

O artigo de autoria de Renata Luiza Costa, de numero 7, objetiva apresentar,
no contexto da Educacao Profissional e Tecnolégica no Brasil (EPT), os reais
interesses da implantacdo da Rede e-Tec Brasil.

Para a concretizagdo da pesquisa, a autora empreendeu uma pesquisa
documental e de dados oficiais da educacéo brasileira, pois acredita que a expansao
da EPT por meio da Educacéao a Distancia (EaD) esconde suas origens e objetivos

nos interesses do discurso neoliberal, movimentando o mercado privado em
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detrimento da prépria expansao da rede federal de educacédo profissional e
tecnolégica.

Costa (2012, p. 96) afirma que desde a sua criacdo a educacao profissional
se caracteriza em um cenario cheio de ideias liberais e neoliberais, e nesse sentido
“a politica de oferta de cursos técnicos a distancia, apesar do discurso da
democratizacdo da oferta e do acesso, nao parece vislumbrar, na préatica, outra
ideologia sendo o proprio neoliberalismo”.

A autora pontua que no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-2014) a
presidente revogou o Decreto n® 6.301/07, que criou o Programa Escola Técnica
Aberta do Brasil (e-Tec) para cursos a distancia, por meio do Decreto n® 7.589/11,
que ampliou o programa e-Tec para Rede e-Tec, “com adesado das escolas do
Sistema S e das escolas profissionalizantes vinculadas a rede estadual para
distribuicdo do direito de oferta” (COSTA, 2012, p. 96). O Decreto n® 7.589/11
também vinculou o e-Tec ao Pronatec, aumentando assim a participacdo privada

nos recursos publicos educacionais.

E preciso pensar a EaD na perspectiva de como executa-la de forma
nao instrumental, mas para fazer uso de suas vantagens em favor
dos estudantes de modo que se possa dar suporte a uma pratica
pedagdgica de qualidade entre alunos e professores, visando sempre
a formagdo integrada do estudante da EPT a distancia (COSTA,
2012, p. 105).

A autora ressalta que a Rede e-Tec contribui de forma determinante na
consolidagcdo dos ideais neoliberais dentro da EPT no Brasil, haja vista a
permanéncia da dualidade estrutural entre o técnico e o humano e a forte presenca
de empresas privadas atuando de diversas formas dentro do ensino publico.

William Pessoa da Mota Junior e Olgaises Cabral Maues, no artigo de numero
10, analisam o balanco realizado pelo BM acerca dos resultados obtidos pelo Brasil
sobre as politicas publicas implementadas nas Ultimas décadas.

Os autores discutem a tematica com a andlise do documento intitulado
“Atingindo uma educacao de nivel mundial no Brasil: Préximos Passos”, elaborado
pelo BM e que realiza um balango dos ultimos vinte anos das politicas educacionais
implementadas no Brasil e traca perspectivas para os préximos anos segundo a
concepcao de educacéao e sociedade do Banco. Também ressaltam a necessidade
de estudo e atualizacdo das pesquisas sobre os organismos internacionais e as
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politicas publicas brasileiras na primeira década do século XXI, “tendo em vista que
as mudancas conjunturais e estruturais na economia e na politica em nosso pais e
no mundo refletiram consideravelmente sobre a natureza e o sentido dessas
politicas” (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1138).

Também ressaltam a necessidade de estudo e atualizacdo das pesquisas
sobre 0s organismos internacionais e as politicas publicas brasileiras na primeira
década do século XXI, “tendo em vista que as mudancgas conjunturais e estruturais na
economia e na politica em nosso pais e no mundo refletiram consideravelmente sobre
a natureza e o sentido dessas politicas” (MOTA JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1138).

De acordo com os autores, o documento analisado realiza um balanco dos
ultimos vinte anos de reformas educacionais e traca novas metas para que o atual
governo siga os caminhos apontados desde meados da década de 1990 apoiadas
no tripé “financiamento per capita, avaliagcao sistémica e gestao local, para que os
resultados educacionais brasileiros nas avaliagdes internacionais como o PISA e as
estatisticas de escolarizacao atinjam os padrées dos paises da OCDE” (MOTA
JUNIOR; MAUES, 2014, p. 1150).

Ao finalizar as discussoes, apontam que as politicas neoliberais expressam
uma concepcao burguesa de sociedade e de educacdo, em que a educacao é
baseada na Teoria do Capital Humano necessaria para a preservacao da ordem
geopolitica internacional.

No artigo de numero 11, Martha Abrahdo Saad Lucchesi objetiva elucidar as
questbes pertinentes a educagdo superior nos paises do Cone Sul da América
Latina por meio do estudo comparativo de suas politicas publicas de educacao. Para
o desenvolvimento da pesquisa, a autora utiliza quatro tipos de documentos: da area
do direito, artigos publicados em jornais e revistas, documentos oficiais do MEC do
Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile e textos de reformas universitarias.

No periodo de 1960 e 1980, na América Latina, segundo a autora, houve uma
expansao do Ensino Superior de forma desigual. No Brasil, o ensino privado
expandiu nos ultimos dez anos, decorrente da adocao de politicas de privatizacdo do
servico publico. Em consequéncia da administracao flexivel, a renda da populacéo
diminuiu paralelamente ao aumento do desemprego.

A autora destaca que enquanto no Brasil e na Argentina as universidades sao
estatais, no Chile a universidade sao fundagbes de natureza nao-estatal. “A
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Universidade do Chile é pessoa juridica de direito publico, autbnoma, com patriménio
préprio e com domicilio na cidade de Santiago” (LUCCHESI, 2007, p. 523).

Ainda conforme a autora, a Argentina conta com universidades publicas e
privadas e institutos universitarios, enquanto o Uruguai possui poucas instituicbes
privadas, conta com a Universidade da Republica Oriental do Uruguai, sendo a mais
importante do pais, que é constituida de 13 faculdades, um Instituto e duas Escolas
Universitarias, com uma oferta global de mais de noventa carreiras e mdultiplas
opcoes de pds-graduacao.

O Paraguai, em consonancia com a autora, possui um sistema bem distinto

dos demais paises citados, € a educacgao superior se concentra nas universidades.

A Universidade Catdlica e a UNA sdo as Unicas universidades que
desenvolvem investigacdo como parte de suas fungdes. A
distribuicdo por éareas de conhecimento mostra uma marcada
preferéncia por duas carreiras: o comércio e as profissdes
associadas a educacao; nao obstante, conta também com um
reconhecido nivel académico nas disciplinas de saude e farmacia
(LUCCHESI, 2007, p. 523).

Ao finalizar as discussdes, a autora afirma que buscou clarear as questdes
pertinentes a educacado superior por meio da comparagdo das politicas publicas
existentes nos paises do Cone Sul. Enfatiza, ainda, que por mais diferente que se
apresente o Ensino Superior nesses paises, a sua expansdo esta concentrada
predominantemente nas instituicbes privadas e pontua que o resultado desse fato
ndo €& apenas a elitizagdo cada vez maior do Ensino Superior, resultante do
empobrecimento das populacbes, mas sobretudo o risco de queda na qualidade da
educacao devido a perda do controle estatal sobre o ensino.

Maria Creusa de Araujo Borges, no artigo de numero 12, examina 0s
documentos internacionais, produzidos pelo Banco Mundial, focalizando a visdo de
educacao superior defendida por esse organismo por meio da andlise dos
documentos “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia’
(1995) e “La educacion en los paises endesarrollo: peligros y promesas” (2000).

O documento “La ensenanza superior: las lecciones derivadas de la
experiéncia’ (1995), segundo a autora, € o resultado de um trabalho que possui

como centro a andlise da crise da educacgao superior nos paises da Africa, da Asia e
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da América Latina, onde foram avaliadas o possivel éxitos das reformas

educacionais.

Nessa perspectiva, as orientacdes do Banco tém enfatizado reformas
no ambito do Ensino Superior nos seguintes aspectos: diferenciagcao
institucional; diversificagdo das fontes de financiamento; redefinicao
do papel do Estado e as questdes referentes a autonomia e a
responsabilidade institucional e politicas voltadas para a qualidade e
equidade (BORGES, 2010, p. 369).

No documento “La educacion en los paises endesarrollo: peligros y
promesas” (2000), a autora salienta que um grupo de especialistas analisa a
possibilidade da educacao superior nos paises em desenvolvimento, verificando os
problemas especificos a cada realidade educacional do pais bem como
dificuldades.Para a autora, os especialistas centralizaram suas analises nas
seguintes tematicas:

[...] novas necessidades e demandas sociais para a educagao
superior; o interesse publico na educagao superior; a diferenciacéo
da educacao superior; desenvolvimento do bom exercicio do poder,
tanto ao nivel interno como externo; necessidade de melhorar a
educacao para a ciéncia e para a tecnologia; e énfase nas melhorias
dos curriculos de educacao geral, adaptando-os as demandas dos
estudantes (BORGES, 2010, p. 371).

A autora defende que os documentos analisados tém influenciado as politicas
educacionais da América Latina e que os discursos do BM e de outras organizacdes
internacionais repercutiram na elaboracéo das politicas educacionais dos paises em
desenvolvimento da América Latina.

O artigo de autoria de Stella Cecilia Duarte Segenreich, de numero 13, possui
como objetivo realizar uma reflexao critica sobre 0 marco regulatério que norteia as
IES a Distancia no Brasil, ap6s a promulgacédo da LDBEN, Lei n® 9.394/96.

A autora pontua que a necessidade de regulamentar a EAD consistia em uma
das exigéncias das diretrizes dos organismos internacionais com a finalidade da
expansao do Ensino Superior, que no Brasil iniciou com a utilizagdo das tecnologias
na educacao.

A analise dos marcos regulatérios revelou, de acordo com a autora, a
expansao quantitativa e a massificacdo da EAD, sem que a regulamentacao para
esta modalidade de ensino estivesse estabelecida, o que ocorreu com a
promulgacdo da LDBEN, Lei n® 9.394/96 e com seus decretos. Posteriormente, a
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partir de 2005, outras regulamentacdes foram publicadas, incluindo a criacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Segenreich (2012) destaca que as exigéncias por uma maior qualificacdo
profissional para o mercado de trabalho e a preocupagdo em inserir no Ensino
Superior um percentual maior de brasileiros tém feito com que a educacédo a
distancia seja utilizada como uma estratégia para a expansao do Ensino Superior. A
autora ainda pontua que:

Recomendada pelos organismos internacionais como uma das
alternativas adequadas para satisfazer as amplas e diversificadas
necessidades do sistema educacional, a modalidade da educacéo a
distancia tem sido utilizada, indiscriminadamente, pelos sistemas
publicos e privados de Ensino Superior, sem a devida atencao as
minimas condigbes de a EAD oferecer um ensino de qualidade
(SEGENREICH, 2012, p. 113).

Ao concluir a sua discussao, Segenreich (2012) afirma que inicialmente houve
a explosao da educacao a distancia sem que houvesse uma legislacao efetiva, mas
que posteriormente essa legislacao foi criada a fim de que a educacao a distancia
pudesse crescer sem perder a qualidade.

Moisés Waismann e Berenice Corsetti, no artigo de nimero 15, objetivam
estudar as alteracbes ocorridas no Ensino Superior, a partir da influéncia dos
organismos internacionais, no periodo de 1995-2010, especificamente as variaveis
docentes, concluintes e remuneracdo dos docentes e dos trabalhadores com
escolaridade superior.

Nas discussdes dos autores emerge um parecer de que de um lado o Ensino
Superior ndo garante uma maior remunerag¢ao no mercado de trabalho, mas garante
remuneracao. Destacam que esse parecer se revela tragico, uma vez que sao
investidos recursos publicos, privados e particulares para a formacdo em nivel
superior, e isso nao resultou em uma melhor remuneragao.

Waismann e Corsetti (2014, p. 339) frisam que:

De outro, parece libertar o Ensino Superior de algumas amarras,
como a deformar a pessoa para o mercado, proporcionando assim a
possibilidade de discutir quem se esta formando e para qué. O
debate realizado aqui indica que a atual formagdo académica, no
geral, ndo contribui para o aumento de produtividade do setor
produtivo, pois se levanta a hipétese de que o estagio atual do setor
produtivo dindmico na sociedade brasileira seja intensivo em trabalho
e, assim, nao utiliza todo o potencial da forca de trabalho com
diploma superior.
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Os autores afirmam que no decorrer das discussoes foi possivel perceber que
o Ensino Superior, ap6s a promulgacdo da LDBEN, Lei n? 9.394/96 esta
desenvolvendo o papel que lhe cabe, um deles é “proporcionar forca de trabalho
escolarizada e certificada suficiente para o mercado de trabalho, de modo a nao s6
aumentar os salarios, mas como, & de pasmar, em periodo de crescimento
econdmico diminuir salarios reais” (WAISMANN; CORSETTI, 2014, p. 340).

Nesse sentido, a educacao superior se apresenta rentavel, pois ha demanda
e a remuneragao docente estd em queda. O BM transformou o Ensino Superior em
um mercado, que perigosamente esta sendo regido pela lei da oferta e da procura, e
nesse contexto, a educacao passa a ser uma mercadoria.

Os autores concluem a discussdo afirmando que por meio dos indicadores
utilizados foi possivel a constatacdo de que as orientacées formuladas pelo Banco
Mundial foram aplicadas no campo da educacado superior, cuja consequéncia foi
uma expansao do setor adequada as formulagdes dessa agéncia multinacional.

Marcos Vinicius Pansardi, no artigo de numero 18, objetiva analisar as
politicas publicas de formacgéao de professores propostas pelo BM. Destacamos que
esse artigo assemelha-se ao artigo de numero 20, cujo objetivo é analisar as
politicas para formacdo de professores propostas pelo Banco Mundial, publicado
pelo mesmo autor.

No artigo de numero 18, construido como texto Unico, seu autor, Marcos
Vinicius Pansardi, discute a evolucdo histérica do Banco Mundial desde a sua
criacdo, em 1944, motivada por temas como a crise pés-guerra de 1940, pela
reconstrucdo dos paises em periféricos nas décadas de 1950 e 1960, para temas
ligados a agricultura na década de 1970 e da crise da divida da década de 1980,
decorrente da crise econdmica dos anos 1970, a estabilizacdo econbmica e a
educacgao, em nivel mundial, apds focaliza a América Latina, em especial o Brasil. O
autor discorre sobre o processo politico e as intervencdes realizadas pelo Banco
Mundial com um referencial teérico neogramsciano, buscando compreender o papel
dessa instituicao internacional, originaria da chamada sociedade civil internacional,
na formulagéo de politicas publicas brasileiras.

Os novos valores devem ser incorporados como pré-requisito
fundamental para que possamos adentrar a nova sociedade de
mercado neoliberal. As reformas politico-institucionais e econémicas
falharam por ndo conseguir um amplo apoio de setores populares, da
classe média, e mesmo entre setores da elite ainda ligados com as
estruturas do velho estado corporativo (PANSARDI, 2007, p. 160).
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Ao findar o artigo, o autor afirma que objetivo do Banco Mundial ndo é
transformar os paises subdesenvolvidos em desenvolvidos, assim como nao é
erradicar a pobreza, mas sim reduzir sua miséria, ao ponto de esta nao ser mais um
fator de instabilidade internacional, de constrangimento ao crescimento dos paises
mais ricos.

O artigo de autoria de Cezar Luiz de Mari, de nidmero 19, possui como
objetivo analisar as orientacdes para a educacao superior, da segunda metade da
década de 1990 e inicio do século XXI, por meio da analise dos documentos “La
ensefianza superior: lecciones derivadas de la experiéncia” (1995); “Educacion
Superior en los paises en desarrollo: peligro y promesas” (2000); e “Construir
sociedades del conocimiento: nuevos retos para la educacion terciaria’ (2003).

De acordo com o autor, esses documentos citados possuem como eixo
central de discussao o conhecimento. O texto do documento “Educacion Superior en
los paises en desarrollo: peligro y promesas” (2000) propde alguns objetivos que

devem ser alcancados pelos paises periféricos, os quais sao:

e prover um crescente niumero de estudantes, especialmente dos
setores menos privilegiados, com conhecimentos e habilidades
especializados;

e dotar de educacdo geral uma quantidade importante de
estudantes, o que facilitaria a flexibilidade e inovag¢ao, permitindo
a renovagao permanente das estruturas econdmicas e sociais
para um mundo em processo de mudancga acelerado;

e ensinar aos estudantes ndo somente o que ja € conhecido, mas
inovar e produzir novos conhecimentos que promovam progresso
e desenvolvimento;

e aumentar a quantidade e a qualidade das investigacdes de cada
pais, a fim de criar novos conhecimentos para atender as
demandas pragmaticas da sociedade global (MARI, 2009, p. 171).

O referido documento apresenta algumas mudancas consideraveis sobre o
Ensino Superior em relagdo ao documento “La Ensefianza Superior’ (1995). No
documento publicado em 2000, algumas acbes sao reafirmadas para o Ensino
Superior, no entanto, com um discurso menos marcante no que diz respeito as
mudancas estruturais, as mudancas definiram-se no campo da “revolucdo do
conhecimento”.

O texto do documento “Construir sociedades del conocimiento: nuevos retos
para la educacion terciaria’ (2003) se refere a aquisicdo do conhecimento para uma

sociedade competitiva, que se encontra em constantes mudancas, e da
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énfase a educacdo ao longo da vida. Mari (2009, p. 172) ainda destaca
que a “Educacao Superior € parte do sistema holistico da educacao, que deve ser
mais flexivel, diverso e eficaz, conforme as necessidades da economia do
conhecimento’.

O autor defende a ideia de que os conhecimentos sdo orientados para
produzir consenso social por meio de discursos de equidade e desenvolvimento,
discursos que encobrem a verdadeira natureza das reformas que se caracterizam
pelo monopdlio do conhecimento e perpetuacdo da exclusao social. Ainda sustenta
gue ndo é na universidade que havera a resolugcao dos problemas e das crises, mas
que na visdo do Banco Mundial a educacado absorve o desenvolvimento, o
crescimento econdmico e as questdes sociais.

Cezar Luiz de Mari e Marlene Grade, no artigo de numero 21, analisam a
funcéo intelectual do Banco Mundial como produtor e fomentador de conhecimentos
diante das mudancas sociais econdmicas, politicas e culturais do final do século XX
e inicio do século XXI.

Na acepcao dos autores, o BM é a figura central do intelectual coletivo, o
qual, dentro dos limites politicos, reforca os paises centrais por meio da combinacao
de estratégias militares e empréstimos, e combinacao esta que detinha o controle e
estabelecia as mudancas que previam a seguranca internacional e o controle
econbmico. Nas palavras dos autores, “ao nosso ver, o Banco se propde a ser
intelectual organico para o desenvolvimento dos ‘em desenvolvimento’ e o
conhecimento é o0 eixo que produz consensos e assegura a presenca do BM na
mediagdo internacional” (MARI; GRADE, 2010, p. 318).

Ao concluir a discussao, ressaltam que:

A rigor, o planejamento do BM, como intelectual coletivo, tem
esbarrado na incapacidade de produzir adequadamente o senso
comum relativo a produgcdo de conhecimentos: primeiro pela
debilidade da ideia que busca aliar conhecimento com crescimento
econdmico, diminuicdo da pobreza, democracia e justica social, e
depois, pela fragilidade dos projetos que o referendam. Uma analise
mais cautelosa no ambito dos resultados globais mostra que as
politicas de reformas se inserem no “circulo cinico”. Ou seja, a
possibilidade de avangos, a partir dos novos quadros de
conhecimentos e estruturas de empréstimos, aprofundam ainda mais
as contradicbes resultantes dos processos de concentracao de renda
e exclusado social (MARI; GRADE, 2010, p. 325).
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Os autores ressaltam que o Banco Mundial assume um papel de articulador
das ideias-eixos como globalizacdo, mercado, mercadoria, mercado financeiro,
divida externa, ajuste fiscal, paises centrais e em desenvolvimento.

O artigo de Gilvanir Batista da Silva, de nimero 22, possui como objetivo
identificar certas nogdes do Plano Diretor que se conectam ao projeto neoliberal e
sustentam o programa de avaliagdo do Ensino Superior do Exame Nacional de
Cursos (ENC) implantado no periodo em que ocorria a Reforma do Aparelho do
Estado. O autor levanta algumas questées com relagcédo a politica, requlamentacéo e
regulacao dos sistemas de avaliacdo do Ensino Superior como o Sistema Nacional
de Avaliagdo do Ensino Superior.

Segundo o autor, na Reforma do Aparelho do Estado estava inserida a
Reforma da Educacgao Superior, cuja finalidade era “o estimulo a ampliacdo da
oferta de ensino, em especial do setor privado, a flexibilizacdo de cursos e
instituicdes e o incentivo da privatizagdo do setor” (SILVA, 2013, p. 278).

Com relacéo a autorizacao dos cursos, o autor destaca que a Lei n? 9.131/95
determina que cabe a Cémara de Educagdo Superior, organismo do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), a incumbéncia de reconhecer e renovar o
reconhecimento dos cursos, realizando também o credenciamento e o
recredenciamento das IES; posteriormente, a LDEBN, Lei n® 9.394/96 também fixa
essa exigéncia.

No periodo de 2003-2010, segundo o autor, surge um novo projeto de reforma
do Ensino Superior no governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Dentro desse projeto €
formulado um programa de avaliacdo do Ensino Superior, o Sistema Nacional de
Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes), por meio da Lei n® 10.861/04 “cujos
instrumentos de avaliagdo e metodologia amparam-se em valores democraticos
assentados na participagdo da comunidade universitaria no processo avaliativo”
(SILVA, 2013, p. 280).

Ao encerrar a discussao, o autor pontua que nos primeiros anos de vigéncia
do Sinaes o programa cumpriu 0 objetivo proposto, no entanto, a partir de 2006 o
programa passa a adotar indicadores do Enade, voltados a elaboracao de rankings
das IES. Nesse sentido, argumenta o autor que os rumos do Sinaes encontram-se
em discusséo.

Cristina Helena Almeida de Carvalho, no artigo de numero 23, discute a
relacdo entre a agenda neoliberal e a implementacdo da politica publica para o
Ensino Superior no Brasil nos anos de 1990. Destaca que em meados da década de
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1980, os movimentos da politica social galgavam em direcido ao progresso com
relacdo a cidadania, ou seja, ocorreu ao contrario dos avancos mundiais dos
principios liberais. “Buscavam-se mecanismos superiores de integracdo e de
universalizagdo das politicas publicas. Mais intensamente nos anos 90, o processo
de globalizagdo espraia-se pela periferia endividada, tornando a integracéo brasileira
inevitavel” (CARVALHO, 2007, p. 90).

Nos anos 90, todo o espectro de politicas sociais e econdmicas
esteve sob a influéncia da chamada Agenda Neoliberal. O conjunto
de propostas assumiu um carater abrangente, com implicacdes para
além das fronteiras nacionais, o que confere especificidade a década
(CARVALHO, 2007, p. 85).

A hipbtese da autora é a de que a politica ndo foi um resultado somente de
ordem externa, apesar da intimidacao de ordem econbmica e politica;pontua que a
proximidade entre as agendas governamental e a sistémica, de cunho neoliberal,
assim como a acao dos atores sociais e politicos nos anos de 1990, em especial
entre 1995 e 2002, conformaram a implementacédo, em parte, diferenciada daquela
constante dos textos oficiais e das recomendacdes do Banco Mundial.

Nos artigos 3, 4, 5, 6, 7, 10,11, 12, 13, 15, 18, 19, 21, 22 e 23 os autores
tratam da tematica das politicas publicas e relatam em suas conclusdées que as
politicas governamentais para a educagdo superior na modalidade a distancia
levaram a concentracdo da expansao ao setor privado, ocasionando um
enriguecimento das instituicoes de servicos educacionais. Assinalam que ha uma
elitizacdo da educacéao superior e a perda de controle estatal sobre as instituicées de
ensino, o que podem ocasionar na queda da qualidade.

Nessa categoria de analise, observamos que as politicas publicas consistem
na categoria mais discutida dentre os artigos pesquisados no periodo de 2001-2014
por ser um tema polémico e de grande influéncia em todo o processo politico-
econbmico-social. Devemos considerar que, em sua maioria, 0os artigos dessa
categoria de analise tragcam uma critica as politicas publicas das ultimas décadas.

Ressaltamos que nessa categoria de analise as opinides dos autores com
relacdo a EAD e a intervencdo dos organismos internacionais sao uniformes, pois
em sua totalidade acreditam que o Banco Mundial assume um papel de articulador
das ideias-eixos como globalizacdo, mercado, mercadoria, mercado financeiro,
divida externa, ajuste fiscal, paises centrais e em desenvolvimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Discorrer sobre as politicas publicas para a Educacao Superior na modalidade
a distancia é fundamental para entendermos a conjuntura educacional atual de
nosso pais. Esse foi o objetivo central desta dissertacdo, e para alcanca-lo,
empreendemos esta pesquisa em que nos propusemos a identificar, nos periédicos
publicados na ferramenta de busca Jurn e no portal de periddicos da Capes,
delimitando o periodo de 2001-2014, artigos cientificos que discutem a influéncia
direta ou indireta dos organismos internacionais nas politicas publicas para a
educacgao superior na modalidade a distancia.

Delimitamos também os objetivos especificos da pesquisa, os quais foram
alcancados: a) apresentar a reforma do Estado e as politicas publicas para a
educacao superior no final do século XX e inicio do século XXI; b) mapear os artigos
publicados no periodo de 2001-2014 que tratam da intervengdo dos organismos
internacionais nas politicas publicas para a educacao superior a distancia no Brasil;
c) identificar, nas discussdes dos artigos mapeados, em que medida aparece a
intervencdo dos organismos internacionais nas politicas publicas para a educacao
superior a distancia no Brasil.

Optamos pela realizacdo de uma pesquisa do tipo Estado do Conhecimento,
pois nesta dissertacao utilizamos somente um setor das publicacées: os periddicos.
A metodologia escolhida é a bibliografica, exploratéria e de cunho qualitativo por
acreditarmos que é a que melhor atende a pesquisa proposta.

Nas analises dos artigos, identificamos trés categorias: trabalho docente;
formacao de professores e politicas publicas. Em cada uma das categorias
encontradas observamos de forma distinta a influéncia dos organismos
internacionais na elaboracdo das politicas publicas para a educacao superior na
modalidade a distancia.

Na categoria trabalho docente, verificamos que a abertura do Brasil a
intervencdo dos organismos internacionais causou grande impacto na pratica dos
professores, em grande parte de forma negativa, tendo em vista que o estimulo a
privatizagdo concentrou a expansao do ensino superior, modalidade a distancia, nas

instituicbes particulares. Esse fato nos levou a refletir sobre as reformas
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educacionais realizadas no ensino superior at¢é o momento, reformas estas que
compreendem a concepg¢ao neoliberal.

Na categoria formacdo de professores, o eixo central da discussao é a
democratizacdo da educacao superior por meio da educacao a distancia. Os autores
dos artigos que contemplam essa categoria concordam que a educacéao a distancia
proporcionou a democratizacao e o acesso a educacgao aos professores.

Na categoria politicas publicas se concentrou a maior quantidade de
publicacdes dos artigos, cujos autores, em suas discussoes, pontuam que a abertura
do pais a intervencado dos organismos internacionais culminou na concentracao da
expansao da educacao superior no setor privado, o que levou a um enriquecimento
das IES que prestam servicos educacionais. Apontam ainda que houve uma
elitizacdo do ensino superior e a perda de controle, por parte do governo, sobre as
IES, o que pode levar a uma queda na qualidade da educacao ofertada.

A apreciacdo dos artigos cientificos, sistematizados e analisados, permitiu-
nos mapear varias concepgdes e posicionamentos acerca da intervencdo dos
organismos internacionais nas politicas publicas para a educacao superior na
modalidade a distancia no Brasil.

Embora constatamos uma escassez nas publicacbes relativas a essa
tematica no periodo delimitado para nosso estudo, nos artigos selecionados os
autores apresentam suas inquietacoes, opinides e conclusdes sobre a intervencéo
exercida pelos organismos internacionais na elaboragdo e aplicagcao das politicas
publicas para o ensino superior na modalidade a distancia. Esta pesquisa evidenciou
que é evidente essa influéncia.

Com opinides muito distintas, os autores dos artigos selecionados sinalizam
que a privatizacao da educacéao superior no Brasil tem impacto nas diversas ordens,
sobretudo na diminuicdo da cidadania, na mercantilizacdo dos direitos sociais e na
naturalizagdo do mercado como eixo de sociabilidade.

Destacamos que o neoliberalismo, influenciado pelo Banco Mundial e pelos
organismos internacionais, interveio na elaboracao das politicas publicas de grande
parte dos paises na década de 1990, sendo implantado de forma diferente em cada
pais, de acordo com a estrutura socioeconémica e politica ali vigente.

No Brasil, o neoliberalismo foi introduzido por meio do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado no periodo em que Fernando Henrique Cardoso
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estava na Presidéncia da Republica (1995 — 2002), cujas diretrizes inspiraram um
conjunto de reformas investido em sua gestao e que permanecem até os dias atuais.

Ressaltamos que boa parte das politicas publicas voltadas para a educacao,
formuladas nas Ultimas décadas, encontram-se atreladas as determinagdes dos
organismos internacionais, os quais, por seu turno, buscam a qualidade, o
desempenho e a produtividade, visando a diminuicdo dos gastos publicos, com
incentivo a privatizacao.

Destacamos, dentre os artigos analisados, o artigo “Revolucdo passiva e
educacgao: uma leitura politica sobre a atuacdo do Banco Mundial no Brasil”, de
Marcos Vinicius Pansardi, por ser o artigo que mais pontuou, de forma critica, a
intervencdo dos organismos internacionais na formulacdo das politicas publicas
educacionais brasileiras.

O seu autor ressalta que nos discursos internacionais esta implicito que é
responsabilidade dos paises subdesenvolvidos a solugcdo dos seus problemas:
“Assim, se compreende mais facilmente a centralidade da educagdo fundamental
nos discursos do Banco desenvolvidos, mas sim reduzir sua miséria, ao ponto desta
nao ser mais um fator de instabilidade internacional, de constrangimento ao
crescimento dos paises mais ricos” (PANSARDI, 2007, p. 160). Para este autor, o
objetivo do Banco Mundial ndo € transformar os paises subdesenvolvidos em
desenvolvidos, assim como nao € erradicar a pobreza, mas sim reduzir sua miséria
ao ponto de esta ndao ser mais um fator de instabilidade internacional, de
constrangimento ao crescimento dos paises mais ricos.

De forma geral, salientamos que os autores dos artigos analisados nesta
pesquisa assinalam que a educacao a distancia se configura cada vez mais como
uma acéao neoliberal no campo educacional, uma vez que forma profissionais aptos
para atuarem no mercado de trabalho e para suprirem as necessidades que esse
mercado impde, se apresentando como alternativa de acesso ao ensino superior.

Apés a realizacado da pesquisa, concluimos que todos os artigos analisados
apontam claramente para a influéncia dos organismos internacionais na formulacao
das politicas publicas educacionais brasileiras. As recomendacdes do Banco
Mundial e de outras organizacdes internacionais ainda se fazem presentes na
elaboracdo das politicas educacionais dos paises em desenvolvimento da América

Latina, e de forma mais expressiva no Brasil.
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No entanto, ndo podemos conceber a educacdo a distancia somente pela
l6gica neoliberal, ou seja, como uma mercadoria que € vendida para satisfazer aos
anseios da formacdo de mao de obra para o mercado de trabalho. A EaD foi
implementada como uma estratégia para a democratizacdo do acesso a educacgao
publica de qualidade, mas idealiza-la de forma diferente ndo condiz com as lutas e a
trajetoria histérica que essa modalidade de ensino tem enfrentado para que de fato
tenhamos uma educacao publica de qualidade para todos.

A EaD néao se trata de um “modismo tecnoldgico”, pois essa modalidade de
ensino existe ha mais de dois séculos, no entanto a sua expansao ocorreu nas trés
ultimas décadas, impulsionada nos anos de 1990 pelo surgimento das grandes
universidades que procuravam reproduzir a Universidade Aberta de Londres,
fundada em 1969. A fim de atender a demanda da populacédo que carecia de acesso
ao ensino superior, 0S governos comegaram a se interessar pela EaD, pois esse
modelo permite atender um grande numero de alunos com um custo reduzido
(OLIVEIRA, 2003).

Nesse sentido, as Tecnologias de Informacdo e de Comunicagcao (TICs)
propiciaram, de forma gradativa, uma maior acessibilidade e flexibilidade a cultura, a
educacao e a formacao profissional, contribuindo assim para a “criacao de sistemas
educacionais no futuro” (OLIVEIRA, 2003, p. 40).

A EaD é muito mais do que utilizar as tecnologias em sala de aula, pois
envolve uma visao mais ampla, nela ha a interatividade, a relagdo biunivoca entre
professor e aluno, apresentando como ganho a aquisicdo do conhecimento
(NISKIER, 1999). Nesse contexto, ressaltamos ainda que a educacado a distancia
devera capacitar para a: racionalizacao e resolucao de problemas em longo prazo;
refrear as incertezas; separar os objetivos possiveis dos menos provaveis; antecipar
0s possiveis tipos de educagdo que podem ser implantados; democratizar 0 acesso
a educacado do maior numero de pessoas; permitir a flexibilidade; enriquecer a
experiéncia individual; promover a habilidade de observacao; propiciar a utilizacao
de diversos recursos de multimidia; promover a autonomia do aluno; educar para a
construcao do conhecimento (NISKIER, 1999).

Belloni (2001, p. 3) pontua que a EaD estd cada vez mais presente no

contexto educacional da sociedade contemporanea, pois consiste em “uma
modalidade de educagdo extremamente adequada e desejavel para atender as

novas demandas educacionais decorrentes das mudangas na nova ordem
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econbmica mundial” (BELLONI, 2001, p. 3). Para esta autora, a EaD caminha para
se tornar um elemento regulador dos sistemas de ensino, imprescindivel nao
somente para atender a demanda de grupos especificos, mas também para ganhar
destague no ensino superior e na formagao continuada.

Nesse sentido, Belloni (2001) enfatiza que a EaD se gere em um contexto de
novos sujeitos, oriundo das mudancas ocorridas nas relagées entre cidadania,
aprendizagem e trabalho. Nesse cenario, estes novos sujeitos deverao apresentar
alguns saberes estratégicos para a vida cidada em um contexto democratico como
trabalhar em grupo, localizar informacdes e utiliza-las com criatividade, serem
criticos quanto aos meios de comunicacao, compreenderem 0 seu meio e saberem
atuar nele e dominar as linguagens.

Nesse sentido, diante da EaD e da complexidade com que ela se apresenta,
ainda encontramos 0s que pensam que fazer um curso por meio da educacao a
distdncia é reproduzir os conteudos trabalhados presencialmente de forma
interessante, conforme aponta Ramal (2003). Acreditamos que ensinar e aprender
por meio da EAD nao seja tdo simples, pois demanda que o material seja bem
selecionado e planejado, com linguagem dialégica, a fim de que prenda a atencao
dos alunos. Do aluno, a EAD exige disciplina de estudo, autonomia e pré-atividade,
uma vez que hi uma distancia transacional entre aluno e professor.

E imprescindivel salientar que a EaD propiciou a diminuicdo das barreiras que
impediam o acesso a educacédo e a educacdo continuada. Pois, por meio desta
modalidade de ensino, milhares de pessoas, que residem em qualquer regido do
Brasil, que nunca tiveram a oportunidade de realizar um curso superior, encontraram
nessa modalidade de ensino uma alternativa, seja por que ndo possuem uma
universidade na regido onde reside, seja por que nao possui disponibilidade de
cursar um curso presencial. O fato é que a EaD vem formando milhares de
profissionais, tornando o sonho do ensino superior realidade.

O fato &€ que a EAD tem contribuido para a democratizacdo do acesso a
educagao, uma vez que propicia a formagdao em nivel superior de milhdes de
pessoas que nao teriam uma formacao universitaria se esta ndo fosse ofertada
nessa modalidade de ensino. Embora ainda existam preconceitos com relagcdo a
EaD, ela tem-se socializado atingindo todas as camadas populares (SILVA;
OLIVEIRA, 2012).
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Em um pais de propor¢des continentais como o Brasil, que possui diferencas
sociais e contraste cultural aterrador muito ainda ha de se discutir e por em prética
no que se refere a educacdao. No entanto, ndo podemos negar que a EaD se
apresenta como uma possibilidade real de democratizagcdo do ensino superior. Nao
tivemos a intencdo de esgotar o assunto, mas sim, contribuir para as futuras
discussdes sobre a intervengcdo dos organismos internacionais na elaboracado das

politicas publicas para a educacao superior na modalidade a distancia.
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Tabela 13: Dados do artigo 1 selecionado para andlise por meio da ferramenta de busca

Jurn

Periédico

Area de

Volume/Numer e
el B avaliacao

Ano

Pagina

Qualis

Revista Educacéao

. v.29,n. 2 271-286 2003 Educacéao A1

e Pesquisa
Titulo Tecnologias na formacao de professores: o discurso do MEC
Autor(es) Raquel Goulart Barreto
Aspectos : e
metodolégicos Pesquisa bibliografica

" Analisar o discurso das politicas de formacao de professores em
ol curso no Brasil

A autora conclui que o artigo retomando o discurso do MEC e

Conclusées afirmando que para que haja a reversdo necessdaria € necessario

politicas e préaticas que se centrem na “presenca da tecnologia e nas

suas multiplas possibilidades para os sujeitos”.

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Tabela 14: Dados do artigo 2 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca

Jurn

Periodico

Area de

Volume/Numero Ano

Pagina

Qualis

Revista REDD

avaliacao

v.3,n. 1 Sociologia

1-13

2010 B3

Os impactos das politicas de expansao do Ensino Superior, e 0s

Titulo seus reflexos nas relacoes de trabalho na educacao a distancia:
flexibilizagéo e precarizagéo do trabalho docente

Autor(es) Sandra Siqueira da Silva

Aspectos

metodolégicos

Pesquisa bibliografica

Fazer uma breve exposicao sobre a mercantilizagcao do Ensino

Objetivos Superior, as politicas de expansdo do mesmo, e as implicagdes de
tal processo.
Concluir que seguindo a l6gica do capital o mercado se torna
excludente e seletivo e a educacgéo se torna uma mercadoria, neste
Conclusoes sentido, ha uma precarizagéao do trabalho docente como exploragao

e desvalorizacao que ainda ndo foram superados “nas relagdes do
mundo do trabalho”.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 15: Dados do artigo 3 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca

Jurn ]
- . - Area de .
Periédico Volume/Numero Pagina Ano avaliagdo Qualis
Revista V.29, n. 1 19-47 | 2011 | Educacio B3
Perspectiva
Titulo Politica de ensino superior a distancia no Brasil nos anos de
neoliberalismo
Autor(es) Kétia Regina de Souza Lima
Aspectos

metodoldgicos

Pesquisa bibliografica

Analisar as bases de fundamentacgéo teérica da politica de ensino

Objetivos superior a distancia no Brasil nos anos de 1990 e na primeira década
do novo século.
Que sao as politicas governamentais que conduzem o processo no
periodo estudado (1990-2011) o que levou a um enriquecimento das
Conclusées instituicbes que ofertam os servigos educacionais, no setor privado,

local e internacionalmente, tendo em vista a “adequacéao da
educacado a nova fase de acumulacéo do capital”.

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Tabela 16: Dados do artigo 4 selecionado para andlise por meio da ferramenta de busca

Jurn

Periodico

Revista Atos da

Area de

o~ ualis
avaliacao Q

Volume/Numero Ano

Pagina

Pesquisa em v.7,n. 1 122-142 Educacéao B2
Educacéao
Titulo Desc_:entralizagéo, neoliberalismo e as politicas educacionais
brasileiras
Autor(es) Saulo Cezar Guimaraes de Farias
Aspectos

metodolégicos

Pesquisa bibliografica

Analisar sobre o processo de descentralizagdo das politicas publicas

Objetivos brasileiras apoiadas no ambito da reforma neoliberal implementada
pelo governo no periodo poés ditadura militar
~ O autor sinaliza que a saida é a implementagéo de uma democracia
Conclusoes 9 P ¢

participativa, como as estruturas conselhistas.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 17: Dados do artigo 5 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Jurn ]
Area de

avaliacao

Periddico Volume/Numero Pagina Ano

Qualis

Revista Germinal:
marxismo e

~ v.4,n. 1 31-43 2012 Educacéo B2
educacdo em
debate
. Expansao da educagéao superior pos-LDB de 1996 e constituicdo de
Titulo . i ST -
oligopdlios transnacionais no estado do Para
Autor(es) Pedro Henrique de Souza Tavares
Olgaises Cabral Maués
Aspectos

- Pesquisa documental
metodoldgicos

Analisar as “politicas publicas educacionais no periodo pés
Objetivos aprovacao da Lei 9.394 de 1996, que institui as Leis de Diretrizes e
Bases (LDB) da Educagéao brasileira”.

A privatizagao da educacéao superior no Brasil tem impacto nas
diversas ordens “sobretudo na diminui¢cdo da cidadania, na
mercantilizagdo dos direitos sociais, e, sobretudo na naturalizagao do
mercado como eixo de sociabilidade”.

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Conclusoes

Tabela 18: Dados do artigo 6 selecionado para andlise por meio da ferramenta de busca

Jurn ’
- . - Area de .
Periodico Volume/Numero Pagina Ano avaliacio Qualis
Revista RBPAE v. 28, n.1 35-47 2012 Educacao A2
Titulo Organismos multilaterais e educacéo a distancia

Raquel Aparecida de Souza

Autor(es) Marcelo Soares Pereira da Silva

Aspectos

. P isa documental
metodolégicos esquisa

Analisar a dindmica estabelecida pelos organismos internacionais
Objetivos para fortalecer a implantacdo de programas e politicas para a
educacdo a distancia (EaD)".

A educacéo a distancia, se configura cada vez mais como uma acao
neoliberal no campo educacional, uma vez que forma profissionais
Conclusées aptos para atuar no mercado de trabalho e suprir as necessidades
qgue este mercado impde, e se apresenta como uma alternativa de
acesso ao Ensino Superior.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 19: Dados do artigo 7 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca

Jurn

Periodico

Volume/Numero Pagina  Ano Area de

Revista Em debat:

Qualis

avaliacao

metodologicos

ver. dig n. 8 90-109 2012 Sociologia B5
Titulo Rede e-Tec: expanséo da rede federal de educacgao profissional e
tecnolégica ou expansao do neoliberalismo?
Autor(es) Renata Luiza Costa
Aspectos

Pesquisa bibliografica

Apresentar dentro do contexto da Educacao Profissional e

Objetivos Tecnolégica no Brasil (EPT), os reais interesses da implantagdo da
Rede e-Tec Brasil.
A Rede e-Teccontribui de forma determinante “na consolidacao dos
ideais neoliberais dentro da EPT, no Brasil, haja vista a permanéncia
Conclusées da dualidade estrutural entre o técnico e o humano, e a forte

presenca de empresas privadas atuando de diversas formas dentro
do ensino publico”.

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Tabela 20: Dados do artigo 1 selecionado para andlise por meio da ferramenta de busca

Periddico

de Educacéo

Periédicos da Capes, Revistas Qualis A1

Revista Brasileira

Area de

Volume/Numero Pagina Ano Qualis

avaliacao
Educacéao A1

n. 24 78-94 2003

Titulo

Reformas do Estado e da educagéo e as politicas publicas para a
formacao de professores a distancia: implicacdes politicas e tedricas

Autor(es)

Jodo dos Reis Silva Junior

Aspectos
metodoldgicos

Pesquisa bibliografica

Analisar “a formacao de professores através da educacao a

Objetivos distancia, a partir das reformas do Estado, da educacgéo e da
mudanca paradigmatica da ciéncia produzida nessas instituicoes”
O artigo destacando que a educacgao a distancia € uma forma de
Conclusoes auxiliar os professores na formagao em exercicio, no entanto, nao

podera ser a unica forma.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 21: Dados do artigo 2 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis A1

Periodico

Ano Area de

Revista Brasileira

de Educacéao

Volume/Numero

Pagina

avaliacao Qualis
Educacéao A1

v. 13, n. 37 57-70 2008

Titulo

Analise das politicas publicas para formacao continuada no Brasil, na
ultima década

Autor(es)

Bernadete Angelina Gatti

Aspectos
metodologicos

Pesquisa bibliografica

Discutir “a forma como processos de educacao continuada,
presenciais ou a distancia, tém sido implementadas no contexto das

Slefiiites politicas educacionais da Unido, de estados e municipios, na ultima
década”
O artigo realizando uma reflexdo, a qual questiona se nao seria
melhor realizar investimentos no orgamento publico, a fim de ampliar
Conclusoes as vagas e as condicbes para formacdo de licenciados nas

instituicbes publicas e delegar a educagdo continuada os cursos de
aperfeicoamento e especializagbes?

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Tabela 22: Dados do artigo 3 selecionado para andlise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis A1

Periodico

Area de

Pagina Ano

Revista Educacéo

Volume/Numero

o li
avaliacao Qualis

1137-1152

) v.39,n. 4 2014 Educacéao A1
& Realidade
Titulo O Banco Mundial e as politicas educacionais brasileiras
Autor(es) William Pessoa da Mota Junior
Olgaises Cabral Maues
Aspectos

metodoldgicos

Pesquisa bibliografica

Analisar o balanco feito pelo Banco Mundial sobre os resultados das
politicas educacionais implementadas pelo Estado brasileiro nas
Ultimas duas décadas, bem como identificar as novas orientagdes

Objetivos propostas em termos de politica educacional e os pressupostos
tedricos da visdo de sociedade e de educagéo deste organismo
internacional.

As politicas neoliberais expressam uma “concepgéao burguesa de
~ sociedade e de educacao”, em que a educacéao € baseada na “Teoria
Conclusoes

do Capital Humano”, esta necesséria para a preservacao da “ordem
geopolitica internacional”.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 23: Dados do artigo 1 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis A2

Periodico

Ano Area de Qualis

Pagina

Revista RBPAE

Volume/Numero avaliacio
v.23,n.3 513-528 2007 Educacao A2

Politicas publicas para a educagao superior no Brasil no contexto sul-

metodoldgicos

ML americano: convergéncias e transformacgdes na passagem do século
Autor(es) Martha Abrahdo Saad Lucchesi
Aspectos

Pesquisa documental e bibliografica

Elucidar as “questdes pertinentes a Educacao Superior nos paises

Objetivos do Cone Sul da América Latina, através do estudo comparativo de
suas politicas publicas de educacao”.
A autora enfatiza que a expansao do Ensino Superior esta
concentrada predominantemente nas instituigbes privadas, ainda
Conclusées pontua que o resultado deste fator “nao € apenas a elitizagéo cada

vez maior do Ensino Superior, resultante do empobrecimento das
populagdes, mas, sobretudo, o risco de queda na qualidade da
educacao, devido a perda do controle estatal sobre 0 ensino”.

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Tabela 24: Dados do artigo 2 selecionado para andlise por meio da ferramenta de busca

Periddico

Periédicos da Capes, Revistas Qualis A2

Revista RBPAE

Area de

Ano Qualis

2010

Volume/Numero
v.23,n.2

Pagina
367-375

avaliacao
Educacéo A2

A visao de educacao superior do Banco Mundial: recomendactes

metodolégicos

Uil para a formulacao de politicas educativas na América Latina
Autor(es) Maria Creusa de Araujo Borges
Aspectos

Pesquisa documental

Examinar “os documentos internacionais, produzidos pelo Banco

Objetivos Mundial, focalizando-se a visdo de educacao superior defendida por
este organismo”.
Os documentos analisados tem influenciado nas politicas
educacionais da América Latina. Os discursos do Banco Mundial e
Conclusoes de outras organizacdes internacionais repercutiram na elaboragao

das politicas educacionais dos paises em desenvolvimento da
América Latina.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 25: Dados do artigo 3 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis A2

Periodico

Pagina Area de

Revista Educacéo

Volume/Numero

Ano Qualis

avaliacao

- v.42,n. 28 89-118 2012 Educacao A2
em Questao
Titulo A_ insgrgéo da educacao a di_sténcia no Ensino Superior do Brasil:
diretrizes e marcos regulatérios
Autor(es) Stella Cecilia Duarte Segenreich
Aspectos

metodologicos

Pesquisa documental

Objetivos

Fazer uma reflexdo critica sobre os marcos regulatérios que
nortearam a institucionalizagcdo da Educagao Superior a Distancia no
Brasil (EAD), tomando como referéncia 50 (cinquenta) documentos
analisados para a pesquisa Expansdo do Ensino Superior pos-
LDB/96.

Conclusoes

Inicialmente houve a explosdo da educacdo a distancia sem que
houvesse uma legislagdao efetiva, no entanto, posteriormente, essa
legislacao foi criada, a fim de que a educacao a distancia pudesse
crescer sem perder a qualidade.

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Tabela 26: Dados do artigo 4 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis A2

Periodico

Pagina Area de

Revista Educacéo

Volume/Numero

Ano Qualis

avaliacao

- v.42,n. 28 119-148 2012 Educacéao A2
em Questao
Titulo Universidade Aberta do Brasil (UAB) como politica de formagao de
professores
Autor(es) Andréia da Silva Quintanilha Sousa
Aspectos

metodoldgicos

Pesquisa bibliografica

Discutir “a abrangéncia e o marco regulatério da Universidade Aberta

Objetivos do Brasil (UAB), cuja énfase principal é a formacéo inicial e
continuada de professores da educacgao bésica’.
A autora conclui a UAB é uma possibilidade real de formagéo de
Conclusoes professores a distancia, uma vez que favorece a democratizacédo da

educacao.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 27: Dados do artigo 5 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis A2

Periodico

Area de

Volume/Numero Pagina Ano

Revista Educacéao

Qualis

avaliacao

metodolégicos

. v.18,n.3 331-341 | 2014 Educagéo A2
Unisinos
. O Banco Mundial e as politicas publicas para o ensino superior no
Titulo Brasil
Moisés Waismann
e Berenice Corsetti
Aspectos

Pesquisa documental

Verificar as mudancas ocorridas neste sistema de ensino nas

Objetivos variaveis docentes, concluintes e na remuneragao dos docentes e
dos trabalhadores com escolaridade superior.
Percebeu-se, através dos indicadores utilizados, que as orientacdes
~ formuladas pelo Banco Mundial foram aplicadas no campo da
Conclusoes P P P

educacao superior, 0 que teve como consequéncia uma expansao do
setor que foi adequada as formulacdes dessa agéncia multinacional

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Tabela 28: Dados do artigo 1 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca

Periddico

Periddicos da Capes, Revistas Qualis B1

Revista Educacéo

Area de

Volume/Numero Pagina Ano Qualis

avaliacao

metodoldgicos

e Cultura v. 10, n. 21 279-291 2013 Educacéao B1
Contemporénea

Titulo As politicas educacionais, a avaliagéo e o trabalho docente na
educacao superior no Brasil
Antonilda Vasconcelos de Barros

Autor(es) Carlos José de Melo Moreira
Verénica Lima Carneiro

Aspectos

Pesquisa bibliografica

Objetivos

Analisar e compreender as relagdes mantidas entre essas trés
vertentes (politicas educacionais, avaliacao e trabalho docente na
educacgao superior no Brasil) no &mbito educacional

Conclusoes

Que as reformas realizadas e das avaliagdes implementadas
resultaram em um forte impacto no trabalho docente no ensino
superior. Também é possivel observar que ha um grande estimulo a
privatizagao da educacao, em decorréncia da desresponsabilidade
do Estado “impactando diretamente sobre o trabalho do professor
que, cada vez mais € submetido a l6gica exploratéria mercadoldgica
do produtivismo académico, com repercussoes negativas sobre a
salde docente”.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 29: Dados do artigo 2 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Periédicos da Capes, Revistas Qualis B1

Periédico

Area de

Volume/Numero Ano Qualis

Pagina

Revista Cadernos
de Educacéo

avaliacao

n. 45 68-81 2013 Educagéo B1

Titulo

A expansao da educacao superior no Brasil e as politicas de
formacao de professores

Autor(es)

Olgaises Cabral Maues
Michele Borges de Souza

Aspectos
metodoldgicos

Pesquisa bibliografica

Investigar a relacao entre expansao, formatos institucionais e as

jetivos o ~
Obj politicas de formacgao de professores.

Apesar da queda na procura por cursos de formacgao de professores,
Conclusoes em alguns periodos, este sofreu um aumento nas ultimas décadas,

mas isso ndo se deve as politicas de expansao do Ensino Superior.

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Tabela 30: Dados do artigo 1 selecionado para andlise por meio da ferramenta de busca
Periédicos da Capes, Revistas Qualis B2

Area de

Periddico Volume/Numero Pagina Ano Qualis

Revista Cadernos

avaliacao

metodologicos

. 149-164 2007 Educacéo B2
de Pesquisa
Titulo Revolucao passiva e educacgao: uma leitura politica sobre a atuagao
do Banco Mundial no Brasil
Autor(es) Marcos Vinicius Pansardi
Aspectos

Pesquisa bibliografica

Analisar as politicas publicas de formacéao de professores propostas

Slelivter pelo Banco Mundial.
O objetivo do Banco Mundial ndo é transformar os paises
subdesenvolvidos em desenvolvidos, assim como nao é erradicar a
Conclusoes pobreza, “mas sim reduzir sua miséria, ao ponto desta nao ser mais

um fator de instabilidade internacional, de constrangimento ao
crescimento dos paises mais ricos”.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 31: Dados do artigo 2 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis B2

Periodico

Area de

Revista Conjectura

Qualis
B2

Volume/Numero Pagina Ano avaliacio
v.14,n. 1 167-190 2009 Educacéo

Educacao Superior e sociedade do conhecimento: entre as

Titulo orientacdes econdmicas e pedagdgicas do Banco Mundial na década
de 90

Autor(es) Cezar Luiz de Mari

Aspectos

metodologicos

Pesquisa bibliografica

Analisar as orientagcbes para a educagao superior da segunda

Objetivos . o 5
J metade da década de 90 e inicio do século XXI.

Nao é na universidade que havera a resolucado dos problemas e das
Conclusoes crises, no entanto, para o Banco Mundial a educagcao absorve o

desenvolvimento, o crescimento econémico e as questdes sociais.

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Tabela 32: Dados do artigo 3 selecionado para andlise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis B2

Periddico

Area de

Volume/Numero Pagina Ano

Revista Cientifica

Qualis

avaliacao

Eccos n. 25 127-142 2011 Educacéao B2
Titulo A formacéo de professores e o Banco Mundial
Autor(es) Marcos Vinicius Pansardi
Aspectos

metodolégicos

Pesquisa bibliografica

Analisar as politicas para formagao de professores proposta pelo

S Banco Mundial
O objetivo do Banco Mundial ndo é transformar os paises
subdesenvolvidos em desenvolvidos, assim como ndo € erradicar a
Conclusées pobreza, “mas sim reduzir sua miséria, ao ponto desta ndao ser mais

um fator de instabilidade internacional, de constrangimento ao
crescimento dos paises mais ricos”.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 33: Dados do artigo 4 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis B2

Periodico

Area de

Volume/Numero Pagina Ano

Revista Educacéo

em Perspectiva

Qualis

avaliacao

v.1,n. 2 312-330 2010 Educacéao B2

Titulo

Reformas da educacao superior: banco mundial, conhecimento e
consensos ativos

Autor(es)

Cezar Luiz de Mari
Marlene Grade

Aspectos
metodolégicos

Pesquisa bibliografica

Analisar a funcao intelectual do Banco Mundial (BM) como produtor e
fomentador de conhecimentos diante das mudangas sociais

Objetivos a ey . . S N
] econbmicas, politicas e culturais do final do século XX e inicio do
século XXI
O planejamento do BM, como intelectual coletivo, tem esbarrado na
incapacidade de produzir adequadamente o senso comum relativo a
~ roducdo de conhecimentos: primeiro pela debilidade da ideia que
Conclusoes P ¢ P P 9

busca aliar conhecimento com crescimento econémico, diminuicao
da pobreza, democracia e justica social, e depois, pela fragilidade
dos projetos que o referendam.

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Tabela 34: Dados do artigo 5 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis B2

metodoldgicos

. . L . Area de .
Periodico Volume/Numero Pagina Ano avaliacio Qualis
Revista Educagao v. 16, n. 2 270-287 | 2013 | Educagéo B2
& Linguagem
. A reforma do aparelho do Estado, o projeto neoliberal e a politica de
Titulo o~ . . :
avaliacao para o Ensino Superior no Brasil
Autor(es) Gilvanir Batista da Silva
Aspectos

Pesquisa bibliografica

Identificar certas no¢des do Plano Diretor que se conectam ao
projeto neoliberal e sustentam o programa de avaliagao do Ensino

SRS Superior do Exame Nacional de Cursos (ENC), implantado no
periodo.
Boa parcela das politicas educacionais dos ultimos anos, a avaliagéo
do Ensino Superior inclusive, encontra-se eivada por determinacdes
Conclusées de fundo neoliberais, sendo orientada pela busca da produtividade,

da qualidade, de metas de desempenho e voltada a privatizacéo e a
diminuicdo dos gastos publicos dessa faixa do ensino.

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Tabela 35: Dados do artigo 1 selecionado para analise por meio da ferramenta de busca
Periddicos da Capes, Revistas Qualis B5

Periédico

Area de Qualis

Volume/Numero Pagina Ano

Revista Dialogo

avaliacao

: v.7,n. 21 83-101 2007 Educacao B5
Educacional
. Agenda neoliberal e as politicas publicas para o Ensino Superior nos
Titulo
anos 90
Autor(es) Cristina Helena Almeida de Carvalho
Aspectos

metodoldgicos

Pesquisa bibliografica

Discutir a relagéao entre a agenda neoliberal e a implementagcao da

Slelivter politica publica para o Ensino Superior no Brasil nos anos 90.
A proximidade entre as agendas governamental e a sistémica, de
cunho neoliberal, “a acdo dos atores sociais e politicos, nos anos 90,
Conclusoes em especial, entre 1995 e 2002, conformaram a implementacéo, em

parte, diferenciada aquela constante dos textos oficiais e das
recomendacdes do Banco Mundial”.

Fonte: elaborada pela autora (2016).



126

APENDICE B RESUMO DOS ARTIGOS ANALISADOS

Quadro 9: Artigos selecionados com a ferramenta de busca Jurn

Ano:
2003

Titulo:

Tecnologias na formagao
de professores: o
discurso do MEC

Autora:
Raquel Goulart Barreto

Revista Educacao e
Pesquisa

ARTIGOS SELECIONADOS COM A FERRAMENTA DE BUSCA JURN
RESUMO

Como sintese da pesquisa Tecnologias da informagéao e da comunicacgao e educacao a distancia: o discurso
do MEC, o presente artigo analisa o discurso das politicas de formacao de professores em curso no Brasil.
Esta organizado em quatro sec¢des. A primeira aborda os sentidos atribuidos as tecnologias na educacéo, na
sua relacao com os modos pelos quais as tecnologias da informagéao e da comunicacgéao (TIC) tém sido
incorporadas aos processos educacionais. Para tanto, focaliza as perspectivas e propostas definidoras da
recontextualizacao das TIC no discurso pedagdégico. A segunda secao discute o conjunto das
ressignificacées que tém sustentado as politicas de formacao de professores, com especial destaque para
nog¢des como a do “divisor digital”, bem como para as rela¢des entre o deslocamento do trabalho docente
para atividade e tarefa, a proposta da formacao baseada em competéncias e o uso intensivo de tecnologias.
Em outras palavras, esta centrada na relacao entre as TIC e a educacgao a distancia (EaD), nas suas
multiplas dimensdes. A terceira secao explicita as redug¢des operadas na incorporagao das tecnologias na
educacao, a partir da analise de discurso dos textos do MEC, cujo movimento principal tem sido o de
priorizar a formacgéo de professores a distancia, em consonancia com as recomendag¢des dos organismos
internacionais aos paises em desenvolvimento. Finalmente, a quarta se¢éo pontua as tendéncias atuais das
politicas de formacao de professores, retomando e remetendo as questoes relativas aos sentidos das
tecnologias e aos modos da sua apropriacao educacional, em diferentes contextos.

Palavras-chave: Tecnologias. Formacgao de Professores. Discurso.

Ano:
2010

Titulo:
Os impactos das politicas

de expansao do ensino
superior, € 0s seus

RESUMO

O estudo analisa a dindmica estabelecida pelos organismos internacionais para fortalecer a implantacao de
programas e politicas para a educagéo a distancia (EaD). Por meio dessa andlise, busca apreender se ela
tem se configurado como uma acao de cunho neoliberalista, através de um estudo documental, associado a
analise do movimento reformista, proposto para a educacao a partir dos anos de 1990, no Brasil. Algumas
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reflexos nas relacbes de
trabalho na educacéo a
distancia: flexibilizacao e
precarizacao do trabalho
docente

Autora:
Sandra Siqueira da Silva

REDD — Revista Espaco
de Didlogo e Desconexao

conclusées mostram que, de fato, a EaD vem se configurando como uma a¢ao neoliberalista no campo
educacional, pois esta presente a visdo de que ela pode formar profissionais aptos as necessidades atuais
do mercado e representa uma forma de diversificacdo de acesso ao ensino superior.

Palavras-chave: Organismos multilaterais; reforma gerencial; educacéao a distancia.

Ano:
2011

Titulo:

Politica de Ensino
Superior a distancia no
Brasil nos anos de
neoliberalismo

Autora:
Katia Regina de Souza
Lima

Revista Perspectiva

RESUMO

O artigo trata da base de fundamentacao teérica da politica de Ensino Superior a distancia no Brasil nos
anos 1990 e na primeira década do novo século. Parte da consideracao de que essa politica esta inscrita na
reforma neoliberal da educagéao realizada no referido periodo em consonancia com as politicas elaboradas,
difundidas e monitoradas pelos organismos internacionais. Apresenta as principais agdes € legislacdoes em
ensino a distancia no periodo de 1995 a 2010, identificando os eixos centrais desta politica — “atualizacao
tecnologica” e “ampliacdo do acesso ao ensino” — e sua fundamentagéo teérica nas nogdes de “globalizacao
econdmica” e “sociedade da informacao”, ambas difundidas pelas escolas estadunidenses de administracao
de empresas e pelos organismos internacionais. Problematiza em que medida o ensino a distancia,
particularmente o Ensino Superior a distancia no Brasil, viabiliza a massificagdo da formacgéo e aprofunda a
mercantilizacdo da educacao por meio da ampliagdo do niumero de instituigdes e cursos privados a distancia.
Conclui que processo é conduzido pelas politicas governamentais no referido periodo, garantindo a
lucratividade da burguesia de servicos educacionais (local e internacional) pela adequag¢ao da educacgéao a
nova fase de acumulagao do capital.

Palavras-chave: Politica educacional. Ensino a distancia. Mercantilizagdo da educagao superior.

Ano:
2011

Titulo:
Descentralizacéo,
neoliberalismo e as
politicas educacionais
brasileiras

Autor:

Saulo Cezar Guimaraes

RESUMO

O presente artigo traz uma breve andlise sobre o processo de descentralizacdo das politicas publicas
brasileiras apoiadas no ambito da reforma neoliberal implementada pelo governo no periodo pés ditadura
militar. Analisa as interveng¢des dos organismos internacionais pressionando o governo brasileiro a seguir um
planejamento estratégico capitalista na formulacdao de suas politicas sociais. Também discute a criacao e
efetividade dos conselhos municipais de educacao como agentes de participacao social na esfera politica e
sua funcionalidade nas decisbes e deliberacdes nas politicas publicas municipais aprofundando uma
discussao conceitual e tedrica sobre a real profundidade da democracia na sociedade como forma de se




128

de Farias

Revista Atos de pesquisa
em educacao

atender as demandas sociais, apontando as estruturas conselhistas como instrumentos viaveis de se
implementar uma democracia participativa.

Palavras-chave: Descentralizacdo. Neoliberalismo. Educacéo. Politicas Publicas.

Ano:
2012

Titulo:

Expansao da educagao
superior p6s-LDB de 1996
e constituicao de
oligopdlios transnacionais
no estado do Para

Autores:

Pedro Henrique de Sousa
Tavares e Olgaises
Cabral Maués

Revista Germinal:
Marxismo e Educagao em
Debate

RESUMO

Este trabalho apresenta alguns resultados de uma pesquisa referente aos tracos da expansao da educacao
superior brasileira no periodo pés-LDB, tendo como recorte o Estado do Para, tomando como base aspectos
concernentes a uma possivel nova configuracdo do segmento de Ensino Superior, o que confirma o
segmento privado como o eixo de expansao, regulado por meio de reformas educacionais, que estavam em
consonancia com as orientacbes de Organismos Internacionais, notadamente o Banco Mundial. Mais
recentemente, a entrada do capital internacional nas instituicbes de Ensino Superior privadas e a
conformacgédo de uma nova regulagao supranacional de politicas educacionais tém apontado para a tendéncia
de formacao de oligopdlios na educacao superior no setor privado, em atendimento a reivindicacoes da
Organizagédo Mundial do Comércio (OMC).

Palavras-chave: Ensino Superior; Expansédo; Oligopélios Transnacionais.

Ano:
2012

Titulo:
Organismos multilaterais
e educacao a distancia

Autoras:

Raquel Aparecida Souza
e Marcelo Soares Pereira
da Silva

RESUMO

O estudo analisa a dindmica estabelecida pelos organismos internacionais para fortalecer a implantacéo de
programas e politicas para a educacao a distancia (EaD). Por meio dessa andlise, busca apreender se ela
tem se configurado como uma acgao de cunho neoliberalista, através de um estudo documental, associado a
analise do movimento reformista, proposto para a educacao a partir dos anos de 1990, no Brasil. Algumas
conclusées mostram que, de fato, a EaD vem se configurando como uma agédo neoliberalista no campo
educacional, pois esta presente a visao de que ela pode formar profissionais aptos as necessidades atuais
do mercado e representa uma forma de diversificagdo de acesso ao Ensino Superior.

RevistaRBPAE Palavras-chave: Organismos multilaterais; reforma gerencial; educagao a distancia.
Ano: RESUMO
2012
Neste texto é feita uma analise dos programas Universidade para Todos (ProUni) e Universidade Aberta do
Titulo: Brasil (UAB) como estratégias de Educacdo a Distancia promovidas pelo governo Lula na expansdo e

DENECEETEC: Ay "

democratizagdo do Ensino Superior. Questées tais como o numero elevado de poélos, sua dispersdo e
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educacao profissional e
tecnoldgica ou expansao
do neoliberalismo?

Autora:
Renata Luiza Costa

Revista Em Debat: Rev.
Dig

distanciamento da sede da instituicdo promotora dos cursos, assim como a falta de avaliagdo da efetiva
qualidade de ensino sdo desafios colocados ao ProUni, especificamente. No que se refere aos dois
programas em conjunto, surgiram questdes referentes ao modelo de pélo presencial adotado e ao conceito
de tutoria e seu impacto na configuracdo do corpo docente das universidades. Constatou-se, ainda, um
avanco significativo no reconhecimento de que a educacao a distancia ndo se resume a uma estratégia de
mercantilizagcdo e privatizacdo do ensino e que precisa ser pesquisada intensamente em termos de sua
utilizacdo como politica de Estado e em termos das novas questdes de ordem institucional e pedagédgica que
suscita.

Palavras-chave: educacgao a distancia; ProUni; UAB; expansao do Ensino Superior; democratizagdo do
Ensino Superior; avaliagéo.

Fonte: elaborada pela autora (2016).

Quadro 10: Artigos selecionados no portal de periddicos da CAPES — QUALIS A1

ARTIGOS SELECIONADOS NO PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES — QUALIS A1

Ano:
2003

Titulo:

Reformas do Estado e da
educacao e as politicas
publicas para a formacao
de professores a
distancia: implicacdes
politicas e tedricas

Autor:
Jodo dos Silva Reis

Revista Brasileira de
Educacéao

RESUMO

Analisa a formacao de professores através da educacao a distancia, a partir das reformas do Estado, da
educacao e da mudanca paradigmatica da ciéncia produzida nessas instituicoes.

Palavras-chave: reforma do Estado; reforma da educacao; formagao de professores; educacao a
distancia.

Ano:
2008

RESUMO

Esse artigo discute a forma como processos de educagao continuada, presenciais ou a distancia, tém sido

Tiinla-
UiV,
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Analise das politicas
publicas para formacao
continuada no Brasil, na
Ultima década

Autora:
Bernardete A. Gatti

Revista Brasileira de
Educacéao

implementados no contexto das politicas educacionais da Unido, de estados e municipios, na ultima
década. Mostra a multiplicidade de iniciativas desenvolvidas em diferentes modalidades metodolégicas,
visando variados tipos de formacdo, com foco em professores de diversos niveis de ensino e suas
especialidades. Coloca a questdao no contexto internacional pela exposicdo de varios documentos de
organismos internacionais. Discute o papel da legislagédo brasileira, o impulso que propiciou as iniciativas
de educacao continuada no Brasil, os problemas que emergiram e as novas legislacbes emergentes.

Palavras-chave: educacao continuada; politica educacional; legislagdo educacional; formacéao de
professores; educacédo a distancia

Ano:
2014

Titulo:

O Banco Mundial e as
Politicas Educacionais
Brasileiras

Autores:

William Pessoa da Mota
Junior e Olgaises Cabral
Maués

Revista Educacao e
realidade

RESUMO

O artigo analisa o documento elaborado pelo Banco Mundial Atingindo uma educacgédo de nivel mundial no
Brasil: Proximos Passos, o qual realiza um balango dos ultimos vinte anos das politicas educacionais
implementadas no Brasil e traca perspectivas para os préximos anos, segundo a concep¢ao de educacgao
e sociedade do Banco. Este organismo internacional avalia positivamente o carater das politicas
educacionais implementadas e o0s resultados atingidos no periodo assinalado. Questiona-se e
problematiza-se os critérios da avaliacao, o balango e as perspectivas tragados pelo Banco Mundial sobre
a educacao brasileira.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Banco Mundial. Brasil.

Quadro 11: Artigos selecionados no portal de periddicos da CAPES — QUALIS A2

Fonte: elaborada pela autora (2016).

ARTIGOS SELECIONADOS NO PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES - QUALIS A2

Ano: RESUMO
2007
O presente artigo apresenta uma analise critica das politicas elaboradas pelos organismos internacionais do
capital, especialmente Banco Mundial, UNESCO e OMC, que vém orientando um conjunto de reformas nos
Titulo: paises da periferia do capitalismo. Estas reformas configuram o projeto neoliberal de sociabilidade vigente no
Organismos contexto mundial p6s anos 70 do século passado. Neste conjunto de reformas, que articula a reestruturagao

internacionais do capital e
reforma da educacao
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superior na periferia do
capitalismo

Autora:
Kétia Regina de Souza
Lima

Revista Cadernos de

da esfera produtiva, as alteragdes no papel dos estados nacionais e a formacao de uma nova sociabilidade
burguesa, estdo inseridas as reformas educacionais, especialmente a reforma da educacio superior,
realizada nos paises periféricos e que atravessaram o final do século XX e o inicio do século XXI.

Palavras-chave: capitalismo, organismos internacionais e reforma da educagéo superior.

Educacao

Ano: RESUMO

2007

Titulo: Este texto tem como objetivo discutir a relacdo entre a agenda neoliberal e a implementagédo da politica

Agenda neoliberal e a
politica publica para o
Ensino Superior nos anos
90

Autora:
Cristina Helena Almeida
de Carvalho

Revista Dialogo

publica para o Ensino Superior no Brasil nos anos 90. A hipétese central é que apesar dos constrangimentos
de ordem econbémica e politica, esta politica ndo foi resultado exclusivo da intervengédo externa. O Banco
Mundial € um ator que, apesar de amplos recursos de poder, ndo consegue se impor por completo a agenda
governamental e ao processo decisorio. Na primeira parte, o texto pretende expor os principais pressupostos
tedricos da agenda neoliberal. Em seguida, procura estruturar o ambiente, no qual o Ensino Superior se
insere, para compreender quais as opgodes, as restricbes e as motivagdes de mudanga ou continuidade da
politica publica. Na ultima parte, a investigacao segue para essa politica, de forma a tracar um paralelo entre
seus elementos constitutivos e as recomendagdes do Banco Mundial. A intencédo é examinar semelhangas e
divergéncias entre a agenda governamental e a agenda sistémica neoliberal.

Educacional
Palavras-chave: Neoliberalismo; Politica publica; Banco Mundial.
Ano:
2007
Titulo: R

Politicas publicas para a
educagao superior no
Brasil no contexto sul-
americano: convergéncias
e transformagdes na
passagem do século

Autora:
Martha Abrahao Saad
Lucchesi

Revista RBPAE

Este trabalho visa a elucidagdo de questdes pertinentes a Educagéo Superior nos paises do Cone Sul da
América Latina, através do estudo comparativo de suas politicas publicas de educacdo. As politicas
privatizadoras da educacgdo, preconizadas pelo Banco Mundial e outras agéncias internacionais, foram
implantadas de diferentes modos e com diferentes intensidades no Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e
Chile. Consequentemente, diferentes foram também os resultados obtidos. O conglomerado educativo
superior do Mercosul manifesta notavel heterogeneidade em suas dimensdes, qualidades e recursos.
Contudo, a privatizacao foi adotada por todos os paises mencionados, destacando-se o Chile e o Brasil, em
comparagcao com os demais paises da regiao.

Palavras-chave: Educacéao Superior, politicas publicas, Mercosul, Banco Mundial, privatizacao.
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Ano:
2010

Titulo:

A visédo de educacéao
superior do Banco
Mundial: recomendacoes
para a formulagéo de
politicas educativas na
Ameérica Latina

Autora:
Maria Creusa de Araujo
Borges

Revista RBPAE

RESUMO

O texto apresenta a visdo de educacao superior do Banco Mundial, divulgada em duas publicacées sobre a
formulacdo de politicas educativas para a América Latina: La Ensenanza Superior: las lecciones derivadas
de la experiéncia (1995) e La educacionenlos paises endesarrollo: peligros y promesas (2000). Os
documentos apresentam o discurso do Banco sobre a educacio voltada para a reducdo da pobreza nos
paises em desenvolvimento. Na discussao das politicas de educacao superior, as recomendagdes do Banco
se concentram nas instituicdes universitarias.

Palavras-chave: educagao superior; universidade; Banco Mundial; politicas educativas.

Ano:
2012

Titulo:
Organismos multilaterais
e educacao a distancia

Autores:

Raquel Aparecida Souza,
Marcelo Soares Pereira
da Silva

Revista RBPAE

RESUMO

O estudo analisa a dindmica estabelecida pelos organismos internacionais para fortalecer a implantagao de
programas e politicas para a educacao a distancia (EaD). Por meio dessa analise, busca apreender se ela
tem se configurado como uma acgao de cunho neoliberalista, através de um estudo documental, associado a
analise do movimento reformista, proposto para a educacao a partir dos anos de 1990, no Brasil. Algumas
conclusées mostram que, de fato, a EaD vem se configurando como uma agédo neoliberalista no campo
educacional, pois esta presente a visao de que ela pode formar profissionais aptos as necessidades atuais
do mercado e representa uma forma de diversificacdo de acesso ao Ensino Superior.

Palavras-chave: Organismos multilaterais; reforma gerencial; educacéao a distancia.

Ano:
2012

Titulo:

A insercéo da educacgao a
distancia no Ensino
Superior do Brasil:
diretrizes e marcos
regulatoérios

Autoras:

RESUMO

O artigo objetiva fazer uma reflexao critica sobre os marcos regulatérios que nortearam a institucionalizacao
da Educacao Superior a Distancia no Brasil (EAD), tomando como referéncia 50 (cinquenta) documentos
analisados para a pesquisa Expansdo do Ensino Superior pds — LDB/96. Verificou-se que a necessidade de
sistematizagdo da EAD, legitimada por essa lei, encontrava-se nas diretrizes dos organismos internacionais
como estratégia de expansdo da educacao superior, e que as primeiras iniciativas do governo brasileiro
estavam associadas a utilizagdo das tecnologias na educacdo. A analise contextualizada dos marcos
regulatérios, evidenciou, inicialmente, a explosdo quantitativa e massificada da EAD, sem que o Estado
estivesse instrumentalizado para sua regulacao efetiva. A partir de 2005, novos atos regulatérios e a criacao
da Universidade Aberta do Brasil procuram manter essa expansao sem perder de vista a qualidade.

Qialla Canilia MNiiget
oCia CCliia U Tt

Segenreich
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Alda Maria Duarte Araujo
Castro

Revista Educacao em
Questao

Ano:

2012

Titulo:

Universidade Aberta do
Brasil (UAB) como politica
de formacéao de
professores

Autora:

Andréia da Silva
Quintanilha Sousa

Revista Educacao em
Questao

Ano:
2013
Titulo:
A Expanséao da Educacao
Superior no Brasil e as
Politicas de Formacao de
Professores
Autores:
Olgaises Cabral Maués,
Michele Borges de Souza
Revista Cadernos de
Educacao

Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Ano: 2013

Titulo:

As politicas educacionais,
a avaliagao e o trabalho
docente na educacao
superior no Brasil

Autores:

Antonilda Vasconcelos De
Barros, Carlos José De
Melo Moreira, Veronica
Lima Carneiro

Revista Educacao e
cultura contemporénea

RESUMO

O presente trabalho resulta de uma pesquisa de natureza teérica sobre as politicas educacionais, a avaliagao
e o trabalho docente na educacao superior no Brasil, na perspectiva de analisar e compreender as relagdes
mantidas entre essas trés vertentes no dmbito educacional. A metodologia utilizada para a realizacdo do
estudo foi de carater qualitativa. Para tanto, foi realizado um estudo bibliografico e documental,
considerando-se a literatura atualizada da area, bem como o estudo dos documentos oficiais que tratam
sobre a avaliagdo na educacao superior, na perspectiva de compreender seus impactos sobre o trabalho
docente no atual contexto das politicas educacionais. Os resultados aferidos a partir do estudo evidenciaram
que sao significativos os impactos decorrentes das reformas educacionais e das avaliagées implementadas
no Ensino Superior sobre o trabalho docente. Além disso, dadas as orientacdes dos organismos
internacionais relacionadas a focalizacdo na educacdo basica, observa-se uma crescente
desresponsabilizacdo do Estado para com o Ensino Superior, num forte estimulo a privatizacdo e
mercantilizacdo desse nivel de ensino, impactando diretamente sobre o trabalho do professor que, cada vez
mais é submetido a légica exploratéria mercadolégica do produtivismo académico, com repercussoes
negativas sobre a saude docente.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Avaliagao. Trabalho docente na educagao superior.

Ano:
2014

Titulo:

O Banco Mundial e as
politicas publicas para o
Ensino Superior no Brasil

Autores:
MoisésWaismann,
Berenice Corsetti

Revista Educacéao
Unisinos

RESUMO

O estudo das alteragdes no sistema de Ensino Superior a partir da influéncia dos organismos internacionais
foca a analise no Estado brasileiro no periodo de 1995 a 2010. O objetivo é verificar as mudancgas ocorridas
neste sistema de ensino nas varidveis docentes, concluintes e na remuneracdo dos docentes e dos
trabalhadores com escolaridade superior. A pesquisa situa-se no campo da Economia da Educacédo e
pretende analisar o movimento de articulagao do Ensino Superior diante da ordem econdmica neoliberal, na
perspectiva do debate critico. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo e quantitativo e de base
documental. Observou-se que os docentes, ainda que mais preparados e com uma carga maior de alunos,
ganham 24% menos, no periodo estudado; também se verificou que uma maior quantidade de concluintes
resulta em mais trabalhadores com Ensino Superior empregados no mercado formal de trabalho, e esta
maior qualificagéo disponivel para o mercado ndo resulta em maiores salarios; ao contrario, este é reduzido
em 27% no periodo estudado. Percebeu-se, através dos indicadores utilizados, que as orientacdes
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formuladas pelo Banco Mundial foram aplicadas no campo da educagdo superior, 0 que teve como
consequéncia uma expansao do setor que foi adequada as formulacoes dessa agéncia multinacional.

Palavras-chave: Banco Mundial, Economia da Educacao, educagao superior, politica educacional, politica
publica, planejamento educacional.
Fonte: elaborada pela autora (2016).
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Ano:
2007

Titulo:

Revolugéao passiva e
educacao: uma leitura
politica sobre a atuagao
do Banco Mundial no
Brasil

Autor:
Marcos Vinicius Pansardi

Revista Cadernos de

RESUMO

A histéria do Banco Mundial, instituicao criada em 1944, nao € linear. Desde os seus primeiros anos de vida,
até os dias de hoje, seu caminho tem revelado mudancas periddicas de orientacdo e de direcdo. Sua
preocupacao primordial evoluiu dos temas da reconstrucdo econdmica do pds-guerra para 0s paises
europeus nos anos 40, do financiamento da infra-estrutura dos paises periféricos nos anos 50 e 60, para 0s
temas ligados a agricultura destes paises nos anos 70. Por fim, o discurso central do combate a pobreza
através da valorizagao da educacao é mais um belo exemplo do transformismo a que se referia Gramsci.

Palavras-chave: Banco Mundial. Revolu¢ao Passiva. Brasil.

Pesquisa

Ano: RESUMO

2009

Titulo: A década de 90 e o inicio do século XXI estdo marcados por reformas que atingem as estruturas do Estado

Educacao Superior e
sociedade do
conhecimento: entre as
orientagdes econbémicas e
pedagdgicas do Banco
Mundial na década de 90

brasileiro e com ela também a Educacdo Superior. Reformas que recambiam a nogao de direito publico a
educacado, ao conhecimento, a funcao do Estado, aos financiamentos, regidas pela agéncia Banco Mundial
(BM). Nesse movimento, a terminologia sociedade do conhecimento emerge como fundamento
epistemolégico condicionando a universidade o papel de produtora de conhecimentos de valor econémico e
de consenso. Mobiliza-se, assim, um conjunto de orientacbes e discursos de agentes nacionais e
internacionais para dar legitimidade as reformas tornando a Educagéo Superior objeto crescente de disputa
de mercados e de espacos de resolucdo de problemas da pobreza e do desenvolvimento. Analisamos

A..&nu—.-
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Cezar Luiz de Mari

Revista Conjectura

documentos nacionais e internacionais e literaturas especializadas para compor nosso debate. Partimos de
dados documentais buscando compreender o conjunto das orientacdes as politicas para o Ensino Superior e
as implicagbes em termos de reformas no Pais. Defendemos a hip6tese de que os conhecimentos séo
orientados para produzir consenso social por meio de discursos de equidade e desenvolvimento, discursos
que encobrem a verdadeira natureza das reformas que se caracterizam pelo monopdélio do conhecimento e
perpetuacao da exclusao social.

Palavras-chave: Conhecimento. Educacao Superior. Reforma. Consenso.

Ano:
2011

Titulo:

A formacgéao de
professores e o Banco
Mundial

Autor:
Marcos Vinicius Pansardi

Revista Eccos

RESUMO

O objetivo neste trabalho e analisar as politicas para formacao de professores proposta pelo Banco Mundial.
Utilizando-se do referencial tedrico neogramsciano desenvolvido, principalmente por R. Cox e S. Gill, no
campo das Relacdes Internacionais, busca-se compreender o papel desta instituicao internacional, originaria
da chamada “sociedade civil internacional”’, na formulacado das politicas publicas brasileiras. A centralidade
da educacao basica reflete a visdo do Banco sobre o papel da educagao no processo de desenvolvimento
brasileiro, como também o papel do Brasil na nova divisao internacional do trabalho.

Palavras-chave: Banco Mundial. Formacao de professores. Politicas publicas em educacao.

Ano:
2010

Titulo:

Reformas da educacéao
superior: banco mundial,
conhecimento e
consensos ativos

Autore:
Cezar Luiz de Mari e
Marlene Grade

Revista Educagcdo em

RESUMO

O presente trabalho busca analisar a fungéo intelectual do Banco Mundial (BM) como produtor e fomentador
de conhecimentos diante das mudangas sociais econémicas, politicas e culturais do final do século XX e
inicio do século XXI. As andlises estdao fundamentadas em fontes de documentos oficiais, nacionais e
internacionais e em bibliografias especializadas. Enfocamos os discursos da agéncia BM sobre o
conhecimento, suas concepcoes e finalidades diante do quadro de reformas educacionais buscando analisar
quais 0os conhecimentos orientados nesse campo. Nessa direcdo, procuramos mostrar que o BM articula-se
como intelectual coletivo, agéncia de pensamento dos paises centrais, produzindo e fortalecendo agdes que
coadunem com 0s interesses corporativos dos estados nagdes no campo educacional.

Perspectiva Palavras-chave: Intelectual coletivo; educacao superior; conhecimento; consenso ativo.
Ano: RESUMO
2013
As reformas do Estado no Brasil dos anos 1990 inspiraram-se no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Titulo: Estado (PDRAE), cujas medidas aportaram a substituicdo da administragdo publica burocratica pela
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administracao publica gerencial. No mesmo compasso, o projeto neoliberal emerge na agenda dos Estados
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neoliberal e a politica de
avaliacao para o Ensino
Superior no Brasil
Autor:

Gilvanir Batista da Silva

Revista Educacéo e
linguagem

Fonte: elaborada pela autora (2016).




