UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS PARA A
EDUCACAO EM ESTABELECIMENTOS PENAIS A PARTIR DE
1990: REGULACAO SOCIAL NO CONTEXTO DA CRISE
ESTRUTURAL DO CAPITAL

DAIANE LETICIA BOIAGO

MARINGA
2013



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS PARA A
EDUCACAO EM ESTABELECIMENTOS PENAIS A PARTIR DE 1990:
REGULACAO SOCIAL NO CONTEXTO DA CRISE ESTRUTURAL DO

CAPITAL

Dissertacdo apresentada por DAIANE LETICIA
BOIAGO, ao Programa de Pos-Graduagdo em
Educagdo da Universidade Estadual de Maringa,
como um dos requisitos para a obten¢do do titulo
de Mestre em Educacao.

Area de Concentragio: EDUCACAO.

Orientadora: )
Prof.? Dr.*:; AMELIA KIMIKO NOMA

MARINGA
2013



DAIANE LETICIA BOIAGO

POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS PARA A
EDUCACAO EM ESTABELECIMENTOS PENAIS A PARTIR DE 1990:
REGULACAO SOCIAL NO CONTEXTO DA CRISE ESTRUTURAL DO

CAPITAL

BANCA EXAMINADORA

Prof.? Dr.* Amélia Kimiko Noma (Orientadora) — UEM
Prof. Dr. Henrique Tahan Novaes — UNESP Marilia
Prof.* Dr.? Elma Julia Gongalves de Carvalho — UEM

Prof. Dr. Gilmar Henrique da Conceicio — UNIOESTE
Cascavel (suplente)

Prof.* Dr.* Aparecida Meire Calegari-Falco — UEM (suplente)

DATA DA APROVACAO:



Dedico esta dissertacdo a meus pais, [zaura e
Ariovaldo Boiago, pelo apoio, dedicacdo e
incentivo 2 minha formacao.

Aos meus irmdos, Rosana, Marcia e Daniel, pelo
companheirismo e carinho.



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora Amélia, pelo conhecimento proporcionado, acompanhou-me desde a
graduacdo, ensinando passo a passo como desenvolver uma pesquisa cientifica. Por suas
contribuicdes tedricas e metodoldgicas, sem as quais ndo seria possivel a realizacdo deste
trabalho. Pela seriedade, competéncia académica, rigor metodoldgico e dedicacdo com que
conduziu a orientagdo. Pelo apoio intelectual, motivacdo pessoal, pela paciéncia e
compreensdo nos momentos de dificuldades. Com seu exemplo, proporcionou-me a
formacdo de uma professora-pesquisadora que busca sempre a qualidade, contribuindo
também para minha formacdo pessoal ao demonstrar a importancia de se estabelecer

prioridades tanto na vida académica como na pessoal.

Ao professor doutor Henrique Tahan Novaes e a professora doutora Elma Julia Gongalves
de Carvalho, membros da banca examinadora, pelas avaliacdes, contribui¢cdes tedricas e
sugestoes que foram muito importantes para a conclusdo deste trabalho. Aos professores
doutor Gilmar Henrique da Conceicdo e doutora Aparecida Meire Calegari-Falco, por

aceitarem compor a banca como membros suplentes.

A Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES) pelo apoio

financeiro.

Aos professores do Programa de Pds-Graduagdo (PPE) da Universidade Estadual de
Maringa (UEM), em especial aos da linha de pesquisa Politicas e Gestdo em Educacdo, que
muito colaboraram para o avanco do meu conhecimento e para a conclusao deste curso de

mestrado.

Aos docentes e colegas do Grupo de Pesquisa em Historia, Estado e Educacao e do Grupo
de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo na América Latina e
Caribe — PGEALC com quem compartilhei estudos e processos de investigacdo e vivenciei

a experiéncia de integrar um projeto coletivo de pesquisa.

Aos funciondrios do Programa de Pdés-Graduacdo (PPE), pela atencdo e prontidio de

sempre.



A professora Maria de Lourdes Longhini Trevisani, pela primorosa corre¢ao deste

trabalho.

A minha familia que sempre esteve ao meu lado, apoiando minhas decisdes, dando colo
nos momentos de dificuldade e, acima de tudo, estando presente nos meus momentos mais

felizes.

Aos meus amigos e amigas que acompanharam de perto todo o processo do mestrado e

contribuiram para que a minha caminhada em busca desse sonho fosse possivel.

Aos colegas, companheiros de estudo que conquistei durante o mestrado, pelos muitos

momentos de aprendizado que passamos juntos.

A todos que, de alguma forma, contribuiram para o desenvolvimento da minha pesquisa e a

conclusdo do curso de pés-graduagao.



BOIAGO, Daiane Leticia. POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS E
NACIONAIS PARA A EDUCACAO EM ESTABELECIMENTOS PENAIS A
PARTIR DE 1990: REGULACAO SOCIAL NO CONTEXTO DA CRISE
ESTRUTURAL DO CAPITAL. 273 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacido) -
Universidade Estadual de Maringd. Orientadora: Prof*. Dr*. Amélia Kimiko Noma.
Maring4, PR, 2013.

RESUMO

Essa dissertacdo aborda politicas publicas para a educagdo formal da populacio prisional,
em ambito internacional, brasileiro e, em especifico, paranaense, a partir de 1990. O seu
objetivo geral € analisar a configuracdo e a funcdo social das politicas publicas para a
educacgdo de jovens e adultos em privacado de liberdade nos estabelecimentos penais e a sua
contribuicdo para a regulacdo social no contexto da crise estrutural da ordem
sociometabdlica do capital. Investiga a maneira como tém se constituido as politicas
publicas em foco, que medidas legais t€ém sido aprovadas e que sujeitos e institui¢des t€m
participado no processo de construcdo rumo a uma politica publica para a educacdo dos
sujeitos privados de liberdade no Brasil, sobretudo no Estado do Parand. Ao adotar o
materialismo histérico como método de investigacdo, analisa-se o objeto de estudo em
articulacdo com o contexto histérico da mundializacdo do capital, das transformacdes
sociais resultantes da crise estrutural e das solu¢des encaminhadas pela ordem hegemonica
que legitimam estratégias de regulacdo social e garantem a reproducdo das relacdes sociais
capitalistas. Sdo utilizadas as seguintes categorias de andlise: totalidade, praxis, mediacdo,
contradicdo, hegemonia, reproducdo. Trata-se de um estudo de cardter tedrico, que se
fundamenta em andlise de contetido de documentos de politicas, na qual os dados obtidos
sdo problematizados a luz da literatura pertinente. Nas fontes examinadas, a educacdo é
concebida como programa de reinser¢ao social, capaz de possibilitar a ressocializa¢ao dos
sujeitos privados de liberdade e sua reinser¢cdo no mercado de trabalho quando egressos das
institui¢cdes penais. Na concepcdo da ONU, da UNESCO e da OEI a educacdo é considerada
fator fundamental para o desenvolvimento fisico e psicolégico do recluso, além de contribuir
para desenvolvimento econdmico e social. Essas agéncias, por meio da disseminagdo nao s
de diretrizes como de planos de agdo, influenciam na elaboracdo de politicas publicas
educacionais para o pais e seus estados ao articular consensos globais que objetivam a
construcdo de uma Agenda Globalmente Estruturada para Educacdo (Roger Dale),
adequando a educagdo nacional as necessidades do capital global. As politicas educativas
destinadas a pessoas privadas de liberdade mantém relagdo com estratégias de regulacao
social que visam responder manifestacdes da “questdo social”, tais como o aumento da
violéncia, da criminalidade e da pobreza. Com fundamento em autores da sociologia da
punicdo — Garland, Wacquant e De Georgi —, explicita-se que, com a exponenciacdo da
“questdo social”, a ordem sociometabdlica do capital, por meio do Estado penal, adota
medidas drasticas, como o encarceramento em massa e o endurecimento das penas
privativas de liberdade que resultam na criminalizacdo dos pobres e dos grupos
socialmente marginalizados. As politicas analisadas sd@o expressdes de projetos sociais em
disputa e resultam de movimentos coexistentes e contraditorios de afirmagdo e de
resisténcia e de combate ideoldgico a ordem sociometabdlica do capital.

Palavras-chave: Politicas publicas. Educacdo prisional. Regulacdo social. Agéncias
internacionais. Brasil. Estado do Parand. P6s 1990.
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ABSTRACT

This dissertation discuss publics policy for the education formal of the prison population,
in the territory international, and Brazilian in particular, Parand, from 1990. Its overall
objective is to analyze the configuration and social function of the public policy for the
education of youth and adults imprisoned in prisons and their contribution to the social
regulation in the context of the structural crisis of the capital order. Investigates how have
constituted public policy focus that legal measures have been adopted and that individuals
and institutions have participated in the process of building toward a public policy for the
education of individuals deprived of their liberty in Brazil, especially in the state of Parana.
By adopting the research method of historical materialism, it analyze the study object in
conjunction with the historical context of the globalization of the capital, the social
transformations resulting from the structural crisis and the solutions directed by the
hegemonic order that legitimate social regulation strategies and ensure the reproduction of
capitalist social relations. We use the following evaluation categories: entirety, praxis,
mediation, conflict, hegemony, reproduction. This is a theoretical study, which is based on
analysis of content policy documents, in which the information obtained are
problematized in light of relevant literature. In the sources examined, the education is
conceived as social reintegration program that may allow the rehabilitation of individuals
deprived of their liberty and their reintegration into the labor market when egress of the
penal institutions. In designing the United Nations (UN), United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) and Ibero-americano State Organization
(OEI) education is considered a key factor for the physical and psychological development
of the inmate, and contribute to economic and social development. These agencies, through
the dissemination of guidelines and action plans, influence in the development of
educational publics policies for the country and its states to articulate global consensus that
aim to build a Structured Globally Schedule for Education (Roger Dale) adapting national
education needs of global capital. Educational policies for people deprived of their liberty
retain relationship with social regulation strategies aimed at responding manifestations of
"social question", such as increased of violence, crime and poverty . Based on the authors
of the sociology of punishment - Garland, Wacquant and De Georgi - explains that, with
the exponentiation of the "social question”, the order sociometabdlica capital, through the
state criminal adopts drastic measures such as incarceration mass and hardening of
custodial sentences that result in the criminalization of the poor and socially marginalized
groups. The policies analyzed are expressions of social projects in dispute and resulting
from coexisting and contradictory movements of affirmation and resistance to ideological
and combat order sociometabdlica capital.

Keywords: Public Policies. Prison education. Social regulation. International agencies.
Brazil. State of Parana. After 1990.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo investiga politicas publicas para a educacdo no sistema prisional,
em ambito internacional, no Brasil e, em especifico, no Estado do Parand. O objeto de
estudo refere-se a politicas publicas de educacdo formal para jovens e adultos em privacao
de liberdade nos estabelecimentos penais a partir de 1990.

Nas politicas' investigadas, a educacdo é defendida como um direito humano
fundamental, garantido pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 —
documento basilar das Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU), e é concebida como uma
necessidade humana, ja que é fundamental para a convivéncia em sociedade. O principio
do direito a educacdo é o fundamento da defesa do direito educativo dos presos e se
embasa na concepg¢ao de que o ser humano que comete um delito e € sentenciado a pena de
prisao ndo deve perder o direito a educagdo apesar de perder alguns de seus direitos, como
o da liberdade.

A comunidade internacional, por intermédio de organiza¢des multilaterais, propala
desempenhar o seu papel de cooperacdo internacional ao formular orientagdes,
recomendacdes e diretrizes que norteiam os paises-membros na elaboracdo de politicas
publicas para educacido em geral e para a educacio no sistema penal. A educagdo prisional
tem sido pauta de discussao de agéncias do Sistema da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) e outras organizacdes internacionais como a Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (OEI). Desde a década de 1990, a temética
do direito dos encarcerados a educagdo ganhou destaque na agenda das organizagdes
internacionais.

A elaboragdo de politicas publicas para a educacao de pessoas privadas de liberdade
tem um dos fundamentos na Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos, acordada na
Conferéncia Internacional de Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia,
em 1990. E consensual a oferta de educagio prisional na modalidade de educagio de

jovens e adultos, garantia do direito a educagdo bdsica e profissionalizante para todas as

' Na perspectiva de Pereira (2008, p. 91-92), “[...] a politica, na sua configuragdo recente e restrita, tem
conotacdo de politica publica a qual engloba a politica social. Ou melhor, a politica social € uma espécie do
género politica publica”. Entende-se que a politica publica tem como principal caracteristica “[...] o fato de
ser publica, isto €, de todos, e ndo porque seja estatal (do Estado) ou coletiva (de grupos particulares da
sociedade) e muito menos individual [...]”. Acrescenta a mesma autora que o cardter publico dessa politica
se da pelo fato de que esta é composta por “[...] um conjunto de decisdes e a¢des que resulta a0 mesmo
tempo de ingeréncias do Estado e da sociedade [...]” (p. 95).
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pessoas que se encontram em situagdo de desvantagem educacional. Isto pode ser
verificado em outros documentos resultantes de conferéncias, tais como: a Declaragcao de
Hamburgo sobre a Educacdo de Adultos, da V Conferéncia Internacional de Educacgao de
Adultos, realizada em 1997; a Declaracdo de Dakar, elaborada no Férum Mundial de
Educacdo para Todos, em 2000, e a Declaracao do Milénio, firmada na Capula do Milénio,
realizada de 6 a 8 de setembro de 2000, na qual foram estabelecidos os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

No Brasil, a educagdo consta no conjunto de assisténcia ofertada pelo Estado para
os reclusos e para os egressos, conforme previsto na Lei de Execu¢do Penal, aprovada em
1984. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o arco dos direitos sociais € o campo da
protecao social sob a responsabilidade do Estado. A educacdo € concebida como direito de
todos e dever do Estado, desta forma, a oferta de educacdo regular torna-se obrigacao
estatal em todos os estabelecimentos penais do pais.

As politicas para educagdo prisional vém sendo gestadas e implementadas em um
contexto social marcado por lutas politicas entre segmentos sociais diferenciados, das quais

participam muitos autores e atores nacionais € internacionais.

Os objetivos

O objetivo geral desta dissertacdo é analisar a configuracdo das politicas publicas
para a educacdo prisional, a fun¢do atribuida a educacdo formal no sistema prisional — em
ambito internacional, no Brasil e, em particular, no Estado do Parand a partir de 1990 — e a
sua contribuicdo para a regulacdo social dos pobres no contexto da crise estrutural da
ordem sociometabdlica do capital.

Para alcancar o proposto, sao formulados quatro objetivos especificos:

1. Analisar politicas publicas internacionais para a educacdo formal de jovens e
adultos em instituicdes penais propostas pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), Organizacdo das Nacdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacdo, Ciéncia
e Cultura (OEI) a partir de 1990.

2. Analisar o processo de constru¢do da politica publica de educagdo no sistema

prisional brasileiro a partir de 1990.
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3. Analisar o processo de construcdo da politica publica para a educacdo nos
estabelecimentos penais do Estado do Parand a partir de 1990.
4. Investigar a funcdo social das politicas publicas para a educacdo no sistema

prisional e sua relacdo com politicas de regulagdo social a partir de 1990.

O problema de pesquisa

O problema de pesquisa pode ser expresso pelas seguintes indagacdes: De que
maneira t€ém se configurado as politicas publicas direcionadas a educacdo formal da
populacdo prisional, em ambito internacional, nacional e paranaense, a partir de 19907 Que
medidas legais t€m sido aprovadas e que sujeitos e instituicdes t€m participado no processo
de constru¢do rumo a uma politica publica para a educacdo de jovens e adultos, voltada
para o atendimento dos sujeitos privados de liberdade no Brasil e, em especifico, no Estado
do Parana? Nos documentos de politicas educativas analisados, que funcdo social e politica
sdo atribuidas a educag¢do formal nos estabelecimentos penais e que relacdo pode ser
estabelecida entre as politicas investigadas e as politicas de regulacao social dos pobres, de

setores marginalizados e grupos vulnerdveis socialmente?

Justificativas

A pesquisa se justifica pela pertinéncia social do tema, uma vez que a educacdo em
estabelecimentos penitencidrios € assunto que vem sendo tratado pela comunidade
internacional a partir da década de 1990, apresentando-a como um dos objetivos a serem
alcancados em planos de a¢do e compromissos assumidos por varios paises do mundo,
incluindo o Brasil.

Considera-se que é contribuicdo social importante, a andlise da constru¢dao das
politicas publicas em pauta, uma vez que, diante de fendmenos como o aumento dos
crimes e da violéncia (ato infracional), s@o adotadas pelo Estado medidas como o
encarceramento em massa € o endurecimento das penas privativas de liberdade. Sendo
assim, € fundamental a compreensdo de que as politicas para a educacdo prisional se
constituem numa complexa e conturbada simbiose de instancias educativas com as de

repressao e de controle social.
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Uma contribui¢do politica desta pesquisa € o alinhamento ao pensamento critico
que tem o proposito de desmontar a armadilha da retérica que considera a educagdo uma
panaceia para os males sociais, aquela que deposita a responsabilidade na educaciao, como
se esta, por si sO, fosse capaz de resolver os problemas da criminalidade e de criar
competéncias para o egresso do sistema prisional reinserir-se na sociedade. Evidentemente,
este entendimento ndo significa a negacdo da importancia da defesa a educacio no interior
do sistema penitencidrio como um direito social e humano de todo apenado e de todo
egresso.

Um prentncio de contribuicao tedrica da presente investigacdo pode ser destacado
se for levado em consideracdo que as politicas publicas para a educacdo prisional sdo
processos em constru¢do — por serem dialeticamente constituidas —, fato que justifica a
importancia de uma investigacdo mais detalhada e a necessidade de aprofundamento de

estudos que permitam compreensdo mais ampla sobre as questdes levantadas.

Aportes tedéricos e metodoldgicos

Para responder as questdes propostas por esta pesquisa, adota-se o materialismo
histérico como método de investigacdo. Em consonincia, o objeto de estudo € analisado
em articulacdo com o contexto histérico da fase da mundializacdo do capital global, das
transformagdes sociais resultantes de devastadora crise estrutural e das solucdes
encaminhadas pela ordem hegemonica a crise, de modo a legitimar estratégias de regulacao
social e garantir a reprodugdo das relacdes sociais capitalistas.

Sao utilizadas as seguintes categorias de andlise: totalidade, praxis, mediagao,
contradicdo, hegemonia, reproducdo. Por serem produtos histéricos e transitérios, como
explica Marx (1985), as categorias de andlise devem ser compreendidas no contexto
histérico, politico e social de sua producdo. Elas “[...] s6 adquirem real consisténcia
quando elaboradas a partir de um contexto econdmico-social e politico historicamente
determinado, pois a realidade ndo é uma petrificagio de modelos ou congelamento de
movimentos [...]” (CURY, 1985, p. 21). As categorias “[...] sdo conceitos bdasicos que
pretendem explicar os aspectos gerais e essenciais do real em suas conexdes e relacdes”.
As categorias ddo conta de explicar qualquer realidade, sdo relativas e s6 fazem sentido

quando entendidas em seu movimento dialético, as categorias isoladas se tornam abstratas
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e ndo representam o movimento do real, interpretado pelo pensamento como sinteses de
multiplas determinagdes.

Nesta dissertacao, a totalidade € categoria tedrico-ontoldgica basilar. Para a anélise
de documentos sobre politicas, parte-se do entendimento de que seus sentidos e
significados sdo expressdes e producdes de relacdes sociais de uma determinada época
histdrica, por esta razdo, estdo conectados a uma totalidade histdrica e sua interpretacao
ndo pode ser alcancada se a andlise se restringir a fatos particulares e isolados. Os
elementos particulares somente podem ser analisados se interligados com o todo, de modo
a articular as partes com totalidades mais amplas do modo de produgao social. Em razdo do
exposto, a pesquisadora, coloca-se a seguinte demanda: “[...] no seu processo de
investigacao, precisa trabalhar com as conexdes estruturais, evitando uma abordagem que
prioriza os fragmentos e as contingéncias dos fenomenos” (NORONHA, 2002, p. 10-11).

A utilizacdo da categoria mediagdo, no presente trabalho, justifica-se pela
consciéncia da impossibilidade de dividir a totalidade em elementos parciais para serem
analisados isoladamente. A totalidade nao € algo ideal e independente, pelo contrario, ela é
composta por particularidades, dessa forma, a relagdo dialética entre as partes e o todo sé
pode ser apreendida por meio da mediacdo. A mediacdo € fundamental para conectar
dialeticamente um processo particular com outros processos mais gerais. “E ela que cria a
possibilidade de explicar a totalidade como sintese de muitos elementos interligados e de
estabelecer a relacdo dialética entre universalidade e singularidade de forma articulada com
as diferenciacdes existentes no interior da mesma unidade” (NOMA, 2010, p. 58). Pela
mediacdo, evita-se o estabelecimento de uma relagdo mecanicista de causalidade linear e
direta entre esse universal e o particular.

Em decorréncia deste pressuposto, nesta dissertacdo, as fontes primarias sdo
investigadas como uma particularidade que se conecta a uma totalidade histdrica, a analise
ndo se reduz a um ou outro aspecto isolado das proposi¢des de politicas educativas nelas
apresentadas (NOMA, 2010). Se os dados forem tratados isoladamente, ndo passardo de
abstracdoes. A categoria da mediacdo expressa relagdes mutuas entre os diferentes
momentos do todo, indicando que os fendmenos ndo podem ser vistos como blocos
separados, mas sim enquanto conjunto que se relaciona mutuamente. Assim, “[...] os
dados, vistos na sua visibilidade imediata e nas suas relagdes externas, s6 adquirem
concreticidade (tornam-se concretos) quando vistos nas relagdes essenciais de uma

totalidade histérico-social [...]” (CURY, 1985, p. 36).
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Na andlise de politicas publicas para a educagdo prisional, deve-se avancar no
sentido de ultrapassar a propensao de explicar tal processo de modo restrito a esfera da
politica destinada aos jovens e adultos em contexto de privacdo de liberdade. Abordar a
configuragdo das politicas internacional e nacional de educacdo prisional, em termos
metodoldégicos, implica, também, o entendimento de que os fundamentos que dado
sustentacdo a politica adotada pelo governo brasileiro ndo sdo gerados exclusivamente em
ambito nacional. Em consonancia, torna-se obrigatério admitir vincula¢des de abrangéncia
mundial, englobando a influéncia direta ou indireta das agéncias internacionais no
direcionamento das politicas publicas brasileiras e, por decorréncia, paranaenses.

Ao pressupor a mediagdo, entende-se que a configuracao das politicas publicas para
a educacdo em institui¢do penal engloba um complexo de complexos, € “[...] um processo
desigualmente combinado, no qual atua um conjunto complexo de sujeitos sociais e
institucionais que langcam mao de variados mecanismos e meios para provocar mudangas e
instituir a regulacdo dos sistemas educativos” (NOMA, 2010, p. 70). A configuraciao das
politicas publicas no Brasil, incluindo o Estado do Parand, é, como explica Noma (2010, p.
70), um “[...] processo essencialmente contraditério, com embates entre as orientagcdes
externas e os interesses internos e com conflitos de classe que perpassam a relacdo entre o
Estado e a sociedade”.

Na presente dissertacdo, para a apreensdo da totalidade, a categoria praxis” é
essencial, visto que, ao englobar todas as objetivacdes humanas, ela possibilita a
pesquisadora a apreensdo de toda a riqueza do ser social (NETTO; BRAZ, 2009). A
categoria praxis é fundamental para a andlise das agdes humanas como resultantes do
processo social e histérico. Esta categoria subsidia o entendimento do modo como o
homem produz as condi¢des que garantem a sustentacdo de sua vida material e que, ao
mesmo tempo, condicionam a producdo da sua consciéncia. Somente se pode,
efetivamente, apreender as relacdes de producdo e de reproducdo sociais contraditérias no
campo da praxis e num determinado tempo e contexto histéricos (NOMA, 2010).

Como o recorte temporal da pesquisa situa-se a partir da década de 1990, é
necessario levar em consideragdo que, no final do século XX e na transicdo para o XXI,
houve intensas transformagdes com a reestruturacao do sistema capitalista em decorréncia
da crise estrutural do capital. Trata-se do que Chesnais (1996) denomina de mundializagdo

do capital. A compreensao desse processo € subsidiada pela explica¢dao de Alves (2004) de

* No ser social, a primeira praxis é o trabalho. O trabalho é forma modelar de praxis (NETTO; BRAZ, 2009).
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que ocorre a constituicio de um novo regime de acumulacdo e de reproducdo do
capitalismo global caracterizado pela predominincia do capital financeiro® e da
financeirizagdo da riqueza capitalista. Neste estudo, a mundializacdo do capital é
concebida como processo desigualmente combinado, que congrega elementos mais gerais
das tendéncias universalizantes do sociometabolismo do sistema do capital com aspectos
da singularidade, pela forma como cada um dos diversos paises do mundo foi afetado pelas
mudancas econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas ocorridas.

A contradi¢do € outra categoria analitica utilizada na pesquisa. A contradi¢io é o
fundamento da metodologia dialética, por possibilitar a apreensdo do complexo de
totalidades, que € constituido de reciprocidades em que os contrdrios se relacionam de
modo dialético e contraditério (CURY, 1985). Explica o mesmo autor que “[...] o
conhecimento do que hd de universal nas contradi¢cdes leva a descobrir as bases gerais do
movimento e o conhecimento do que ha de particular nas contradi¢Oes leva a distinguir a
especificidade de cada coisa ou fenomeno [...]” (p. 32).

As politicas publicas para educagdo prisional constituem-se em praxis social que se
desenvolvem em relacdes sociais contraditdrias, elas expressam e sdo elaboradas em uma
complexa relacdo em que protagonistas e demandas estdo perpassados por contradi¢des e
conflitos que sdo inerentes a prdtica social do sociometabolismo do capital. Expressam
ainda projetos sociais em disputa e que resultam de movimentos coexistentes e
contraditorios de afirmacgdo e de negacdo da ordem do capital por a¢des de resisténcia e de
combate ideologico (NOMA, 2010). A contradi¢do permite interpretar o real, expressando
as relagdes de conflito existentes nesse real “[...] cada coisa exige a existéncia do seu
contrério, como determinacao e negagao do outro [...]” (CURY, 1985, p. 30).

Vale salientar que a totalidade sem a presenca da contradi¢do se torna vazia. De
forma dialética, a categoria contradi¢cdo acaba por se remeter a categoria totalidade —
determinada e determinante das partes —, € na dialética entre a totalidade e sua contradicao
“[...] que o real pode ser entendido como um todo que implica sua criacdo, processos de
concretizagdo, estruturagdo e finalidade, num conjunto de elementos em que a negatividade

se faz presente” (CURY, 1985, p. 35). Por meio da categoria mediacdo, entende-se que

? Fundamentando-se em Chesnais (1996), entende-se por capital financeiro aquele que, dotado de autonomia
relativa, valoriza-se, mas conserva a forma dinheiro. “A esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo
investimento e pela mobiliza¢do de uma forca de trabalho de mdltiplos niveis de qualificacdo. Ela mesma
ndo cria nada. Representa a arena onde se joga um jogo de soma zero: o que alguém ganha dentro do
circuito fechado do sistema financeiro, outro perde” (CHESNAIS, 1996, p. 241).
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politica publica de educacao prisional, quando associada com politica social de repressao e
de controle social, pode vir a ser revelada “[...] como um elo existente capaz de viabilizar
uma estruturacdo ideoldgica para um determinado modo de producdo que, por sua vez,
tende a assegurar a dominagdo de classe pela hegemonia [...]” (CURY, 1985, p. 66). A
mediagdo permite explicar como o Estado realiza a regulagdo social por intermédio das
politicas sociais.

A categoria hegemonia € primordial para se entender as relacdes contraditérias que
permeiam a sociedade como um todo e a disputa pela hegemonia entre as classes sociais
que se opdem. A hegemonia € a capacidade da classe dominante de direcionar as agdes
culturais e ideoldgicas e manter o controle social, buscando o consenso entre as classes € 0
consentimento ativo de todos. A obtencdo de consenso é um importante elemento na luta
pela direcdo, controle social e reproducdo das relagdes sociais vigentes. O modo de
producdo capitalista e as relagdes sociais que se desenvolvem no seio dessa sociedade nos
possibilitam pensar na categoria hegemonia, uma vez que a ideologia de uma classe
dominante é sempre a ideologia dominante, como explicam Marx e Engels (2007). Na
perspectiva de Cury (1985, p. 45), “[...] a teorizacdo sobre as formas ideoldgicas s6 é
possivel se sdo vistas como um componente de modo de producdo capitalista, ligado a
reproducdo das relagdes sociais de producdo, pois toda forma ideolégica € momento de
expressao de um movimento social [...]”.

A categoria hegemonia permite o entendimento de que ndo hd neutralidade na
formulacio e implantacdo de politicas publicas de educacio no Brasil e,
consequentemente, no Parand. Esses processos expressam lutas pela dire¢do e controle
social, revelando a luta pela hegemonia, como explicita Noma (2010, p. 59): os “[...]
documentos de politicas analisados sao portadores de diretrizes de politicas educativas para
a América Latina e Caribe que t€m como ponto de partida e como base principal os paises
capitalistas ‘desenvolvidos’”. Significa afirmar que “[...] as fontes selecionadas expressam
politicas publicas alinhadas ao modelo neoliberal e sdo portadoras de forcas que sdo
infligidas e legitimadas por segmentos defensores dos grandes blocos de paises que
monopolizam e centralizam o capital mundial” (NOMA, 2010, p. 60).

A categoria reproducdo subsidia a compreensdo da tendéncia a autoconservacao
inerente a todo sistema social, que opera pela reproducdo das condi¢des que garantem a
manutencao das relacdes basicas e do metabolismo social. “A politica social neoliberal, ao

promover a regulag@o social, atua nos limites do ajuste econdmico e social necessdrio para
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a reproducdo das relagcdes sociais capitalistas” (NOMA, 2010, p. 60). A categoria
reproducdo possibilita a compreensdo de que, “[...] como uma totalidade histérica
superavel, o capitalismo busca a reproducdo de suas relacdes de producdo a fim de
garantir, pela ampliacdo da producdo, a acumulacdo [...]” (CURY, 1985, p. 39). A
reproducdo € uma categoria que se desenvolve em meio ao movimento contraditorio do
capital, que, a0 mesmo passo que confirma o antagonismo, da lugar a possibilidade de
superacgao e transformacao social (CURY, 1985).

Na fase da mundializacdo, o capital rearticula suas bases materiais para contornar a
sua crise estrutural, em decorréncia, transformagdes se processam “[...] no regime de
acumulacdo e no modo de regulamentagdo social e politica a ele associado” (HARVEY,
1999, p. 117). No movimento de reorganizacdo do capital e do correspondente sistema
ideoldgico e politico de dominagéo, explicam Netto e Braz (2009), um dos elementos mais
evidentes foi o advento do neoliberalismo* e de suas politicas sociais e econdmicas, que
garantiram e ainda garantem a reproduc¢do das relacdes sociais capitalistas e legitimam
estratégias de regulagao social.

A categoria reproducio também ¢é fundamental para a andlise de politicas publicas,
considerando que isto implica em abordar a¢des e formas de intervencdo situadas no
dominio do Estado, o sujeito desencadeador de tais politicas. Sob este prisma, € possivel
afirmar que o Estado em agdo estd relacionado com o comando politico do sistema
capitalista que se articula com a formacao, a consolidacdo e o funcionamento das estruturas
reprodutivas da sociedade (MESZAROS, 2002). Ou seja, ele “[...] contribui de modo
significativo ndo apenas para a formacao e a consolidacido de todas as grandes estruturas
reprodutivas da sociedade, mas também para seu funcionamento ininterrupto”
(MESZAROS, 2002, p.124-125). E necessdrio enfatizar que a discussdo sobre politica
publica ndo envolve apenas o Estado, envolve a sociedade civil e institui¢des publicas e
privadas, contraditoriamente vinculadas nas relacdes entre as classes e seus segmentos.

No contexto da crise estrutural do capital na transicao do século XX para o XXI, a
politica social tem ocupado lugar central no embate econdmico e politico na condi¢do de

estratégia econdmica e politica de controle do metabolismo social e de regulacdo social.

* “O termo neoliberalismo [...] é utilizado, em geral, para denotar a adesdo a doutrina liberal de tradicdo
anglo-saxa que afirma ser a liberdade do individuo dentro da lei a melhor forma de alcancar, por meio de
métodos pragmaticos, a prosperidade e o progresso. O cerne dessa nocdo ¢ a defesa do capitalismo de livre
mercado. O Estado somente deve intervir para restabelecer a livre concorréncia econémica e a iniciativa
individual” (LEHER; MOTTA, 2012, p. 578).
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Trata-se de um terreno importante da luta de classes se levadas em consideracdo as graves
consequéncias sociais da crise estrutural do capital. Nesse momento, as “[...] respostas
institucionais tém oscilado entre a criminalizacdo e a repressdo até a politizagdo e a
renegociacdo coletiva dos direitos, mas com grande destaque para a ponta repressiva, num
contexto de corte de recursos e crise da democracia” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.
188). Acerca desta questdo, os tedricos da sociologia da punicdo — dentre os quais se
destacam Wacquant (2001), Garland (2008) e De Giorgi (2006) Rusche e Kirchheimer
(2008) — apresentam uma grande contribui¢do ao discutir as acdes do Estado penal que
associam medidas de desregulamentacdo da vida social com uma politica de ataque aos

direitos sociais, a qual criminaliza e encarcera os mais pobres.

As fontes primdrias

Trata-se de uma pesquisa de cardter tedrico, que se fundamenta em andlise de
documentos. Para a coleta dos dados, utilizaram-se dois instrumentos basicos: a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. Para tanto, uma interlocucao € realizada com autores
que vém discutindo a temadtica e que lancam luz para a atribuicdo de significados aos
enunciados tedricos e ideolégicos que estdo sendo investigados. Da literatura pertinente,
sdo selecionados aportes tedricos e metodoldgicos que subsidiam o didlogo da
pesquisadora com os documentos na concretizacao da andlise das fontes selecionadas.

A andlise das fontes primdrias abrange uma série de documentos de politica
educacional. Neste aspecto, ancora-se em Evangelista (2012, p.52), ao explicar que “[...]
documento pode ser qualquer tipo de registro histérico — fotos, didrios, arte, musica,
entrevistas, depoimentos, filmes, jornais, revistas, sites, e outros [...]”. Tais registros, a
autora continua, compdem a base empirica da pesquisa e sdo analisados como fontes
primdrias, aqueles destinados a difusdo de diretrizes politicas para a educagdo. “Refiro-me
a documentos de politica educacional: leis, documentos oficiais e oficiosos, dados
estatisticos, documentos escolares, correspondéncias, livros de registros, regulamentos,
relatdrios, livros, textos e correlatos” (EVANGELISTA, 2012, p. 52).

Na presente pesquisa, sdo analisados os seguintes documentos de politicas
educativas: a) documentos produzidos, publicados e divulgados pelas agéncias

internacionais do sistema ONU e pela OEI; b) documentos produzidos e publicados em
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parceria com organizagdes internacionais; c¢) textos e informagdes divulgados nos sifes
oficiais das agéncias; e) documentos legais e normativos, dados estatisticos e relatérios, do
Brasil e, sobretudo, do Estado do Parana.

Os documentos oriundos de agéncias internacionais sdo importantes por serem
referenciais durante a elaboracdo de politicas publicas para a educacdo prisional. Sdo
orientacOes expressas e difundidas em forma de tratados, resolugdes de conferéncias,
relatérios de pesquisa, publicacdes conjuntas, normas e declaracdes. Vale lembrar que as
orientagdes e diretrizes das normativas internacionais das quais o Brasil é signatdrio estdo
incorporadas nas normativas nacionais, inclusive de seus estados.

Considerando que toda politica é expressa por dispositivos legais — que,
formalmente, sdo concretizados por leis e decretos — conforme explica Saviani (2007),
nesta dissertagcdo, analisa-se o aparato legal no Brasil e, em especial, no Estado do Parana
que pode ser considerado documento de politicas publicas para a educagdo formal no
sistema prisional. S3o fontes primdrias importantes porque expressam as medidas que o
Estado toma para dar um direcionamento a educacao no pais e nas unidades da federacgao.

Partindo do pressuposto de que politicas publicas para a educagdo prisional sdo
processos em construcdo, os documentos reveladores de acdes, eventos e projetos
direcionados para a educacdo prisional que tém sido realizados no Brasil e no Estado do
Parand sao fontes primdrias importantes. Sao indicadores de sujeitos e instituicdes que t€m
participado no processo de constru¢do de politicas publicas de educagdo nao s6 para o pais

como para o estado paranaense nos estabelecimentos penais.

Estrutura da dissertacao

A dissertacdo € desenvolvida em uma estrutura de seis partes: introdugdo, quatro
secoes e consideragdes finais.

Na parte introdutéria, uma espécie de carta de intencdo, sdo delimitados objeto de
estudo, seus objetivos, definicdo do problema, explicitacdo do método, justificativa e
fontes de pesquisa e sua organizagao.

Na primeira secao, sd@o analisadas politicas publicas internacionais para a educacao
formal de jovens e adultos em instituicdes penais no ambito da Organizagao das Nagdes

Unidas (ONU), da Organizacdo das Nacdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
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(UNESCO) e da Organizacao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, Ciéncia e
Cultura (OEI) a partir de 1990.

Na segunda secdo, sdo abordadas politicas publicas para a educacdo em
estabelecimentos penais no Brasil a partir de 1990, com o objetivo de analisar o processo
de construcao da politica publica brasileira para a educagdo formal no sistema prisional.

Na terceira secdo, sdo enfocadas politicas publicas para a educacido de jovens e
adultos em estabelecimentos penais no Estado do Parand a partir de 1990. Tem o propdsito
de investigar o processo de constru¢do da politica publica paranaense para a educagio
prisional.

Na quarta sec¢do, investiga-se a relacdo entre politicas publicas para a educagdo no
sistema prisional e politicas sociais de regulacdo social que resultam na criminalizacdo dos
pobres e dos socialmente excluidos.

Por dltimo, nas consideracdes finais, sdo elaboradas sinteses e reflexdes em

amplitudes gerais com fundamento nas andlises e discussdes desenvolvidas nas secoes.



1. POLITICAS PUBLICAS INTERNACIONAIS PARA A EDUCACAO
PRISIONAL

Esta secdo tem por objetivo analisar politicas publicas internacionais para a
educacdo formal de jovens e adultos em institui¢des penais no ambito da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) e da Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacio,
Ciéncia e Cultura (OEI).

Sdo analisados os principais documentos que norteiam o trabalho e o tratamento
que os paises-membros dessas organizacdes devem dar aos presos e que garantem o direito
de todos a educacgdo, inclusive das pessoas em privacdo de liberdade. Também sdo
analisados documentos que expressam proposicdes, acdes e projetos que tém sido
realizados com a participacdo das organizacdes multilaterais investigadas.

Para realizar o proposto, as politicas em foco sdo abordadas como resultantes de
relacdes sociais — necessariamente contraditérias — e como um processo em constru¢io. O
nosso proposito € evidenciar o protagonismo dessas agéncias na defini¢ao de critérios de
referéncia, na proposicdo de caminhos e medidas, na elaboracdo de planos de agdo para a
implantacdo de politicas publicas educativas em ambito mundial e, em especifico, para a
constituicdo de uma politica publica para a educacdo de sujeitos sociais apenados em

institui¢des penais nos paises-membros.

1.1. Caracterizacao da populacao prisional em ambito mundial

O International Centre for Prison Studies (ICPC), do King’s College London, é o
instituto que realiza pesquisas sobre a populacdo prisional e publica anualmente a World
Prison Population List, a lista da populagdo carcerdria mundial. Na nona edi¢do da Lista
Mundial da Populagao Prisional (WALMSLEY, 2011), os dados apresentados pelo ICPC
referem-se ao periodo entre o final do ano 2008 a maio de 2011. A fonte utilizada para o
recolhimento desses dados foi cada administracdo penitencidria nacional dos paises
contemplados.

Conforme explicita Walmsley (2011), consultor das Nacdes Unidas e um associado
do ICPC, mais de 10,1 milhdes de pessoas em todo o mundo sdo mantidas em alguma

instituicao penal, quer julgadas ou sob custddia, aguardando julgamento. Com fundamento



31

nos dados de 2010, que indicam uma populacdo mundial de aproximadamente 6, 9 bilhdes
de pessoas, a taxa média de encarceramento € de 146 pessoas a cada 100.000 habitantes.
No mesmo documento, consta o registro de um crescimento da populagdo prisional nos
cinco continentes, por ter havido aumento de presos em 78% dos paises: em 82% dos
paises das Américas, 80% da Asia, 80% da Oceania, 74% da Europa e 71% da Africa.

O grafico a seguir apresenta a populacdo prisional em nivel mundial dos paises que

possuem populacdo prisional acima de 100.000 pessoas.

Grifico 1 — Populaciio Prisional em Ambito Mundial

Populagao prisional

2,292,133
1.650.000

806.100

515.582
384.753

224,330 222,330 220.000

159.265 154.027 .
124.074 117.863 108.557

Fonte: Walmsley (2011).
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Como € possivel observar no gréfico 1, dentre os paises que mais encarceram no
mundo, os Estados Unidos ocupam o primeiro lugar com 2.292.133 presos; em segundo
lugar, estd a China com 1.650.000 presos e, em seguida, a Rissia com 806.100 presos. O
Brasil ocupa a quarta posicao, apresentando uma populagcdo prisional superior a 500.000
pessoas.

Em documento da UNESCO (1995, p. 19), consta que as pessoas encarceradas,
com excecdo apenas daquelas que foram presas por crimes politicos, “[...] mostram
caracteristicas comuns em todos os paises e regides. Estas caracteristicas mantém uma
estreita relacdo com a experiéncia anterior educacional, e com as necessidades atuais [...]”.
Pode-se constatar que a populacdo carcerdria € composta pelo segmento social
marginalizado historicamente, o qual ndo teve, em sua condi¢do de vida antes do
encarceramento, acesso aos direitos sociais basicos, como saude, trabalho e, em especial,
educacdo. Em muitos casos, apds o encarceramento muitos desses direitos continuam
sendo negados aos reclusos (UNESCO, 1995).

Pode-se falar em criminalizagdo dos pobres ao serem analisadas as caracteristicas
mais marcantes da populacdo prisional, que, em sua grande maioria, € composta pelo
segmento marginalizado da sociedade e que se encontra em situagdo de vulnerabilidade
social.

A respeito do perfil dos reclusos, Graciano (2010, p. 34-35) expde que, em virtude
da selecdo realizada pelo sistema penal, diversos autores, como Wacquant (2001), De
Georgi (2006) e Garland (2008), “[...] consideram que as formas de gestdo da
criminalidade coincidem com a gestdo da pobreza ou com o controle dos grupos sociais
considerados perigosos [...]”. Tais grupos sdo excluidos das possibilidades de inser¢do no
mercado de trabalho.

A América Latina, na andlise de Ireland (2011, p. 21-22), é considerada a regido
mais desigual em termos de distribui¢do de renda e de riqueza: “[...] em 2009, 33, 1% da
populacdo (183 milhdes em termos absolutos) viviam em pobreza, dos quais 13,0 % (74
milhdes) viviam em condi¢ao de extrema pobreza”. Para o autor, ndao “[...] ha ddvidas de
que dessa desigualdade econdmica e brutal, que leva a uma exclusdo social especialmente
dos grupos mais vulnerdveis, termina acentuando niveis crescentes de violéncia e
criminalidade”.

Na perspectiva de Farranha (2005, p. 6), “[...] o crescimento da pobreza nos anos

1990 na América Latina estd intimamente ligado com os processos verificados nas
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transformagdes do mercado de trabalho [...]”. Destarte, a0 mesmo tempo em que O
mercado de trabalho se transforma, o processo de transformagdo apresenta articulacdo com
o crescimento da pobreza.

Oliveira e Duarte (2005, p. 281) explanam que, nos tempos atuais de uma economia
globalizada, a pobreza “[...] € qualificada de “nova”, com o aumento do desemprego, o
alongamento da sua duracdo e os excluidos temporariamente ou definitivamente do
mercado [...]”. Frente a esta questdo, “[...] os sistemas de protecdo social t€m se mostrado
incapazes de fazer frente a diversificacdo da pobreza e ao crescente aumento da
desigualdade social, atualizando a histérica dualidade entre os trabalhadores integrados e
os pobres assistidos [...]”.

E nesse contexto social que as politicas publicas para a educagio passam por “[...]
alteracdes nas suas orientacdes, tendendo a responder as demandas crescentes de maior
integracdo social das populacdes vulnerdveis, a0 mesmo tempo em que deve também
formar a forca de trabalho apta aos novos processos produtivos [...]” (OLIVEIRA;
DUARTE, 2005, p. 281).

Frente ao assustador crescimento da populacdo carcerdria mundial, Ireland (2011)
enfatiza dois tipos de politicas que tém sido implementadas e que contribuem para reforgar
e agravar esse quadro. A primeira, denominada de penitencialismo, representa a forma
desordenada do encarceramento em massa € do endurecimento das penas de privacdo de
liberdade, tal politica objetiva resolver os problemas sociais e de seguranca publica com o
aprisionamento. A segunda consiste no uso excessivo de prisdo preventiva, reforcando,

dramaticamente, o aumento da populagdo prisional.

1.2. Exponenciaciao da questao social e politicas sociais neoliberais

Uma das principais caracteristicas apresentadas pelo capitalismo contemporﬁneoS,
no atual estado de barbdrie social, segundo Netto e Braz (2009), é a exponencia¢do da
questao social e que € tratada como algo natural. Em contraponto a isto, Pereira € Amorim

(2010, p. 133) salientam que o “[...] mercado, as organiza¢des governamentais ou nao,

> Segundo Netto e Braz (2009), a fase contemporanea do capitalismo iniciou-se a partir da década de 1970, e
constitui a terceira fase do chamado imperialismo. Esta nova fase é marcada pela financeirizacio do capital,
que, propiciada pelos meios de informacdo, garante “[...] comunicacdes instantdneas entre agentes
econdmicos situados nos mais distantes rincdes do planeta, esse processo tem suportes na gigantesca
concentragdo do sistema bancdrio e financeiro [...]” (NETTO, BRAZ, 2009, p. 230).
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assim como as atuais situagdes de desigualdade e pobreza, ndo sdo fatos naturais, mas
produtos histéricos e politicos, construidos socialmente”.

Questao social, no sentido universal do termo, na perspectiva de Cerqueira Filho
(1982, p. 21), significa “[...] o conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos que o
surgimento da classe operdria impds ao curso da constituicdo da sociedade capitalista”.
Para o citado autor, “[...] a ‘questdo social’ estd fundamentalmente vinculada ao conflito
entre o capital e o trabalho”. Iamamoto e Carvalho (1983, p.77) explanam que a questdo
social “[...] ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e desenvolvimento da
classe operdria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do estado”. Para as autoras, é
“[...] a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a
burguesia”.

Como a questdo social possui uma dimensdo estrutural, as formas pelas quais se
manifesta estdo historicamente articuladas com transformacdes nas formas de producgdo e
de reproducdo social. Em decorréncia, a questdo social assume novas configuracoes e
expressoes. Entendida como um fendmeno do capitalismo, a questao social, por um lado,
“[...] designa o crescimento da pobreza (absoluta e relativa) que, nesse modo de producao,
adquire determinacdes singulares, j4 que vem acompanhado do desenvolvimento sem
precedentes das forcas produtivas [...]” e, por outro, revela a problematizacdo a atual
situacdo da luta de classes (SANTOS, 2012, p. 431).

Para enfrentar as manifestacdes da questdo social, o Estado tem recorrido a
implementacdo de politicas sociais. “A onda longa com tendéncia a estagnagdo coloca a
politica social no cerne da crise”, explica Behring (2007, p. 172). O que significa afirmar
que, na transicdo do século XX para o XXI, a politica social ocupa lugar central no embate
econdmico e politico, entendida como estratégia econdomica e politica de controle do
metabolismo social e de regulacdo social.

De acordo com Rua (1998, apud PEREIRA, 2008, p. 87), h4 duas principais formas
de se definir regulacdo social: “[...] a) a coercdo pura e simples, como acontece nas
ditaduras ou nos Estados restritos; € b) a politica como instrumento de consenso,
negociacdo e entendimento entre as partes conflitantes, usado nas democracias ou nos
Estados ampliados [...]”. Explicita que, como ndo se pode utilizar pura e simplesmente a

coer¢dao como forma de regulacdo, utiliza-se a politica como alternativa. Destarte
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[...] a vantagem da politica em relagdo a simples coercdo é que a primeira
possibilita o exercicio de procedimentos democraticos, uma vez que, no
processo de resolucdo de conflitos, as partes envolvidas nao cogitam de
eliminar a vida do opositor. E certo que a politica também contém a
possibilidade de coer¢cdo porque pauta-se por regras e prevé penalidades
aplicadas pelo Estado contra quem as infringe [...] (PEREIRA, 2008, p.
89).

Ressalta-se que ndo € apenas por ser uma forma de resolver conflitos que a politica
¢ uma das formas de regulagdo social, € a ““[...] politica que permite a organizagao do social
como espaco que € instituido, historicamente construido e articulado por conflitos,
proporcionando a diversificagdo e a multiplicacio de direitos de cidadania [...]”
(PEREIRA, 2008, p. 90). No campo da educacdo, a regulacdo pode se dar por meio de trés
processos: 1) regulacdo institucional; 2) regulacdo situacional e 3) regulacdo conjunta. Por
fazer parte de um sistema social complexo, existe, no campo da educacdo, “[...] uma
pluralidade de fontes, de finalidades e modalidades de regulacdo, em fun¢do da diversidade
dos actores envolvidos, das suas posi¢des, dos seus interesses e estratégias” (BARROSO,
2005, p. 731).

Na perspectiva de Campos e Campos (2008, p. 244), devido as reformas estruturais
observadas nas ultimas décadas do século XX, “[...] as desigualdades sociais foram
ampliadas, gerando tanto um incremento da pobreza quanto o surgimento dos denominados
“novos pobres”, fato que obrigou os Estados a buscarem alternativas para “contornar” essa
situacdo e “garantir a governabilidade” [...]”. Nesse cendrio, a educacdo e as politicas para
a educacdo prisional ganham destaque como uma medida estratégica atrelada a logica

econdmica, passando a serem vistas como uma nova ferramenta de combate a pobreza.

1.3. Agéncias multilaterais como forcas supranacionais na definicao de politicas

Para compreender as politicas internacionais para a educacdo prisional, faz-se
necessario evidenciar o protagonismo das instituicdes multilaterais na definicdo e na
implantacio de politicas publicas educativas em 4mbito mundial. E preciso entender que as
inter-relacdes e conexdes entre os Estados capitalistas — fundadas na circulacdo e na
distribuicio mundial das mercadorias e do capital financeiro — s3o mediadas por

articulacdes politicas e econdmicas derivadas também das institui¢cdes intergovernamentais
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(ROSEMBERG, 2000). No contexto capitalista pos 1990, as relacdes internacionais®
englobaram questdes de diversas dreas: economia, politica, social, tecnologia, entre outras.
Como resultante de consensos entre os paises, as agéncias intergovernamentais
conservaram a prerrogativa de direcionar os parametros econdmicos, politicos e juridicos
que fundamentaram a dindmica do desenvolvimento capitalista rumo a sua expansao
mundial (ROSEMBERG, 2000). A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e as agéncias
especializadas que a integram foram algumas das principais organizagdes
intergovernamentais que mediaram relagdes entre os Estados.

De acordo com Afonso (2001, p. 24), os paises t€ém-se confrontado com “[...] novas
organizacdes e instancias de regulacdo supranacional (ONGs, Mercosul, Organizacao
Mundial do Comércio, Unido Europeia)”. A estas se somam “[...] outras organiza¢des que
ja ndo sdo recentes, mas que continuam a ser muito influentes (Banco Mundial, OCDE,
FMI) [...]”. Sao desigualmente sentidos os efeitos decorrentes da transnacionalizacdo do
capitalismo e da atuacdo de instancias de regulagdo supranacional, os mesmos ocorrem
“[...] em consonancia com a situacdo de cada pais no sistema mundial, embora sejam
necessariamente (re) interpretados ou recontextualizados ao nivel nacional” (AFONSO,
2001, p. 25).

Para analisar as relacdes contraditérias que permeiam a sociedade como um todo e
a disputa pela hegemonia entre paises, salienta Noma (2012, p. 72), “[...] deve-se levar em
consideragdo que a luta pela direcdo e controle social transforma a obtencdo de consenso
em importante elemento para a reproducdo das relacdes sociais vigentes”. O aparato do
Estado neoliberal, explica Harvey (2008), € utilizado para estabelecer as condi¢des para o
consenso necessario para a reproducio das relagdes sociais capitalistas, por meio de tdticas
de cooptacdo, persuasdo, chantagem, ameaca e, se necessario, pela utilizacdo da forca
institucionalizada. Pode-se afirmar que a neoliberalizacio dos paises centrais do
capitalismo alicer¢cou-se em estratégias de obtencdo do consenso sobre seus principios
doutrindrios basicos.

A cooperacao interagenciais para produgao das condi¢des para o consenso — que se

concretizam na realizacio de conferéncias, eventos e na publicacdo conjunta de

® As relagdes internacionais entre os Estados ocorrem por diferentes e variados canais, explica Rosemberg
(2000). Dentre eles estdo: 1) os contatos entre chefes de Estados, governos e ministros, especialmente das
finangas e das relagdes exteriores; 2) relagdes diplomdticas bilaterais pela via de embaixadas e consulados;
3) organizagdes internacionais ou regionais de cunho intergovernamental, as quais podem ser privadas, mas
sem fins lucrativos ou econdmico-financeiros e 4) empresas multinacionais ou transnacionais.
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documentos — corrobora com a tese de Dale (2004) a respeito da constru¢do de uma
“agenda globalmente estruturada para educac¢ido” (AGEE). A abordagem desenvolvida pelo
autor sobre a AGEE foi baseada em estudos sobre a economia e a politica internacional e
considera “[...] a mudanga de natureza da economia capitalista mundial como a forca
directora da globaliza¢do e procuram estabelecer os seus efeitos, ainda que intensamente
mediados pelo local, sobre os sistemas educativos”’ (DALE, 2004, p. 426).

A globalizagdo, processo contraditério e complexo, estd centrada em torno de um
agrupamento de paises, sendo os principais da Europa, Asia e América. Estes trabalham no
sentido de fazer avancar os acordos globais, como, por exemplo, as conferéncias e 0s
acordos internacionais direcionados a educagdo, que lhes sejam favordveis. Esse tipo de
expansdo da globalizacdo “[...] € diferente de qualquer outra que tenha acontecido
anteriormente; ela torna possivel, pela primeira vez, falar de uma economia global que
inclui todas as nagdes do mundo [...]”" (DALE, 2004, p. 437).

Corroborando a discussdo de Dale sobre a AGEE, Antunes (2004, p. 484) afirma
que, “[...] no terreno da educagdo (e das politicas sociais em geral), estas mudancas, que
conformam uma agenda globalmente estruturada, traduzem-se quer por uma redefinicao
dos servigos educativos (e de bem estar) e do papel do Estado na sua governagdo [...]”. A
agenda politica nacional para a educacdo € globalmente estruturada, estabelecendo-se “[...]
conexdes fortes com processos e relagdes supranacionais e globais, sendo ainda
decisivamente modelada pelas condicdes, interpretagdes e recursos socioinstitucionais
nacionais relevantes e especificos de uma dada formagao social [...]” (ANTUNES, 2005a,
p. 125).

A concepcdo de educacdo presente na tese da AGEE estd centrada em trés
questdes® fundamentais, estas questdes centram-se “[...] nos principios e processos da
distribuicdo da educacdo formal, na defini¢do, formulagdo, transmissdo e avaliagdo do
conhecimento escolar e em como € que estas coisas se relacionam entre si”. Destarte, tais

questdes “[...] dirigem-nos no sentido de descobrir como € que aqueles processos sao

2

’ Na andlise da AGEE a globalizagdo é compreendida como um conjunto de dispositivos politicos e
econdmicos que visam a “[...] organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de manter o
sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores. A adesdo aos seus principios &
veiculada através da pressdo econdmica e da percepcdo do interesse nacional proprio” (DALE, 2004, p.
436).

¥ “A quem é ensinado o qué, como, por quem e em que circunstincias? Como, por quem e através de que
estruturas, institui¢des e processos sido definidas estas coisas, como € que sdo governadas, organizadas e
geridas? Quais sdo as consequéncias sociais e individuais destas estruturas e processos?” (DALE, 2004, p.
439).
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financiados, fornecidos e regulados e como é que este tipo de formas de governacdo se
relaciona com concepgdes mais amplas de governagdo dentro de uma sociedade” (DALE,
2004, p. 439).

Quando Dale (2004) se refere a AGEE, explica que as formas de regulacao nacional
sdo delineadas por forcas supranacionais, bem como por forcas politicas e econdomicas
nacionais, € sobre esse tipo de regulacdo que a globalizacdo desprende seus efeitos sobre o
campo educacional. Para Antunes (2005a p. 449), as agéncias internacionais “[...]
representam uma constelacdo, um conjunto que protagoniza uma boa parte do que € a
governagdo do mundo ou a governacdo global [...]”. Desta forma, as organizagdes
internacionais “[...] s3o mais ativas e possuem uma intervencao direta na elaboracdo de
politicas educacionais e na defini¢ao da agenda educacional”. As  conferéncias e
eventos internacionais e nacionais, a participacdo das agéncias do sistema ONU na
elaboragdo de politicas publicas nacionais e estaduais sdo exemplos claros dessa forma de
regulacdo e da producdo do consenso.

Shiroma (2011, p. 15-16) enfatiza que muitos estudos t€ém apontado a existéncia de
muitas similaridades entre as reformas educacionais desencadeadas na década de 1990 em
diversos paises. Tais similaridades, advindas de orientagdes das agéncias internacionais,
podem expressar sua atuacao na defini¢do e elaboragdo de politicas educacionais em nivel
nacional. Prova disto € a presenca de “[...] representantes de Organismos Multilaterais nas
Conferéncias em que tais documentos apresentados sinalizam sua forte influéncia na
defini¢do dos acordos e interesses nos compromissos firmados pelos ministros de educacao
em tais reunides [...]”. Esta afirmac¢do corrobora a tese de Dale sobre a AGEE no sentido
de que, mais que o conteddo tedrico, a agenda apresenta linhas de a¢ao, diretrizes e tarefas
que sdo de responsabilidade de organismo ou programa internacional (SHIROMA, 2011).

Argumentamos que € por intermédio do trabalho desenvolvido pelas agéncias
internacionais que propalam uma imagem de “pertenca universal” que se pode apreender a
constru¢do de uma AGEE. As orientagdes, principios e normas disseminadas por essas
agéncias tém influéncia significativa de alcance universal. Tais agéncias atuam de diversas
formas “[...] no sentido da institucionalizacdo das ideologias, estruturas e praticas mundiais
no nivel do estado-nacdo e atribuem ‘uma certa eficiéncia causal’ as organizagdes
internacionais no que diz respeito a convergéncia das praticas educacionais nacionais”

(DALE, 2004, p. 448). Acrescenta ainda que o “[...] conteido efectivo da mensagem
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veiculada pelas organizagdes internacionais baseia-se em modelos, categorias e guides
através dos quais o mundo € universalizado e, a um dado nivel, unificado [...]” (p. 448).

As organizacdes internacionais como a ONU, UNESCO e OEI propalam ndo ter
medido esfor¢os no que diz respeito a disseminacao de orientagdes que visam a garantia do
direito educacional da populacdo privada de liberdade. Nos subitens a seguir, serd
abordada uma série de normas e resolucdes que objetivam garantir os direitos dos reclusos,

consensuadas em ambito internacional.

1.4. Documentos orientadores da ONU

A Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), criada no p6s I guerra mundial, € uma
agéncia internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente com o objetivo
restaurar a paz e o desenvolvimento mundial. Um dos propdsitos dessa organizacdo é
realizar a cooperacdo internacional com vista a resolver problemas de carater social,
econdmico, humano e cultural, promovendo o respeito aos direitos humanos e as
liberdades individuais. Consta no site da ONU, consultado em 2012, que 193 paises sdo
membros do Sistema da Organizacdo das Nacdes Unidas, dentre eles o Brasil. Esses paises
desenvolvem suas acdes com base na Carta da ONU, um tratado internacional que
estabelece os direitos e deveres dos paises-membros (ONU, 2010).

Em ambito internacional, a ONU ¢é a principal agéncia a elaborar normas que
garantem o direito e a oferta da educagdo para pessoas que se encontram em contexto de
privacdo de liberdade. Por entender que a educagdo € um direito humano, a organizacao
afirma que “[...] os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade, a liberdade de
opinido e de expressdo, o direito ao trabalho e a educacdo, entre muitos outros. Todos
merecem estes direitos, sem discriminacao” (ONU, 2010).

Segundo Barros Filho (2008, p. 114), a criagdo da ONU “[...] intensificou o
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos. A busca da cooperacdo
internacional demarca o surgimento de uma nova era em que o individuo passou a ser
reconhecido como sujeito de direitos internacionais [...]”.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, acordada em 1948, ¢ um
documento marco dos direitos humanos, é o instrumento legal que orienta as agdes
tomadas pela Organizacdo e pelos seus paises-membros. Conforme consta na Declaracao,

o objetivo da ONU consiste em que cada pessoa e Orgdo da sociedade, baseado nos
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principios firmados no documento, esforcem-se para garantir o direito ao ensino € a
educagdo e promover o respeito as liberdades individuais (ONU, 2000b).

Sob esta perspectiva, Claude (2005, p. 37) afirma que, “[...] ao postularem a
educacdo como um direito, os autores da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
basearam-se, axiomaticamente, na no¢do de que a educacdo ndo € neutra em relacdo a
valores [...]”. A educacdo € considerada uma eficiente ferramenta para o crescimento
pessoal, assume o papel de direito humano, por ser “[...] parte integrante da dignidade
humana e contribui para amplid-la com conhecimento, saber e discernimento. Além disso,
pelo tipo de instrumento que constitui, trata-se de um direito de multiplas faces: social,
econdmica e cultural [...]”.

A educagdo € considerada um direito social, por promover o desenvolvimento da
personalidade humana, e um direito econdmico, visto que pode promover o
desenvolvimento econdmico da pessoa, capacitando-a para o mercado de trabalho. E um
direito a cultura “[...] j4 que a comunidade internacional orientou a educacao no sentido de
construir uma cultura universal de direitos humanos. Em suma, a educagdo € o pré-
requisito fundamental para o individuo atuar plenamente como ser humano na sociedade
moderna [...]” (CLAUDE, 2005, p. 37).

Compreendendo a educag@o como um direito humano, como apregoa a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, ela ndo poder ser negada a populagdo prisional, ja que,
conforme o estabelecido no artigo XXVI da presente Declaragdo, “todo ser humano tem
direito a instrucdo. A instru¢do serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatédria [...]”. Da mesma forma, é afirmado
que a educacdo deve assegurar o pleno desenvolvimento da personalidade, fortalecendo o
respeito aos direitos humanos, e € garantida como direito fundamental de todo ser humano
(ONU, 2000b, p.12).

Claude (2005, p. 39-40), ao discorrer sobre o primeiro objetivo presente na
Declaracao, explica que o conceito de pleno desenvolvimento da personalidade € fio
condutor que permeia todo o documento, “[...] seu significado na consolida¢do de um
conceito holistico da natureza humana — de seres essencialmente livres, social e
potencialmente instruidos e capazes de participar de tomadas de decisdo fundamentais

[...]”. Esse conceito aparece e fundamenta outros pontos da respectiva declaragao, a saber:
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[...] o Artigo 22 diz que toda pessoa tem direitos sociais, econdmicos e
culturais “indispensdveis [...] ao livre desenvolvimento de sua
personalidade”. O Artigo 26 consagra um direito a educacdo e afirma “A
educacdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana”. O Artigo 29 reafirma a visdo holistica dos
direitos humanos ao estabelecer: “Toda pessoa tem deveres perante a
comunidade, onde — e somente onde — é possivel o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade” (CLAUDE, 2005, p. 40).

Ao analisar os objetivos presentes na Declaracdo, pode-se afirmar que a educacdo
constitui um direito social, de responsabilidade da sociedade como um todo. Neste sentido,
ao ser afirmado que a educagio deve promover o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e a dignidade, isso conduz ao entendimento de que a educacdo também ¢&
promotora dos direitos humanos (CLAUDE, 2005).

Vale salientar que a no¢do de que “[...] a educagdo sé se efetiva em sua plenitude
com a participacdo da sociedade e que seu sentido deve ser orientado para a promogao e
exercicio dos direitos humanos estard presente em outras normas nacionais e internacionais
[...]”. Estas normas se referem tanto a educacdo em geral como a educagdo prisional
(GRACIANO, 2010, p. 48).

Na esfera de atuacdo da ONU, foram aprovadas normas e regras que tratam a
educacdo para pessoas privadas de liberdade como um direito dos reclusos ao
desenvolvimento de aspectos mentais, fisicos e sociais. Dentre as normas internacionais
que versam, especificamente, sobre a educacdo em estabelecimentos penitencidrios, podem
ser citadas: Regras Minimas para o Tratamento de Presos de 1955, Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966, Convencao contra a Tortura e outros Tratos ou Penas
Cruéis, Inumanos ou Degradantes de 1975, a Carta Africana dos Direitos de Homem e dos
Povos de 1981 e a Declaracio do Milénio de 2000 (NOMA, BOIAGO, 2010). Na
perspectiva da ONU, essa série de tratados internacionais referentes aos direitos humanos,
juntamente com outros instrumentos legais internacionais adotados apds 1945, expandiu o
corpo legal internacional em matéria da garantia dos direitos humanos (ONU, 2010).

Além destas normas, nos anos de 1990, as NacbOes Unidas aprovaram trés
recomendacdes direcionadas a garantia da educacido nos estabelecimentos penitenciarios:
Resolug¢do 45/112, sobre educagdo em matéria de justica penal; Resolu¢do 1990/20,
referente a educacdo nos estabelecimentos penitencidrios; Resolucdo 1990/24, direcionada
a educacgdo, capacitacdo e consciéncia publica na esfera da prevencdo de delito. As

Resolucgdes foram aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU com o objetivo
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de se tornarem “[...] uma base normativa para o exercicio da educagdo nas prisoes, base
que, com o tempo, deverd se refletir cada vez mais na legislacdo e nas politicas dos
Estados” (UNESCO, 1995, p. 73).

Na década de 1990, quando a educacdo ganhou centralidade nos debates
internacionais e nacionais como fator de desenvolvimento social e estratégia de alivio a
pobreza, as politicas publicas para educagdo prisional passaram a assumir papel
estratégico. O agravamento das desigualdades, da pobreza e exclusdo social foi — e ainda é
— relacionado pelas agéncias internacionais a falta de acesso a educacdo. A organizagao
tem voltado seu olhar para o atendimento educacional nos estabelecimentos penais,
atribuindo a educacdo prisional um papel estratégico para a ressocializagc@o e a reinser¢ao
social do egresso a fim de contribuir para a diminui¢do do indice de reincidéncia criminal.
De acordo com a ONU (2009), a comunidade internacional tem movido um grande esfor¢o

para que os paises-membros elaborem politicas publicas para a educagdo prisional.

1.4.1. Regras Minimas para o Tratamento de Presos (1955)

Em ambito internacional, todos os documentos relativos a garantia do direito a
educagcdo como um direito humano aplicam-se as pessoas privadas de liberdade. No que
diz respeito especificamente a populacdo prisional, as Regras Minimas para o Tratamento
de Prisioneiros € considerado o documento de maior relevancia acerca do direito a
educacdo prisional (SILVA, 2010).

As Regras Minimas para o Tratamento dos Presos foram aprovadas pelo Conselho
Social e Econdomico das Nacdes Unidas e adotadas pelo Congresso Nacional das Nacoes
Unidas em 31 de agosto de 1955. Ao se tornarem signatarios de tais Regras, os governos
deveriam adotar e garantir a aplicacdo dessas normas em seus estabelecimentos penais.
Como forma de supervisionar as agdes dos governos em prol da educacdo prisional, os
governos deveriam enviar informacdes trienais ao Secretdrio Geral das Nacdes Unidas
sobre a aceitagdo e a aplicacdo dessas Regras nos sistemas penitencidrios (ONU, 1955).

Conforme consta nas Regras, o objetivo de tal elaboracdio ndo é descrever um
modelo Unico para ser adotado no sistema penal, o que se pretende €, “[...] com base no
consenso geral do pensamento atual e nos elementos essenciais dos mais adequados
sistemas contemporaneos, estabelecer os principios e regras de uma boa organizacio

penitencidria e as praticas relativas ao tratamento de reclusos [...]” (ONU, 1955, p. 2).
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A aplicagdo das regras nos paises signatdrios de tal acordo deve ocorrer de forma a
considerar os aspectos sociais, econdmicos e culturais de cada espaco, ndo sendo
necessdria a sua aplicagao tal qual estd firmada no documento, todavia devem ser levadas
em consideracdo as condi¢des minimas previstas pela ONU.

Afirma-se que o objetivo do tratamento dado as pessoas privadas de liberdade,
durante o periodo de encarceramento, seja estimular nessa populacdo vontades “[...] e as
aptidoes que as tornem capazes, apds a sua libertacdo, de viver no respeito da lei e de
prover as suas necessidades. Este tratamento deve incentivar o respeito por si proprias e
desenvolver o seu sentido da responsabilidade [...]” (ONU, 1955, p. 15). Destarte, para que
tal objetivo seja alcancado € preciso recorrer, dentre outros fatores, a instru¢do e a
educacdo moral, orientar e estimular a formagdo profissional, assisténcia social
individualizada, encaminhamento a um emprego e promover o desenvolvimento fisico
conforme a necessidade de cada pessoa (ONU, 1955).

Ao estabelecer as normas referentes a educagdo, € firmado no documento que os
estabelecimentos penais devem providenciar medidas que garantam a qualidade da
educagdo ofertada a todos os presos, inclusive educagdo religiosa. A alfabetizacdo de
jovens e adultos € obrigatéria e a esta deve ser dada uma atencdo especial. Sempre que
possivel, a educacdo ofertada nos estabelecimentos penais deve estar integrada ao sistema
educacional do pais para que os reclusos possam dar continuidade aos estudos quando em
liberdade. As organizagdes governamentais que prestam servicos de ajuda para a
ressocializacdo da pessoa apenada devem assegurar que os reclusos, ao obterem sua
liberdade, possuam documentos que garantam condi¢des de poderem permanecer em seus
respectivos trabalhos (ONU, 1955).

Ainda no que tange a educacdo, as Regras Minimas asseguram que toda
penitencidria deve ter uma biblioteca e garantir que todos os presos tenham acesso a ela.
Além do mais, os reclusos devem ser incentivados a frequentd-la. Propde-se que os
professores e instrutores técnicos desempenhem sua funcio de forma permanente, podendo
recorrer a um ajudante em tempo parcial ou a voluntarios.

Graciano (2010, p. 52), ao analisar tal documento, assevera que, embora possa ser
reconhecido o direito a educagdo prisional, sua “[...] formulacdo comporta aspectos
ambiguos em relagdo ao papel do Estado na promog¢do da educacido e também sobre a
prépria nocdo de educagdo anunciada [...]”. A “[...] obrigatoriedade do Estado apenas em

relacdo a alfabetizacdo, torna facultativa a integracdo da educagdo ofertada nas prisdes ao
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sistema regular de ensino e inclui a instrucao religiosa entre as medidas a serem adotadas
para ‘melhorar a educacao de todos os presos’ [...]”. Desta forma, a0 mesmo tempo que o
documento afirma a oferta da educacao formal, considera como educacdo qualquer pratica

que envolva instru¢do, ensino ou treinamento (GRACIANO, 2010, p. 52).

1.4.2. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966)

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foi sancionado pelos paises-
membros das Nagdes Unidas em 1966, por meio da Resolucio 2200A (XXI) da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas. O Pacto reafirma a Carta das Nacdes Unidas,
garantindo os direitos humanos com base nos fundamento da igualdade, justica e paz no
mundo. Este documento é um forte instrumento na garantia da educagdo para pessoas
privadas de liberdade (ONU, 1966).

Os paises signatarios do Pacto devem se comprometer a garantir todos os direitos
individuais firmados em tal documento, bem como a assegurar o direito igual dos homens
e das mulheres para usufruir de todos os direitos civis e politicos enunciados no respectivo
Pacto. Conforme consta no artigo 10 do documento, “[...] o regime penitenciario
comportard tratamento dos reclusos cujo fim essencial é a sua emenda e a sua recuperacao
social [...]” (ONU, 1966, p. 3).

Por firmar que nenhuma pessoa deve ser privada de qualquer direito humano,
social, politico e civil, subentende-se que a oferta da educacdo nos estabelecimentos
penitenciarios € obrigatoria, uma vez que a educacdo € um dos direitos fundamentais do
homem, e, portanto, tal direito nao deve ser violado.

Ao analisar esse documento, Graciano (2010, p. 50) explica que ndo ha dividas da
importancia da inclusdo do direito educativo nos documentos internacionais, visto que esse
fato possibilita a ampliacdo da garantia de acesso a esse direito. No entanto, a redagcdo de
tais documentos, em especial do Pacto Internacional, “[...] possibilita cindir o direito a
educacdo de maneira que os Estados sejam obrigados apenas a oferecer a instruc¢do
primdria ou fundamental. Se, de um lado, a nocdo de progressividade impede retrocessos,
de outro, ndo assegura a obrigatoriedade da universalizagcdo”.

No que diz respeito a educagao de jovens e adultos, Graciano (2010, p. 51) enfatiza
que o Pacto, ao tratar da questdo da educacdo, ndo faz mengdo a obrigatoriedade dessa

modalidade. Segundo a autora, o Pacto explicita a obrigatoriedade e a gratuidade apenas da
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educagdo primdria. Destarte, “[...] além da ambigiiidade apontada sobre o termo educagao
primdria, em relacdo a educagdo de jovens e adultos, o Pacto fala ainda em educagdo de
base sem especificar seu significado e propdem que este direito seja concretizado ‘na

medida do possivel’ [...]".

1.4.3. Convengdo contra a Tortura e outros Tratos ou Penas Cruéis, Inumanos ou

Degradantes (1975)

A Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Inumanos ou
Degradantes, norma acordada pela Assembleia Geral da ONU em 9 de dezembro de 1975,
reafirma a garantia dos direitos humanos presentes na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Corrobora o fundamento da justica e paz no mundo, fazendo referéncia a forma
com a qual os presos devem ser tratados no periodo de encarceramento. Tratamentos que
possam resultar em danos fisicos, psicolégicos ou emocionais ao preso sdo considerados
inaceitaveis (ONU, 1975).

O direito a educagdo para as pessoas privadas de liberdade ndo é mencionado na
respectiva Convencao, todavia, ao reafirmar documentos que garantem este direito, como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, consequentemente, a educagdo prisional se

insere no que € reafirmado nesse documento.

1.4.4. Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981)

A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos foi aprovada durante a 18
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo dos Estados Africanos, membros da
Organizacdo de Unidade Africana, em 26 de Junho de 1981, em Nairobi, no Quénia. Esta
Carta entrou em vigor na ordem internacional em 21 de outubro de 1986.

O Documento tem por objetivo reforcar alguns dos direitos j& mencionados na
Declaracao dos Direitos Humanos e na Carta da ONU. Afirma-se na Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos que todo ser humano deve ter direito de participacdo
econOmica, politica e cultural. No preambulo da Carta, consta ser necessdrio reconhecer
que, por um lado, “[...] os direitos fundamentais do ser humano se baseiam nos atributos da

pessoa humana, o que justifica a sua protec¢do internacional e que, por outro lado, a
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realidade e o respeito dos direitos dos povos devem necessariamente garantir os direitos do
homem [...]” (ONU, 1981).

Este documento proclama o direito a igualdade, a liberdade e a justica, todo ser
humano deve ter direito de participagdo econdmica, politica e cultural. Por meio desta
Carta, o direito dos povos africanos fica sob protecdo internacional, uma vez que a mesma
reafirma o respeito aos direitos humanos.

De acordo com o artigo 2° desse documento, todas as pessoas podem usufruir dos
direitos e liberdades “[...] sem nenhuma distin¢cdo, nomeadamente de raca, de etnia, de cor,
de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo [...]”. Desta
forma, a situacdo de privacdo de liberdade nao deve ser motivo para a perda de direitos
como a educagdo.

Segundo apregoa o artigo 9, toda pessoa tem direito a informacgdo, corroborando com
este artigo, o artigo 17 estabelece que toda pessoa tem direito a educacdo “[...] toda a
pessoa pode tomar livremente parte na vida cultural da Comunidade. A promocdo e a
protec¢do da moral e dos valores tradicionais reconhecidos pela Comunidade constituem
um dever do Estado no quadro da salvaguarda dos direitos do homem” (ONU, 1981).

Ao assinarem o acordo firmado, fica instituido que os estados-membros tém a
obrigacdo de promover e “[...] assegurar, pelo ensino, a educacdo e a difusdo, o respeito
dos direitos e das liberdades contidos na presente Carta, e de tomar medidas para que essas
liberdades e esses direitos sejam compreendidos assim como as obrigacdes e deveres
correspondentes [...]". A Carta Africana estabelece também que toda pessoa tem o direito
de participar livremente das atividades culturais realizadas na sociedade e que a
disseminagdo dos valores morais e tradicionais deve ser uma obrigagdo do Estado em

respeito aos direitos humanos (ONU, 1981).

1.4.5. Resolucao 45/112 — A Educagdo em Matéria de Justica Penal (1995a)

A Resolugdo 45/112 da Assembleia Geral das Nacgdes foi aprovada em 14 de
dezembro de 1990, instituindo o direito a educagdo prisional. A Resolucao se fundamenta
nos principais objetivos das Nacdes Unidas em questdo de delito e justica penal e faz
referéncias a congressos sobre a ajuda dos organismos de justica penal e das autoridades

responsaveis pela educacdo na contribuicdo para o desenvolvimento de programas de
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prevencdo de delito. Consta que as atividades de informacdo na esfera da prevencdo de
delito podem ajudar os estados-membros a se familiarizar com atividades concernentes a
prevencao de delito.

A Assembleia Geral reconhece que o objetivo das Nacdes Unidas no que diz
respeito a prevengdo do delito e justica penal € a “[...] constante promog¢do de justica mais
eficaz, o fortalecimento da cooperacdo internacional na luta contra a delinquéncia
transnacional, a observancia dos direitos humanos e as mais altas normas de equidade,
eficiéncia, humanidade e conduta profissional [...]” (ONU, 1995a, p. 177, traducdo nossa).

A Resolugdo apregoa que a educacdo “[...] pode contribuir para o melhoramento
das condicdes que ddo lugar ao delito e as consequéncias da delinquéncia” (ONU, 1995a,
p. 177-178, tradugdo nossa). Para tal, a Resolu¢do pede a colaboracdo das organizacdes
intergovernamentais, como o apoio técnico e financeiro, para desenvolver programas
educativos ligados a prevencdo de delitos e recomenda aos institutos das Nacdes Unidas
que desenvolvam pesquisas e investigacdes no campo educacional.

Evidencia-se, neste documento, a importancia de os paises-membros investirem e
darem prioridade a educagdo em matéria de justica penal, examinando as praticas
educacionais que vém sendo desenvolvidas com os reclusos. Destarte, a Resolugdo convida
0s paises-membros a promoverem a articulagdo entre os organismos da justica penal e as
autoridades educacionais na elabora¢do de programas, objetivando a prevencgao do delito
(ONU, 1995a).

A Assembleia Geral solicita ao secretdrio Geral das Nacdes Unidas que direcione a
atencdo “[...] das autoridades nacionais e internacionais de justica penal e de educacdo
pertinentes a normas, regras e outras recomendacdes das Nagdes Unidas, com vista a
garantir sua difusdo ampla e sistemédtica nos programas adequados de formacgao e educagio

[...]” (ONU, 1995a, p. 179, traducdo nossa).

1.4.6. Resolucdo 1990/20 — A Educacio nos Estabelecimentos Penitencidrios (1995b)

A Resolucdo 1990/20 — A Educagdo nos Estabelecimentos Penitencidrios — foi
aprovada pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas em 24 de maio de 1990 e
fundamentou-se em alguns documentos das Na¢des Unidas, como a Declaragdo Mundial

dos Direitos Humanos, as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, as Regras
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Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores e o Oitavo
Congresso das Nacdes Unidas sobre Preven¢ao de Delito e Tratamento de Delinquentes.

Segundo a Resolugdo, é de fundamental importancia fomentar a educacdo para a
prevencdo do delito e para a ressocializacdo do recluso. Devem-se orientar os estados-
membros a desenvolver uma politica para a educacdo em instituicdes penitencidrias que
vise a garantir ndo apenas o direito, mas o pleno desenvolvimento da pessoa. Dentre outras
orientagdes presentes na Resolugdo, destaca-se o pedido do Secretario Geral das Nagdes
Unidas para o desenvolvimento de pesquisas sobre a educac¢do nos estabelecimentos
penitencidrios (ONU, 1995b).

Levando-se em consideracdo que, em 1990, celebrou-se o ano internacional para a
alfabetizacdo, no qual os objetivos sdo pertinentes as necessidades dos reclusos,
recomenda-se, na Resolucao, que os estados-membros, as instituigdes competentes e outras
organizagdes fomentem a educacdo nos estabelecimentos penitenciarios de acordo com os

seguintes meios:

a) Facilitando educadores e servicos relacionados as institui¢des penais e
aumentando o nivel de instru¢do do pessoal penitencidrio;

b) desenvolvendo procedimentos de selecdo, de formacdo profissional e
fornecendo os recursos e equipe necessdrios;

¢) encorajando o estabelecimento e a ampliagdo de programas docentes
destinados aos delinquentes dentro e fora dos estabelecimentos penais;

d) desenvolvendo uma instrucio adequada para as necessidades e
capacidades dos reclusos, conforme as necessidades da sociedade (ONU,
1995b, p. 181, traducdo nossa).

Recomenda-se ainda que sejam proporcionadas diversas formas de educacdo de
forma a objetivar a prevencdo do delito, a insercdo social e a reducdo dos indices de
reincidéncia. Para tal, os estabelecimentos penais devem ofertar alfabetizacdo, formacao
profissional, educacdo permanente e outros programas que promovam o desenvolvimento
do recluso (ONU, 1995b).

A referida Resolugdo orienta os estados-membros a desenvolverem uma politica
para a educacdo em institui¢des penitencidrias que vise a garantir o desenvolvimento da
pessoa. De acordo com o documento, “[...] se deve fazer todo o possivel para incentivar o
recluso a participar ativamente de todos os aspectos da educagdo [...]”. Deve-se também

fazer com que “[...] todos que intervém na administracdo e gestao destes estabelecimentos
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facilitem e apoiem a educacdo na maior medida possivel” (ONU, 1995b, p.181, traducdo
nossa).

E recomendado ainda que a educacdo seja o principal elemento do regime
penitencidrio. Neste sentido, a educagdo profissional deve capacitar o recluso para o
mercado de trabalho, proporcionando seu pleno desenvolvimento. Acrescenta-se na
Resolucdo que a UNESCO e seu Instituto de Educagdao (UIE), em cooperagdo com
comissdes e institui¢des regionais e inter-regionais de prevencgao de delito e justi¢a penal,
comprometam-se a participar do processo de educacdo bdsica em estabelecimentos

penitencidrios (ONU, 1995b).

1.4.7. Resolu¢do 1990/24 — Educacdo, Capacitacdo e Consciéncia Puiblica na Esfera da
Prevencgao de Delito (1995c¢)

A Resolucdo 1990/24 foi aprovada pelo Conselho Econdmico e Social em 24 de
maio de 1990. Nesta Resolucdo, o Conselho Econdmico e Social da ONU solicita ao
Secretdrio Geral que examine o funcionamento e o trabalho de institutos da ONU em
matéria de prevencdo de delito com a finalidade de estabelecer prioridades e garantir a
adequacdo a novas necessidades.

Recomenda-se que as Nacdes Unidas exer¢cam sua funcdo normativa e
regulamentadora de intercAmbio de informacdes, desenvolvendo programas que
contenham: elaboracdo de planos de estudos, preparacdo de manuais e materiais de
capacitacdo, promocao de trabalhos académicos e sua publicacdo, assessoramento aos
paises-membros, produ¢do de materiais audiovisuais e promoc¢do da cooperacao
internacional referentes a programas de educagdo em estabelecimentos penitencidrios.
Recomenda-se também que o Secretdrio Geral adote medidas para a aplicacdo destas

recomendacdes (ONU, 1995¢).

1.4.8. Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas (2000a)

A Declaracdio do Milénio, um documento fundamental das NagOes Unidas, €
considerada um marco histérico para o novo século, por sinalizar um passo importante da
ONU na direcdo de promover a efetivacdo da ‘“‘agenda social” (CASTRO, 2005). O

documento foi firmado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na Cimeira do Milénio,
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realizada de 6 a 8 de setembro de 2000 em Nova lorque. Resultou de meses de
conversagoes, reunides regionais e do Férum do Milénio. Segundo o entdo Secretario Geral
das Nag¢des Unidas Kofi A. Annan, foram definidas, durante as reunides entre os chefes de
Estado, algumas prioridades a serem pautadas nesta Declaragao, tais como: a preocupacao
com o atendimento das popula¢des mais vulnerdveis, combate a desigualdade, a injustica e
ao crime (ONU, 2000a).

Entre os valores e principios firmados na Declaracdo do Milénio, explicita-se o
reconhecimento da responsabilidade de todos perante a sociedade em “[...] respeitar e
defender os principios da dignidade humana, da igualdade e da equidade, a nivel mundial
[...]". Destarte, a Declaracdo reafirma os valores e principios firmados na Carta das Nagdes
referentes a garantia da paz e da justica, bem como “[...] o respeito pelos direitos humanos
e liberdades fundamentais, o respeito pela igualdade de direito de todos, sem distingdo por
motivo de raca, sexo, lingua ou religido [...]”. Estabelece a cooperacdo internacional para a
resolucao de problemas econdmicos, sociais, culturais € humanitarios (ONU, 2000a, p. 1).
Entre os esfor¢os que devem ser desprendidos pela comunidade internacional, ressalta-se a
adoc¢do de medidas e politicas em nivel mundial que correspondam as necessidades de cada
pais, tanto dos paises considerados “em desenvolvimento” como das economias em
transi¢ao.

Sao firmados alguns valores considerados fundamentais para o século XXI, a saber:
a liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidade
comum. Para traduzir esses valores em acdes, sdo estabelecidos os seguintes objetivos,
considerados fundamentais: Paz, seguranca e desarmamento; Desenvolvimento e
erradicagdo da pobreza; Protecdo do nosso ambiente comum; Direitos humanos,
democracia e boa governa¢do; Protecdo dos grupos vulnerdveis; Responder as
necessidades especiais da Africa; Reforcar as Nacdes Unidas (ONU, 2000a).

Subentende-se que a educacdo prisional, por ser um direito garantido em
documentos internacionais, também esta prevista no Objetivo V da Declaragao referente
a direitos humanos, democracia e boa governacdo ao garantir o respeito as normas
internacionais, sobretudo a Declaracdo dos Direitos Humanos e dos direitos culturais,
politicos, econdmicos e sociais de todas as pessoas.

Em 2000, a Assembleia Geral da ONU aprovou metas conhecidas como “Metas
de Desenvolvimento do Milénio” que deverdo ser alcancados até 2015. As Metas

integram a prépria Declaracdo do Milénio (CASTRO, 2005) e foram adotadas pelos 189
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METAS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

. Erradicar a pobreza e a fome

. Reduzir a mortalidade infantil
. Melhorar a satude das maes

NN kAW =

. Alcancar a educacdo primdria universal
. Promover a igualdade dos géneros e o empoderamento das mulheres

. Combater a HIV/AIDS, a maldria e outras doencas importantes
. Assegurar sustentabilidade ambiental

8. Criar uma parceria global para o desenvolvimento

Fonte: ONU (2000a)

Visando atingir a esses objetivos, a ONU elaborou um conjunto de 18 metas,

conforme apresentado a seguir.

Objetivos

Metas

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome.

1.

Reduzir pela metade, até 2015, a
propor¢ao da populacdo com renda
inferior a um délar por dia.

Reduzir pela metade, até 2015, a
propor¢do da populagdo que sofre de
fome.

2. Atingir o ensino bésico universal.

Garantir que, até 2015, todas as
criangas, de ambos os sexos, terminem
um ciclo completo de ensino bdsico.

3. Promover a igualdade entre os sexos € a

autonomia das mulheres.

Eliminar a disparidade entre os sexos
no ensino primdrio e secunddrio até
2005.

4. Reduzir a mortalidade infantil.

Reduzir em dois tercos, até 2015, a
mortalidade de criancas menores de 5
anos.

5. Melhorar a saude maternal.

Reduzir em trés quartos, até 2015, a
taxa de mortalidade materna.

6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doengas

Até 2015, ter detido e comecado a
reverter propagacao do HIV/AIDS.
Até 2015, ter detido e comecado a
reverter a propagacdo da maléria e de
outras doengas.

7. Garantir a sustentabilidade ambiental.

Integrar 0s principios do
desenvolvimento  sustentdvel  nas
politicas e programas nacionais e
reverter perda de recursos ambientais




10.

11.

até 2015.

Reduzir pela metade, até 2015, a
propor¢dao da populagdo sem acesso
sustentdvel a 4gua potdvel segura.

Até 2020, ter alcangado uma melhora
significativa nas vidas de pelo menos
100 milhdes de habitantes de bairros
degradados.

8. Estabelecer uma parceria mundial para
o desenvolvimento.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Avancar no desenvolvimento de um
sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras, previsivel e nao
discriminatoério, incluindo, nacional e
internacionalmente, um compromisso
de boa governanga, desenvolvimento e
redugdo da pobreza.

Atender as necessidades especiais dos
paises menos desenvolvidos,
incluindo: regime isento de direitos e
ndo sujeito a quotas para as
exportacdes dos  paises menos
desenvolvidos; programa reforcado de
reducdo da divida dos paises pobres
muito endividados; anulagdo da divida
bilateral oficial; e ajuda publica para o
desenvolvimento mais generosa aos
paises empenhados na luta contra a
pobreza.

Atender as necessidades especiais dos
paises sem acesso ao mar e dos
pequenos  Estados insulares em
desenvolvimento.

Tratar globalmente o problema da
divida dos paises em
desenvolvimento, mediante medidas
nacionais e internacionais de modo a
tornar a sua divida sustentdvel em
longo prazo.

Em cooperacio com os paises em
desenvolvimento, formular e executar
estratégias que permitam que OS
jovens obtenham um trabalho digno e
produtivo.

Em cooperacio com as empresas
farmaceéuticas, proporcionar o acesso a
medicamentos essenciais a precos

acessiveis nos paises em
desenvolvimento.
Em cooperacdo com o setor privado,

tornar acessiveis os beneficios das

52
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novas tecnologias, em especial das
tecnologias de informacdo e de
comunicacoes.

Fonte: ONU (2000a).

Nas Metas de Desenvolvimento do Milénio, o conjunto de 18 metas é monitorado

por 48 indicadores, propostos pela ONU, a fim de avaliar os progressos conseguidos.

1.4.9. Relatério Promocdo e Protecdo de Todos os Direitos Humanos, Civis, Politicos,
Econdmicos, Sociais, Culturais, Incluindo o Direito ao Desenvolvimento: o Direito a

Educaciao das Pessoas Privadas de Liberdade (2009)

O Relatério Promocao e protecdo de todos os direitos humanos, civis, politicos,
econOmicos, sociais, culturais, incluindo o direito ao desenvolvimento: o direito a
educacgdo das pessoas privadas de liberdade foi elaborado por Relator Especial das Nagdes
Unidas em 2009. O documento tem sua temdtica focada nos grupos considerados
marginalizados e excluidos da sociedade, a discussdo gira em torno da populagdo privada
de liberdade, a qual sofre diretamente a violacdo de seus direitos fundamentais, em
especial o direito a educagdao (ONU, 2009).

A educacio é considerada um fator que possibilita a mudanca de atitude do recluso,
¢ um passo fundamental para a sua reinser¢do e ressocializacdo. De acordo com o
Relatério, os estabelecimentos penais englobam um grande nudmero de pessoas
provenientes das camadas mais pobres da sociedade, grupos ditos vulnerdveis pela
comunidade internacional.

Para garantir o direito a educagdo prisional, a comunidade internacional tem
elaborado normas que objetivam “[...] afrontar os problemas de estigmatizagao, indiferenca
e marginalizacdo que com frequéncia caracterizam a educacdo nos estabelecimentos
penitencidrios [...]”. Os instrumentos legais internacionais, segundo o Relatério, oferecem
orientagdes que proporcionam condi¢cdes para uma boa gestdao penitencidria (ONU, 2009,
p- 9). De acordo com o Relator Especial da ONU, as normas internacionais de direitos
humanos, pela sua importancia para a politica penitencidria, deveriam se constituir em
fator primordial nas orientag¢des de elaboragdo dessa politica.

Fica explicita no Relatério a intencionalidade das publicacdes internacionais, ao se

constituirem enquanto um conjunto de orientagdes direcionadas aos responsaveis por tomar
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decisdes, influenciar e direcionar a elaboracdo de politicas publicas educativas e,
consequentemente, as politicas publicas para educacdo prisional dos paises-membros.

Explicita-se que a educacdo ndo deve ser vista como a panaceia dos problemas
ocasionados pelo encarceramento, todavia “[...] pode eventualmente oferecer
oportunidades e assisténcia real nunca antes disponivel, que contribua para fazer efetivos
os direitos e a satisfazer as necessidades dos reclusos e da comunidade em conjunto”
(ONU, 2009, p. 8).

O contedido expresso no documento aponta uma tendéncia crescente a
homogeneizagdo das politicas educacionais em nivel mundial. Na busca por essa
homogeneizacdo, estd incluida a disseminacdo das publica¢des internacionais e nacionais,
especialmente via internet, na qual a maioria da populacdo tem acesso (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005).

Nesses documentos, paises como os Estados Unidos e Inglaterra sdao tidos como
exemplo bem sucedido de educagdo a ser seguido e, para confirmar este fato, os
documentos trazem experiéncias exitosas, pistas e recomendagdes a respeito do que se

deve fazer (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

1.5. Documentos orientadores relacionados com a UNESCO

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
foi criada em 16 de novembro de 1945, como uma organizacio de cooperacao
internacional, com o intuito de ajudar os paises devastados pela Segunda Guerra Mundial a
se reerguerem. E uma das agéncias especializadas do Sistema ONU, responsdvel pela
educagdo, ciéncia, cultura e comunicacdo (UNESCO, 2004).

Por ser uma organizacdo que trabalha em cooperacdo internacional, a UNESCO ¢
responsavel por promover debates e reflexdes acerca de questdes de sua competéncia. A
Agéncia “[...] se define hoje como um laboratério de idéias e uma instituicdo que fixa
padrdes, para tecer consensos universais sobre temas éticos emergentes [...]”". Desta forma,
a UNESCO atua no campo da articulacio e concretizacdo dessas ideias, assessorando 0s
paises-membros “[...] no desenvolvimento de politicas publicas, estratégias nacionais,
projetos, estudos de viabilidade e levantamento de fundos financeiros para a execugdo e

avaliacdo de programas e projetos [...]” (UNESCO, 2004a, p. 33-34).
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A UNESCO conta com uma rede de escritdrios regionais € nacionais que trabalham
diretamente com os governos e com organizagdes ndo governamentais dos paises-
membros, colaborando na elaboracdo de politicas publicas e promovendo didlogos entre
governo e sociedade civil. Esses escritérios realizam pesquisas e divulgam o diagndstico
educacional dos paises-membros, e, com base em tais diagndsticos, a organizacdo elabora
estratégias e planos de acdo a serem desenvolvidos pelos paises-membros.

A UNESCO tem assumido a lideranca na defini¢ao de critérios de referéncia para a
formulacao de politicas em nivel mundial. Conforme a propria agéncia explicita, compete a
ela “[...] apoiar a formulagdo e aplicaciao pelos estados-membros de politicas baseadas em
dados empiricos [...]”. A disseminacdo de orientagcdes referentes a elaboragdo de politicas
publicas nos paises-membros se dd por meio de suas publicagdes, especialmente as
publicagdes resultantes da Conferéncia Mundial de Educagao para Todos (UNESCO, 2007,
p- 12).

Como o combate a pobreza € um dos seus principais objetivos, essa Organizacao
estrutura sua atuag¢do por meio de dois eixos principais: o investimento no capital social e
as relagdes ocasionadas entre educagdo, ciéncia e cultura. A educacdo, na perspectiva da
UNESCO (2004a), é considerada um dos caminhos para o combate as desigualdades
sociais.

Sao considerados como marco orientador da UNESCO no campo da educacgdo
prisional, os documentos que foram resultados de Conferéncias promovidas pela
organizacdo em articulagdo com demais agéncias especializadas do sistema ONU, como a
Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, a Declaracio de Hamburgo sobre a
Educagdo de Adultos, o Marco de A¢do de Dacar e o Marco de Ac¢do de Belém. Estes
documentos se constituem como norteadores para a constru¢do de politicas publicas
direcionadas a pessoas em privacao de liberdade. Ao assinar estas declaracdes, os paises-
membros se comprometem a ratificar as recomendacdes nelas presentes, com o propésito
de promover a educacdo para todos e ao longo da vida, propalada como principal objetivo
da Organizacdo das Na¢des Unidas a partir do ano de 1990 (NOMA; BOIAGO, 2010).

Segundo Ireland (2009, p. 48), a UNESCO, ao promover a defesa e o respeito aos
direitos humanos como um principio fundamental para o convivio em humano e social,
“[...] também promove a busca de uma Cultura de Paz como ambiente necessario ao seu

exercicio [...]”. Na perspectiva de Noma e Boiago (2010), a UNESCO se preocupa com a
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educagdo para pessoas privadas de liberdade, uma vez que essa modalidade de educacao

estd inclusa na politica de Educagdo para Todos e de Educacdo ao Longo da Vida.

1.5.1. Declaragdo Mundial sobre Educacao Para Todos

A Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos foi assinada na Conferéncia
Mundial sobre Educacgao para Todos, organizada e financiada pelas agéncias internacionais
do sistema ONU, UNESCO, UNICEF e Banco Mundial (BM), realizada em Jomtien,
Tailandia, no periodo de 5 a 9 de margo de 1990. Foi o primeiro evento que consagrou um
grande projeto de educacdo em nivel mundial. A Conferéncia teve como eixo principal a
satisfacdo das necessidades de aprendizagem, visando apresentar uma nova visdo de
educacgdo para a década de 1990 (FRIGOTO; CIAVATA, 2003).

De acordo com Ireland (2009), nos anos que antecederam 1990, o eixo comum das
conferéncias internacionais foi o direito ao desenvolvimento. A partir desta década e, em
especial, da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, a temdtica inaugurada foi o
direito a educacdo, ou seja, a educagao para todos.

A educagdo de jovens e adultos € um dos temas enfatizados na Declaragdo, tem a
preocupacdo com o atendimento dessa populacdo e podem ser incluidos os jovens e adultos
privados de liberdade. Na década de 1990, a taxa mundial de analfabetismo desse grupo
era muito alta, chegando ao nimero de 960 milhdes de adultos analfabetos. Destarte, no
documento “O analfabetismo funcional”, € destacado como um dos problemas mais
significativos em todos os paises: “[...] mais de um ter¢o dos adultos do mundo ndo tém
acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar a qualidade de vida e ajudé-los a perceber e a se adaptar as mudangas sociais e
culturais [...] (UNESCO, 1998, p. 3).

Por fazer parte da Educacdo de Jovens e Adultos, como indicam os documentos
internacionais, a educagdo prisional acabou por ser contemplada nos objetivos e metas para
erradicagdo do analfabetismo, bem como na garantia do direito educativo das pessoas
jovens e adultas. De acordo com o artigo 1° dessa Declaracao, “[...] cada pessoa — crianga,
jovem ou adulto — deve estar em condi¢des de aproveitar as oportunidades educativas

voltadas para satisfazer suas necessidades bdsicas de aprendizagem [...]” (UNESCO, 1998,

p. 3).
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Foi ap6s a Conferéncia Mundial de Educacgdo para Todos, bem como do documento
que dela resultou que se comegou a disseminar a ideia de Educagdo Bésica para Todos e de
Educagdo ao Longo da Vida, na qual se insere a educag@o de jovens e adultos privados de
liberdade, que se enquadra na modalidade Educagao de Jovens e Adultos (EJA), entendida
como um direito humano.

Segundo a Declaracdo, a educagdo bdsica é considerada a “[...] base para a
aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os paises podem
construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacgao e capacitagao [...]”
(UNESCO, 1998, p. 3). Na perspectiva de Evangelista e Shiroma (2006, p. 63), o enfoque
na educagdo bésica dado pelas agéncias internacionais “[...] ajuda a reduzir a pobreza,
aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando
a saude, e dota as pessoas de atitudes de que necessitam para participar plenamente na
economia e na sociedade [...]".

Entre os objetivos propostos na Declaracdo, estdo incluidas: a universalizacdo da
educagdo bdésica, a centralidade no processo de aprendizagem, a ampliacdo dos meios e
raio de acdo da educagdo, a oferta de um ambiente que seja adequado para a aprendizagem
e o fortalecimento de aliancas em nivel nacional, estadual e municipal (UNESCO, 1998).

Na perspectiva de Vieira e Albuquerque (2002), a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos foi um dos principais eventos realizados na década de 1990, na qual
a educacao foi redescoberta como um campo fértil para investimentos, bem como o ponto

de partida para a constru¢do de uma agenda internacional para a educacao.

1.5.2. V Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos — 1997

Em 1997, foi realizada, na cidade Hamburgo, a V Conferéncia Internacional de
Educacgdo de Adultos — V CONFINTEA, organizada pela UNESCO em articulagdo com o
Instituto de Educac¢do da UNESCO, centro especializado em politica e investigagdo sobre a
aprendizagem de pessoas adultas. A Conferéncia abordou temas relevantes a educagdo de
adultos, dentre eles a educagdo de jovens e adultos privados de liberdade, explicitando que,
muitas vezes, a pena de privacdo de liberdade vem seguida da privagdo de alguns direitos
fundamentais como o direito a educacao.

A Conferéncia resultou na publica¢do de dois documentos oficiais, a Declaracdo de

Hamburgo e a Agenda para o Futuro. Como parte da estratégia proposta na V
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CONFINTEA, o Instituto da UNESCO elaborou e publicou uma série de 29 folhetos com
o objetivo de analisar os temas centrais e as inquietudes levantadas pelos grupos de
trabalho que participaram do evento. A Conferéncia é considerada um marco e o ponto de
partida no campo da aprendizagem de jovens e adultos (UNESCO, 1999).

Um dos itens da série destina-se especificamente a “Educacdo de Adultos e
Reclusos™; no qual se considera que o acesso a educagdo de adultos nos estabelecimentos
penais ndo € apenas uma questdo de direito humano bdsico de todos, €, primordialmente,
um fator decisivo para a reintegracdo e a reabilitacdo dos reclusos. As discussodes a respeito
do tema contaram com a participa¢do de reclusos e ex-reclusos, que contribuiram com suas
experiéncias. Na opinido desses reclusos, “[...] a educacdo de pessoas adultas na prisdo
deve ir além da capacitacdo. Se expressou amplamente a demanda de oportunidades de
aprendizagem no carcere” (UNESCO, 1999, p. 399).

No que se refere a infraestrutura das penitencidrias, expde o documento que 0s
reclusos, além da privacdo de alguns direitos, passam por necessidades como a falta de
espaco, infraestrutura antiga e inadequada, més condi¢des de higiene, satde e servigos
sanitdrios. Perante estes problemas, afirma-se que “[...] ndo é dificil compreender por que
os governos ndo consideram como prioritirio o direito dos reclusos a educagdo”
(UNESCO, 1999, p. 402).

Na perspectiva da UNESCO e do UIE, os objetivos da educacdo de pessoas em
privacao de liberdade sdo “[...] capacitd-los em novas dreas e ajuda-los a conservar suas
habilidades profissionais prévias que sdo necessdrias para a sua futura reintegragcdo social”
(UNESCO, 1999, p. 403). Todavia sdao muitas as dificuldades existentes para a
implantacdo da educagdo prisional, quando esta € ofertada, dificilmente informam-se aos
reclusos sobre seus direitos individuais.

Devido a falta de um curriculo apropriado para a educagdo prisional, quando um
recluso € transferido de uma penitencidria para outra, ele acaba se deparando com um
sistema de educacdo diferente do que ele estava inserido. Nesse sentido, o documento
aponta alguns fatores importantes e que devem ser levados em conta na hora de elaborar
politicas satisfatorias na drea da educacdo de reclusos. Entre esses fatores, destaca-se a
importancia de abordar praticas educativas “[...] que enfatizem o desenvolvimento da
personalidade do recluso; a capacitagao profissional das pessoas adultas também tem que
levar em conta outros aspectos do processo educativo, como o desenvolvimento pessoal e

mudanca de atitude [...]”. Os projetos de educacdo de pessoas adultas privadas de liberdade
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tém que tratar de vincular o ensino de adultos ao contexto social do educando. Argumenta-
se pela importancia de oportunizar praticas educativas para os reclusos quando postos em
liberdade (UNESCO, 1999, p. 403-404).

No que se refere a equipe responsavel pela educagao, aponta-se para a necessidade
de desenvolver programas de educacdo de reclusos para que a equipe esteja convencida da
importancia que ocupa a educacdo dentro dos estabelecimentos penitencidrios. Indica-se
também a capacitacdo de voluntdrios e a participagdo das organizacdes nao
governamentais.

E exposto no documento que “[...] os governos devem introduzir leis ligadas as
declaracdes internacionais das quais sdo signatdrios. Devem estabelecer politicas a favor de
uma educacdo para pessoas adultas encarceradas [...]” (UNESCO, 1999, p. 408). Apesar de
serem signatdrios, os paises ndo t€m feito adaptacdo dessas normas, ocasionando uma
caréncia de disposicdes referentes a educacao de pessoas privadas de liberdade.

As principais dificuldades para a implantacdo da educacdo nas penitencidrias
referem-se ao financiamento do ensino tanto em paises industrializados como em
desenvolvimento, ao contexto social em que os reclusos estdo inseridos e razdes politicas.
Em alguns paises, as politicas apregoam que a educagdo prisional “[...] deve limitar-se
apenas a instrucao politica. Esse tipo de instru¢do ndo tem como propdsito a reintegracao
profissional e a reabilitagdo [...]”, j4 que desconsidera a importancia da leitura e outras
atividades criativas (UNESCO, 1999, p. 408).

Com base nas discussdes realizadas na Conferéncia, chegou-se a conclusdao de que
¢ imprescindivel compreender que toda pessoa privada de liberdade tem o direito de
aprender; para que esse direito seja garantido, € necessario possibilitar aos reclusos acesso
a todos os niveis de educacdo e de capacitacdo. Deve-se criar um curriculo nacional basico
para ser compartilhado em todos os estabelecimentos penais, desenvolver e implementar
programas educativos, consolidar a cooperacdo internacional e organizar uma pesquisa
global para compreender a situacdo da educacdo nos estabelecimentos penais em nivel

mundial (UNESCO, 1999).

1.5.2.1. Declaracdao de Hamburgo

Como mencionado anteriormente, a Declaracio de Hamburgo € um dos

documentos resultantes da V CONFINTEA, em 1997. Além da Conferéncia, foi instituido
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o Decénio da Alfabetizacdo em homenagem ao educador Paulo Freire. Segundo consta na
Declaracao, “[...] essa medida tem particular interesse para o Brasil e para os demais paises
da América Latina e Caribe, que, apesar dos progressos que se registraram nos ultimos
anos, ainda apresentam contingentes significativos de analfabetos” (UNESCO, 1999, p. 22-
23).

No ambito da educagdo prisional, a Declaragio de Hamburgo € considerada um
marco por apresentar a necessidade de garantir o direito a educagdo das pessoas jovens e
adultas, privadas ou ndo de liberdade. Segundo Ireland (2009, p. 45), no eixo condutor da
Declaragdao de Hamburgo, assim como no Marco de Ac¢do de Dacar, que serd discutido a
seguir, ‘“[...] busca-se expressar a centralidade do homem para o processo de
desenvolvimento e a esséncia da aprendizagem para o seu desenvolvimento [...]".

Na Declaracdo, a educagdo de adultos é considerada a chave para o século XXI,
contribuindo para o exercicio da cidadania ao possibilitar a plena participacdo do individuo
na sociedade. Nesse contexto, a educacdo de adultos é considerada um poderoso
argumento para o desenvolvimento sustentdvel, para a democracia, a justica e igualdade,
para o e desenvolvimento econdmico, social e cientifico. No documento (UNESCO, 1999,
p. 22-23), ela “[...] € um requisito fundamental para a constru¢do de um mundo onde a
violéncia cede lugar ao didlogo e a cultura da paz baseada na justica”.

O conceito de educacdo ao longo da vida, apresentado na Declaracdo, implica em
todo o processo de aprendizagem, tanto formal como informal, considerando-se que toda
pessoa adulta € capaz de desenvolver conhecimentos e habilidades que possibilitam seu
aperfeicoamento técnico e profissional, buscando desta forma, a satisfacdo de suas
necessidades, bem como das necessidades da sociedade (UNESCO, 1999, p. 22-23).

Na garantia da educacdo de adultos e da educagdo prisional, consta da Declaracdo
que o Estado ainda € o principal responsdvel na garantia da educagdo para todos e ao longo
da vida, particularmente na garantia dos direitos das popula¢des mais vulnerdveis. E
salientado que, mesmo sendo o Estado o 6rgao responsavel, evidencia-se a necessidade de
estabelecer parcerias entre organizacdes nao governamentais e a sociedade civil.

A educacdo de jovens e adultos € pautada na perspectiva apresentada na Declaracao
como “[...] um dos principais meios de se aumentar significativamente a criatividade e a
produtividade, transformando-as numa condi¢do indispensdvel para se enfrentar os
complexos problemas de um mundo caracterizado por vérias transformagdes [...]”. Desta

forma, a alfabetizacdo de adultos é “[...] concebida como o conhecimento bésico,
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necessario a todos num mundo em transformacio em sentido amplo, € um direito humano
fundamental [...]” (UNESCO, 1999, p. 22-23). A principal, e mais urgente, preocupacao
exposta no documento é a oferta da educagdo para todos que estdo afastados e excluidos,

encaixando-se, entre estes, a populagao prisional.

1.5.3. Educacdo para Todos: o Compromisso de Dakar - 2000

Apés dez anos da realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
(EPT), foi realizado o Férum Mundial de Educagcdo de Dakar no Senegal, de 26 a 28 de
abril de 2000, com o objetivo de analisar o progresso dos paises frente aos compromissos
educacionais assumidos naquele momento. No evento, foi acordado o Marco de Acdo de
Dakar como “[...] um compromisso coletivo para a agdo. Os governos t€m a obrigacdo de
assegurar que os objetivos e metas da EPT sejam alcancados e mantidos [...]” (UNESCO;
SESI, 2001, p. 9).

No Marco de Acao de Dakar, sdo reafirmados todos os compromissos referentes a
garantia do direito educacional de todas as pessoas, firmados nos marcos internacionais
para a educagao. Sendo assim, a educacdo é considerada direito fundamental e a chave para
o desenvolvimento, para a garantia da paz e da participacdo nas sociedades e economias.

O Brasil é um dos paises signatarios desse acordo e, assim como os demais paises-
membros, compromete-se a assegurar e expandir a educacdo a todas as criancas, em
especial as que estdo em situacdo mais vulnerdvel. No que se refere a educacdo de jovens e
adultos, deve se empenhar para “[...] assegurar que todos jovens e adultos sejam atendidos
pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada e as habilidades para a vida [...]".
Alcancar, em 2015, um indice de alfabetizacdo de adultos que atinja uma melhora de 50%,
garantir a exceléncia da educagdo para todos, de forma que os resultados sejam
reconhecidos particularmente no ambito da alfabetizacdo (UNESCO, SESI, 2001, p. 9).

Para que esses objetivos sejam atingidos, os paises se comprometeram a
desenvolver planos de a¢do internacional e nacional e formas de investimento na educagao
basica, de modo a atender a educacdo para todos; promover politicas de educacido para
todos com vista a diminui¢do da pobreza e promoc¢ao de estratégias de desenvolvimento;
garantir a participacdo da sociedade civil; e “[...] satisfazer as necessidades de sistemas

educacionais afetados por situagdes de conflito e instabilidade e conduzir os programas



62

educacionais de forma a promover compreensao mutua, paz e tolerincia, e que ajudem a
prevenir a violéncia e os conflitos” (UNESCO;SESI, 2001, p. 9).

Fica evidente nesse Marco que a funcdo atribuida a educagdo estd relacionada a
finalidade de reducdo da pobreza e desenvolvimento dos paises. Ancorando-se nas metas
estabelecidas no documento, os paises-membros devem definir estratégias para ajudar a
superar os problemas daqueles que se encontram, atualmente, excluidos de oportunidades
educacionais, como é o caso da populagdo prisional. Essas estratégias devem ser apoiadas
pela comunidade internacional para o aceleramento da oferta de educacdo para todos
(UNESCO; SESI, 2001).

Para a implantacdo das estratégicas propostas no Marco de Acdo de Dakar,
evidencia-se a importancia de fortalecer os mecanismos internacionais, nacionais e
regionais que garantam que o compromisso assumido em Dakar faca parte do corpo
legislativo nacional, bem como em féruns locais de tomada de decis@o. Segundo consta no
documento, para apoiar os paises-membros, a UNESCO “[...] continuard exercendo seu
mandato na coordenacdo dos parceiros de Educac@o para Todos e a manter seu impeto de
colaboracdo [...]”, desta forma a organizacdo deve colocar, como foco principal de seu

programa educacional, as metas firmadas em Dakar (UNESCO; SESI, 2001, p. 11).

1.5.4. VI Conferéncia Internacional de Adultos: Marco de Acdo de Belém — 2009

A VI Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEA VI) foi
realizada no Brasil, na cidade de Belém no Estado do Pard, em dezembro de 2009. Como
documento resultante do evento, foi elaborado o Marco de A¢do de Belém, no qual consta
que o principal desafio € passar da retérica a acdo, objetivando que as orientagcdes
disseminadas nesse documento sejam implementadas nas politicas nacionais para a
educacgdo de jovens e adultos (UNESCO, 2010).

No documento, € exposto que o Brasil foi o primeiro pais do hemisfério sul a sediar
uma CONFINTEA, mobilizando junto aos Féruns Estaduais de Educacdo de Adultos
diversos encontros nacionais e regionais para discussdo do tema. Evidencia-se que as
orientagdes presentes no Marco (UNESCO, 2010, p. 4) “[...] oferecem uma diretriz que
permite ampliar o nosso referencial na busca de uma educacdo de jovens e adultos mais

inclusiva e equitativa [...]”.
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Um dos objetivos da realizacdo da CONFINTEA VI foi fazer um balanco do
avancgo educacional na drea da educacdo de jovens e adultos, levando em consideracdo as
orientagdes presentes desde a primeira CONFINTEA. A educagdo de jovens e adultos é
considerada como um componente essencial do direito a educagdo, o que caracteriza a
urgéncia de os paises-membros fazerem valer, de fato, esse direito. Nesse sentido, o Marco
de Ac¢do de Belém confirma todos os compromissos firmados com a comunidade
internacional em matéria de direito a educagdo, em especial da educacdo de jovens e
adultos (UNESCO, 2010).

O conceito de educagdo ao longo da vida, assim como nos documentos anteriores,
permeia o Marco de Acdo de Belém. De acordo com a UNESCO (2010, p. 6), o papel da
aprendizagem ao longo da vida € fundamental para resolver “[...] questdes globais e
desafios educacionais. Aprendizagem ao longo da vida, “do ber¢o ao timulo”, é uma
filosofia, um marco conceitual e um principio organizador de todas as formas de educacao
[...]”. A educacgdo ao longo da vida € “[...] baseada em valores inclusivos, emancipatorios,
humanistas e democréaticos, sendo abrangente e parte integrante da visao de uma sociedade
do conhecimento [...]” (UNESCO, 2010, p. 6).

Afirma-se no documento que, além de proporcionar o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e capacidades, a aprendizagem e a educagdo de adultos “[...]
sdao também imperativas para o alcance da equidade e da inclusdo social, para a reducao da
pobreza e para a construcdo de sociedades justas, soliddrias, sustentdveis e baseadas no
conhecimento [...]” (UNESCO, 2010, p. 7).

Com base nos desafios apresentados a partir da V CONFINTEA no que diz respeito
a educacgao de adultos, recomenda-se que a alfabetizac@o seja um pilar primordial para esse
grupo, visto ser considerada um direito inerente a educacdo e um pré-requisito para o
empoderamento pessoal, politico, econdmico e social. Sendo assim, as politicas e medidas
legislativas para educacdo de adultos devem ser abrangentes e inclusivas, englobando
todos os componentes da aprendizagem e da educacdo (UNESCO, 2010).

Os paises-membros se comprometeram, ao assinar esse documento, a elaborar e a
desenvolver politicas de financiamento para garantir aos jovens e adultos a educacdo ao
longo da vida, planos de acdo especificos a essa modalidade de educacdo e condizentes
com as orientacdes dos Objetivos do Milénio e da Educagao para Todos.

No item respectivo a governanga, explicita-se a importincia de estabelecer

parcerias para suprir a necessidade educacional dos mais vulneraveis. Para tal, os governos
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se comprometem a “[...] criar ¢ manter mecanismos para o envolvimento de autoridades
publicas em todos os niveis administrativos, de organizagdes da sociedade civil, de
parceiros sociais, do setor privado, da comunidade e organiza¢des de educandos adultos
[...]”, assim como promover e apoiar a cooperagdo intersetorial, interministerial e
transnacional por meio de projetos e redes de informag¢dao (UNESCO, 2010, p. 10).

No campo do financiamento, o documento orienta que os paises apliquem 6% do
PIB em educagdo, buscando melhorar a educacdo de adultos, promover novas fontes de
financiamento por meio da articulacdo com organiza¢cdes ndo governamentais, setor
privado, bem como com a comunidade.

O direito educacional das pessoas privadas de liberdade é assegurado no item
“participagdo, inclusao e equidade”, a educacdo inclusiva é considerada um dos principais
elementos para o desenvolvimento humano, econdmico e social. Desta forma, “[...] ndo
pode haver exclusdao decorrente de idade, gé€nero, etnia, condicdo de imigrante, lingua,
religido, deficiéncia, ruralidade, identidade ou orientagdo sexual, pobreza, deslocamento ou
encarceramento [...]”". Os paises-membros se comprometem, entre outras formas, em
ofertar a educacdo inclusiva a “oferecer educacdo de adultos nas prisdes, apropriada para
todos os niveis” (UNESCO, 2010, p. 11-12).

A qualidade da educacgdo ofertada aos educandos adultos deve ser priorizada e, para
isso, devem-se considerar as necessidades e especificidades de cada pais, assim como do
publico a ser beneficiado. Orienta-se para o reconhecimento da diversidade e da
pluralidade dos servicos educacionais.

Consta no documento que a UNESCO deve prestar apoio aos paises-membros,
desenvolver orientacdes a respeito dos resultados do processo de aprendizagem, coordenar,
junto ao Instituto da UNESCO para a Aprendizagem ao Longo da Vida (UIL) “[...] em
parceria com o Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS), um processo de monitoramento
em nivel global, realizando balancos e apresentando relatdrios, periddicos sobre os avangos
na aprendizagem e educacdo de adultos [...]”, e produzir, com base no resultado de
pesquisas, o Relatério Global sobre a Aprendizagem e Educacdo de Adultos (UNESCO,
2010, p. 14).

A educagdo prisional, nesse contexto, pode ser entendida como meio de regulacio
social, uma vez que, “[...] uma primeira verificacdo relaciona-se com o agravamento das
desigualdades, ligado ao aumento dos fendmenos de pobreza e de exclusao [...]”. Neste

sentido, “[...] confrontada com a crise das relacdes sociais, a educag¢do deve, pois, assumir
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a dificil tarefa que consiste em fazer da diversidade um fator positivo de compreensao
mutua entre individuos e grupos humanos [...]” (UNESCO, 2001, p. 49-52).

A redacgdo do texto referente a VI CONFINTEA, em relacdo ao texto da Declaracao
de Hamburgo, avalia Graciano (2010, p. 56), ¢ bem mais objetiva ao determinar que “[...] a
educacdo de adultos deve ser implementada em todos os carceres e em todos os niveis
apropriados e por ndo condicionar, no mesmo item, a participacdo de pessoas presas e de
organizacdes da sociedade civil em sua organizacao [...]”. No Plano de Ac¢ao de Belém,
fica evidente a responsabilidade do Estado para com a educacdo prisional. Segundo a
autora, essa estratégia adotada na redacdo do texto aproxima a educacdo de jovens e
adultos privados de liberdade com a EJA em geral. Desta forma, a educacdo prisional
afasta-se de uma especificidade absoluta “[...] que terminava por exclui-la das conquistas —
ainda que insuficientes, € verdade — da modalidade de educac¢do de jovens e adultos [...]”

(GRACIANO, 2010, p. 56).

1.5.5. Relatério A Educagdo Basica nos Estabelecimentos Penitencidrios —1991

A UNESCO, além de resolugdes, normas e documentos resultantes de
Conferéncias, tem disseminado suas orientacdes para a elaboracdo de politicas publicas
para educacdo prisional por meio de relatérios de pesquisa, 0os quais contém diagndsticos,
propostas e linhas de acdo. Com o objetivo de atender ao estabelecido na Resolucdo
1990/20 — A Educacdo nos Estabelecimentos Penitencidarios (UNESCO, 1995) — a
UNESCO, por meio do Instituto de Educacdo da UNESCO (UIE), elaborou um Manual
contendo diagndstico e linhas de acdo para a educaciao em estabelecimentos penais.

O referido Manual, intitulado “Educacdo Basica em Estabelecimentos
Penitencidrios”, foi publicado pela parceria entre a Oficina das Na¢des Unidas em Viena e
o Instituto de Educa¢do da UNESCO (UIE). A publicacio da versdo inglesa contou com o
apoio da Divisdo Penitencidria de Maryland. A elaboracdo do manual foi coordenada pelo
diretor do UIE Peter Sutten e por Bettina Bochynek, organizadora do semindrio no qual o
projeto foi apresentado, em 1994, por Cristina Hategan, Chiara Império e Brita Nierman,
responsdveis por examinar as informagoes recebidas. Contou também com a Subdivisdo de
Prevencdo de Delito e Justica Penal das Nagdes Unidas.

Segundo o Manual, o objetivo da comunidade internacional € garantir um nivel

basico de educacdo para todos. Sendo assim, a promoc¢do da educacdo bdsica em
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estabelecimentos penitencidrios € uma das formas de se alcangar esse objetivo, uma vez
que a populagdo carcerdria € caracterizada pela baixa escolaridade, carecendo de educacao
basica e profissional (UNESCO, 1995).

O Manual aborda alguns problemas para se implantar a educagdo bdsica nestes
estabelecimentos e aponta a forma com a qual alguns paises tratam da questdo. Ele é
direcionado as pessoas que trabalham em instituicdes penitencidrias, dentre elas, gestores,
administradores, professores e organizacdes nio governamentais. E destinado a pessoas
responsaveis por tomar decisdes, com vista a planificar e organizar a educacdo nos
estabelecimentos penitencidrios (UNESCO, 1995).

Para a elaboracdo do respectivo Manual, contou-se com a colaboracdo do Conselho
Internacional de Bem Estar ¢ o Conselho Internacional de Educacdo de Adultos, assim
como alguns especialistas que contribuiram com estudos de caso. A Secretaria das Nagdes
Unidas e o UIE demonstraram a preocupacdo de se promover uma educacio para todos,
com a finalidade de colaborar com aqueles interessados em tratar da educacdo em
estabelecimentos penitenciarios (UNESCO, 1995).

Explica-se nesse documento que, em todas as sociedades, sempre existiram pessoas
que ndo desfrutaram das mesmas oportunidades que outras, sendo este grupo de pessoas
caracterizado por viver em condicdes de pobreza. No caso especifico das pessoas privadas
de liberdade, apenas o encarceramento ndao € suficiente para fazer com que elas, ao
retornarem para a vida social fora da pris@o, ndo voltem a cometer atos criminosos
(UNESCO, 1995).

A educacdo é entendida como uma das alternativas que podem possibilitar a
ressocializacdo e a reinser¢do desse preso na sociedade. Desta forma, essa educacao acaba
sendo vista ora como uma necessidade humana, ja que é fundamental para a convivéncia
em sociedade, e ora como um direito humano. A educacdo deve ser considerada um
instrumento essencial para o desenvolvimento da pessoa, possibilitando a sua convivéncia
em sociedade, bem como deve ser um fator fundamental para a ressocializacao do recluso
(UNESCO, 1995).

O conceito de Educacao Bésica apresentado no Relatério fundamenta-se naquele

acordado na Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos:

[...] a necessidade de Educacdo Bdsica incluem tanto os instrumentos
essenciais do ensino (saber ler e escrever, expressdo oral, nocdo de
célculo, solu¢do de problemas) como o conteido do ensino bdsico (por
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ex: conhecimentos, aptiddes, valores e condutas) de que necessitam os
seres humanos para sobreviver, desenvolver plenamente suas
capacidades, viver e trabalhar dignamente, participar plenamente de seu
desenvolvimento, melhorar sua qualidade de vida, tomar decisdes com
conhecimento e continuar o processo de aprendizagem [...] (UNESCO,
1995, p. 2).

Segundo o Manual, devido a crescente expansdao da criminalidade, a educacgdo
prisional tem sido focada pela comunidade internacional, que vem ampliando a cooperacao
internacional para prevenir o delito. Alerta que a implantacdo de um sistema de ensino se
torna dificil por se tratar de sociedades diferentes, uma vez que cada uma tem sua prépria
necessidade especifica. Neste caso, aponta para a necessidade de adaptar o sistema de
ensino as necessidades de cada sociedade, o que possibilitaria uma maior probabilidade de
integracao da pessoa privada de liberdade na sociedade (UNESCO, 1995).

Devido a essas necessidades especificas, o Manual ressalta que o objetivo
internacional € criar intercAmbios de ideias e informagdes para superar as diferencas entre
as normas e as diretrizes internacionais e a situacdo real de cada pais. Alguns programas,
como o das Nacdes Unidas no setor de prevencdo de delito e justica penal, auxiliam os
paises-membros na aplicacdo dessas normas, entendendo, como fator importante, que se
deva levar em conta a situacao social de cada pais (UNESCO, 1995).

Na perspectiva da UNESCO, as orientagdes internacionais e os objetivos de
programas de educacdo prisional possibilitam a pessoas com pouca ou nenhuma
escolaridade terem a sua disposi¢do professores e recursos que permitam sua reintegracao
na sociedade.

As organizagdes ndo governamentais t€ém assumido papel fundamental no que se
refere a educagcdo nos estabelecimentos penitencidrios, participando da organizacdo e
desenvolvimento de semindrios regionais. O Relatdrio apresenta algumas organizacdes nao
governamentais que tratam da questdo da educacdo em penitencidrias, tais como: a
Associacao de Educadores em Estabelecimentos Penitenciarios de Correcdo, que elabora e
publica normas para estes estabelecimentos; o Conselho Internacional para a Educacio de
Adultos (ICAE); o Férum Internacional para o Estudo da Educacdo nos Sistemas
Penitencidrios, fundado em 1991, e que se dedica exclusivamente a questdo da educagdo
prisional; a Associacdo Europeia de Educacdo, criada em 1993, que se preocupa em

particular com a regido da Europa; e o Conselho Internacional de Assessoramento
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Cientifico e Profissional, que apresenta uma significativa importancia para a subdivisao de
prevengdo de delitos e justica penal das Nacdes Unidas (UNESCO, 1995).

Na disseminacdo das orientacdes internacionais, tem desempenhado papel
significativo, a subdivisdo de prevencao de delito e justica penal, objetivando promover
uma gestdo coerente, eficaz e humana na justica penal. A subdivisdo de prevengdo de
delito e justica penal trabalha por meio da cooperagdo técnica, ajudando os governos na
implantacdo das normas internacionais (UNESCO, 1995).

No ambito do sistema penitencidrio, de acordo com a UNESCO (1995), ha
diferentes opinides sobre a finalidade da educac¢do, enquanto alguns funciondrios acreditam
que a educacgdo serve apenas para manter a boa ordem do estabelecimento, outros, como 0s
educadores e pessoal civil, véem na educagdo uma possibilidade de reabilitacdo com o
objetivo de mudar a postura futura dos apenados. Neste caso, a educacdo € considerada
“[...] um dos meios de promover a integracdo social e a aquisi¢do de conhecimentos que
permitam aos reclusos assegurar um futuro melhor quando postos em liberdade [...]”,
concepcdo que também € compartilhada por muitos dos reclusos (UNESCO, 1995 p. 13).

H4, no sistema penitencidrio, trés principais pontos de vista a respeito da func¢io da
educacgdo prisional. O primeiro é que a educagdo tem como finalidade manter os reclusos
ocupados, colaborando para a boa ordem da penitencidria. O segundo atribui a educagdo a
finalidade de melhorar a qualidade de vida dos reclusos, podendo ser uma atividade
reabilitadora que pode influenciar, de uma forma silenciosa, comportamentos futuros
dessas pessoas. O terceiro compreende que a educacdo ¢ um meio de desenvolver o
conhecimento dos reclusos e despertar o interesse para a escolha de uma profissdo. O
Manual esclarece que a maioria dos paises tem seguido o modelo de educacdo ligado a
ideia de reabilitacdo e reintegracdo, entendendo-se que os reclusos nao ficardo no sistema
penitencidrio para sempre e, por mais defeitos que tenha esta educacdo, ela € necessdria
para alcangar esse fim (UNESCO 1995).

Consta no Manual que € necessaria adocao de penas substitutivas de prisao, como a
liberdade condicional. O propdsito dessa substitui¢do € a necessidade de o recluso manter
contato com a sociedade, entendendo esta medida como parte de sua reabilitacdo.
Evidencia-se que “[...] as medidas substitutas estdo sendo difundidas cada vez mais,
destacando a necessidade de estabelecer uma relagao supervisionada entre delinqiientes e
sociedade exterior ao invés de manté-los no isolamento total das prisoes [...]” (UNESCO,

1995, p. 15).
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Afirma-se no Manual que o sistema penitencidrio € um local no qual a seguranca é
o fator principal. Sendo assim, permitir que os reclusos tenham atividades educativas fora
da penitencidria acaba se tornando um risco. Em muitos casos, se ndo ha um agente para
acompanhar o preso em atividades externas, o mesmo acaba por perder o acesso a
educagcdo, como nos casos em que € transferido ou posto em liberdade. Tais fatores
contribuem para a desconfianca que os reclusos desenvolvem a respeito da educagao.

Explicita-se que, no sistema penitencidrio, ha certa restricao por parte dos reclusos
em falar sobre suas dificuldades de aprendizagem, porque o ambiente do encarceramento
gera situagdes em que o recluso é exposto a ameacas e exploragdes por parte de outros
reclusos que se consideram melhores. Este fato faz com que os reclusos com necessidades
educacionais nio as assumam, consequentemente, estas pessoas nao frequentardo as aulas
(UNESCO, 1995).

Muitas das possibilidades que a educagdo oferece no meio penitencidrio, como a
“[...] expectativa de emprego, relacdes sociais estdveis, meios legais de adquirir dinheiro
suficiente para viver, expectativas moderadas de nivel de vida, capacidade para enfrentar a
autoridade sem violéncia [...]” (UNESCO 1995 p. 17), entre outros, sdo fatores que nao
fazem parte do cotidiano do recluso fora da prisdo. Ou seja, o ambiente em que ele vivia
antes do encarceramento e que provavelmente voltard a viver depois do cumprimento da
pena nao oferece as possibilidades ofertadas por meio do ensino. O Manual explica que,
para conseguir se chegar a essas mudancas, € preciso ir além da educacao. O convivio da
comunidade penitencidria, reclusos, funciondrios, educadores, é fundamental para atingir o
fim desejavel.

Na perspectiva da UNESCO, apesar de a reabilitagdo e a ressocializacdo serem o0s
principais objetivos da pena de privacao de liberdade, o encarceramento pode ocasionar
alguns efeitos negativos aos reclusos, uma vez que ndo sdo todas as sociedades que
aceitam a reintegracdo deste ex-detento, considerando a privacdo de liberdade a tnica
forma de reparar um delito cometido. Explica-se que, “[...] inclusive nos sistemas
penitencidrios que tratam de promover os contatos familiares, € dificil evitar alguns efeitos
prejudiciais se a sentenca dura mais que alguns meses” (UNESCO, 1995, p. 18).

A pesquisa realizada pelo UIE chegou a conclusio de que um dos fatores do
encarceramento estd ligado a comunidade social na qual o recluso foi criado, onde a
violéncia e o crime sdo considerados normais. Sendo assim, a prisao pode vir a apresentar

um aspecto positivo, visto que, por pior sejam as condicdes de higiene, comida e
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alojamento, muitas vezes, podem ser melhores que as condi¢des oferecidas pela
comunidade em que vivia (UNESCO, 1995).

No que diz respeito a eficicia da educagdo prisional, consta no Manual que “[...] a
educagdo bdsica, em particular, pode aliviar alguns dos problemas causados pelo baixo
nivel cultural e escassa capacidade de expressao [...]” (UNESCO, 1995, p. 18). Da mesma
forma, a educacdo pode contribuir para que o recluso supere algumas frustragoes
adquiridas na vida anterior ao encarceramento. Torna-se dificil uma avaliacdo sobre a
eficiéncia da educacdo em médio e longo prazo pela falta de pesquisas com os delinquentes
que j& foram postos em liberdade. Conta-se com pouco investimento nesta area, uma vez
que se torna complexo seguir os rumos que os ex-delinquentes tomam quando postos em
liberdade, € por este motivo que hd pouco investimento na educacdo em longo prazo. Na
maioria das vezes, ndo sdo ofertados servicos de atendimento pds-encarceramento,
dificultando a continuidade dos estudos (UNESCO, 1995).

Em relacdo aos efeitos imediatos da educacdo, também nao se tem feito muitas
avaliacdes dos programas penitencidrios e do desenvolvimento dos reclusos para poder
comprovar a sua eficicia. E exposto no Relatério que este fato confirma a declaracdo

citada com frequéncia nos informativos britanicos, no sentido de que:

A educacdo é considerada como ajuda no processo de reinsercdo; pode
ajudar os reclusos a adotar uma forma de vida ndo criminosa
proporcionando uma educacio bésica, uns conhecimentos que torne mais
facil a sobrevivéncia em um ambiente de respeito a lei, uma formacao
tanto geral como profissional que lhes permita conseguir € manter postos
de trabalho dignos; uma estabilidade e um sistema de vida estruturado,
em particular nos primeiros meses cruciais depois de uma encarceragio;
uma experiéncia que lhes abra novos horizontes e facilite seu
amadurecimento, e talvez, pela primeira vez o prestigio, o éxito e um
sentimento de dignidade em um mundo de delito (UNESCO, 1995, p.
19).

O Manual, ao abordar as caracteristicas gerais da comunidade penitencidria,
salienta que, com exce¢do das pessoas que foram presas por delitos politicos, as
caracteristicas da maioria dos reclusos americanos “[...] sio homens, jovens, negros e
solteiros. Tém antecedentes de fracasso na escola e em outras instituicdes, t€m um baixo
sentido de sua propria dignidade [...]”". Os estudos realizados pelo UIE apontam que os
reclusos sdo em sua maioria jovens, sendo 70% da populacdo ocupada por pessoas

menores de 30 anos. Os grupos menos favorecidos, de acordo com o Relatdrio, estdo
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sempre majoritariamente representados nos estabelecimentos penitencidrios (UNESCO,
1995, p. 19)°.

Com base nas caracteristicas dos reclusos explicitadas pelo Manual, a UNESCO
chegou a conclusdao de que as principais necessidades das pessoas em privacdo de
liberdade estao relacionadas “[...] a alfabetizacdo, a formacao profissional e a capacidade
de comunicagdo. Estes s@o elementos essenciais da educagdo basica [...]” (UNESCO, 1995,
p. 24). Acrescenta que a educacido prisional pode proporcionar a continuidade dos estudos
dos reclusos, o que resultaria em uma possivel mudanca de atitude.

Explica-se no Manual que, “[...] para que a educagcdo nos estabelecimentos
penitencidrios ou em outro lugar seja eficaz, o programa de estudos ndao pode ser elaborado
sem referéncia aos conhecimentos e intencdes das pessoas a quem estdo sendo dirigidos”
(UNESCO, 1995, p. 24). Sendo assim, a educagdo nao deve ser ofertada de forma que
pareca ter sido imposta, ja que isso poderia causar certa resisténcia por parte dos reclusos.

No Relatério € indicada uma atencao especial as mulheres gravidas ou que tenham
seus filhos convivendo com elas nas penitencidrias. E dada maior importancia & formacio
basica e profissional, porque, em geral, as necessidades educacionais das mulheres sdo as
mesmas que as dos homens, com a diferenca de que a educagdo € mais aceita por elas. No
entanto, devido a falta de verbas, ndo € possivel oferecer uma grande quantidade de cursos
profissionalizantes (UNESCO, 1995).

Quando se trata de encarceramento de longa duracdo, o documento afirma ser
importante repensar o tipo de educacao oferecida, sobretudo para os reclusos que cumprem
pena perpétua de privacdo de liberdade. Neste caso, a educacdo profissional, segundo o
Relatério, ndo é a mais indicada, € necessdaria uma educacdo que preserve a saide mental
do recluso, uma vez que seu periodo de encarceramento serd longo. Por outro lado, existe a
chance de os reclusos que cumprem pena de longa duracdo ser postos um dia em liberdade,
entdo, “[...] a preparagdo para atividades profissionais no exterior ¢ um elemento
importante para sua reintegragcdo social [...]”. Desta forma, a educa¢do no encarceramento
em longo prazo passa a ser “[...] uma necessidade especial de oportunidade para a o
amadurecimento pessoal [...]” (UNESCO, 1995, p. 29).

Os programas de educacdo bdsica nos estabelecimentos penitencidrios devem
seguir uma metodologia de ensino diferenciada do sistema normal, devido as condi¢des de

seguranca necessarias tanto para os funciondrios quanto para os reclusos. Esses programas

9 . . P Z ~ .. .
Enfatizamos que tais caracteristicas também se apresentam na populacdo prisional do Brasil.
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podem resultar na expedi¢do de um diploma quando o curso € finalizado, para tanto, os
reclusos passam por exames para medir o grau de seu conhecimento. Neste contexto, na
alfabetizacdo, os conteudos de leitura e escrita sdo fundamentais e obrigatdrios, por se
levar em conta a grande porcentagem de analfabetos totais e funcionais. Nao sdo todos os
paises que tém um sistema de alfabetizacdo organizado, explica o UIE, em alguns paises, a
pesquisa aponta para certos sistemas informais de ensino (UNESCO, 1995).

Consta no Manual que a metodologia e os contetidos sobrepostos na educacao em
penitencidrias nao podem ser exatamente os mesmos aplicados no ensino regular, visto que
podem despertar certas frustragdes que os reclusos ja passaram em sua experiéncia anterior
ao encarceramento, influenciando na ndo aprendizagem da pessoa. Na relacdo entre
educagcdo bésica e o ensino profissional, é exposto que os reclusos acabam dando
preferéncia ao ensino profissional, porém, para tanto, é necessario que eles dominem as
nog¢des de escrita, leitura e cdlculo, nogdes estas que sdo consideradas normas na sociedade
atual.

A informética acaba sendo uma ferramenta importante com a qual os presos devem
ter familiaridade, por ser um meio muito utilizado no mercado de trabalho. Segundo a
UNESCO (1995, p. 34), a limitacdo de recursos “[...] pode frear a utilizagdo das novas
tecnologias, porém, nos casos que existem estreitas relacdes entre os centros de educacao
de adultos das prisdes e do exterior, podem ser aplicados, e sdo de fato, os programas de
informatica utilizados para o ensino das nog¢des de escrita e calculo [...].

A maioria dos paises d4 preferéncia ao trabalho no lugar do ensino, isto se mostra
quando € observada a obrigatoriedade do trabalho em algumas penitencidrias, favorecendo
mais as necessidades da institui¢do do que a dos presos. O Relatério explica que, para a
comunidade internacional, é importante que se estabeleca uma relacdo entre trabalho,
educacgdo e seguranca (UNESCO, 1995).

O ensino da comunicagdo social € considerado muito importante para a reabilitacdo
social do individuo encarcerado. Apresenta-se como essencial para o desenvolvimento da
comunicacdo a inclusdo de aspectos como “[...] a educagdo sanitdria, em particular a
informagdo e prevencdo da sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” (UNESCO,
1995, p. 38). Ademais, explica-se, no documento em pauta, que a capacidade de
comunicacdo pode vir a ser um meio de se alcancar um dos objetivos principais da
educacdo em estabelecimentos penitencidrios, que € a mudanga de atitudes e valores, 0s

quais irdo influenciar no comportamento social da pessoa privada de liberdade.
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No Manual, consideram-se algumas estratégias como mais adequadas para a
metodologia da educagdo bdsica no sistema penitencidrio, esclarecendo que “[...] os
elementos principais para o €xito das experiéncias sao a flexibilidade, a pertinéncia e a
participacao [...]” (UNESCO, 1995 p. 43). A pesquisa do Instituto da UNESCO, realizada
em 20 paises, aponta as seguintes estratégias: “[...] periddicos, quadros de informacao,
cartazes e revistas para pessoas que acabaram de aprender a ler; material suplementar de
leitura, além dos livros; textos de divulgacdo preparados pelos organismos de
desenvolvimento [...]”. Tais organismos incluem “[...] os departamentos de saude e de
servicos de extensdo agricola; radio, televisdo, gravagdes de video; cursos por
correspondéncia; bibliotecas e exposi¢des abundantes” (UNESCO, 1995, p. 43-44). Essas
sdo alternativas disponiveis em quase todos os paises, particularmente nos paises
desenvolvidos, no entanto, eles ndo t€m conhecimento de que essas sdo ferramentas que
podem ser usadas na educacdo das pessoas privadas de liberdade. Sdo atividades que
possibilitam ao recluso um aprendizado fora da sala de aula, mediante meios formais e
informais de comunicagao.

No Manual, sdo expostos trés fatores essenciais para a educagdo de adultos no
sistema penitencidrio, “[...] a selecdo de um material de ensino bésico destinado a adultos
mais do que a criangas, a oportunidade de aplicar os conhecimentos recentemente
adquiridos ou fortalecidos, e um estilo que se dirija ao recluso como pessoa mais que a
classe em geral [...]” (UNESCO, 1995, p. 44). No processo de ensino e aprendizagem de
adultos, em especial de adultos em privacio de liberdade, é importante a relacdo
estabelecida entre professor e aluno para que haja uma melhor aquisi¢cdo do conhecimento.

No documento em questdo, afirma-se que a motivagao, a confianca, sentimentos de
satisfacdo pessoal podem ser primordiais para o ensino em qualquer que seja o lugar; nas
penitencidrias, esses fatores tétm como objetivo proporcionar mudanca de atitude. O
trabalho individual, neste contexto, € visto como uma possivel metodologia para o melhor
desempenho do recluso no desenvolvimento de suas necessidades educacionais. Este
trabalho individual ndo se refere a exclusio do trabalho em grupo, ja que este &
fundamental para o desenvolvimento social do recluso, o trabalho se refere a materiais que
possibilitem ao aluno estudar por sua conta, sem ser necessariamente por meios
tradicionais, assim dd-se um enfoque individualizado ao trabalho com o recluso

(UNESCO, 1995).
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Pesquisas feitas pelo Instituto das Nacdes Unidas da Asia para a prevencio de
delitos e tratamento de delinquentes constataram alguns beneficios proporcionados pela
educagdo, expostos pelos reclusos em entrevistas com ex-detentos que conseguiram
ingressar no mercado de trabalho quando postos em liberdade (UNESCO, 1995). Os
resultados das pesquisas realizadas nos paises da Austrdlia, Botswana, Canadd, China,
Egito, Frangca, Hong Kong, Reino Unido e Estados Unidos mostraram uma relagdo entre
educagdo, reincidéncia de atos criminosos e emprego. Muitos reclusos, ao reingressarem na
sociedade, conseguem um emprego remunerado, o que pode ocasionar uma diminui¢do na
reincidéncia de atos criminosos.

Para avaliar a eficicia da educacdo bdsica nos estabelecimentos penitencidrios,
defende o Manual a necessidade de haver provas e exames que mecam a eficicia das
metodologias utilizadas no ensino das penitencidrias. Outro meio de avaliar o &xito da
educacgdo basica estd ligado a avaliacdo dos programas de arte, “[...] se tem feito referéncia
a publicacdo de escritos dos reclusos e as exposicdes de artes visuais [...]”", da mesma
forma podem ser avaliadas pecas teatrais e redagdes. Esse método de avaliacdo possibilita
que, por meio do éxito artistico, o recluso, mesmo sendo analfabeto, possa se expressar
(UNESCO, 1995, p. 54).

O Manual expde que, “[...] durante o cumprimento da condenagdo, é possivel
observar os efeitos do ensino nas prisdes sobre o comportamento. Isso pode ndo ser um
guia exato do comportamento posterior, porém tem valor dentro da institui¢do [...]”
(UNESCO, 1995, p.54). Os resultados da pesquisa realizada pelo UIE mostram que, na
maioria dos paises, houve uma melhora no comportamento dos reclusos que participam da
educagdo bdsica, essa mudanca de comportamento se refere a diminuicdo da indisciplina
dentro da instituicao.

Considera-se que “[...] as informagdes sobre o comportamento social constituem
uma medida valida de alguns efeitos positivos da educagdo, apesar de que a relacio entre
um determinado curso e uma mudanca de comportamento ndo seja direta” (UNESCO,
1995, p. 55). Devido a este motivo, o UIE explica que € necessdria a implantacdo de uma
educacgdo apropriada nos sistemas prisionais, mesmo sendo dificil uma mudancga de atitude,
a educacdo € entendida como o melhor caminho para se conseguir este resultado.

Ainda sobre a eficicia da educag@o bdsica nos estabelecimentos penitencidrios, a
UNESCO explica que esta pode sofrer influéncias de vérios fatores positivos, mas também

negativos, “[...] esses fatores podem ser limitados por outros elementos do sistema penal
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cujos objetivos sdo diferentes j4 que de maneira debilitada ou involuntaria, impedem que
os delinquentes adotem um programa de estudos coerente [...]” (UNESCO, 1995, p. 56).

O meio social é considerado um fator fundamental para a mudanca de atitude do
recluso, uma vez que, se 0 mesmo estd convivendo em um meio violento, agressivo,
irregular, a tendéncia é negar a educacdo. No entanto, se o meio € favordvel ao
desenvolvimento da personalidade e hd participagcdo da familia, € possivel que, juntamente
com os materiais didaticos apropriados, o recluso consiga obter atitudes desejadas.

Quanto ao desemprego, o relatério explica que “[...] existem ddvidas quanto a
finalidade do emprego como indicador dos efeitos da educagd@o. Os ex-reclusos té€m,
geralmente, uma formacdo educacional e profissional limitada, em conseqiiéncia, poucas
possibilidades de conseguir um emprego” (UNESCO, 1995, p. 56). Sendo assim, conseguir
e manter um emprego ndo depende apenas da educagdo que os reclusos receberam no
encarceramento, € preciso levar em conta a capacidade profissional e as condi¢des que o
mercado de trabalho oferece.

Consta no Manual que, apesar de a educacdo bdsica contribuir para a mudanga de
atitude e possibilitar a diminui¢ao dos casos de reincidéncia, é preciso entender que as
pessoas nao sdo objetos. Sendo assim, ndo podem ser restauradas ou renovadas como se o
fossem. Similarmente, ndo se pode dizer que o desemprego seja a causa direta para que as
pessoas cometam um delito, se assim fosse, segundo o relatério, a populacdo carceraria
seria muito maior (UNESCO, 1995).

Sdo apresentados alguns modelos para a implantacdo da educacdo bdsica nos
estabelecimentos penitencidrios, na maioria dos casos, as penitencidrias ficam a cargo do
Estado, desta forma, ele deve ser o responsavel por organizar esta educacdo. Os sistemas
de ensino privado nao mantém muita relacdo com os sistemas penitencidrios, a educacao
oferecida geralmente estd ligada a sistemas de ensino publico (UNESCO, 1995).

O sistema penitencidrio € uma instituicdo onde trabalham diversos funciondrios,
professores, socidlogos, psicélogos, pedagogos, entre outros, no entanto, nem todos sao
devidamente contratados das penitencidrias, alguns participam de um trabalho voluntario.
Qualquer acordo que se faca para a implantacdo da educagdo prisional necessita da
cooperacao de muitas pessoas, fato que, geralmente, ocasiona a resisténcia da instituicao
para implantar o ensino.

Algumas dificuldades quanto ao término dos estudos sdo apresentadas no Manual,

tais como, o recluso ser libertado antes de concluir os estudos ou ser transferido para outra
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penitenciaria. Uma das formas de combater essa dificuldade € a adocdo de um sistema de
ensino uniforme como o dos Estados Unidos. Essa uniformidade permite ao recluso dar
continuidade aos estudos mesmo quando € transferido de uma penitencidria para outra. A
mudanca se torna mais dificil “[...] quando o recluso participa de um determinado
programa de formacgdo profissional que requer instalagcdes em todas as partes ou estad
matriculado em um curso dnico, geralmente a nivel superior [...]” (UNESCO, 1995, p. 60).

O pessoal docente que trabalha nas penitencidrias pode ser contratado de diversas
formas, nem todos precisam ser funciondrios publicos, alguns assinam contratos
tempordrios ou entdo sdo contratados fixos do estabelecimento. O que diferencia os
docentes dos demais funciondrios sdo a formagdo e a capacitacdo que eles recebem, se os
funciondrios da seguranga receberem capacitagdo para atuarem como professores, eles
poderdo fazé-lo nas dreas de esportes e educagado fisica (UNESCO, 1995).

Para poderem atuar como professores nos estabelecimentos penitencidrios, 0s
mesmos devem receber uma capacitacdo que abranja as dreas de “[...] conhecimentos
gerais da administracdo do ensino na penitencidria, educacdo especial, formacgdo
profissional e ensino secunddrio [...]” (UNESCO, 1995, p. 61), o professor deve ter se
especializado em pelo menos uma dessas dreas. O relatério afirma ser preferivel a
contratacdo de um professor que ja faca parte de um sistema penitencidrio, porque ja
conhecera algumas normas que devem ser seguidas na prisao.

Consta no documento do UIE que, “[...] independentemente da situacdo contratual
na pratica, € freqiiente que os educadores ndo possam tomar decisdes de responsabilidade
em assuntos educacionais, quem deve desempenhar esta tarefa sdo os administradores das
prisdes [...]” (UNESCO, 1995, p. 61). Estas decisdes estdo ligadas a questdes sobre as
modalidades de ensino adotadas pelo estabelecimento, que devem ficar a cargo do governo
nacional.

As organizagdes ndo governamentais, organizacoes de investigacdo e de educagdo
exercem um papel fundamental no aparato da educacdo bdsica em estabelecimentos
penitencidrios. A participacdo dessas organizagdes na prisdo pode, as vezes, ndo ser facil
por ndo ter experiéncia de vida neste tipo de institui¢do, no entanto, podem contribuir por
meio da avaliacdo da acdo do pessoal nas prisdes e pela reducdo da agressividade que o
encarceramento gera nos reclusos. O relatério apresenta uma lista de organizacdes que
podem trabalhar em conjunto com as institui¢des penitencidrias, dentre elas se destacam

organizacdes de voluntdrios para a reintegracdo social, organizagcdes de ensino para
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adultos, ensino profissional e continuado, autoridades sanitédrias, grupos artisticos, museus,
bibliotecas entre outros (UNESCO, 1995).

No que diz respeito ao atendimento pds-encarceramento, o Manual argumenta
sobre a importancia de dar continuidade ao ensino mesmo depois de libertados,
entendendo-o como parte da reintegracdo social depois do encarceramento. Destaca a falta
de interesse dos Estados em implantar sistemas de atendimento educacional pods-
encarceramento. O documento explicita que, “[...] segundo a informacdo da ADEP'’, ndo
existe nenhum sistema oficial de apoio aos antigos reclusos dos estabelecimentos de
menores na Franca [...]”, assim como nos demais paises onde a pesquisa foi realizada, o
que se encontram sdo grupos de voluntérios e organiza¢des ndo governamentais de ajuda a
reclusos (UNESCO, 1995, p. 65).

Com base nos dados do Manual, indica-se que, devido ao grande nimero de atores
que participa da educagdo nestas institui¢des, fica dificil conhecer realmente o gasto total
com a educac¢do. “Em geral, alguns gastos como as salas de aula, laboratérios ndo ocorrem
por conta do ensino”. Cabe ao sistema de ensino da institui¢do prisional financiar para a
educagdo bdsica os seguintes itens: “Os saldrios dos professores, os gastos do pessoal da
supervisdo, administracao e os gastos administrativos periddicos, o material consumido, os
gastos periddicos de reproducdo de textos, os gastos com os 6rgdos externos” (UNESCO,
1995, p. 66-67).

As estratégias de financiamento da educacgao bésica dependem de alguns elementos,
como o desejo de implantar o ensino e as agdes de uma politica governamental. A
motivacdo para a implantacdo da educacio, segundo o Manual, pode advir da distribui¢dao
e mengao repetida das declaracdes de intengdo internacional e da “[...] inclusdo concreta
dos delinquentes nas declaracdes de politica relativas as atividades para implantar o ensino
basico a todos os cidaddos [...]” (UNESCO, 1995, p. 63).

Algumas estratégias sdo apontadas para diminuir os gastos com o pessoal docente,
dentre elas, a importancia de manter acordos com organismos estatais, 6rgaos voluntarios,
professores voluntdrios, capacitacio de reclusos para atuarem como auxiliares dos
professores e permitir que o fagam, assim como aceitar doagdes de materiais.

A pesquisa realizada pelo Instituto de Educagdo UNESCO concluiu que, para a

equiparacdo com o ensino externo para adultos, o que se pode conseguir,

1% Agence Nationale pour Le développement de 1"Education Permanente.
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[...] € o compromisso universal de implantar o ensino e a capacitacio,
assim como melhorar as instalacdes existentes de maneira proporcional
ao pressuposto nacional da educacdo. A fim de atender as necessidades
especiais dos reclusos cujo nivel de instru¢do € baixo pode-se buscar
ativamente o apoio de organismos alheios a educacdo no sistema de
estabelecimentos penitencidrios (UNESCO, 1995, p. 70).

No Manual, salienta-se que, na educagdo de adultos, é importante reconhecer que
0os mesmos ndo tiveram oportunidades de concluir os estudos ou até mesmo nem
conseguiram comegé-lo. E necessdrio dar a mesma importincia e 0 mesmo investimento
que se oferece a educagdo de criangas. Sendo assim, a utilizagdo de uma metodologia
diferenciada e prépria para adultos € uma das condicdes para que o recluso (aluno) consiga
um resultado satisfatorio.

O Conselho Internacional para a Educagdo de Adultos (CIEA), ao participar da
defesa pela educacdo prisional, tem por finalidade “[...] facilitar o desenvolvimento das
pessoas, comunidades e sociedades, através das diversas formas de educacdo de adultos
[...]”. O seu interesse € “[...] promover a educagdo de adultos direcionada a facilitar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana, a compreensdo internacional, a paz no
mundial, o desenvolvimento econdmico, social e cultural [...]” (UNESCO, 1995, p. 71). O
Conselho defende ainda o respeito aos direitos humanos e o direito a educacao.

Na Conferéncia Nacional de Educacdo nos Estabelecimentos Penitencidrios,
realizada em Victoria-Canad4, foi firmado o principio de que “[...] educac@o € uma funcdo
fundamental e primordial nas prisdes [...]” (UNESCO, 1995, p. 72). No periodo
compreendido entre 1985 e 1990, o Conselho Internacional juntamente com a ajuda de
organizacdes nao governamentais € com consulta a Subdivisdo de Prevengao do Delito e
Justica Penal da Oficina das Nac¢Oes Unidas em Viena dedicou-se a difundir o principio
firmado na Conferéncia.

A avaliacdo do Conselho Internacional é que a educag¢do nos estabelecimentos
penitencidrios ndo tem cumprido sua funcdo reabilitadora, sdo poucos o0s casos
confirmados em que o recluso consegue, de fato, a reintegracdo social. Isso ocorre “[...]
pela incompatibilidade da educacdo com o castigo, com os regimes penitencidrios e com a
cultura que prevalece nas prisdes e a filosofia da educacdo que costuma inspirar esses
programas” (UNESCO, 1995, p. 75). Ou seja, o objetivo que as prisdes priorizam no caso,

o castigo, nao € o mesmo objetivo pelo qual a educagado € entendida.
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Para o Conselho Internacional, a educag@o deveria ser vista como fator primordial
no ambiente penitencidrio, no entanto, explica que, na pratica, o que prevalece como fator
primordial € a punicdo do recluso. Isso acontece por que, na maioria das vezes esses
estabelecimentos se caracterizam por serem institui¢cdes autoritdrias e burocréticas, nas
quais a educacao ndo consegue desempenhar satisfatoriamente sua fungao.

Para o Conselho Internacional, as penitencidrias véem na educa¢do um meio de
preparar o recluso para o mercado de trabalho, fazendo com que o mesmo esteja apto a
desempenhar um determinado oficio. Entretanto “[...] a capacitag¢do técnica contribui muito
pouco para o pleno desenvolvimento da personalidade humana, que deve ser o objetivo da
educagdo, como se sublinha na Carta Internacional dos Direitos Humanos” (UNESCO,
1995, p. 76).

O mesmo documento afirma que “[...] a educacdo nos estabelecimentos
penitencidrios deve se entender como a atividade pela qual se forma ou se desenvolve, ou
se ajuda a formar ou a desenvolver a pessoa, sobretudo nas dimensdes intelectuais e
afetivas” (UNESCO, 1995, p. 76). Este seria o real objetivo da educacdo e, para tanto, é
preciso repensar o conteudo desta mesma educacdo. Para o Conselho Internacional, a
educacdo é um trabalho de raciocinio, um exercicio de andlises e técnica e, por isso,
implantar uma educagdo que desenvolva plenamente a personalidade se torna um feito
muito dificil.

No que diz respeito a relacdo entre os funciondrios das prisdes e os reclusos, é
destacado que os funciondrios sdo pessoas importantes no processo de aprendizagem dos
reclusos. Isso acontece devido a convivéncia didria entre os mesmos, os guardas ji
conhecem a rotina do recluso e ha certo clima de confianca entre ambos. Esses
funciondrios “[...] podem ajudar os reclusos a exercer o direito a questionar e analisar, a
desenvolver competéncias individuais e coletivas, que € parte do direito a educagcdo como
estipulado na quarta Conferéncia da UNESCO sobre educagdo de adultos” (UNESCO,
1995, p. 82).

O Manual propde “[...] um pequeno esforco e um investimento modesto de recursos
que podem criar condi¢des que permitam aos funciondrios das prisdes exercerem uma
maior influéncia positiva nos reclusos”. Isto acaba refletindo em beneficios tanto para os
funciondrios quanto para as pessoas que estdo em privacdo de liberdade. Desta forma,
acredita-se que, se o funciondrio recebe uma boa instrucdo, ele pode contribuir de forma

educativa na vida escolar dos presos, por conhecer a rotina do mesmo, acaba criando um
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vinculo e os presos se sentem a vontade para falar de suas dificuldades e perspectivas para
o futuro (UNESCO, 1995, p. 83).

A funcdo atribuida a educacao prisional e exposta nesse Manual € muita clara, esta
¢ considerada um programa de ressocializacdo e reinser¢ao social do apenado, com a
justificativa de possibilitar melhores condi¢des de emprego para o recluso quando posto
em liberdade. Na perspectiva de Wacquant (2010), essa situacdo explicita que a oferta de
servicos sociais e educacionais nos estabelecimentos penitencidrios vem exercendo papel
ativo no processo de penalizagdo da miséria. A oferta desses servigos, mesmo sendo um
direito humano, acaba por submeter essa populacdo prisional a uma vigilancia cada vez

mais precisa.

1.6. Parceria entre UNESCO e Organizacio dos Estados Ibero-Americanos para a

Educacao, Ciéncia e Cultura (OEI)

A educacdo prisional tem sido foco de discussdo nas ultimas décadas tanto por
meio das agéncias do Sistema ONU como por outras agé€ncias internacionais, como a
Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (OED)'". A
comunidade internacional tem desempenhado seu papel de cooperagdo internacional ao
formular orientacdes, recomendagdes € normas que orientam os paises-membros na
elaboracgdo de politicas publicas para educagio prisional.

Em 2009, a UNESCO e a OEI publicaram o livro “Educacdo em prisdes na
América Latina: direito, liberdade e cidadania”. O texto reldne importantes documentos
resultantes de eventos como o II Semindrio Nacional Consolidacdo das Diretrizes para a
Educagdo no Sistema Penitencidrio, ocorrido em Brasilia no ano de 2007, e o Encontro
Regional da América Latina de Educagdo em Prisdes, também realizado em Brasilia em

2008. Congrega, por meio de artigos, a opinido de pesquisadores da drea da educacdo

A Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) “[...] € um
organismo internacional de cardter governamental para a cooperacdo entre os paises ibero-americanos no
campo da educacdo, da ciéncia, da tecnologia e da cultura no contexto do desenvolvimento integral, da
democracia e da integracdo regional. Os Estados-Membros de pleno direito e observadores sdo todos os
paises ibero-americanos que conformam a comunidade de nagdes integrada por Argentina, Bolivia, Brasil,
Coldémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Reptiblica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala,
Guiné Equatorial, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Portugal, Porto Rico, Uruguai e
Venezuela [...]”" (OEI, 2012).
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prisional, os quais tecem um olhar direcionado aos problemas enfrentados na elaboragdo de
uma politica publica para a EJA prisional (UNESCO, 2009).

Explicita-se nesta publicacdo que, a partir da década de 1990, a UNESCO vem
fomentando a importancia da educacdo nos estabelecimentos penitencidrios. Em
articulacdo com outras agéncias internacionais, como a OEI e a Agéncia Espanhola de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID), a UNESCO vem
promovendo vdrios encontros regionais para debater o tema da educacdo nas prisoes.
Entende que as cooperacdes interagenciais sdo essenciais “[...] para fortalecer e
impulsionar as politicas nacionais especialmente em dreas que em muitos paises ndo sao
consideradas prioritdrias e aonde o orcamento da educacdo de adultos muitas vezes nao
chega a representar 1% do orcamento da educacdo geral” (UNESCO, 2009, p. 140).

Segundo a UNESCO (2009), o objetivo da referida publicacdo é divulgar as
questdes em torno do tema Educagdo nas Prisdes, destacadas em discussoes realizadas no
Brasil. Fomentar essas discussoes, o documento esclarece, € uma das formas de confirmar
o direito subjetivo do preso a educagdo, assim como propalar a educacdo como fator de
ressocializacdo. Ressalta-se a importancia da VI Conferéncia Internacional de Educagdo de
Adultos (CONFITEA VI) e do Plano Ibero-Americano de Alfabetizacio e Educacdo
Baésica de Jovens e Adultos (PIA), com vistas ao desenvolvimento sustentdvel, a equidade
e ao direito de todos a educacao, particularmente os jovens e adultos.

O documento apresenta informagdes sobre a situacdo econOmica e social da
América Latina, relatando que 34 milhdes de jovens e adultos s@o analfabetos e 110
milhdes ndo possuem o ensino fundamental completo. Os dados relativos a populacdo
carcerdria indicam que esta duplicou nos ultimos dez anos, tendo como caracteristica
predominante o baixo nivel de escolaridade dos reclusos. Fundamentando-se nesses dados,
argumenta-se que € necessaria a promocdo de “[...] politicas sociais de longo prazo que sdo
destinadas a aumentar a equidade e a inclusdo. Entre essas politicas sociais evidentemente
se inclui a educacdo no sentido mais amplo — educagdo bdsica, alfabetizacdo e educagio
continuada de jovens e de adultos [...]” (UNESCO, 2009, p. 11).

Devido a situagdo educacional apresentada, explica-se no documento que a
cooperacdo entre as ageéncias internacionais, UNESCO e OEIl, vem enfocando a
importancia e a necessidade da educagdo de jovens e adultos e da educacdo ao longo da
vida, em especial daqueles que estdo em contexto prisional. E neste sentido que a XV

Cimeira Ibero-América, realizada no ano de 2005, estabeleceu metas de erradicacdo do
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analfabetismo entre os anos de 2008-2015, contando com a cooperacdo da OEI e do
Ministério da Educacdo dos paises Ibero-Americanos (UNESCO, 2009).

Com base na realidade de cada regido, o Plano Ibero-americano de Alfabetizagao e
Educacgdo Basica de Jovens e Adultos (PIA), em articulagdo com agéncias multilaterais que
trabalham com a educagdo de jovens e adultos, visa cumprir os acordos internacionais
firmados na CONFITEA V em 1997, na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos em
1990, na Década das Nagdes Unidas para Alfabetizacdo para 2003-2013, nos objetivos do
Milénio de 2000 e no Projeto Regional de Educacdo na América Latina e o Caribe
(PRELAC) em 2002 (UNESCO, 2009).

No campo da educacdo de jovens e adultos, a UNESCO tem exercido um papel
primordial, o qual se reflete na organizacdo das CONFITEAs de 1949 e de 2009. Essas
Conferéncias “[...] t€m-se constituido em espaco privilegiado de didlogo e discussao e em
momento impar para estabelecer as novas diretrizes para a educacdo de adultos [...]”
(UNESCO, 2009, p. 13). E destacado ainda que as CONFITEAs ndo devem ser entendidas
apenas como eventos, € sim como um processo, o qual promove uma mobilizac¢do referente
a questdo da educacdo de jovens e adultos.

No Brasil, a participagdo da UNESCO na educacdo prisional se destacou na
cooperacao e no desenvolvimento do Projeto Educando para a liberdade'?, tendo como
propoésito ajudar o pais a formular uma politica publica direcionada ao publico em questao.

Argumenta-se que o empenho dos setores envolvidos com a educagdo em
estabelecimentos penitencidrios estd voltado para a elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacdo nas Prisdes. O Plano deve assegurar “[...] o acesso, a permanéncia e
continuidade dos estudos, a formacao continuada dos professores, a ampliacdo dos espagos
de sala de aula, o fomento a leitura e a ampliacdo do acervo das bibliotecas [...]”
(UNESCO, 2009, p. 18).

Consta no documento que a construcao desses planos estaduais para a EJA prisional
¢ um dos principais desafios enfrentados pelas secretarias do Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) e do Ministério da Justica (MJ). As principais dificuldades estdo
relacionadas as “[...] teméticas de articulacdo institucional, da formagdo de formadores, da
certificagdo das atividades educativas e do desenvolvimento de um percurso social

formativo que extrapole os limites da alfabetizacdo e da Educacao de Jovens e Adultos no

'2 0 Projeto sera enfatizado na se¢do 2 desta dissertago.
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formato presencial [...]” (UNESCO, 2009, p. 59). O principal objetivo desses planos,
segundo o documento, € fomentar solugdes para tais desafios.

No que diz respeito ao financiamento da educac¢do, o Documento evidencia que
serd feito por meio dos programas governamentais, tais como FUNDEB, Programa Brasil
Alfabetizado, entre outros. As propostas apresentadas no II Semindrio contemplam, assim
como no I, questdes sobre estrutura fisica adequada para os reclusos e valorizagdo dos
profissionais da educacdo prisional. A estes deve ser disponibilizada a oportunidade de

formacdo continuada como consta no Documento (UNESCO, 2009).

1.6.1. Plano Ibero-americano de Alfabetizacdo e Educacdo Bésica de Pessoas Jovens e

Adultas para os anos de 2007-2015

A Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(OEI) — que ndo faz parte do sistema ONU — tem chamado a aten¢do para a importancia e a
necessidade da educagdo de jovens e adultos, incluindo os que se encontram em privacao
de liberdade, por considerar que a educacdo é um direito fundamental de todos. Os
Estados, na perspectiva da organizagdo, deveriam ter um compromisso ético em atender a
todas as pessoas que se encontram em situacao de exclusdo do direito educacional, como é
0 caso a populacdo carceréria.

Em 2006, na cidade de Montevideu, no Uruguai, a OEI realizou a XVI Conferéncia
Ibero-Americana de Educacdo de Adultos, no qual foi consensuada a Declaracdao de
Montevideu. O objetivo principal do evento foi fomentar discussdes a respeito da
elaboragcao de um Plano Ibero-Americano de Alfabetizacdo para os anos de 2008-2015.

Segundo a Declaracdo de Montevidéu, “[...] a universalizagdo da alfabetizacdo ¢é
uma prioridade para a nossa Comunidade de Nagdes e que assegurar uma educagdo basica
as pessoas jovens e adultas na nossa regido garante o exercicio de um direito humano
fundamental [...]”. Ademais argumenta que ‘“[...] tais ag¢des constituem uma estratégia
chave para a reducdo da pobreza e da desigualdade na Ibero-América e, assim, condi¢do
para o necessdrio desenvolvimento politico, social e econdmico dos nossos paises [...]”
(OEL 2006, p. 1).

Para a elaboragdo do Plano Ibero-Americano de Alfabetizacdo, os paises Ibero-
Americanos deveriam elencar, como metas, a universalizacio da educacdo badsica,

particularmente para jovens e adultos, bem como fortalecer, no dmbito das politicas de
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Estado, os planos nacionais que visam ao atendimento dessa populacdo. A oportunidade de
uma escolarizacao tanto no campo da alfabetizagdo como na continuidade dos estudos para
aqueles ndo conseguiram conclui-lo deve basear-se na prerrogativa da educagdo para todos
e ao longo da vida (OEI, 2006).

Com a preocupacgdo de atender as orientacdes presentes na XVI Conferéncia Ibero-
Americana de Educacdo, a OEI elaborou o Plano Ibero-americano de Alfabetizacdo e
Educacgdo Bésica de Pessoas Jovens e Adultas para os anos de 2007-2015. Sao signatdrios
desse Plano os seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Equador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua e Paraguai
(OEL 2007). O Plano foi elaborado com a concepcao de que a “[...] alfabetizacdo € uma
questao humanitaria e de justica social, que depende da decisao politica dos governos [...]”.
Sendo assim, “[...] é também uma divida e um compromisso ético dos Estados, que t&ém o
dever de atender a todas as pessoas excluidas do direito a Educacdo, e de promover um
desenvolvimento econdmico centrado no individuo [...]” (OEIL 2007, p. 2).

Consta no Plano que a alfabetizacdo € fator fundamental para o desenvolvimento
econdmico e coesao social do pais, por ser “[...] um instrumento chave para a luta contra a
pobreza, a doenga, a mortalidade infantil, a violéncia e a delinqgiiéncia, situacdes que tem
relagdes estreitas com o analfabetismo [...]” (OEL 2007, p. 2). O Plano, fundamentado no
marco de Educagdo para Todos e ao Longo da Vida, tem como objetivo reduzir em 97% o
analfabetismo entre jovens e adultos nos paises ibero-americanos, atuando junto aos
governos no apoio a politicas publicas de educacdo.

As linhas de acdo indicadas pela OEI dizem respeito a:

1. Apoio a formulacdo e desenvolvimento de planos nacionais de
universalizagdo da alfabetizacio que contemplam a continuidade
educativa até completar a Educacio bdésica. 2. O Plano Ibero-Americano
de alfabetizagdo planificard e desenvolverd uma estratégia de
comunicacdo referente a alfabetizagdo e aos progressos do Plano. 3.
Formacdo de redes e intercAmbio das experiéncias e dos recursos
educativos que cada pais utiliza. 4. Investigacdo e sistematizagdo. 5.
Coordenacio e assisténcia técnica. 6. Coordenacio e sinergia com outras
iniciativas internacionais e regionais. 7. Outras acdes de seguimento,
apoio e coordenacdo por parte da OEI (OEI, 2007, p. 2).

A educacio prisional ndo € mencionada de forma direta no Plano, todavia, por estar

N

incluida no publico pertinente a educacdo de jovens e adultos, considera-se que as
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orientagdes nele presentes também direcionam a elaboracdo de politicas publicas para a
educagdo em contexto de privacdo de liberdade.

O alto indice de analfabetismo, caracteristica presente na populacdo prisional, é
considerado na perspectiva da OEI (2007, p. 4) como uma “[...] das expressdes mais graves
do processo de exclusdo e de marginalizagdo social e, por isso, a alfabetizacdo é um
requisito imprescindivel enquanto estratégia de equidade e de inclusdo social [...]”. Afirma
a Organizacdo que a “[...] a desigualdade na Ibero-América, a maior do mundo enquanto a
renda econdmica, também se produz na distribui¢do do capital de conhecimento [...]”
(OEL 2007, p. 4).

A educagdo, mais especificamente a fase da alfabetizacdo, assume papel
fundamental na visdo da OEI, por ser um fator que contribui para a luta contra a pobreza, a
violéncia e a delinquéncia, auxiliando no desenvolvimento econdmico e social dos paises e
possibilitando o desenvolvimento de atividades laborais, entre outros (OEI, 2007).

O Plano se sustenta sob os pilares de oito principios: diversidade de critérios, de
estratégias, de meios e de métodos; respeito e apoio as politicas publicas de cada pais;
soberania educativa; multilateralidade; integralidade e transetorialidade; interculturalidade;
participacdo social e sustentabilidade.

Além dos objetivos referentes a universalizacdo da alfabetizacdo para jovens e
adultos, o Plano tem como um dos objetivos especificos promover a coopera¢ao
multilateral entre os paises ibero-americanos, bem como a cooperacdo internacional
quando for necessdria. A cooperagdo poderd ocorrer por meio de reunides com outras
organizacdes internacionais e organizacoes da sociedade civil (OEIL, 2007).

Pode-se dizer que o Plano € uma referéncia para elaboragdo de politicas publicas
para educacdo prisional, uma vez que este se constrdi por meio de linhas de acdo, “[...] por
um lado, as linhas de ac@o nacionais, cuja mdxima expressao sao os Planos Nacionais de
Alfabetizacdo que levardo a cabo os Ministérios da Educacdo da regido [...]” e, por outro
lado, linhas de a¢des conjuntas, que, devido a abrangéncia regional, “[...] coordenard e
executard a OEI em coordenacio com a SEGIB" e os paises ibero-americanos com o fim
de reforcar e melhorar as politicas publicas de educacdo de jovens e adultos da regido e
apoiar os Planos Nacionais de Alfabetizacdo daqueles paises que o requeiram [...]” (OEI,

2007).

Secretaria Geral Ibero-Americana.
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Segundo a OEI, as acdes relacionadas a alfabetizacdo devem se tornar politicas de
estado e estar situadas no ambito das politicas publicas educativas e de desenvolvimento.
Salienta-se a necessidade de elaborar estratégias mais especificas de educacdo de jovens e
adultos para o atendimento das populagdes mais vulnerdveis. Para que o atendimento dessa
populacdo seja feito com qualidade, € preciso considerar suas especificidades, elaborando
curriculos e programas flexiveis que objetivem atender as diferentes demandas (OEI,
2007).

Consta no Plano que a OEI se propde a realizar assessoramento e assisténcia
técnica aos paises, agdes de informacao e intercambio de ideias, apoio na elaboragdo dos
planos nacionais, bem como coordenacdo dos planos de educag¢do de jovens e adultos,
monitoramento e avaliacdo. Destarte, expde-se no documento que o Plano Ibero-
Americano de Alfabetizacdao de Jovens e Adultos serd articulado com outras iniciativas
multilaterais no que diz respeito a alfabetizacio e a educagdo basica de adultos, com a “[...]
UNESCO no ambito da iniciativa Educa¢do para Todos, com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, e com o PRELAC'"™. O Plano buscar4 a coordenagdo de suas
acOes com as iniciativas da sociedade civil nos paises e a nivel regional [...]” (OEI, 2007,
p. 17).

A cooperacdo intergovernamental € um dos itens que ganha ressalva no Plano, com
destaque a uma proposta feita pelo governo brasileiro referente a uma nova forma de
abordar a cooperacdo internacional em relagdo a educagcdo. A proposta brasileira
apresentada aos ministros da educagdo do G-8, em reunido realizada em Moscou em 2006,
integra um formato triangular norte-sul-sul, envolvendo paises doadores, beneficidrios de
baixos ingressos (LDCs), em desenvolvimento e, “[...] sobretudo, aos chamados paises do
E-9 — atores chaves na iniciativa da Educagdo para Todos —, com tradi¢do reconhecida e
com experiéncia em politicas e em préticas educativas [...]” (OEL 2007, p. 29).

No que diz respeito ao campo do financiamento, as estratégias presentes no Plano
Ibero-Americano para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos seguem as orientacdes das

agéncias multilaterais de financiamento, como o Banco Mundial, e no financiamento

¥ O Projeto Regional para Educagdo na América Latina e Caribe (PRELAC) foi aprovado na Primeira
Reunido Intergovernamental realizada na cidade de Havana, Cuba, entre 14 e 16 de novembro de 2002. O
PRELAC “[...] d4 continuidade aos esforcos encetados pelo Projeto Principal de Educagdo (1980-2000) e
constitui um apoio aos planos de acdo da Educacdo para Todos adotados no Férum Mundial de Dakar
(2000) e na Reunido Regional preparatéria de Santo Domingo. Seu antecedente imediato € a Reunido de
Ministros da Educacdo realizada em Cochabamba (2001), que encarrega a UNESCO da preparagdo de um
novo Projeto Regional para orientar o salto qualitativo requerido pela regido em termos educacionais [...]”
(UNESCO, 2004b, p. 7).
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estabelecido no marco da Educacdo para Todos, no item referente a educagdo de jovens e
adultos.

Ao sistematizar os principais principios que norteiam o conteido dos documentos
analisados nesta secao da dissertacdo, é possivel identificar, com fundamento em Ireland
(2009, p. 46), que “[...] o grande arcabougo conceitual estratégico para o campo da
educacdo é, sem duvida, a chamada educacdo para todos, que fundamenta todas as
principais estratégias internacionais do periodo [...]”. Neles, identificam-se dois eixos
principais: o principio do direito a educagdo — base do conceito da educacdo para todos — e
a nova concep¢ao de desenvolvimento, elaborada ao longo dos anos de 1990, conforme
apontados por Ireland (2009).

As Conferéncias Internacionais, das quais resultaram os documentos analisados,
“[...] sdo encaradas como um espago técnico-politico, uma vez que nessas reunides se vém
definindo as linhas-mestras da politica educativa em nivel mundial e que se expressam
mediante as recomendagdes aprovadas pelos Estados-membros [...]” (SILVEIRA, 1999, p.
443). Ao se tornarem signatdrios dos acordos internacionais, consequentemente, devem
elaborar politicas que atendam ao proposto e, apds a elaboracio do planejamento
educacional e das politicas publicas educacionais, podem ser notadas novas formas de
regulacdo da educacdo e de regulagdo social.

Entre as estratégias internacionais, disseminadas sob a orientagdo de agéncias do
sistema ONU para elaboracdo de medidas que visam o alivio da pobreza, ganham destaque
as politicas publicas para a educacdo de pessoas em privacdo de liberdade. Existe uma “[...]
reorientacdo da universalidade para a operacdo de diferentes programas estratégicos e
compensatdrios da assisténcia focalizada na linha da pobreza segundo diferentes ‘ptiblicos-
alvo’” (IVO, 2004, p. 59).

E possivel apreender, a partir da década de 1990, uma mudanga no discurso
veiculado nos documentos elaborados pelas organizac¢des internacionais. No inicio da
década, o discurso se pautava em conceitos como produtividade, competitividades,
qualidade, eficiéncia e eficicia. No entanto, ao final da década de 1990, substituiu-se o
discurso de cunho economicista por um de face humanitaria, segundo o qual “[...] a politica
educacional ocuparia o lugar de solucdo dos problemas humanos mais candentes, em
especial os problemas da sobrevivéncia na sociedade atual” (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2006, p. 45). Entende Ivo (2008, p. 67) que “[...] intervir sobre a pobreza
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significa desenvolver uma inteligéncia estratégica para que a politica social atue nos
limites do ajuste econdmico”.

O discurso humanitario € encontrado também nos documentos que garantem a
educagdo prisional, os mesmos disseminam 0s conceitos de justica social, equidade,
inclusdo, segurancga, coesdo social, dentre outros. O viés humanitario nos documentos das
organizacodes internacionais estd presente na construcdo de politicas sociais e educativas,
tornando fundamental “[...] a convivéncia harmoniosa em sociedade, composta de
‘parceiros’ — Estado, mercado, sociedade civil — que se irmanam na luta contra a exclusao
social, entre outros apelos dominantes que sé as elites sdo capazes de produzir quando o
que estd em causa € a hegemonia” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006, p. 44). Na
perspectiva dessas autoras, a inten¢ao do Estado, ao propor “[...] politicas humanitérias,
pode ser observada no slogan ‘educacdo para alivio da pobreza’ [...]”, destarte “[...] a
linguagem dos documentos oficiais foi, portanto, modulada ao longo da década,
incorporando os conceitos de autonomia, inclusdo, empowerment, comunitarismo, terceiro
setor, responsabilidade social, entre outros” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006, p. 44).

Enfatiza-se que “[...] a educagdo, tomada como estratégia para o alivio da pobreza,
sustenta-se ainda na légica das politicas redistributivas compensatorias, contraria, em sua
esséncia, as bases que ancoram as politicas redistributivas estruturais [...]” (CAMPOS;
CAMPOS, 2008, p. 244). As organizacdes internacionais, explicam estas autoras, por
meio de seus discursos e orientacdes, compreendem a educacdo enquanto um meio de
garantir a equidade. Divulgam “[...] uma defesa e uma compreensdo de que o simples
acesso as instituicdes de educacdo infantil e a escola garantird a superacdo das questdes
socioecondmicas postas [...]”. Todavia o simples acesso a educa¢do, mesmo sendo uma
condic@o necessaria, “[...] ndo € suficiente para retirar da pobreza os milhdes de pessoas
que nela vivem. Este fato tem sérias repercussdes no reconhecimento e na execucao dos
direitos sociais [...]” (p. 49). Nesse sentido, explicam elas, ndo € possivel considerar as
orientagdes que visam ao alivio da pobreza como condi¢dao para a consolidacio de uma
politica social.

Nos documentos internacionais, hd uma estreita relacdo entre educagdo e pobreza,
sobretudo nos que se referem especificamente a educacao prisional, sendo que a educacao,
seja formal ou ndo, ganha destaque especial no pacote de solugdes recomendadas para o

alivio da pobreza e regulacdo dos pobres. Concordamos com Evangelista ¢ Shiroma (2006)
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quando salientam que, mesmo a educagdo sendo fundamental, ndo serd nesse campo que se
encontrardo todas as solugdes para acabar com a pobreza.

As organizacdes internacionais, ao atuarem na elaboragdo das politicas
educacionais na virada no século XX para o XXI, operam como “[...] 6rgaos reguladores,
produzindo acordos que funcionam como verdadeiros instrumentos de intervencao politica
nos paises [...]”. Ademais, a globalizacdo da pobreza “[...] resulta em grande parte desses
acordos e é acompanhada pela reforma das economias nacionais, particularmente dos
paises ‘em desenvolvimento’ e pela redefinicao de seus papéis na nova ordem econdmica
mundial” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006, p. 52).

Nos documentos analisados, hd uma linha de conceitos que permeia a todos,
conforme explica Antunes (2005b, p. 127), os conceitos de sociedade do conhecimento,
sociedade da aprendizagem, da informacdo, bem como o conceito de educagao ao longo da
vida sdo considerados “[...] como guido para a interpretacio da realidade e para a
orientagdo das politicas, ganha no decurso destes anos um impulso decisivo, projectando,
de forma mais ou menos vaga ou substantiva, a reconfiguracao das instituicdes, processos
e contetdos educativos e de formacgao”.

Segundo Stoer (2002, p. 37): “[...] o reforco do papel da educacdo na regulacdo
social tem um cardcter eminentemente transnacional, como demonstra a propria nocado de
“sociedade do conhecimento”, promovida pela ainda hesitante politica educativa da Unido
Europeia [...]”. Nesse sentido, o autor explica que a transnacionalizagdo constitui uma
globalizacdo de baixa amplitude, no que diz respeito ao modo de regulagdo dominante nas
politicas educacionais, “[...] exemplificado pelos efeitos indirectos que sobre estas exercem
os grandes projectos estatisticos internacionais, por um lado, e pelas relacdes entre as
organizacodes internacionais e a formulacdo das politicas educativas nacionais, por outro
[...]".

No cerne da constru¢do de uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacao,
situa-se a formacdo de consensos, os quais, na perspectiva de Lautier (2010, p. 355),
ganham destaque, a partir da década de 1990, ao propalarem objetivos de combate a
pobreza, promoc¢do dos direitos humanos, universalizacio da educag¢do e da protecdo
social, dentre outros. O autor enfatiza que muito raramente esses consensos “[...] t€m uma
origem interna em um pais, nacional: eles sdo diretamente mundiais, proclamados por uma
agéncia da ONU ou uma assembleia de chefes de Estado, e se impdem nos debates

politicos nacionais”.
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Conforme explicita Lautier (2010, p. 365), “[...] impossibilitadas de poder desenhar
claramente os contornos de uma democracia mundial, as instituicdes da ONU apresentam
uma sucessao das cupulas produtoras de consenso como um primeiro passo nessa direcao
[...]”. Os documentos internacionais explicitados nesta secao sao exemplos de como esse
consenso vem se constituindo em ambito nacional, uma vez que suas orientacdes, ao se
repetirem de documento para documento, sdo aceitas e incorporadas a agenda politica
educacional brasileira a fim de manter, por meio da educacdo, a regulacdo social e a
manutencao do modelo econdmico de acumulacio capitalista.

Teodoro (2011, p. 87) enfatiza que as iniciativas internacionais na elaboragdo de
semindrios, conferéncias e demais eventos voltados ao campo educacional, bem como as
publicacdes resultantes desses eventos desempenham papel decisivo de normatizaciao das
politicas educacionais, “[...] estabelecendo uma agenda que fixa ndo apenas prioridades,
mas igualmente as formas como os problemas se colocam, se equacionam e constituem
uma forma de fixacdo de mandato, mais ou menos explicito conforme a centralidade dos
paises”.

No projeto da globalizacdo, os projetos desenvolvidos pelas organizagdes
internacionais, especialmente projetos estatisticos, “[...] a escolha de indicadores constitui
a questdo determinante para a fixacdo de uma agenda global para a educagdo, com enorme
impacto nas politicas de educacdo dos paises centrais, mas igualmente dos paises situados
na semiperiferia dos espacos centrais” (TEODORO, 2011, p. 88).

Ao analisar o papel que vem desempenhando as agéncias internacionais na
elaboracdo de politicas educativas e, consequentemente, de politicas para educacdo
prisional, vale salientar que, conforme explica Antunes (2005a, p. 450), quando pensamos
em educacdo, as organizacgdes internacionais, “[...] para além de terem caracteristicas
diferentes, tém também formas diferentes de atuacdo, formas de influéncia,
desenvolvimentos, importancias, inclusive até formas de sublinhar ou de enfatizar ou de
desenvolver até aspectos educacionais que sdo distintas”.

Vale destacar que as orientagdes internacionais disseminadas nos documentos
analisados ndo sdo impostas aos paises, sua aceitacdo € consensuada pelos estados-
membros, os quais possuem interesses politicos e econdmicos em adotar tais medidas. E
por isso que se pode falar na elaboracdo de uma agenda globalmente estruturada para a

educagdo, a qual se dd por meio da construcao de consensos.



2. POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO PRISIONAL NO BRASIL

Esta secdo aborda politicas publicas para a educaciao em estabelecimentos penais no
Brasil a partir de 1990. O objetivo € analisar o processo de construg¢do da politica piblica
brasileira para a educacdo de jovens e adultos privados de liberdade no periodo delimitado.

Parte-se do pressuposto de que, no Brasil, ainda ndo foi aprovada uma Politica
Nacional para a Educagdo Prisional, esta ainda estd por se constituir enquanto tal. Em
consonancia, pretende-se investigar que medidas legais foram aprovadas, que a¢des foram
realizadas e que sujeitos sociais tém participado no processo de constru¢do rumo a politica
nacional em pauta. A abordagem é embasada em andlise de documentos de politicas que
regulamentam a oferta da educagdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de
liberdade e de documentos que expressam agdes e projetos que tém sido desenvolvidos no
Brasil em educacdo prisional. Sdo analisados os principais elementos que expressam as
proposi¢des e acdes para a constituicdo de uma politica publica nacional para a educacao
de sujeitos sociais apenados em institui¢des penais.

A argumentacdo apresentada para este enfoque é que, nas politicas" brasileiras,
podem ser identificados os principais elementos comuns das politicas internacionais
apontadas na secdo anterior desta dissertacdo. Similarmente, defendemos que € possivel
aplicar a abordagem desenvolvida por Roger Dale sobre a AGEE, porque o processo de
constru¢do da politica publica brasileira para a educacio de pessoas privadas de liberdade
tem conexdes fortes com processos e relagdes supranacionais e globais. As orientagdes de
agéncias multilaterais t€m influenciado a formulacdo de politicas brasileiras, ja que a
agenda politica internacionalmente consensuada € incorporada e adaptada a agenda
nacional e se consubstancia em agdes politicas educativas destinadas aos jovens e adultos
brasileiros presos. Enfatiza-se que os proprios documentos da legislacio educacional
brasileira explicitam a ado¢@o de normas internacionais referentes a educacdo e a educagao

prisional, o que facilita a apreensao de diretrizes para elaboracdo de politicas publicas para

13 «[...] politicas de governo sio aquelas que o Executivo decide num processo elementar de formulagio e

implementagdo de determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais
de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussio,
resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, com incidéncia em setores mais
amplos da sociedade” (OLIVEIRA, D. A. 2011, p. 329).
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a oferta da educacgdo escolar para aqueles que se encontram cumprindo pena e em regime
de privacao de liberdade.

Levando em consideracdo que, no Brasil, a educacdao em estabelecimentos penais
estd concomitantemente subordinada ao Ministério da Educagao (MEC) e ao Ministério da
Justica (MJ), a discussdo empreendida deve, necessariamente, levar em consideracdo as
interacdes entre as dreas da Justica e da Educacdo. O objeto investigado € regulamentado
pelo poder estatal, pelo MJ e pelo MEC, consequentemente, € processo resultante de
integracdo de politicas sociais com politicas penais, da articulacdo entre as politicas
educativa, criminal e penitencidria.

No pais, o sistema prisional, a Justica e o sistema policial sdo descentralizados e
estruturados em nivel estadual de tal modo que cada governo tem autonomia no que
concerne a realizacdo de “[...] reformas, manutencdo de cadeias, financiamento, pessoal,
questdes disciplinares e investigacdo de possiveis abusos”. No Brasil, “[...] a
implementacdo de politicas publicas de execucdo penal [...] estd a cargo de cada estado,
inserindo-se nas chamadas politicas de segurancga publica”. Em razao do exposto, “[...] a
realidade penitencidria brasileira € muito heterogénea, variando de regido para regido, de
estado para estado devido a sua diversidade cultural, social e econdomica” (BRASIL,
2010b, p. 8).

Apesar de existir todo um arcabouco legal que estabelece a oferta da educagdo
prisional, foi somente no ano de 2004 que o Ministério da Educacao (MEC) tomou para si
a responsabilidade para com a educacdo de pessoas privadas de liberdade. A partir de
2005, o Ministério da Educacao firmou parceria com o Ministério da Justica, antes disso,
nao havia coordenacdo de acdes articuladas entre os dois Ministérios.

Os entes federativos tém implementado ac¢des articuladas em projetos educativos
para populacdo carcerdria, propostos e executados diretamente pelos estados ou em
parceria com organizacoes ndo governamentais. Em condi¢Oes semelhantes, o
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) tem financiado projetos educacionais em
institui¢des penais propostos e desenvolvidos por iniciativas estaduais ou em forma de
parcerias. Na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade

(SECADI'®), vinculada ao MEC, tm sido apoiados projetos desenvolvidos pelas

' Sigla atual (julho de 2012) conforme consta no portal do MEC. Antes se utilizava a sigla SECAD. O
objetivo da SECADI € contribuir para a diminuicdo das desigualdades educacionais por intermédio da
participacdo de todos os cidaddos em politicas publicas que garantam a ampliacdo do acesso a educagio.
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secretarias estaduais de educagdo ou por organizagdes ndo governamentais (GRACIANO;
SCHILLING, 2008, p. 112).

As acdes educacionais no sistema prisional sempre foram marcadas por
voluntarismo e improvisacdo, avalia Fabio Costa S4a e Silva, coordenador-geral de
Ensino/DEPEN/MJ em 2006. O autor entende que, de modo geral, a educagdo no sistema
penal tem sido conduzida por a¢des pontuais e realizada por grupos que privilegiam acdes
sociais de caréter filantropico em alguns casos. Registra, também, a participacdo do setor
privado por meio de convénios e parcerias estabelecidos entre a administracao
penitencidria e esses setores (SILVA, F. C., 2006).

No Brasil, hd uma grande distancia entre os direitos garantidos legalmente e em
diversos acordos internacionais assinados pelo Estado brasileiro e as possibilidades
concretas de acesso as politicas para educacio prisional como direito humano. Na auséncia
de uma Politica Pablica Nacional consolidada, as acdes educativas que tém sido efetivadas
no sistema penitencidrio se situam no ambito da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), uma

modalidade de ensino reconhecida pela legislacdo em vigor.

2.1. Politicas publicas no sistema penal brasileiro

Compreender as politicas publicas para educagdo prisional, assim como a fungao
desta educagdo, segundo Teixeira (2010, p. 9), exige uma problematizacdo maior a respeito
do funcionamento e das contradi¢cdes que envolvem o sistema penitencidrio. Desta forma, é
necessdrio definir, a principio, “[...] os papéis da politica criminal e da politica
penitencidria, e que a segunda ¢é invidvel se a primeira nao for capaz de limitar o uso do
encarceramento como alternativa do enfrentamento da violéncia [...]”.

A politica criminal diz respeito as formas de combater e prevenir a violéncia e a
criminalidade, no sentido de apresentar alternativas para o enfrentamento desses
problemas. Na perspectiva de Costa (2011, p. 98), a politica criminal “[...] refere-se a
articulacdo das agdes e procedimentos adotados no interior do Sistema de Justica Criminal
com vista a responder a determinado problema ou situacdo [...]”. Todavia, enfatiza
Teixeira (2010, p. 9), o que se percebe € que, ao contrdrio do que deveria ser feito, a

politica criminal “[...] acaba se transformando em fomentadora de novas préticas delitivas,

Atende a diferentes publicos-alvo, grupos tradicionalmente excluidos das diversas etapas do sistema
educacional, contribuindo para a sua inclusdo socioeducacional.
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cada vez mais sofisticadas [...]”". Nesse sentido, a superlotagdo do sistema penitenciario
inviabiliza qualquer acdo que possa garantir os direitos fundamentais dos reclusos,
inclusive o direito a educacao.

A politica penitencidria tem relacdo com controle social sobre o sistema penal e
com planejamento e coordenagdo da politica penitencidria nacional, com acompanhamento
da aplicacdo de penas e fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais € com método de
gestdo especifica para o sistema prisional brasileiro. Para Rocha (2006), a politica
penitencidria brasileira € muito recente, visto que as discussdes a seu respeito comecaram
apenas com a aprovacdo da Lei de Execucdo Penal (LEP) em 1984. A politica
penitenciaria no pais tem “[...] como 6rgdo elaborador de diretrizes o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP e como 6rgao executor o Departamento
Penitencidrio Nacional — DEPEN [...]”. A “[...] a prética da politica penitencidria, ou seja,
fazer vingar as diretrizes oriundas do CNPCP, tem por finalidade instalar um sistema
penitencidrio que seja eficaz [...]” (ROCHA, 2006, p. 62).

No Brasil, o Direito Penal é constituido por trés conjuntos de leis, a saber, o Cédigo
Penal de 1940, o Cédigo do Processo Penal de 1941 e a Lei de Execucd@o Penal de 1984. O
Cdédigo Penal, instituido pelo Decreto-Lei n. 2848, de 7 de dezembro de 1940 institui o que
€ crime, bem como os tipos de puni¢cdo que serdo aplicados em cada sentenga. Consta no
documento que ndo hd crime sem uma lei anterior que o defina, assim como ndo ha pena
sem prévia prescri¢ao legal (BRASIL, 1940). O Cédigo do Processo Penal foi promulgado
por meio do Decreto-Lei n. 3.689, em 3 de outubro de 1941. E o documento que determina
como a Justica deve agir perante a ocorréncia de um crime (BRASIL, 1941).

Na perspectiva de Julido (2003, p. 12), tanto o Cédigo Penal quanto o Cédigo do
Processo Penal, “[...] por terem sido escritos hd vdrias décadas, transformaram-se, nos
ultimos anos, numa enorme colcha de retalhos [...]”". Nascimento (2008, p. 11-12) explica
que “[...] a legislacdo penal brasileira € profundamente marcada pelo viés correcionalista e
pela criminologia positivista [...]”. Tal fator pode ser observado na individualiza¢do da
pena, a qual “[...] busca equalizar a punicao ao individuo e ndo ao seu ato, para a estrutura
progressiva do cumprimento da pena, que aposta na confianca no condenado, bem como
para a disciplina das medidas de seguranga do cédigo penal [...]".

Nascimento (2008, p. 21) ressalta que, no sistema penal, ha dois tipos de reacdes
que sdo por ele denominadas de criminalizantes € ndo criminalizantes. O primeiro diz

respeito ao “[...] aumento dos mecanismos de controle social, que € um dos pilares dos
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governos neoliberais € um dos principais anseios sociais da atualidade, e as limitagcdes
(orcamentdrias, humanas, etc.) do proprio aparelho policial-judicidrio, isso tudo sem abrir
mao da pena [...]”. O segundo grupo, de reacdes ndo criminalizantes, refere-se a medidas
de adaptacdo do sistema penal a nova ordem social ocasionada pelas altas taxas de
criminalidade, que visam a apresentacdo de resultados concretos. Entre essas medidas pode
se destacar “[...] a racionalizacdo e profissionalizacdo das agéncias do sistema penal, que
passaram a seguir os mesmos padroes de gestdo da iniciativa privada [...]”
(NASCIMENTO, 2008, p. 22).

A Lei de Execuc¢do Penal (LEP) de 1984 € um documento normativo que define as
condi¢cdes em que a pessoa privada de liberdade ird cumprir a pena. Com relagdo a LEP,
Teixeira (2010, p. 10) explica que “[...] a exposi¢ao de motivos que fundamenta a Lei de
Execucdo Penal é emblemadtica da posicao que defende a politica penitencidria como
instrumento da politica criminal, para combater o crescimento dos indices de violéncia
[...]".

Ao analisar a LEP, Julido (2003, p. 15) avalia que esta suscita vdrias interpretacoes,
destacando entre elas dois pontos de vista que se contrapdem a respeito do Direito Penal. O
primeiro de cardter conservador, que defende o combate a violéncia por meio de penas
severas para os casos mais violentos. O segundo defende a criagdo de penas alternativas,
em que a criminalidade nao seria resolvida com a repressdo, mas sim por meio da
reeducagdo. Nas palavras do autor, “[...] estamos diante de dois parametros para uma
politica legislativa penal, um centrado na valorizagdo da responsabilidade individual sobre
o fato social e outro, posto, priorizando o individuo nas suas relacdes histdricas e sociais
[...]".

No ambito do sistema penal, a privagao de liberdade € o seu principal instrumento,
tendo como objetivo impedir as atuacdes criminosas. Nesse sentido, o sistema
penitencidrio estd assentado sobre este tipo de puni¢do — privacdo de liberdade — “...]
como forma real e simbdélica de interrupcdo do problema, propondo a ressocializagao dos
detentos, supondo que o desrespeito as normas esteja relacionado, por exemplo, a falta de
formacdo profissional [...]”. A ressocializacdo também incluiria a “[...] disciplinarizacao
moral para o convivio social e o trabalho. A pena, neste sentido, é proposta nio apenas
enquanto punicdo, mas como fator de reeducacdo do individuo [...]” (JULIAO, 2003, p.

18).
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A pena de privacdo de liberdade acaba por ter vérias fungdes que, por vezes, sdo
contraditdrias, uma vez que, a0 mesmo tempo, deve punir o individuo pelo ato infracional
que cometeu e também ressocializa-lo. Todavia a punicdo, devido ao seu cardter
degradante, ndo permite que esse individuo se ressocialize'’. A criacdo do sistema penal
aparenta ter como objetivo aprisionar as camadas marginalizadas da sociedade a fim de
“gerenciar’ a exclusdo social ocasionada pela sociedade de classes.

De acordo com Ireland (2011, p. 28), a caracteristica mais marcante do sistema
prisional do Brasil, articulada a politica de penitencialismo, € a superlotacdo, fator que
“[...] cria uma demanda que os j& deficitdrios servicos de educagdo, sadde, assisténcia
social, etc. e infraestruturas prisionais sdo incapazes de atender [...]”.

No campo da seguranga publica, o Brasil vem passando por inimeras mudangas, as
quais tétm como premissa 0s contrapontos entre repressio e prevencdo e garantia dos
direitos humanos e atuagdo dos 6rgdos federais de seguranca. Segundo Silva (2010, p. 86),
“[...] trata-se de uma nova seguranca publica, que combate a violéncia e a sensacdo de
inseguranca dos cidadaos, unindo politicas de seguranca com acdes sociais’.

Na perspectiva de Noma e Boiago (2012, p. 1), o fendmeno do encarceramento, que
vem aumentando de forma assustadora, esta incluido nas politicas de seguranca publica do
Brasil. Segundo as autoras, as politicas para educagdo prisional “[...] sdo idealizadas como
politica social de regulacdo dos pobres, que se funda na integracdo das politicas sociais
com as penais, na articulacdo entre politica educativa e politica policial e na convivéncia
de instancias educativas com as de repressdao e de controle social”. Ao analisar os dados
apresentados pelo Departamento Penitencidrio (DEPEN) a respeito do crescente ntimero de
pessoas encarceradas, percebe-se a urgéncia do Estado em adotar medidas de regulacdo

social.

7 Na perspectiva de Baratta (s/d, p. 3), a prisdo ndo tem cumprido sua funcio de ressocializagdo. A definicdo
de ressocializacdo utilizada pelo autor explica que esta “[...] pressupde uma postura passiva do detento e
ativa das instituicdes: sdo herancgas anacrdnicas da velha criminologia positivista que tinha o condenado
como individuo anormal e inferior que precisa ser (re) adaptado a sociedade, considerando acriticamente
esta como boa e aquele como mau [...]”. Segundo o ponto de vista do autor, a melhor forma seria utilizar o
termo reintegragdo social, no sentido de que esta pode possibilitar uma abertura a comunicagio e interacio
entre a prisdo e a sociedade, “[...] no qual os cidad@os reclusos se reconhe¢cam na sociedade e esta, por sua
vez, se reconhec¢a na prisao”.
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2.2. Caracterizaciao da populacao prisional no Brasil

Conforme foi salientado na se¢@o anterior, o Brasil possui a quarta maior populacio
prisional do mundo. Os dados do Ministério da Justica de dezembro de 2012 indicam que
essa populacdo consiste no total de 549. 577 pessoas encarceradas. Quando o nimero de
pessoas encarceradas € comparado ao nimero total de habitantes que o pais possui, o qual
aproximadamente é de 190.732.694 pessoas, o numero obtido é de 288.14 pessoas
encarceradas a cada 100.000 habitantes.

Nao é novidade que uma das principais caracteristicas que permeiam o sistema
penitencidrio do Brasil € a superlotacdo dos presidios, o que resulta em um déficit de vagas
gigantesco. De acordo com o MJ (BRASIL, 2012e), frente ao total de 549. 577 pessoas
privadas de liberdade, o sistema penitencidrio brasileiro possui uma estrutura que comporta
uma populacdo de 309.074, pessoas, demonstrando que o sistema enfrenta um déficit de
vagas de 240.503. Informa ainda que o pais possui 1.420 estabelecimentos penais sob a
responsabilidade da Secretaria de Justica e Seguranca Publica, dentre esses, 458
penitencidrias, 71 coldnias agricolas e industriais, 65 casa de albergado, 780 cadeias
publicas, 32 hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico e 14 patronatos. Explicita que o
problema de superlotacdo ¢ um dos principais obstidculos para a implantacdo de uma
politica publica para educacdo de pessoas privadas de liberdade, bem como para o
desenvolvimento de a¢des e programas educacionais.

O gréfico, a seguir, apresenta a populacdo prisional do Brasil conforme indice de

encarceramento de cada Estado Federativo:
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Grifico 2 - Populacio Prisional dos Estados Brasileiros

Roraima ' 451.227
Piaui : 3.119.015
Sergipe : 2.068.031
Acre 820 732.793
Alagoas : 3.120.922
Maranhéo : 6.569.638
Rio Grande do Norte - 3.168.133
Amazonas . 3.480.937
Rondbnia it 1.560.501
Mato Grosso 48 3.033.991
Distrito Federal : 2.562.963
Mato Grosso do Sul : 2.449.341 ™ Polulagdo prisional
Pari / 7.588.078 M n° de habitantes
Goias : 6.004.045
Espirito Santo i 3.512.672
Bahia 083 14.021.432
Santa Catarina Bt 6.249.682
Ceard 8304 8.448.055
Pernambuco : 8.796.032
Rio Grande do Sul 2,063 10.695.532
Rio de Janeiro : 15.993.583
Parana 280 10.439.601
Minas Gerais 200 19.595.309
S3o Paulo 208 S 41.252.160

Fonte: INFOPEN (BRASIL, 2012e).

No que diz respeito as caracteristicas gerais do preso no Brasil, estas ndo se
distanciam das caracteristicas dos demais paises. Segundo Graciano (2010, p. 81), “a
situacdo do sistema carcerdrio brasileiro guarda semelhancas com caracteristicas que

diversos autores vém identificando como tracos comuns as politicas de encarceramento em
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diversos paises, notadamente a partir da segunda metade da década de 1970 [...]”. Afirma a

autora que, entre essas caracteristicas, pode-se destacar:

[...] a ampliagdo do encarceramento com o recrutamento de pessoas que
passaram por sucessivos processos de exclusdo, tais como renda,
educacdo, acesso ao mercado de trabalho e, destacadamente,
pertencimento a grupos sociais historicamente marginalizados — no caso
brasileiro a populagdo negra (GRACIANO, 2010, p. 82).

Os gréficos a seguir corroboram a afirmagcdo da autora. Estdo divididos por

categorias, a saber: faixa etdria, cor de pele/etnia e grau de escolaridade.

Griéfico 3 — Populacao Prisional do Brasil por faixa etaria

Faixa Etaria

4.814 7.154

m18a24
m25a29
m30a34
m35a45
m46a60
¥ mais de 60

" n3o informado

Fonte: INFOPEN (BRASIL, 2012e).



Grafico 4 — Populacao Prisional do Brasil por cor de pele/etnia
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Fonte: INFOPEN (BRASIL, 2012e).

Griéfico 5 — Populacao prisional do Brasil — caracteristicas educacionais

Fonte: INFOPEN (BRASIL, 2012e).
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Os dados indicam que a populagdo prisional do Brasil € composta por jovens entre
18 e 35 anos, faixa etdria que compreende mais da metade da populagdo, afro-descendentes
e com baixa escolaridade. O contetido explicito no grafico 5 permite visualisar que a maior
parte das pessoas encarceradas ndo possuem o ensino fundamental completo. Mesmo o
Brasil tendo uma legislagdo que garante a oferta da educacdo nas institui¢des penais, a
realidade dos presidios brasileiros indica que essa legislacio ndo vem sendo cumprida,
quando existe, a educagdo € ofertada de forma precaria.

No século XXI, de acordo com Graziano Sobrinho (2007, p. 190-191), a alteragcdo
na relacdo social entre capital e forca de trabalho, mais flexivel, mével, fluida, provocou
uma negacao dos direitos sociais e de cidadania. “Agora a ‘preocupagdo’ € o que fazer para
controlar a multiddo, ou seja, um grande e fértil campo a imperar a légica da auséncia de
regras e, conseqiientemente, facilitar e assegurar a intervengdo, ainda que violenta, do
Estado”.

A andlise dos dados referenciados nos graficos acima reforca a tese de que o
sistema penitencidrio tem servido para armazenar a populacdo marginalizada
historicamente. As evidéncias corroboram a afirmag¢do de Graziano Sobrinho (2007, p.
115) de que os mecanismos “[...] estruturais ( politicas publicas que buscam melhores
condi¢des de trabalho, alimentacdo, saude, habitacdo, educacdo, etc.) e institucionais
(policia e parlamento) do Estado [...]” ttm composto “[...] um cendrio de controle, exclusao
e barbarie social [...]".

No que se refere as politicas publicas, entende-se que estas sdo expressoes de
estratégias planejadas e avaliadas tanto pelo Estado como pela sociedade, referem-se a
“[...] intervencdo do Estado, envolvendo diferentes atores (governamentais e nao
governamentais), seja por meio de demandas, suportes ou apoios, seja mediante o controle
democritico [...]” (PEREIRA, 2008, p. 96).

Para compreender o campo de atuacdo das politicas sociais, explica Behring (2008),
vale salientar que, nas ultimas décadas, o Brasil tem passado por violentas expressoes de
“banalizacdo da vida”. A autora cita como exemplo “[...] os homens-bombas e invasdes de
paises e de escolas cheias de criancas, a guerra sem fim do trifico nas favelas do Rio de
Janeiro, do crime organizado nas prisdes e ruas de Sao Paulo, da ode as Tropas de Elite e 4
criminalizagiio dos pobres [...]” (BEHRING, 2008, p. 45). E sob essa 6tica e com base
nesses acontecimentos que, na perspectiva da autora, as politicas sociais devem ser

analisadas.
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2.3. Bases legais que garantem a oferta da educacao prisional em nivel nacional

No Brasil, as bases legais que regulamentam a oferta da educacao prisional dizem
respeito a Lei de Execugdo Penal de 1948, Constituicao da Republica Federativa de 1988,
Plano Nacional de Educagdo, Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional de 1996,
Plano de Desenvolvimento Educacional de 2007, Resolu¢do n° 3, de 6 de margo de 2009,
do Conselho de Politica Criminal e Penitencidria, Resolucao CNE/CEB 2/2010 e Parecer
CNE/CEB n° 4 de 2010.

2.3.1. A Educagao Prisional na Lei de Execugdo Penal de 1984

No Brasil, a legislagdo penal se fundamenta no sistema normativo denominado Lei
de Execucdo Penal (LEP), Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Essa Lei rege todo o
processo punitivo disciplinar aplicado na prisdo e estabelece os 6rgios responsaveis por
implementar e acompanhar a execucdo da pena privativa da liberdade. O o6rgao
encarregado de tomar medidas para organizar e por em pratica uma politica penal no pais é
o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), que é subordinado ao Ministério da
Justica. O DEPEN orienta e coordena acgdes, mas a responsabilidade pela politica de
execugdo penal é dos governos estaduais (BRASIL, 1984).

No Brasil, a privacdo de liberdade continua sendo vista como a principal forma de
punir os individuos infratores. De acordo com Julido (2009, p. 64), o sistema penal
brasileiro ancora-se nesse tipo de puni¢cdo como a melhor forma para interromper o
problema. Com base nesta compreensdo, propde “[...] a ‘ressocializacdo’ das pessoas
presas, supondo que o ‘desrespeito’ as normas esteja relacionado, por exemplo, a falta de
ocupacdo profissional e de disciplinarizacdo moral para o convivio social e para o trabalho
[...]".

A LEP ¢ instrumento primordial para garantir os direitos das pessoas privadas de
liberdade, bem como para que seus deveres sejam cumpridos. Vale ressaltar que, mesmo
sendo um documento anterior a década de 1990, por estar em vigor ainda hoje, €
considerado essencial na garantia do direito a educag¢do no sistema penal. Educacio e
trabalho sdo considerados elementos fundamentais para a ressocializagcdo, reeducacio e

reinsercdo social dos sujeitos presos e egressos. De acordo com a LEP, o Estado € o 6rgao
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responsavel por ofertar esses servicos, tendo como objetivo a prevencdo do crime,
orientando o retorno do recluso a convivéncia em sociedade.

No artigo 10 da referida Lei, consta que a assisténcia ofertada pelo Estado para as
pessoas privadas de liberdade e para os egressos consiste em: assisténcia material
(instalacdes e servigos que atendam as necessidades pessoais do preso); assisténcia a satde
(atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico); assisténcia juridica (atendimento
juridico e gratuito para aqueles presos que ndao possuem condi¢des financeiras para
contratar um advogado); assisténcia social (atendimento psicolégico e demais formas de
preparar o recluso para a volta a sociedade) e assisténcia religiosa (BRASIL, 1984).

Na secdo V da LEP, é estabelecido o atendimento educacional do recluso,

explicitado nos artigos 17 a 21. Conforme segue:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatdrio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacio ou de
aperfeicoamento técnico.

Pardgrafo tinico. A mulher condenada terd ensino profissional adequado a
sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam
cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢des locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos (BRASIL,
1984).

O art. 83 da LEP estabelece que todo estabelecimento penal possua dreas e servicos
adequados para a assisténcia, educacgdo, trabalho, recreacdo e esportes, para que possam ser
desenvolvidos os objetivos e propostas até entdo discutidas.

Em 24 de maio de 2010, entrou em vigor a Lei n° 12.245, que altera o artigo 83 de
LEP, autorizando a instalacdo de salas de aula em presidios. Com a instituicao da Lei, o

artigo 83 da LEP passa a apregoar que:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverd contar
em suas dependéncias com 4reas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacio, trabalho, recreacgio e pratica esportiva.

§ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e
profissionalizante (BRASIL, 2010a).
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A secdo I do capitulo IIT da LEP ¢ destinada as disposi¢des gerais a respeito do
trabalho, que, assim como a educagdo, é considerado um dos elementos do sistema penal
que possibilita a reinser¢ao social do recluso. H4 um grande embate tedrico a respeito
desse contraponto, ja que se entende que esses dois elementos, educagdo e trabalho,
deveriam ser explorados em articulacdo e ndo como concorrentes. Na perspectiva de Julido
(2009, p. 74), educacdo e trabalho consistem no “[...] bindbmio central em qualquer
proposta de reintegracdo social das pessoas presas, porém competem simultaneamente
entre si pelo tempo e a atenc@o dos presos e das presas, assim como pelos poucos recursos
investidos pelo Estado na reintegracio [...]” (JULIAO, 2009, p. 74).

Antes da publicacdo da Lei n° 12.433, o trabalho, em detrimento a educacao, era
mais valorizado no ambito penal, uma vez que, por meio dele, o preso tinha a possibilidade
de reduzir sua pena com base nas horas trabalhadas. Tendo em vista a importancia que a
educacdo vem assumindo no ambito penal como reinser¢cdo e ressocializacdo, e a
influéncia dos dispositivos legais internacionais que orientam para a elaboracdo de
politicas publicas para educagdo prisional, em 29 de junho de 2011, foi aprovada, no
Congresso Nacional, a Lei 12.433. Esta Lei altera a Lei 7.210 — LEP e dispde sobre a
remissdo da pena por meio do tempo de estudo e trabalho realizados pelo recluso.

A Lei 12.433 altera os artigos 126, 127, 128 e 129 da Lei 7.210 de 1948. Nesse
sentido, o artigo 126 passa a garantir a remissdo da pena do condenado que cumpre em
regime fechado ou semiaberto, por meio do trabalho ou do estudo. A contagem do tempo a

ser redimido consiste em:

I- 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar —

atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou

superior, ou ainda de requalificacdo profissional — divididas, no minimo,

em 3 (trés) dias;

IT - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho (BRASIL, 2011a).

Os demais artigos alterados instituem que: faltas cometidas pelos reclusos e

consideradas pelo juiz como graves, este poderd revogar 1/3 do tempo remido; o tempo de
estudo ou de trabalho serd contado como tempo de pena cumprida e, quando o recluso
obtiver autorizacdo para realizar os estudos fora da penitencidria, deverd apresentar
documentagdo que comprove a frequéncia e o aproveitamento escolar (BRASIL, 2011a).

Devido a grande diversidade encontrada no pais, a LEP dispde que cada estado é

encarregado de organizar o seu sistema penitencidrio. A problemdtica da educacdo de
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jovens e adultos em privacdo de liberdade € interpretada e organizada por cada estado,

conforme a leitura que eles fazem da LEP.

2.3.2. Plano Diretor do Sistema Penitenciario Nacional

O Plano Diretor do Sistema Penitencidrio foi elaborado em abril de 2008, sendo
considerado pelo Ministério da Justica um dos maiores projetos ja realizado no ambito do
sistema penitencidrio, com “[...] maior integracdo da esfera federal e estadual em direcao a
solucdo para a crise carcerdria no pais [...]” (BRASIL, 2012a). O projeto € resultante de
uma parceria entre o Governo Federal, por meio do DEPEN, e as vinte e sete Unidades da
Federacdo, por meio dos 6rgaos responsaveis pela administra¢do penitencidria.

Ao elaborar o Plano Diretor do Sistema Penitenciario, afirma o MJ (BRASIL,
2012a) que o DEPEN elaborou e firmou o compromisso com os Estados Federados na
missdo de custodiar e recuperar os individuos privados de liberdade. De acordo com o
Plano Diretor do Sistema Penal, cabe ao Ministério da Justica, por meio DEPEN, fiscalizar
o cumprimento das ac¢des definidas em cada meta, assim como a viabilidade dos prazos.

O referido Plano é um mecanismo de planejamento que engloba um conjunto de
acoes a ser implementado pelos Estados Federativos a curto, médio e longo prazo. Tais
acdes visam ao cumprimento dos “[...] dispositivos contidos na Lei n® 7.210/84 — Lei de
Execucdo Penal, e nas diretrizes da politica criminal emanadas do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, bem como o fortalecimento institucional e administrativo
dos 6rgdos locais de execugdo penal [...]” (BRASIL, 2012a).

O Plano € composto por 22 metas que visam melhorias no sistema penitenciario, de
forma a tornd-lo mais humano, seguro e que atenda as normativas para o tratamento dado
aos reclusos. As metas 20 e 21 dizem respeito a ampliacio do numero de vagas nos
presidios, bem como ao investimento em aparelhagem para o sistema penitencidrio.

Dentre as 22 metas firmadas no Plano Diretor do Sistema Penitenciario, duas sdo
destinadas a educacao prisional, a saber, as metas 15 e 16. Consta na meta n° 15, referente
a educacdo e profissionalizacdo, que, em consonincia com a Lei de Execu¢do Penal,
artigos 17 a 20, as penitencidrias devem implantar projetos de instru¢do escolar,
alfabetizacdo e formacdo profissional. De acordo com o Ministério da Justica (BRASIL,
2008, p. 4), “[...] diante da importancia de atividades relacionadas a Educacdo e a

Profissionalizacdo, como meio de ressocializacdo e forma de garantir direitos da pessoa
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presa, estas dreas se encontram relacionadas como meta do Plano Diretor do Sistema
Penitencidrio [...]”. A meta n° 16 objetiva responder ao que apregoa o artigo 21 da Lei de
Execucdo Penal referente a disponibilidade de bibliotecas nos estabelecimentos penais,
firmando o compromisso em criar espagos literdrios e acervos bibliograficos (BRASIL,

2012a).

2.3.3. A Educagdo Prisional na Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 é um dos documentos nacionais basilares para a
garantia do direito a educacgdo prisional. Em seus artigos 1° e 4°, estabelece que o Brasil,
ao constituir-se enquanto um Estado democratico de direito, tem como fundamento o
respeito a cidadania, a dignidade humana, tendo como objetivo o desenvolvimento
nacional, a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades
sociais, cumprindo suas relagdes internacionais de garantia dos direitos humanos, defesa da
paz, entre outros (BRASIL, 1988).

De acordo com a Constituicdo (BRASIL, 1988, p. 7), sdo direitos sociais dos
brasileiros, “[...] a educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados [...]”. A educagdo € direito garantido na Secdo III — Da Educagdo, da
Cultura e do Desporto, nos artigos 205 a 214.

O Artigo 205 explicita que “[...] a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 42). Por ser um direito de todos e dever do Estado, a
educacdo deve ser ofertada a todos que dela necessitarem, desta forma, o Estado deve
garantir que esta seja oferecida em todos os estabelecimentos penais.

Apregoa o Artigo 206 que a oferta do ensino deverd ser com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber; III - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagégicas, e
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988, p. 42).
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O acesso ao ensino, de acordo com a Constituicdo, é obrigatdrio e gratuito, por isto, a
educacgdo bdsica deve ser ofertada e garantida a todos aqueles que ndo tiveram acesso a ela
em idade considerada apropriada, como € o caso da populacdo prisional. O ensino deve ser
garantido em seus diversos niveis, modalidades e etapas, objetivando “I- erradicacdo do
analfabetismo; II- universaliza¢do do atendimento escolar; III- melhoria da qualidade do
ensino; IV- formagdo para o trabalho; V- promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica
do Pais” (BRASIL, 1988, p. 43).

Com base nesses fundamentos, pode-se afirmar que a educacdo prisional é um
direito garantido pela Constituicao, visto que, ao perder o direito a sua liberdade, o preso
ndo deve ser restrito dos demais direitos considerados humanos e fundamentais, como € o
caso da educacdo, uma vez que todos sdo iguais perante a lei. A lei constitucional atende as
orientagdes internacionais ao firmar que nenhum ser humano deverd submetido a
tratamento ou penas cruéis, desumanas e degradantes. Subentende-se que a educacdo de
jovens e adultos (EJA) € a modalidade pertinente ao atendimento das pessoas privadas de
liberdade, embora esta populagdo nio seja mencionada, tem direito de receber atendimento

educacional.

2.3.4. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996: Auséncia da Educacao

Prisional

O corpo legal da Constituicdo Federal Brasileira possibilitou que, em 1996, fosse
publicada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n°® 9.394/96).
Todavia nao ha dispositivos explicitos na LDB referentes ao direito educacional das
pessoas privadas de liberdade. Mesmo ndo sendo garantida de forma direta, a educacao
prisional pode ser compreendida como parte da educacao de jovens e adultos.

Segundo a LDB, artigo 1°, “[...] a educacao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais” (BRASIL, 1996, p. 4). A educacido, dever da familia e do Estado,
com base nos principios da liberdade e respeito a dignidade humana, tem por objetivo
desenvolver plenamente o educando, prepard-lo para a cidadania e para o mercado de

trabalho. Os principios referentes a educagdo na LDB apresentam os mesmos objetivos
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propostos pela comunidade internacional em seus documentos referentes a educagdo e a
educacao prisional.

Em seu artigo 4°, inciso VII, a LDB promulga que, entre os deveres do Estado para
com a educagdo, estd incluida a obrigatoriedade “[...] de educacdo escolar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicOes de acesso e
permanéncia na escola [...]” (BRASIL, 1996, p. 5).

Na secao V da mesma Lei, ao se referir 2 modalidade de educagdo de jovens e

adultos, na qual a educagdo prisional pode ser incluida, proclama-se que:

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens € aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante
cursos e exames (BRASIL, 1996, p. 20).

A educacdo de jovens e adultos deve estar, preferencialmente, articulada a
educagdo profissional, “[...] os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames” (BRASIL, 1996, p.
21). Coutinho (2007, p. 381) explica que a LDB “[...] constr6i, no espaco do ensino
profissional, a integracdo entre a educacdo e o trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduzindo ao permanente desenvolvimento para a vida produtiva [...]”.

Na perspectiva de Machado (2009, p. 17), a educacdo de jovens e adultos ndo deve
se restringir aos processos de escolarizagdo, pelo contrério, é importante o reconhecimento
de que a luta “[...] pelo direito a educacao implica, além do acesso a escola, a produgdo do
conhecimento que se dd no mundo da cultura e do trabalho e nos diversos espacos de
convivio social, em que jovens e adultos seguem constituindo-se como sujeitos [...]”.

O posicionamento de Machado (2009) acerca da EJA possibilita ressaltar a pouca
relevancia atribuida a educacdo de jovens e adultos por ser contemplada na LDB com
apenas dois artigos, 37 e 38. Se isto se aplica a EJA, fica mais complicada ainda a situagao
da educacgdo prisional. A auséncia da educagdo prisional na LDB expressa que a mesma
“[...] ainda ocupa um papel secunddrio nas politicas publicas educacionais do pais,
principalmente quando se consideram os grupos menos favorecidos da sociedade como
internos penitencidrios, indigenas, negros, mulheres, migrantes, entre outros” (PAULA,

2007, p. 20). Apesar de propalada como um direito social de todo ser humano, os
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individuos em situacdo de privacdo de liberdade sdo “menos favorecidos”, ficando em
segundo plano nas politicas publicas educacionais.

As politicas publicas de educagdo e, por conseguinte, para educacdo prisional, nos
marcos da LDB, “[...] mantém, na trajetéria indicada, a perspectiva do ensino profissional
paralelo ao do ensino bésico (fundamental, médio e superior), na busca da concretizagdo de
um “perfil profissional”, definido através de pesquisas dos cendrios e tendéncias das
profissdes da Area [...]” (COUTINHO, 2007, p. 382).

Quando no mercado de trabalho, “[...] para admissdo em um posto de trabalho, se
exige um nimero minimo de anos de escolaridade (a baixa escolaridade no Brasil sempre
foi um atributo negativo), se estd projetando igualmente sobre o ensino basico a tarefa de
qualificar os trabalhadores [...]”. Nesse sentido, sendo a classe trabalhadora livre para
trabalhar e o mercado livre para contratar, “[...] a integracdo no regime econdmico
capitalista obnubila a possibilidade de construir-se um projeto de educacgdo efetivamente

emancipatdrio da cidadania pelos direitos humanos” (COUTINHO, 2007, p. 383).

2.3.5. A Educacio Prisional no Plano Nacional de Educagao 2001-2010 e no Projeto de
Lei do Plano Nacional de Educagdao (PNE 2011/2020)

A auséncia de disposicdes referentes a educag@o prisional na LDB de 1996 foi
corrigida no Plano Nacional de Educacao de 2001-2010, que teve por objetivo responder
ao que apregoam a Constitui¢do Federal, a LDB de 1996 e os acordos internacionais dos
quais o Brasil € signatdrio. Ao estender a oferta do ensino aos estabelecimentos penais, o
Plano visou responder aos compromissos firmados na Conferéncia de Dacar sobre a
Educagdo para todos em 2000, na Declaracio de Hamburgo em 1997 e nos demais
documentos da ONU e da UNESCO referentes a garantia dos direitos humanos e ao
combate a discriminacao (BRASIL, 2001).

Na perspectiva de Oliveira D. A. (2011, p. 330), a aprovacdo do PNE (2001-2010)
se deu em meio a um processo conturbado de tramitacdo, marcado por idas e vindas, bem
como por embates entre governo e setores organizados em defesa da educacdo. Sendo
assim, o texto final aprovado “[...] resultou em atrasos em relagdo a conquistas importantes
j& inscritas na educagdo brasileira e foi bastante criticado como limitado pelos setores
organizados da sociedade em defesa da educacdo publica, tendo recebido muitos vetos pelo

entdo presidente FHC, que acabaram por comprometer suas metas e objetivos’.
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De acordo com o que foi firmado no PNE, hia a “[...] garantia de ensino
fundamental a todos que a ele nao tiveram acesso na idade prépria ou que ndo o
concluiram” (BRASIL, 2001, p. 35). Faz parte dessa prioridade, a erradicacdo do
analfabetismo, em que a alfabetizacdo de jovens e adultos foi o ponto de partida. O Plano
estabeleceu também que a educacio deveria ser ofertada em todos os niveis e modalidades
de ensino. A educacdo de jovens e adultos, enquanto modalidade de ensino, adotaria a
concepcdo de educacdo ao longo da vida, com inicio na alfabetizagdo. Para tal, essa
modalidade necessitaria de materiais e métodos adequados, assim como professores
especializados para trabalhar com o publico em questao.

Na meta n° 17 do Plano referente a educacdo de jovens e adultos, consta a
implantacdo “[...] em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam a
adolescentes e jovens infratores, programas de educacdo de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como de formacdo profissional, contemplando para esta
clientela as metas n° 5 e n° 14” (BRASIL, 2001, p. 75).

A meta n° 5 refere-se ao fornecimento do material pedagégico adequado para a
EJA e fornecido pelo Ministério da Educacdo. A meta n° 14 institui a expansao da “[...]
oferta de educacdo a distancia na modalidade de jovens e adultos, incentivando seu
aproveitamento nos cursos presenciais” (BRASIL, 2001, p. 75). Essas duas respectivas
metas devem ser adaptadas para atender a popula¢do em privacdo de liberdade. A meta n°
26 diz respeito ao financiamento da EJA, o qual deve receber recursos da educagio bésica,
por meio do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB).

Salienta-se que o PNE, em vigor até final de 2010, ndo conseguiu cumprir suas 295
metas. Oliveira, D. A. (2011, p. 330) enfatiza que, por nao haver uma legislacdo nacional
que “[...] estabelecesse o Sistema Nacional de Educacdo no Brasil, sua estrutura,
funcionamento e orientacdo, caberia ao PNE o lugar de referencia legal da educacdo em
todos os niveis e modalidades. Contudo, a for¢a de lei que deveria ter o PNE (2001-2010)
ndo se fez cumprir”.

No que tange a educagdo prisional, percebeu-se uma longa distdncia entre o
proposto no Plano e o realizado na pratica. Muitas penitencidrias ndo cumpriram as
disposi¢des presentes na legislacio brasileira concernentes ao direito do preso a educacdo,
ja que, para elas, esse direito € muitas vezes confundido com privilégio.

Tal fator pode ser observado no projeto de lei enviado pelo governo federal ao

congresso nacional, Projeto de Lei n° 8035/2010, que instituird o novo Plano Nacional de
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Educacgdo para 2011 a 2020. Segundo consta no projeto de lei, as diretrizes do PNE 2011-
2020 sao:

I- erradicacdo do analfabetismo; II- universalizacdo do atendimento
escolar; III - superacdo das desigualdades educacionais; IV- melhoria da
qualidade do ensino; V- formagdo para o trabalho; VI- promocado da
sustentabilidade s6cio-ambiental; VII- promog¢@o humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais; VIII- estabelecimento de meta de aplicagdo de
recursos publicos em educacdo como proporcdo do produto interno bruto;
IX- valorizagdo dos profissionais da educacdo; e X- difusdo dos
principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica
da educacdo (BRASIL, 2010b, s. p.).

Todavia, apesar de previstas as diretrizes e metas para a educacdo de jovens e
adultos, as quais devem englobar a erradicacdo do analfabetismo adulto, bem como a
ampliacao do acesso a educacao a todos que ndo tiveram acesso a ela, neste projeto de lei,
a educacdo prisional ndo recebe uma diretriz ou meta especifica, como aconteceu no PNE
de 2001.

A Conferéncia Nacional da Educagdo (CONAE), realizada em 2010, abordou o
tema “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacdo: Plano Nacional de
Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de Acao”. Em ambito nacional, o evento mobilizou
distintos segmentos da sociedade para a discussdao “[...] sobre concepgdes, limites e
potencialidades das politicas para a educagcdo nacional (para os diversos niveis, etapas e
modalidades)”, num esfor¢o coletivo para definir diretrizes e estratégias, de modo a “[...]
propiciar os marcos para a constru¢do de um novo Plano Nacional de Educagdo com ampla
participacdo das sociedades civil e politica” (BRASIL, 2010b, p. 14). De acordo com
Gracindo (2011), na CONAE, foram definidas trés grandes diretrizes que devem integrar
as politicas de educagdo de jovens e adultos no Brasil.

A primeira diretriz refere-se a elaboracdo de estratégias, programas e préticas, 0s
quais devem levar em conta a “[...] inter-setoriedade, o aperfeicoamento dos mecanismos
de regulacgdo, fiscalizag¢do e controle social das politicas e praticas de EJA, as concepg¢des
de EJA, a formacdo de educadores, os aspectos didatico-pedagdgicos, a gestdo publica e os
dados da EJA [...]” (GRACINDO, 2011, p. 143).

Na segunda diretriz, orienta-se que a idade minima para frenquentar a EJA é de 18
anos. Desta forma, os jovens entre 15 e 17 anos devem ficar sob a responsabilidade e
obrigatoriedade do ensino regular, com a¢des que sejam coerentes com a sua faixa etdria e

possibilidade de aceleramento dos estudos.
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Na terceira diretriz, € indicado o “[...] estabelecimento de politicas que atendam a
necessidade educacional da diversidade dos sujeitos privados de liberdade e em conflito
com a lei, fomentando a ampliacdo do atendimento educacional na modalidade EJA
integrada a formagdo profissional [...]” (GRACINDO, 2011, p. 143). Para atender ao
publico em questdo, ou seja, os sujeitos privados de liberdade, o educador deve ter
formacao especifica.

Nesse sentido, entre os dez maiores desafios da educagdo a serem superados no
proximo decénio, dois sdo direcionados a EJA, a saber, extincdo do analfabetismo e
garantia de oportunidades, bem como atendimento educacional das demandas especificas
de EJA (GRACINDO, 2011).

No documento final da CONAE, foram expressas duas demandas de politicas para
a EJA: 1) “[...] envolver em programas de EJA nivel fundamental, médio, assim como
formacdo profissional, no prazo de cinco anos, todos os estabelecimentos prisionais,
adolescentes e jovens infratores [...]”; 2) incentivar as empresas publicas e privadas a
ofertarem permanentemente programas de EJA a seus trabalhadores, utilizando as novas
tecnologias de informacao e comunicacdo (GRANCINDO, 2011, p. 49).

A Associacao Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), em
documento no qual faz uma avaliacdo do Projeto de Lei n° 8035/2010, destacou a auséncia
de disposicdes referentes a educagdo prisional no Projeto de Lei do PNE 2011/2020. Em
consonancia, elaborou a seguinte proposta de Emenda Aditiva referente a Estratégia 7.27:
“Implementar politicas de acesso, inclusdo e permanéncia na educacdo bdasica para jovens e
adultos que se encontram privados de liberdade”. A justificativa apresentada foi que “o
Brasil atualmente s6 atende em processo de escolarizacdo 18% da populacdo carceraria,
nesse sentido o compromisso com esses jovens e adultos apenados precisa estar em

evidéncia neste plano” (ANPED, 2011, p. 50).
2.3.6. A Educacdo Prisional no Plano de Desenvolvimento da Educacao
O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi lancado oficialmente em 24

de abril de 2007, no governo Lula, com o intuito de alinhar a educacdo ao Programa de

Aceleracao EconOmica (PAC)IS. Segundo Oliveira D. A. (2011), o PDE pode ser

'8 “Art. 12 Fica instituido o Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC, constituido de medidas de
estimulo ao investimento privado, ampliacdo dos investimentos publicos em infra-estrutura e voltadas a



113

considerado o primeiro grande passo, do entdo ministro da educagcdo Fernando Haddad,
para uma reorientacdo da educagdo no respectivo governo.

O PDE agrega um conjunto de programas e ag¢des governamentais e institui
diversas reformas, englobando os niveis e modalidades da educacdo escolar brasileira. Na
mesma data, foi instituido o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pelo
Decreto 6.094". Os estados e municipios que aderirem ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo devem elaborar seus respectivos Planos de Acdes Articuladas
(PAR)®. O PAR pretende corrigir e introduzir linhas de acdo em cada nivel de
administracdo, visando a superar os atuais indices de rendimento nas institui¢des publicas
de educacao basica.

O PAR, segundo Oliveira, D. A. (2011, p. 328), estimulou, por intermédio do
MEC, “[...] a adesdo dos municipios a uma politica orientada pela elevacdo dos indices de
desempenho dos alunos da educacio basica no Brasil, cuja referéncia utilizada foi o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bisica [...]”. O Indice de Desenvolvimento da Educagio
Baésica (IDEB), criado em 2007, passou a ser a principal referéncia do governo Lula para
avaliar a qualidade na educag¢ao nacional.

Conforme enfatiza Oliveira, D. A. (2011, p. 328), com o PDE, o MEC objetivou
“[...] instaurar um regime de colaboracdo que propiciasse a reparticdo de competéncias e
responsabilidades e fizesse subir os indicadores educacionais, sobretudo no que se refere a
educagdo basica [...]”. Entende ainda a autora que tal iniciativa pode ser traduzida como
um esfor¢co pela integracio da educacdo nacional, mesmo tendo em vista 0os graves
problemas das diferengas regionais. Nesse sentido, o PDE representou “[...] uma busca de
resgatar o protagonismo exercido pelo governo federal em épocas passadas, apesar das
contradicdes que revelam possibilidades e limites entre o nacional e o federal” (p. 328).

A concepcdo da educacdo adotada no PDE € um “[...] processo dialético que se

estabelece entre socializacdo e individuacdo da pessoa, que tem como objetivo a

melhoria da qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos correntes no ambito da
Administracio Ptblica Federal” (BRASIL, 2007b, p. 1).

' “Art. 1° O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio (Compromisso) é a conjugacio dos
esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboragdo, das familias
e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo basica” (BRASIL, 2007c, p. 1).

0 Os Planos de Acdes Articuladas (PAR) é de cardter plurianual “[...] construidos com a participagdo dos
gestores e educadores locais, baseados em diagnéstico de cardter participativo, elaborados a partir da
utilizacdo do Instrumento de Avaliagdo de Campo, que permite a andlise compartilhada do sistema
educacional em quatro dimensdes: gestdo educacional, formacdo de professores e dos profissionais de
servigo e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo e infra-estrutura fisica e recursos pedagdgicos
[...]” (BRASIL, 2007a, p. 25).
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constru¢cdo da autonomia, isto €, a formacao de individuos capazes de assumir uma postura
critica e criativa frente ao mundo [...] (BRASIL, 2007a, p. 5). E assumida como um €ixo
fundamental para o desenvolvimento do pais e, para tal, o PDE é apresentado como um
instrumento fundamental para o enfrentamento das desigualdades educacionais. Nesse
sentido, “[...] o enlace entre educagdo e desenvolvimento € essencial na medida em que €
por meio dele que se visualizam e se constituem as interfaces entre a educagdo como um
todo e as outras dreas de atuagao do Estado [...]” (BRASIL, 2007a, p. 7).

Na perspectiva da UNESCO (2009, p. 21), a garantia da educagao prisional estd em
conformidade com o PDE, visto que ele “[...] estéd sustentado numa concepcao de educacio
que perpassa todos os niveis e modalidades educacionais e atende a légica do direito a
educacgdo, voltada para a organizacdo e execucdo dos objetivos republicanos presentes na
Constitui¢do [...]”. Além do mais, o PDE visa garantir o acesso de todos a educacdo,
considerando os diversos segmentos da sociedade, o que inclui a educagdo dos sujeitos
privados de liberdade.

Informa a UNESCO (2009) que alguns programas articulados pelo PDE, como o
Programa Brasil Alfabetizado, o Projeto Educando para a Liberdade e o Plano de A¢des
Articuladas (PAR), sdo considerados instrumentos para acdes voltadas ao atendimento
educacional da populagdo prisional.

O Programa Brasil Alfabetizado, instituido pelo MEC em 2003, visa atender a
populacdo jovem e adulta na fase da alfabetizacdo, atendendo aproximadamente 1.928
municipios que apresentam taxa de analfabetismo igual ou superior a 25% (BRASIL,
2012c). De acordo com a UNESCO e a OEI, desde 2004, o Programa vem desenvolvendo
trabalhos com essa populagdo. As suas acdes se referem a abertura de turmas de
alfabetizacdo nas prisdes e estimulo salarial para os profissionais que atuam na drea
(UNESCO, 2009).

A vpartir de 2005, quando foi firmado um Protocolo de Intengdes entre os
Ministérios da Educacdo e da Justica, a articulacdo entre estes ganhou visibilidade com o
inicio do Projeto Educando para a Liberdade, resultado da parceria entre os Ministérios da
Educacgdo e da Justica e a representacdo da UNESCO no Brasil e com o patrocinio do

governo japonés. O proposito do Projeto foi formar um grupo de trabalho para discutir
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acoes e estratégias destinadas ao fomento da oferta de educacdo em instituicdes
penitencidrias®'.

O Plano de Acdes Articuladas do Brasil (PAR) visa responder as metas firmadas na
Conferéncia de Educagdo para Todos. O PAR “[...] € um instrumento fundamental para o
recebimento de apoio técnico e financeiro da Unido pelos estados e municipios [...]”,
destarte, sua agdes “[...] visam ao desenvolvimento de uma politica de educagdo de jovens
e adultos nas prisdes [...]” (UNESCO, 2009, p. 22). As a¢des do Plano se concentram em

trés eixos estratégicos:

i) a estruturagio de um Plano Estratégico de Implantagdo e/ou

Fortalecimento da Educac¢do de Jovens e Adultos em prisdes; ii) a

formacdo continuada de profissionais da educacdo, gestores, agentes

penitencidrios, bem como a formagdo continuada de profissionais da

educacdo para que atuem como incentivadores de sujeitos leitores em

unidades prisionais e acompanhamento dessas formagdes; iii) a

disponibilizacdo de acervo para implantacdo e/ou fortalecimento de

biblioteca para os sujeitos privados de liberdade (UNESCO, 2009, p. 22).

A UNESCO (2009, p. 21) avalia que a garantia da educacdo EJA prisional estd em

conformidade com o PDE, o qual “[...] estd sustentado numa concepg¢do de educacdo que

perpassa todos os niveis e modalidades educacionais e atende a légica do direito a

educagdo, voltada para a organizacdo e execucdo dos objetivos republicanos presentes na

Constituicdo [...]”. Para a agéncia, a equalizacdo do acesso a educagdo “[...] passa por um

resgate da divida histérica com aqueles que ndo conseguiram completar o ensino

fundamental, tanto os que se encontram em escolas quanto fora delas, tanto os que se

encontram em liberdade quanto os que estejam em estabelecimentos penais” (UNESCO,

2009, p. 21). Se o propésito do PDE € garantir o acesso de todos a educagdo, considerando

os diversos segmentos da sociedade, ao incluir a educagcdo dos sujeitos privados de
liberdade, fica atendido o principio do direito social a educagdo escolar.

Segundo Oliveira, D. A., (2011, p. 330), a iniciativa do ministro Fernando Haddad,

que estabeleceu “[...] como eixo de sua politica (ou gestdao) o PDE, criado por meio de um

decreto, pode nos indicar a tentativa de preenchimento de um espaco vazio, ou de lacunas

deixadas pelo Plano Nacional de Educacgdo até entdo vigente, Lei n. 10.176/01”. Salienta

ainda que “[...] a pouca eficicia do PNE (2001-2010) em orientar a educag¢do nacional

*! Mais adiante, abordaremos mais detalhadamente este projeto.
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pode ter facilitado a iniciativa de um governo de adotar suas politicas no lugar em que

deveria seguir as do Estado”.

2.3.7. Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educacdo nos Estabelecimentos Penais

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), por meio da
Resolugdo n° 3, de 6 de marco de 2009, instituiu as Diretrizes Nacionais para a Oferta da
Educacgdo nos Estabelecimentos Penais. Essas Diretrizes foram elaboradas com base nas
propostas do I Semindrio Nacional de Educacdo nas Prisdes, realizado em 2006, no Plano
Nacional de Educacdo 2001-2010, na legislacdo nacional vigente, nos pactos internacionais
sobre os direitos do preso e nos resultados do Projeto Educando para a Liberdade
(BRASIL, 2009).

Segundo consta na Resolugdo, “[...] as acdes de educacdo no contexto prisional
devem estar calcadas na legislacdo educacional vigente no pais e na Lei de Execugdo
Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito de direitos humanos e
privagdo de liberdade [...]”. As a¢des devem “[...] atender as especificidades dos diferentes
niveis e modalidades de educacdo e ensino e sdo extensivas aos presos provisorios,
condenados, egressos do sistema prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca”
(BRASIL, 2009, p. 2).

Essa Resolugao define a competéncia do CNPCP, destaca que cabe a administragio
penitencidria ofertar a educacdo, respeitando a legislagdo vigente, apregoa a oferta do
ensino em todos os niveis e modalidades de ensino e estabelece a articulagdo entre os
ministérios responsaveis por essa oferta, as universidades e a sociedade civil. Estabelece
que os administradores organizem o espago fisico da penitencidria de forma a oferecer
local apropriado para a realizacdo das aulas (BRASIL, 2009).

Consta em seu artigo 4° que a gestdo da educagdo prisional deve promover, em
articulacdo “[...] com o érgdo responsavel pelo sistema prisional nos Estados e no Distrito
Federal, programas e projetos de fomento a pesquisa, de producdo de documentos e
publicacdes e a organizacdo de campanhas sobre o valor da educacdo em espacos de
privacdo de liberdade [...]” (BRASIL, 2009, p. 3).

E estabelecido no artigo 7°:
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As autoridades responsdveis pela politica de execucao penal nos Estados
e Distrito Federal deverdo, conforme previsto nas Resolu¢des do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, propiciar espagos
fisicos adequados as atividades educacionais, esportivas, culturais, de
formacdo profissional e de lazer, integrando-as as rotinas dos
estabelecimentos penais [...] (BRASIL, 20009, p. 3).

Orienta que se desenvolvam estratégias que déem continuidade aos estudos dos
reclusos quando postos em liberdade, para tal, deve-se manter uma articulacdo com “[...]
com entidades que atuam no apoio dos mesmos — tais como patronatos, conselhos e

fundacdes de apoio ao egresso e organizagdes da sociedade civil” (BRASIL, 2009, p. 4).

2.3.8. Diretrizes Nacionais para a Oferta da Educacao de Jovens e Adultos em Situacdo de

Privacao de Liberdade nos Estabelecimentos Penais

Em 09 de maio de 2010, o Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECADI) aprovaram as Diretrizes Nacionais
para a oferta da educacdo de jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais, instituidas pela Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de
2010. A Resolucao é composta por 15 artigos, nos quais se especifica a forma como devem

ser orientadas as agdes nesse campo. No seu Art. 2°, estabelece:

As a¢des de educacdo em contexto de privagdo de liberdade devem estar
calcadas na legislacdo educacional vigente no pais, na Lei de Execugdo
Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no dmbito das
politicas de direitos humanos e privacdo de liberdade, devendo atender as
especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacdo e ensino
e sdo extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema
prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca (BRASIL, 2010c,

p- 2).

Destaca este documento que as a¢des direcionadas a educacdo de jovens e adultos
privados de liberdade sdo descentralizadas e ficam a cargo das Secretarias Estaduais de
Educagdo. Tais acdes sdao financiadas com recursos do FUNDEB e, de forma
complementar, com outras fontes estaduais e federais. Consta no Art. 5° que os Estados, o
Distrito Federal e a Unido, considerando as especificidades da educacdo em espagos de
privacdo de liberdade, devem incentivar “[...] a promocdo de novas estratégias
pedagégicas, a producdo de materiais didaticos e a implementacao de novas metodologias

e tecnologias educacionais”. Devem estimular “[...] programas educativos na modalidade



118

Educagdo a Distancia (EAD), a serem empregados no ambito das escolas do sistema
prisional” (BRASIL, 2010c, p. 3).

No que tange a gestdo da educagcdo em estabelecimentos penais, o Art. 6° da
Resolu¢do CNE/CEB n° 2 prevé a promocdo de “[...] parcerias com diferentes esferas e
areas de governo, bem como com universidades, instituicdes de Educacdo Profissional e
organizacdes da sociedade civil, com vistas a formulagcdo, execu¢do, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas” (BRASIL, 2010c, p. 3).

As autoridades responsaveis pela politica de execugao penal nos Estados e Distrito
Federal, conforme esta previsto nas Resolu¢des do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria, devem “[...] propiciar espacos fisicos adequados as atividades
educacionais, esportivas, culturais, de formacao profissional e de lazer, integrando-as as
rotinas dos estabelecimentos penais” (BRASIL, 2010c, p. 3).

No Parecer do CNE/CEB 4/2010, que acompanha a Resolucio CNE/CEB n°
2/2010, a educagdo é abordada “[...] como concepc¢do de programa de reinsercao social na
politica de execucdo penal”. Em consonancia, a “[...] educacao é considerada como um dos
meios de se promover a integracdo social e a aquisicdo de conhecimentos que permitam
aos reclusos assegurar um futuro melhor quando recuperarem a liberdade”. Registre-se que
€ reforcado o “[...] aspecto reformador do encarceramento, em especial as atividades de
educagdo profissional e as informagdes sobre oportunidades de emprego” (BRASIL,
2010d, p. 13). O objetivo mais amplo dessa educacdo é a reintegracdo social e o
desenvolvimento do potencial humano.

Consta no Parecer do CNE/CEB 4/2010 que, levando-se em consideracdo
diferentes opinides sobre a finalidade do sistema de justica penal, podem ser definidos trés

objetivos imediatos para a educacdo em estabelecimentos penais:

(1) manter os reclusos ocupados de forma proveitosa; (2) melhorar a
qualidade de vida na prisdo; e (3) conseguir um resultado util, tais como
oficios, conhecimentos, compreensao, atitudes sociais € comportamento,
que perdurem além da prisdo e permitam ao apenado o acesso ao
emprego ou a uma capacitagdo superior, que, sobretudo, propicie
mudancas de valores, pautando-se em principios éticos e morais
(BRASIL, 2010d, p. 13).

No que se relaciona a politica de execucdo penal, explicita-se, no Parecer do
CNE/CEB 4/2010, que o Brasil, “[...] como membro do Conselho de Defesa Social e

Econdmica da ONU, [...] vem procurando seguir as determinacdes internacionais para
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tratamento de reclusos, sendo signatdrio dos principais tratados internacionais de garantia e
defesa dos Direitos Humanos” (BRASIL, 2010d, p. 8).

O imperativo de uma orientacdo nacional, por meio de uma norma, € salientado no
Parecer do CNE/CEB 4/2010, “[...] para evitar que as politicas de oferta de educacdo nas
prisdes sejam pontuais, dispersas e destituidas de orientacdo publica”. E enfatizado que ndo
ha, no Brasil, “[...] uma experiéncia homogénea nacional de educacdo nas prisdes, nem
existe uma politica nacional para implementacao da Lei de Execu¢do Penal”. Em diversas
regides do pais, “[...] as experiéncias sdo diferenciadas, isoladas e nao respondem a
diretrizes politico-pedagdgicas nacionais para os apenados. Necessita-se da implementacao
de a¢des como uma politica de estado” (BRASIL, 2010d, p. 7).

Pensar a educacdo prisional com foco na concep¢ao de programa de reinser¢io
social em articulagdo com a politica de execucdo penal tem relacio com a questdo social
fomentado pela “[...] inseguranga publica devido ao crescimento da violéncia e sua falta de
solucdo, que implica na inexisténcia de politicas publicas adequadas que deveriam
estender-se da promog¢ao social a punicdo justa”. Constata-se que esse “[...] crescimento
descontrolado da violéncia ultrapassa a capacidade de absor¢do existente no sistema
prisional brasileiro que nao vem dando conta da populacdo carcerdria que lhe € destinada e
nao sabe lidar com ela” (BRASIL, 2010d, p. 3).

Logo apds a aprovacdo das Diretrizes Nacionais para Educacdo nas Prisoes, foi
realizado o Semindrio Internacional Educagdo em Prisdes: convergéncias e perspectivas
atividades de reflexdo e convergéncias, em Brasilia, entre os dias 07 a 10 de junho de
2010. O evento foi promovido pelo Ministério da Justica e pelo Ministério da Educacao,
em parceria com a Organizagao dos Estados Ibero-Americanos (OEI). Reuniu autoridades
e especialistas nacionais e internacionais com o propdsito de firmar uma carta de intengdes
com os compromissos assumidos referentes a educag@o no sistema prisional. Ainda ndo se
tem um documento referéncia publicado, mas a OEI disponibiliza em seu site®* as

apresentagdes feitas durante o evento.

2.3.9. Diretrizes Bésicas para a Arquitetura Penal

No que diz respeito a constru¢ao de novos presidios, bem com normas para que sua

estrutura e programas a sejam desenvolvidos, o documento Diretrizes Bésicas para a

** http://oei.org.br/prisoes.php
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Arquitetura Penal, elaborado pelo Ministério da Justica em 2011, dispde de orientacdes
gerais para a arquitetura penal. No referido documento, explicitam-se as normas que
devem ser seguidas para a constru¢do de novos presidios. Evidencia-se, dentre as
diretrizes, que em nenhuma hipdtese um moédulo de celas poderd ultrapassar a capacidade
de 200 pessoas presas, diretriz essa que ndao vem sendo cumprida, uma vez que a
superlotacdo das celas € caracteristica marcante do sistema penitencidrio brasileiro
(BRASIL, 2011b).

A tabela a seguir apresenta a quantidade maxima indicada no documento quanto a

capacidade dos estabelecimentos penais.

Tabela 1: Capacidade Geral dos Estabelecimentos Penais

ESTABELECIMENTO PENAL CAPACIDADE MAXIMA
Penitencidria de Seguranca Méaxima 300
Penitencidria de Seguranca Média 800
Colonia Agricola, Industrial ou Similar 1.000
Casa do Albergado ou Similar 120
Centro de Observacao Criminoldgica 300
Cadeia Publica 800

Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2011Db).

Além de orientagcdes a respeito da capacidade maxima de presos por
estabelecimento penal, o documento dispde de instrugdes a respeito de como devem ser
equipadas as celas, a quantidade médxima de presos que deve conter em cada cela e
equipamentos necessarios.

O anexo V das Diretrizes Bdsicas parra o Sistema Penitencidrio consiste nos
programas para os estabelecimentos penais. De acordo com o documento, a diferenca
essencial que existe nos estabelecimentos penais diz respeito a categoria das pessoas que
os ocupa. Nesse sentido, “[...] essa diferenca de categoria provocard, na elabora¢do dos
projetos, a particularizagdo para cada tipo de estabelecimento, de caracteristicas técnicas
proprias de localizacdo ou mesmo de tratamento, adequagcdo e dimensionamento de seus

espacos fisicos” (BRASIL, 2011b, s/p.).
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A educacdo faz parte dos programas obrigatérios que devem ser implementados nos

seguintes estabelecimentos: penitencidria, colonia agricola, industrial ou similar e nos

centros de observacdo criminoldgica. A tabela a seguir explicita a orientacdo sobre o

espaco destinado a realizacdo das atividades de ensino formal, informal e
profissionalizante e atividades da comunidade com as pessoas presas.
Tabela 2 - Instituicoes Penais
Programa Area P Cp COL CA COoC SAP] | CPMA
discriminado | minima
(m?)
Biblioteca | 30,00 |X* X X - X - -
Salade aula | 1,50 X X X - X - -
por
aluno
Instalacao 3,003 X X X - X - -
sanitdria
Sala de | 25,00 | X X X - X - -
professores
Sala de | De X X X - X - -
informdtica | acordo
com o
projeto
Sala de | 30,00 X - - - - - -
encontros
com a
sociedade

Fonte: Ministério da Justica (BRASIL, 2011b).

Os documentos, ao orientarem a organizacdo do sistema penitencidrio, deixam

explicita a funcdo que a educagdo vem assumindo no ambito penal, fungdo voltada para a

recuperacio do preso e preparo para o mercado de trabalho. E possivel inferir que é

» 0 X indica obrigatoriedade.
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despendida uma aten¢@o maior para orientagdes no sentido de aumentar o nimero de vagas

por meio da constru¢do de novos presidios e politicas de combate a criminalidade.

2.3.10. Decreto n® 7626/2011 — Plano Estratégico de Educacio no Ambito do Sistema

Prisional

O Decreto Presidencial n°® 7626/2011, de 24 de novembro de 2011, instituiu o Plano
Estratégico de Educacio no Ambito do Sistema Prisional (PEESP) “[...] com a finalidade
de ampliar e qualificar a oferta de educagdo nos estabelecimentos penais” (BRASIL,
2011c, p. 1). Prevé que a elaboraciao do referido Plano Estratégico deve ser por meio de
acdo conjunta do setor de educagado e de execugdo penal dos Estados e do Distrito Federal e
apresentado aos Ministérios da Educacdo e da Justica, responsdveis pela execucdo do
PEESP.

Consta no artigo 2° que o PEESP deve contemplar as seguintes modalidades de
ensino: educacdo de jovens e adultos, educacdo profissional e tecnoldgica e a educacdo

superior. No artigo 3°, sdo estabelecidas as diretrizes do PEESP:

I - promocgdo da reintegracdo social da pessoa em privacdo de liberdade
por meio da educacio;

IT - integracdo dos 6rgdos responsdveis pelo ensino publico com os
6rgdos responsdveis pela execucao penal; e

IIT - fomento a formulacdo de politicas de atendimento educacional a
crianga que esteja em estabelecimento penal, em razdo da privacdo de
liberdade de sua mae (BRASIL, 2011c, p. 2).

Entre seus objetivos, constam: “incentivar a constru¢do dos Planos Estaduais de
Educacgdo para o Sistema Prisional; promover a universaliza¢do da educagdo, ampliando a
oferta da educacdo prisional; promover a capacitacdo dos profissionais envolvidos na
implementacdo do ensino nos estabelecimentos penais; e viabilizar as condi¢des para a
continuidade dos estudos dos egressos do sistema prisional” (BRASIL, 201 1c, p. 2).

O Decreto estabelece quais as fungdes do Ministério da Justica e do Ministério da
Educagdo. Cabe ao MEC, “[...] equipar e aparelhar os espacos destinados as atividades
educacionais nos estabelecimentos penais; II- promover a distribuicao de livros didaticos e

a composi¢ao de acervos de bibliotecas nos estabelecimentos penais [...]”, promover a

oferta de programas de alfabetizagdao e de EJA nos estabelecimentos penais e fomentar a
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capacitacdo de professores e profissionais da educacdo que atuam na educagdo em
estabelecimentos penais (BRASIL, 2011c, p. 2).

Sao atribui¢des do MJ: dar apoio financeiro para constru¢io, ampliacdo e reforma
dos espacos destinados a educagdo nos estabelecimentos penais, enfatizar aos gestores das
unidades penais “[...] a importancia da oferta de educacdo nos estabelecimentos penais; e
III- realizar o acompanhamento dos indicadores estatisticos do PEESP, por meio de
sistema informatizado, visando a orientacdo das politicas publicas voltadas para o sistema
prisional [...]” (BRASIL, 201 1c, p. 2).

Para auxiliar as unidades federativas na elaboragdo dos Planos Estaduais de
Educacgdo nas Prisoes, foi realizado o 3° Semindrio Nacional pela Educacdo nas Prisdes,

em maio de 2012, em Brasilia. Isto serd detalhado mais adiante nesta se¢ao.

2.4. Acoes e projetos para educacao prisional no Brasil

Neste item, apresentam-se as acdes e projetos que tém sido desenvolvidos no Brasil
com o propdsito de evidenciar o processo de construcdo rumo a uma politica nacional de
educacdo prisional. Sao salientados os principais elementos que expressam as proposicoes,
as agdes e os sujeitos sociais em cena.

Argumenta-se que é possivel evidenciar os esforcos para a incorporacdo da agenda
politica internacionalmente consensuada e a sua adaptacdo a agenda nacional por
iniciativas que incluem semindrios, conferéncias e demais eventos voltados ao campo
educacional, bem como as publicacdes resultantes desses eventos desempenham papel

decisivo na normatizagao das politicas educacionais.

2.4.1. Projeto Educando para Liberdade

A partir de 2005, quando foi firmado um Protocolo de Intengdes entre os
Ministérios da Educac@o e da Justica, a articulacdo entre estes ganhou visibilidade com o
inicio do Projeto Educando para a Liberdade, resultado da parceria entre esses dois
Ministérios e a representacdio da UNESCO no Brasil e com o patrocinio do governo
japoneés.

O Projeto foi elaborado em “[...] uma perspectiva de afirmagdo dos direitos

fundamentais de todos os cidaddos e de inclusdo das pessoas privadas de liberdade [...]”
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(UNESCO, 2006, p. 7). Foi apresentado como referéncia para a elaboragdo de uma politica
publica destinada a educagao de jovens e adultos em privacdo de liberdade, bem como para
a administracdo penitencidria. Por meio do Projeto, buscou-se, fomentar iniciativas
destinadas a transformacdo da realidade na qual se encontra a questdo da educagdo nos
estabelecimentos penais, mobilizando governos e sociedade civil em prol do compromisso
para com a educacdo prisional.

No ambito do Projeto, a educagdo prisional foi entendida como forma de inclusio
dos reclusos, encaixando-se nos programas da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI). O Projeto envolveu um “[...] conjunto de
intervengdes, com finalidade, objetivos, prazos, meios, forma e 4rea de atuacdo bem
determinados e especificados [...], com a intencdo de intervir na realidade da educacao nos
estabelecimentos penitenciarios” (UNESCO, 2006, p. 16).

Com base na realidade compartilhada no sistema prisional do Brasil, os desafios

encontrados pelos Ministérios da Justica e da Educagdo consistiram em dois niveis:

[...] a extensdo dos servigos regulares, incluindo-se a populagdo prisional
nas politicas oficiais do Estado brasileiro para a educacdo de jovens e
adultos (a modalidade adequada para o publico em questio); e a definicdo
de parametros que ajudassem a pautar uma oferta de mais qualidade, em
consondncia com as necessidades e aspiracdes do piblico em questdo
(UNESCO, 2006, p. 15).

Diante desses desafios, argumentou-se que a constru¢do de uma politica publica
nacional voltada ao atendimento educacional das pessoas privadas de liberdade necessitaria
de grande esfor¢o politico e de investimentos na drea contemplada. Neste sentido, a
cooperacao internacional foi indicada como de fundamental importancia para a elaboragcdo
da referida politica. A parceria com a UNESCO possibilitou que os resultados alcancados,
por meio da interlocu¢do entre os governos, se tornassem uma agenda sélida, fomentando
novas praticas politicas direcionadas a educagdo prisional (UNESCO, 2006).

A partir do Educando para a Liberdade, observou-se a conjun¢do de esfor¢os para a
constru¢do de uma politica nacional para educacio prisional. Isto demandaria do sistema,
um “[...] significativo grau de energia politica e uma bem direcionada canalizacdo de
investimentos a fim de provocar o impacto necessario e desejado junto as realidades

estaduais [...]” (UNESCO, 2006, p. 15).
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A finalidade da UNESCO foi ajudar o pais a formular uma politica publica
direcionada a esse publico. Conforme destaca a UNESCO (2009, p. 17), “[...] o Educando
para a Liberdade representa uma referéncia fundamental na constru¢do de uma politica
publica integrada e cooperativa, capaz de atender o que apregoa a LEP no que diz respeito
a assisténcia educacional [...]".

E enfatizado que a presenca da UNESCO na execucio do Projeto, juntamente aos
orgdos do governo, possibilitou que a educag¢do nas penitencidrias fosse tratada como
questdo mais ampla. A temadtica foi relacionada com a “[...] realizacdo dos direitos
humanos fundamentais (no caso, o direito a educagdo) e a constru¢do de uma cultura da
paz [...]” (UNESCO, 2006, p. 16), direitos estes que movimentam esforcos de toda
comunidade internacional.

Consta que o Projeto Educando para Liberdade, durante seu periodo de execucao,
“[...] estimulou a inclusdo dos estabelecimentos penitencidrios no horizonte de aplicacdo
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) [...]” (UNESCO, 2006, p. 24). Promoveu a
inclusdo da educacdo nos estabelecimentos penitencidrios na modalidade da educacdo de
jovens e adultos. Houve o fomento da parceria entre o governo federal e a UNESCO,
fortalecendo-se os vinculos entre o Ministério da Educagdo e o da Justica, pela cooperacao
internacional.

No ambito do Projeto Educando para a Liberdade foram elencados trés eixos de
atuacdo prioritdrios, a saber: gestdo, articulacdo e mobilizacao, formagao e valorizacao dos
profissionais e os aspectos pedagédgicos. Tais eixos objetivavam nortear uma atuagdo
conjunta. Mereceram destaque os aspectos pedagdgicos, fator primordial na educacio
prisional, visto que essa educacdo “[...] se torna decisiva na restauracdo da autoestima e na
sua reintegracao na sociedade, por meio da potencializa¢do da capacidade do individuo em
superar psicolégico e socialmente as adversidades e se tornar sujeito da propria histéria”
(UNESCO, 2009, p. 28).

O primeiro ciclo do Projeto Educando para a Liberdade realizou-se em 2005 e 2006
e o segundo ciclo foi desenvolvido entre 2007 e 2008. Em documento elaborado pela
Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacdo: Educacdo nas Prisdes Brasileiras e
apresentado pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (Plataforma Dhesca Brasil), em 2008, consta que “[...] segundo
informacdes do MEC, o Projeto Educando para a Liberdade se transformou em estratégia

da politica de jovens e adultos vinculada ao PDE — Plano de Desenvolvimento da
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Educacdo por meio dos Planos de Acdo Articulada (PAR-Prisionais)” (CARREIRA;
CARNEIRO, 20009, p. 29).

Na perspectiva de Teixeira (2010, p. 15), o Projeto Educando para a Liberdade
nasceu “[...] como a principal estratégia para a definicdo, implantacdo e avaliacdo de uma
politica publica de educacdo nas prisdes, mas ndo condiciona o sucesso dessa politica a
impactos nos indices de reincidéncia”. Segundo a autora, o fundamento do projeto sempre
foi de que o recluso é um sujeito de direito e, sendo assim, deve ter acesso as politicas de
educacao.

Afirma Teixeira (2010, p. 16-17) que o Projeto Educando para a Liberdade criou
uma agenda que determinou objetos e agentes de conflito no poder. Tal agenda pode ser
apreendida no discurso oficial dos Estados, por meio da midia e dos eventos de educagdo
prisional. Argumenta-se que “[...] o objeto da politica que estd em jogo em qualquer
processo decisorio determina a participagao, ou ndo, de varios individuos e grupos, assim
como a entrada, ou ndo, de novos participantes, formando a composicao dos grupos de

interesses”’.

2.4.1.1. O Educando para a Liberdade e interfaces com o PRONASCI

Na visdo da UNESCO (2009, p. 18), o Projeto Educando para a Liberdade se
fortaleceu com o lancamento do Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(PRONASCI) do Ministério de Justica. A ideia central do PRONASCI ¢é realizar uma
articulacdo de acdes de seguranga publica com agdes de cidadania. O Programa da
prioridade a prevengdo e procura atingir as causas que induzem a violéncia, ndo abrindo
mao das estratégias de ordenamento social e seguranga publica.

O PRONASCI ¢ desenvolvido pelo Ministério da Justica, € marca uma iniciativa
inédita no enfrentamento da criminalidade no pais. O projeto “[...] articula politicas de
seguranca com agdes sociais; prioriza a prevengdo e busca atingir as causas que levam a
violéncia, sem abrir mao das estratégias de ordenamento social e seguranga publica [...]”
(BRASIL, 2012B, s/p.). Entre os principais eixos do PRONASCI destacam-se “[...] a
valorizagdo dos profissionais de seguranca publica, a reestruturagdo do sistema
penitencidrio; o combate a corrupcdo policial e o envolvimento da comunidade na

prevencao da violéncia”. Para o desenvolvimento do Programa, o governo federal investira

R$ 6.707 bilhdes até o fim de 2012 (BRASIL, 2012b, s/p.).
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O piublico-alvo do PRONASCI sdo os jovens entre 15 e 24 anos, em situacdo de
risco, que se encontram ou ja estiveram em conflito com a lei, presos ou egressos do
sistema prisional, entre outros. Atualmente, o Programa atinge 150 municipios, Distrito
Federal e 22 Estados. Os Estados contemplados pelo Programa sdo: Acre, Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Ronddnia, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins (BRASIL, 2012b).

A execuc¢do do Programa ocorre por meio de mobiliza¢des policiais e comunitarias;
para que sua realizacdo seja garantida, sdo firmados convénios, contratos, acordos e
consorcios com estados, municipios, organiza¢cdes nao governamentais € Organismos
internacionais. A institui¢do responsavel pela avaliagdo e acompanhamento do Programa é
a Fundacdo Getilio Vargas (FGV).

Segundo informacdes do site oficial do MJ 2 além da verificacdo dos indicadores,
ainda sera feita a avaliagdo do Programa no contexto econdmico e social. O seu controle

mais abrangente contard com a participacao da sociedade.

2.4.1.2. Semindrios nacionais pela educagdo nas prisoes

Desde o inicio do Projeto Educando para a Liberdade, diversas atividades, acdes e
eventos relacionados a educacdo em contexto prisional foram realizadas, entre elas oficinas
técnicas, “[...] semindrios regionais, proposicdes para a alteracdo da lei de execugdo penal,
financiamento de projetos junto aos sistemas estaduais e o proprio fortalecimento das
relacdes entre os 6rgdos de governo responsaveis pela questio no ambito federal [...]”.
Dentre os eventos vinculados a este Projeto, destacam-se o I e o II Seminérios Nacionais
pela Educacdo nas Prisdes (UNESCO, 2006, p. 33).

O I Semindrio™ Nacional pela Educacdo em Prisdes foi realizado em Brasilia no
periodo de 12 e 14 de julho de 2006. Tal evento foi compreendido como uma expressao
dos grandes esforcos que o MEC, o MJ e “[...] a Representacdo da UNESCO no Brasil vém
envidando, no sentido de criar condic¢des e possibilidades para o enfrentamento dos graves
problemas que perpassam a inclusdo social de apenados e egressos do sistema

penitencidrio”. Foi concebido como uma oportunidade para se debater as proposi¢des

2 http://www. portal.mj.gov.br
» Em decorréncia do evento, foi elaborado pela UNESCO o documento intitulado Semindrio Nacional pela
Educagdo nas Prisées: significados e proposi¢cées (UNESCO, 2006).
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decorrentes do Projeto Educando para a Liberdade, a fim de que estas pudessem se tornar
um referencial aos 6rgdos publicos e a sociedade civil, com o intuito de promover
mudancas significativas no referido cenario (UNESCO, 2006, p. 33).

O evento direcionou a elaboracdo de propostas que visavam a formagdo adequada
dos profissionais que atuam nos estabelecimentos penitencidrios, tanto os educadores
quanto os carcereiros, o curriculo diferenciado que deve ser aplicado com vista a priorizar
as habilidades e aptiddoes dos encarcerados, aspectos estes que enfatizam as atividades
pedagdgicas.

Esse Semindrio resultou em propostas e encaminhamentos para a oferta e
manuten¢do da educag@o nos estabelecimentos prisionais. As propostas decorrentes foram
divididas em trés eixos, os mesmos que norteiam o Projeto Educando para a Liberdade:
gestdo, articulacdo e mobilizacdo; formagao e valorizacdo dos profissionais envolvidos na
oferta; e os aspectos pedagdgicos (UNESCO, 2006).

O eixo sobre a Gestdo, Articulagdo e Mobilizacdo da educagado prisional destinou-se
“[...] a fornecer estimulos e subsidios para a atuagdo da Unido, dos estados e da sociedade
civil, com vistas a formulacdo, execu¢do e monitoramento de politicas publicas para a
educacgdo nas prisoes [...]” (UNESCO, 2006, p. 36). Outro fator importante debatido foi a
prioridade e o fomento na elaboracdo de politicas ptblicas voltadas ao publico prisional e a
orientagdo de que a promocao, organizacdo e oferta da educacdo sejam responsabilidades
tanto do MEC como do MJ, os quais devem trabalhar de maneira coordenada.

E dada énfase a importancia da construcio de espagos adequados para a oferta da
educagdo prisional, um ensino que atenda a diversidade cultural do ambiente prisional,
bem como a elaboracdo de estratégias que garantam a continuidade do estudo dos reclusos.
Durante o evento em 2006, foi discutida a proposta de que “[...] a remissao pela educagdo
seja garantida como um direito, de forma paritdria com a remissdo concebida ao trabalho
[...]” (UNESCO, 2006, p. 37).

No segundo eixo — Formagdo e Valorizacdo dos Profissionais Envolvidos na oferta
da Educacdo —, as propostas abrangeram a qualidade da formac¢ao de todos os funciondrios
envolvidos no processo educacional. Argumenta-se que, para a oferta da educacdo nas
instituicdes penitencidrias, € necessdrio que “[...] os cursos de graduacdo em Pedagogia e
as demais licenciaturas incluam nos seus curriculos a formagao para a EJA e, nela, a

educacao prisional [...]” (UNESCO, 2006, p. 40).
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No tultimo eixo — Aspectos Pedagdgicos —, explicitou-se a necessidade de garantir a
oferta do ensino com qualidade com base legislacdo educacional vigente e na modalidade
de educagdo de jovens e adultos, para isto, os estabelecimentos penais deveriam ter um
regime escolar proprio. Cada Estado elaboraria uma proposta curricular € um projeto
politico pedagdgico voltado para a educacao prisional.

Os encaminhamentos do Semindrio deixaram claro que, para a concretizagdo das
referidas propostas, seria necessdria a mobilizagdo e a articulacdo entre os governos € a
sociedade civil. Esta articulacdo garantiria a concretizacdo dos compromissos aprovados
no Projeto Educando para a Liberdade e no Semindrio Nacional pela Educagdo nas Prisdes
a fim de converter as propostas destes em alicerces para a elaboracdo de uma politica
publica para a educacao prisional (UNESCO, 2006).

Em 2007, foi realizado o II Seminério Nacional pela Educacdo nas Prisdes na
cidade de Brasilia. Os participantes, gestores, agentes, educadores e educandos, debateram
e apresentaram propostas para a implementacdo de uma politica de educagdo prisional em
estabelecimentos penais. Conforme consta no documento aprovado nesse II Seminério, o
MIJ e o MEC, em parceria com os Estados, deveriam trabalhar no sentido de elaborar uma
politica nacional de educacdo nas prisdes. Esta educacdo seria ofertada na modalidade de
jovens e adultos para que fossem atendidas todas as necessidades do publico alvo.

Julido (2009) evidencia que, além das temdticas ja discutidas no ciclo anterior de
semindrios, a temdtica Educagdo e Trabalho também deveria ser objeto de discussdo no
novo ciclo de semindrios. Segundo o autor, esses dois aspectos, Educacdo e Trabalho,
consistem no “[...] bindmio central em qualquer proposta de reintegracdo social das
pessoas presas, porém competem simultaneamente entre si pelo tempo e a atengdo dos
presos e das presas, assim como pelos parcos recursos investidos pelo Estado na
reintegracao [...]” (p. 74).

Entre as estratégias propostas no documento, a orientacao foi:

promover articulagdo nacional, principalmente entre os Ministérios da
Justica, Ministério da Educac@o e demais ministérios, Conselho Nacional
de Educacdo, Conselho Nacional de Politica Criminal, CONSED,
CONSEJ, organismos internacionais e institui¢des de ensino superior.
Definicdo de competéncias dos parceiros (Secretarias Estaduais de
Educacdo e Secretarias Estaduais de Justica e/ou Administragao
Penitencidria) por meio de uma Portaria Interministerial — Ministério da
Educacdo, Ministério da Justica e Ministério do Trabalho (UNESCO,
2009, p. 78).
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Segundo o documento da UNESCO (2009, p. 78) deve-se “[...] implementar uma
politica estadual de educacdo para o sistema penitencidrio, garantindo a inclusdo, a
acessibilidade, o atendimento a diversidade (género, etnia, estrangeiros, credo, idade e
outros [...]”. Destarte, deve-se propiciar condi¢des necessdrias de acesso e permanéncia de
todas os reclusos 2 educacio. E necessdria a regularizacio da estrutura das salas de aula, a
certificacdo das atividades apds o cumprimento da pena e o compromisso por parte dos
municipios em garantir a continuidade dos estudos também fazem parte das estratégias
(UNESCO, 2009).

A proposta pedagogica apresentada no II Semindrio Nacional pela Educagdo nas
Prisdes expde a necessidade de um curriculo adequado a educacdo prisional e a
disponibilizacdo de documentos para leitura dos reclusos. A educagdo no contexto
prisional deve visar a formagdo para o mercado de trabalho e a proposta pedagdgica deve
promover “[...] os principios da economia solidaria e outras alternativas de geracdo de
trabalho e renda para reinser¢do no mundo do trabalho [...]” (UNESCO, 2009, p. 80).

A organizacdo destes semindrios, segundo Julido (2009), apesar de levar em conta
as especificidades de cada cidade onde o evento foi realizado, adotou uma linha de
organizagdo partilhada entre os Ministérios da Justica e da Educacdo, assim como pela

UNESCO, sempre com base nas presuncdes do Projeto Educando para a Liberdade.

2.4.2. Projeto EUROsociAL

De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 4/2010, os debates sobre a educacdo de
jovens e adultos privados de liberdade vém alcangando contornos internacionais. No ano
de 2004, no desenvolvimento do Projeto EUROsociAL, “[...] alguns paises Latinos
Americanos, membros fundadores do Consércio Educacional, discutiram a possibilidade
de introducdo de outras temdticas que melhor pudessem responder [a] suas necessidades e
expectativas”. No Brasil, o MEC, “[...] por meio da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD/MEC, propds que se introduzisse a tematica da
educagdo no contexto de encarceramento como uma das tematicas substantivas do Projeto

Eurosocial/Educacdo” (BRASIL, 2010d, p.18).
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EUROsociAL* é um Programa de cooperacao técnica da Comissdao Europeia para
“[...] a promocdo da coesdo social na América Latina pelo fortalecimento de politicas
publicas e da capacidade institucional para executd-las”. O seu principal método de
trabalho “[...] € o intercAmbio de experiéncias, conhecimentos e boas praticas entre
administracdes publicas européias e latino-americanas em cinco setores prioritarios:
justica, educacdo, sadde, fiscalidade e emprego”. A finalidade dos intercimbios de
experiéncia “[...] é a introducao de orientacdes, métodos ou procedimentos inovadores de
gestdo que tém sido utilizados em outros paises”, concernentes ao desenho, aplicacdo e
gestdo de politicas sociais que repercutem sobre a coesao social (BRASIL, 2010d, p. 18).
Essa transferéncia pode ser realizada por intermédio da formacdo ndo regular — presencial
ou a distancia —, por estdgios ou visitas, pela assisténcia técnica de especialistas ou pela
combinacao destas modalidades.

O Projeto EUROsociAL foi criado no ambito da cooperagdo internacional entre a
Unido Europeia e a América Latina. Visa contribuir com a promog¢ado da coesdo social pelo

fomento das politicas publicas e da capacidade institucional de gestao (UNESCO, 2006).

2.4.2.1. Rede Latino Americana de Educagdo nas Prisoes

A Rede Latino Americana de Educacdao em Prisdes”’ (RedLACE) foi criada no
ambito do Projeto EUROsocial de Educacdo, é financiada pela Comissao Europeia e
dirigida pelo Centro Internacional de Estudos Pedagégicos (CIEP) do Ministério da
Educacgdo Nacional da Franca. Foi aprovada por ministros e representantes governamentais
de paises latino-americanos responsaveis pela politica de educagdo prisional, reunidos em
Belo Horizonte, de 20 a 24 de novembro de 2006. A RedLACE € constituida pelos
seguintes paises, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Honduras, México, Paraguai, Peru e Uruguai (REDLACE, 2012).

A Rede € definida como um férum especializado de andlise, de intercambio e de
cooperacao técnica entre paises latino-americanos (UNESCO, 2006). Por ser um férum

governamental, a Rede reafirma alguns documentos internacionais fundamentais para a

20 Comité Conjunto é a autoridade mais alta do Programa EUROsociAL e é composto por representantes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), da Comissdao Europeia e da Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL). A data de inicio foi setembro de 2005, a durag@o prevista foi de quatro anos, podendo ser
prorrogado.

T www.redlece.org
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educagdo em contexto de privagdo de liberdade, como a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos, o Marco de Ac¢ao de Dacar, a Declaracdio de Hamburgo e as Regras Minimas
para o Tratamento dos Presos, todos produzidos, elaborados ou publicados pela ONU e
pela UNESCO. Com base nestes documentos, a Rede elaborou algumas propostas que
foram debatidas na Sexta Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos
(CONFINTEA VI) realizada em Belém do Par4, de 1 a 4 de dezembro de 2009.

Os objetivos da Rede sdo: fomentar propostas em prol da garantia da educacdo
como direito fundamental do recluso, com base em uma educacdo ao longo da vida;
afirmar a necessidade de se promover politicas publicas direcionadas ao atendimento
educacional desse publico e atuar como férum interlocutor regional e internacional dos
paises membros. A Rede “[...] destaca a educacdo para as pessoas privadas de sua
liberdade como um direito humano ao longo de toda a vida e ndo como uma oferta
opcional [...]” (UNESCO, 2009, p. 13).

Segundo Documento da UNESCO (1999, p. 400-401), “[...] a maioria dos paises
tem firmado e ratificado instrumentos legais internacionais e regionais sobre os direitos
humanos que garantem melhores condi¢des de detengdo aos reclusos [...]”. No entanto,
“[...] apesar da existéncia desses marcos internacionais e regionais, nao existe um
organismo Internacional que garanta o cumprimento das leis internacionais [...]”. As leis
nacionais nao t€m sido adaptadas aos regulamentos e aos principios internacionais de
muitos paises para o tratamento de pessoas reclusas. As medidas dos acordos e tratados
ratificados ndo sdo cumpridas pelas politicas nacionais. De modo geral, existe caréncia de

disposi¢des referentes a educacgdo de reclusos adultos.

2.4.2.2. 1 Encontro Regional da América Latina de Educacdo em Prisdes e Recomendagdes

para a I Conferéncia Internacional de Educacdo em Prisoes

Vinculado ao Projeto EUROsociAL/Educag¢dao e a RedLACE, foi realizado o I
Encontro Regional sobre Educac¢do em Prisdes, que aconteceu nos dias 27 e 28 de marco
de 2008 em Brasilia. Reuniu representantes do governo, da sociedade civil, de
universidades e de organizagdes internacionais. O tema debatido por autoridades e
especialistas do Brasil e de paises da América Latina foi inclusdo da populacdo carceraria

em programas de educacdo. O encontro foi uma parceria entre a UNESCO-Brasil com os



133

Ministérios da Educacdo e da Justica e a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

No Encontro, pesquisadores como Francisco Scarfé e Hugo Rangel apresentaram o
mapeamento das dificuldades de elaboracdo das politicas para a educacdo prisional e
evidenciaram a situacdo da educacdo das penitencidrias da América Latina. Tal pesquisa
foi fundamental para nortear as discussdes e os objetivos do I Encontro Regional.

O Encontro foi um espago de discussao entre interesses e missdes das organizacoes
evolvidas com a problemdtica, um periodo de debates preparatérios para posteriores
eventos internacionais. A preparacdo da VI Conferéncia Internacional de Educacdo de
Adultos (CONFINTEA VI), ocorrida em 2009, foi um dos temas abordados no Encontro
(UNESCO, 2009).

Os principais objetivos do Encontro foram: refletir sobre a situagdo da educacado
prisional, fortalecer o intercAmbio de ideias no ambito regional “[...] com destaque para
outras agéncias das Nacdes Unidas com potencial para desempenhar um papel relevante no
enfretamento dos desafios entdo identificados [...]” e disseminar informacdes a respeito da
I Conferéncia Internacional de Educacao nas Prisdes (UNESCO, 2009, p. 180).

O fomento para a elaboracdo de politicas publicas para a educacao prisional se deu
em grande parte por meio da formagdo de consensos em torno da questdo. Em fungdo
disso, os resultados obtidos durante o evento dizem respeito ao reconhecimento do direito
das pessoas privadas de liberdade a educacdo e a necessidade de oferta de uma educagao
que atenda as diversidades do local. Para tal, indicou-se que seria necessdria a participacao
da comunidade social e familiar no desenvolvimento das atividades educativas, para que se
efetive uma interlocucdo entre comunidade prisional e sociedade (UNESCO, 2009).

As recomendagdes resultantes do Encontro apresentaram questdes ja abordadas em
outros eventos promovidos pela comunidade internacional. Foi reafirmada a necessidade
de articulacdo entre os Orgdos responsaveis, de capacitacdo do pessoal envolvido no
sistema prisional e da garantia da continuidade dos estudos, dentre outros elementos. Além
das recomendacdes, considerou-se que, por meio do Encontro, “[...] a agenda da Educagdo
em Prisdes na América Latina [ganhou] um novo espaco e uma nova e fortalecida coalizao
de atores para o acimulo conceitual e a elaboracdo de estratégias de transformacao”
(UNESCO, 2009, p. 182).

Foi recomendado que o MEC, em articulagdo com os demais Ministérios da Justica

e Administracdo Penitencidria, fosse o 6rgdo responsdvel pela politica educacional das
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penitencidrias. Argumentou-se que a educagdo em estabelecimentos penais ndo pode ser
reduzida a projetos, ela deve ser integral e uma responsabilidade dos governos. Estes
devem estabelecer uma articulacdo entre a educacdo formal e a ndo formal para sua oferta
nos referidos estabelecimentos. Destacou-se a importancia da formagdo adequada dos
profissionais, a conformacdo a realidade de cada penitencidria, recomendando-se a
participacdo de universidades e organizagcdes sociais na educacdo prisional (UNESCO,
2009).

A Conferéncia deveria preceder a primeira Conferéncia Internacional de Educagao
em Prisdes (CIEP), evento previsto para acontecer em outubro de 2008 em Genebra, e ser
organizada pela Comunidade Francesa de Valonia-Bruxelas (Bélgica) e pelo Instituto da
UNESCO de Aprendizagem ao Longo da Vida (UIL). Sem muitas explicagdes, a
Conferéncia foi adiada para setembro de 2009 e, posteriormente, cancelada pela UNESCO.
No documento da UNESCO (2009) constam Recomendagdes para a I Conferéncia

Internacional de Educagdo em Prisdes, fundamentadas nos seguintes principios:

A educacgio € um direito humano fundamental, a ser exercido ao longo da
vida; O Estado devera ser responsdvel por garantir e efetivar o direito a
educagdo de qualidade para as pessoas privadas de liberdade; Todos os
seres humanos sio sujeitos de direito e devem ter acesso a uma educacio
de qualidade, estejam ou nao privados de liberdade; A educacgdo deve ser
entendida de forma integral, abarcando o sujeito em todas as dimensdes
de sua personalidade: ética, estética, politica, artistica, cultural, no ambito
da sadde, do trabalho e nas relagdes sociais; O respeito pela diversidade
em funcdo de raga, etnia, género, orientagdo sexual, faixa etdria e religido
deve ser um principio orientador de todo o processo educativo; O respeito
pela multiculturalidade deve ser um principio orientador de todo processo
educativo; A atengdo a qualidade de educacdo € fundamental no contexto
de desigualdade em que se encontra a América Latina (UNESCO, 2009,
p- 183).

2.4.3. Seminario Educacao nas Prisdes

O Semindrio Educacdo nas Prisdes foi realizado, em Brasilia no dia 23 de abril de
2012, pelo e MEC e pelo Conselho Nacional de Educag¢do. O documento referéncia,
resultante do evento, foi intitulado “A educacdo para jovens e adultos em situacdo de
restricdo e privacdo de liberdade no Brasil: questdes, avangos e perspectivas”. Foi
elaborado por Adeum Hilario Sauer, conselheiro e vice-presidente do CNE e da Camara de

Educacdo Basica (CEB) e por Elionaldo Fernandes Julido, professor da Universidade
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Federal Fluminense. Segundo os autores, o CNE e a CEB, nos ultimos cinco anos, t€ém
direcionado devida aten¢do a elaboracdo de novas diretrizes educacionais para os diversos
niveis e modalidades de educacdo, incluindo diretrizes sobre a educagdo de jovens e
adultos e a educacgdo de jovens e adultos privados de liberdade.

A promocgdo do Semindrio teve como objetivo atender as orientagdes da Resolugao
do CNE/CEB n° 2 e do Parecer do CNE/CEB n° 4 ambos de 2010, os quais ja foram
explicitados nesta se¢do. O evento contou “[...] com a participa¢do dos atores sociais, das
diferentes esferas e poderes da federagdo, responsdveis pela efetivacdo da educagdo nos
estabelecimentos penais [...]” (SAUER; JULIAO, 2012, p. 2).

A realizacdo do Semindrio objetivou avaliar a situacdo da educagdo prisional, bem
como tragar estratégias e firmar compromissos. Propds-se “[...] avancgar da discussao sobre
o direito a educacdo no carcere para a pratica de politicas de oferta de educagdo no sistema
penitencidrio, conforme as normas aprovadas [...]”. Como estratégia, defendeu-se “[...] o
conhecimento e a disseminagdo de boas experiéncias e praticas ja existentes, em contextos
de encarceramento, no Brasil e em outros paises da América Latina, para estimular o
processo de trocas e de formas de colaboracao entre os que atuam na érea [...]” (SAUER;
JULIAO, 2012, p. 2).

Explicitam os autores que, com o reconhecimento do MJ a respeito da importancia
da educacdo para esse publico, e a partir da realizagdo do I Semindrio Nacional de

Educagdo para o Sistema Penitenciario em 2006 e o II Seminario em 2007,

[...] uma série de atividades vem sendo desenvolvidas no sentido de
estruturar tal politica, destacando-se, dentre outras, a decisdo dos dois
Ministérios de investir, por meio de convénios com Estados, na
construgdo de politicas estaduais de educacdo para os jovens e adultos em
situagdo de privacdo de liberdade e do repasse de recursos financeiros
visando a melhoria das condi¢des de atendimento em nivel local [...]
(SAUER; JULIAO, 2012, p. 2).

Entre as principais conquistas no ambito das politicas para a educacdo prisional,
destacadas por Sauer e Julido (2012), estdo a aprovacdo das Diretrizes Nacionais para a
oferta de educagdo nos estabelecimentos penais pelo CNPCP, instituida por meio da
Resolucdo n°® 3, de 11/03/2009, do CNPCP; as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educagdo para jovens e adultos em situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos

penais, pela Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 19/05/2010; e a alteracdo na Lei de Execucdo
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Penal, que permite a remissdo da pena das pessoas privadas de liberdade por meio do
estudo.

Os autores salientam que o Governo Federal, em parceria com o MJ também tem
desenvolvido acdes e elaborado propostas que visam a prevengdo e ao controle da
criminalidade. Vem “[...] atuando em suas raizes socioculturais e articulando acdes de
seguranca publica com politicas sociais por meio da integracdo entre Unido, estados e
municipios, vislumbrando a consolidacdo das diretrizes do Sistema Unico de Seguranca
Piiblica [...]” (SAUER; JULIAO, 2012, p. 3).

Os investimentos t€ém sido voltados para o desenvolvimento de politicas publicas
que objetivam a melhoria do sistema prisional, valorizacdo dos profissionais e
implementacdo de projetos educativos nas penitencidrias. Sauer e Julido (2012, p. 3)
enfatizam que a seguranga publica vem sendo tratada como uma politica descentralizada
“[...] e articulada com os estados e municipios, estimulando o reconhecimento dos
programas de seguranca como partes integrantes das politicas de inclusdao social de
habitacdo, educacgdo, trabalho, lazer, assisténcia e geracdo de emprego e renda [...]".

Nos ultimos anos, conforme evidenciam os mesmos autores, a educacao prisional
vem ganhando um amplo destaque tanto em Aambito internacional como nacional,
sobretudo, por meio da realizacdo das conferéncias e semindrios que discutem o referido
tema. A educacgdo prisional tem conquistado espaco importante nas pautas dos governos,
tornando-se um tema visivel, o que até pouco tempo era dificil de imaginar. Os Ministérios
da Justica e da Educacgdo t€ém dado passos importantes no sentido de que “[...] se consiga
efetivamente implementar uma politica nacional de educacdo que também atenda aos
jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade no pais [...]”". Nesse sentido, o
Semindrio Educagdo nas Prisdes foi “[...] mais um importante passo no processo de
institucionaliza¢do da discussdo em ambito nacional, mobilizando estudiosos, gestores € 0
poder ptblico em geral a pensar sobre o tema” (SAUER; JULIAO, 2012, p. 3-4).

Apesar dos avancos alcangados, os autores enfatizam que ainda ha muito que se
avangar no campo normativo do Brasil, particularmente no que tange a consolidacdo de
uma politica nacional para educacio prisional. E somente por meio da institucionalizagio
dessa politica nacional, que, “[...] privilegiando as a¢Oes educacionais em uma proposta
politico-pedagdgica de execucdo penal como programa de reinsercao social, se conseguird

efetivamente mudar a atual cultura da prisao” (SAUER; J ULIAO, 2012, p. 4).
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2.4.4. 3° Seminério Nacional pela Educac¢do nas Prisoes

No periodo de 14 a 17 de maio de 2012, foi realizado o 3° Semindrio Nacional pela
Educagdo nas Prisdes, com o objetivo principal de ajudar as unidades federativas na
elaboracdo dos Planos Estaduais de Educagdo nas Prisdes, por meio de palestras e grupos
de trabalho que tratavam de temas especificos. Conforme explicitado anteriormente nesta
secdo, a exigéncia da apresentacdo desses Planos Estaduais foi instituida pelo Decreto
Presidencial n°® 7626/2011, de 24 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011b).

O encontro foi realizado pela equipe da Coordenagdo Geral de Reintegracao Social
e Ensino da Diretoria de Politicas Penitencidrias do Departamento Penitencidrio Nacional
do Ministério da Justica (CGRSE/DIRPP/DEPEN/MJ), em parceria com a Coordenagao
Geral de Educacdo de Jovens e Adultos (CGEJA), da Diretoria de Politicas de
Alfabetizacdao e Educacao de Jovens e Adultos da SECADI. Contou com a participagdo de
representantes de vinte e sete Estados Federativos (BRASIL, 2012d).

Como resultado do evento, os Ministérios da Justica e da Educacdo elaboraram o
Relatério do Terceiro Semindrio Nacional pela Educagdao nas Prisdes, documento que
apresenta um panorama geral do evento, registro de documentos produzidos nos grupos de
trabalho, programacdo e apresentacdo do evento.

Durante o evento, foram debatidos oito temas apresentados nos grupos de trabalho.
Os debates enfatizaram os “[...] problemas existentes a prestacio da assisténcia
educacional nas prisdes, bem como os maiores questionamentos apresentados pelos
estados. Além disso, os assuntos foram fundamentais na elaboracdao do Plano Estadual de
Educagdo nas Prisoes [...]”. Os temas que permearam o evento consistiram em: Remissao
da pena por estudo; Formagao inicial e formacao continuada de educadores e agentes
penitencidrios; Educacdo formal no contexto prisional; Certificacdo; Material didatico e
literario; Diversidade e inclusdo no sistema prisional; Universalizacdo da Educacgdo e
Financiamento (BRASIL, 2012d, p. 12).

O grupo 1 discutiu a questdo da remissdo da pena pelo estudo abordou a Lei n°
12.433, que alterou a LEP e instituiu a remissdo de um dia da pena a cada 12 horas de
atividades educacionais. As discussdes resultaram nas seguintes propostas: criacdo, pelo
Governo Federal, de comissdo intersetorial (Educac¢do e Justica) e multidisciplinar de
acompanhamento e monitoramento dos processos de remicdo de pena pelo estudo;

desenvolvimento de sistema integrado de monitoramento e acompanhamento da concessao
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de remi¢do da pena pelo estudo e realizacdo de pesquisas e estudos para o levantamento de
dados estatisticos sobre a demanda escolar nas prisdes apds a promulgacdo da lei nacional
(BRASIL, 20124d).

No ambito do Governo Estadual, foram propostas: elabora¢do do projeto politico
pedagégico de forma interdisciplinar; capacitacdo dos operadores por meio da escola de
gestdo penitencidria; normatizacdo da remissdao da pena por meio do estudo; inclusdo de
projetos de leitura como parte integrante do projeto politico pedagdgico; defini¢do dos
critérios de remissao, levando em consideragdo a participagdo, a produgdo e a frequéncia
do aluno-recluso; estabelecimento de metas para o Plano Estadual de Educacdo em Prisdes;
e inclusdo neste das orientagcdes presentes na Lei 12.433 que normatiza a remissao da pena
pelo estudo (BRASIL, 2012d).

No grupo nimero 2, foram indicadas as principais dificuldades encontradas na
formacdo inicial e continuada de educadores e agentes penitencidrios, apresentadas a
seguir:

(a) ndo existéncia de uma politica de formagao inicial e continuada para a
educagdo prisional; (b) limitacio de conhecimento do formador; (c)
dificuldades financeiras (para realizacdo de formacdo e remuneragdo
salarial, incentivos); (d) ndo inser¢do nos programas de formacdo do
MEC; (e) distanciamento/despreparo das universidades da realidade do
contexto prisional; (f) formacdo desarticulada e fragmentada; (g)
rotatividade de educadores; (h) falta de entendimento da concepc¢do da
educacio de jovens e adultos por parte dos executores da execugdo penal;
(i) dificuldade de interlocug@o entre os diferentes atores para garantir o
direito da educagdo prisional; (j) falta de uma referéncia pedagégica em
algumas unidades; (k) inexisténcia na maioria das unidades prisionais de
uma estrutura fisica e de recursos humanos na escola; (1) baixa
escolaridade dos profissionais (m) concursos seletivos focados
exclusivamente em questdes especificas da profissdo; (n) pouca
familiaridade dos educadores para atuar pedagogicamente com as
tecnologias da informacao e comunica¢do (BRASIL, 2012d, p. 20).

Os debates enfatizaram as vantagens de formacdo por meio da educacdo prisional,
salientando que esta pode vir a proporcionar um ensino de qualidade; a qualificacdo e a
valorizacdo do profissional que atua nessa drea; o aumento da possibilidade “[...] de
reinsercdo social do interno, bem como a diminui¢do da reincidéncia criminal; superacdo
do analfabetismo e garantia da continuidade do processo de escolarizagdo; gestdo
participativa e por resultados e contribuicio no processo de reinsercdo social [...]”
(BRASIL, 2012d, p. 21).

Entre as propostas resultantes de tal discussdo, destacou-se, no ambito do governo

federal, o fomento a participacdo dos representantes do MEC e MJ, oferta de cursos de
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especializacdo lato e estrictu sensu em educacdo prisional, oferta de cursos sobre a EJA no
contexto prisional. Buscou-se estabelecer uma politica “[...] nacional, estadual e municipal
que garanta recursos financeiros para implementacdo dos Planos Estaduais de Educagdo
nas prisdes (um grupo sugere que se retire a politica municipal) [...]”. Destacou-se a
inser¢do da temadtica da educacao prisional nos cursos de EJA e a promoc¢do de formacao
dos profissionais em educac¢do a distancia (BRASIL, 2012d, p. 21).

No ambito do governo estadual, este deve institucionalizar o Plano Estadual de
Educagdo nas Prisdes, instituir politicas estaduais de repasse de verbas para educacdo
prisional, realizar a formacao inicial e continuada dos profissionais envolvidos, bem como
cursos de graduacdo para os agentes penitencidrios, “[...] realizar o monitoramento € o
acompanhamento dos processos de formagdo previstos no PAR e no PDE interativo”
(BRASIL, 20124, p. 23).

No tema 3 — Educa¢do Formal no Contexto Prisional —, foram abordados aspectos
referentes a infraestrutura, “[...] vinculo da escola, propostas curriculares de Educagdo de
Jovens e Adultos adequadas aos diferentes regimes penais, a continuidade do ensino nas
redes publicas, a articulacdo entre as Secretarias Estaduais (Educacdo e Administracdo
Prisional) [...]” (BRASIL, 2012d, p. 26).

As propostas apresentadas orientam: implantar o ProJovem e o ProEJA no contexto
prisional, promover féruns e semindrios para debater a questdo curricular a ser implantada
na educacdo prisional, fortalecer o didlogo entre as Secretarias da Educacdo e da
Administragdo penitencidria, realizar processos especificos para contratagdo de
profissionais para educacdo, ofertar todos os niveis da modalidade EJA, “[...] construir
propostas de EJA para atender a todas as especificidades da Educacdo Prisional
(atendimento presencial/semi-presencial/EAD; turmas com atendimento individual ou
coletivo; certificacdo parcial dos anos iniciais para fins de transferéncia), entre outras
(BRASIL, 2012d, p. 27).

Enfatiza-se, no Relatério, a respeito do tema 4, a certificacdo das diferentes
modalidades de exames a serem aplicados no ambito prisional, tais como o Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), o Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM), e os exames supletivos estaduais. As propostas
elaboradas englobaram a qualificacdo de exames estaduais mediante o estabelecimento de
diretrizes nacionais, criacao e fortalecimento de féruns de discussao a respeito da EJA no

sistema prisional.
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Sobre o tema 5 — Material didatico e literdrio — foi salientada a necessidade de
implantacdo do Programa Nacional do Livro Didético para EJA, uma vez que os livros ja
sao adotados pela maior parte das unidades penais que ofertam a educacao prisional. Foi
discutida a proposta de implementacdo do Programa Nacional de Biblioteca Escolar. “[...]
Os representantes dos Estados relataram o desenvolvimento de projetos locais de incentivo
a leitura nos estabelecimentos penais. Discutiram também a possibilidade de remicao de
pena pela leitura” (BRASIL, 2012d, p. 30).

O tema 6, que abordou a diversidade e a inclusdao no sistema prisional, alavancou a
discuss@o sobre a necessidade de incluir este tema na elabora¢do de politicas nacionais
para educacdo nas prisdes. Houve propostas de realizar semindrios especificos a respeito
da questdo da diversidade no sistema prisional: das diferencas de género, raca, orientagao
sexual e identidade de género, de proposi¢ao de orientacdes e diretrizes para uma educagao
ndo racista, de promog¢do de a¢des que garantam o direito a sexualidade saudavel e segura.

No que diz respeito a Universalizacdo da Educacdo, tema do eixo 7, foram
enfatizadas alternativas para a superacdo do analfabetismo no contexto prisional,
reforcando a obrigatoriedade do Estado em ofertar educacdo para todos e da educagdo de
jovens e adultos nas penitencidrias. Entre as propostas resultantes da discussdo, vale
salientar: reforcar o Programa Brasil Alfabetizado na luta contra o analfabetismo,
complementar a bolsa do alfabetizador do Programa Brasil Alfabetizado, garantir a oferta
da alfabetizag¢do nas unidades penais, realizar processos seletivos dos detentos com perfis
adequados para atuarem como monitores auxiliando os alfabetizadores do PBA (BRASIL,
20124).

O 1ultimo grupo de estudos do evento, grupo 8, discutiu a questao do financiamento,
a problematizacao foi a respeito da Lei 7. 629 que instituiu o PEESP. Os tépicos abordados
foram: “[...] detalhamento das fontes de recursos como FUNDEB (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao Béasica e Valorizacdo do Magistério), PAR (Plano de A¢des
Articuladas); FUNPEN (Fundo Penitenciario Nacional) e Emendas Parlamentares [...]”
(BRASIL, 20124, p. 41).

As propostas abrangeram a criacdo de mecanismos de vinculacdo entre a matricula,
o financiamento e a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, a garantia da insercdo das
matriculas da educagdo prisional no censo escolar. Englobaram, também, as ag¢des
seguintes: facilitar a inser¢ao de informagdes referentes ao PAR Prisional na plataforma do

SIMEC, “[...] criar escolas para atendimento exclusivo de alunos do sistema prisional com
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o objetivo de garantir o recebimento de recursos do PDDE, a constitui¢io de um Plano
Politico-Pedagdgico e o acompanhamento do processo pedagdgico [...]”7, e priorizar as
acoes de educacdao no PAR (BRASIL, 2012d, p. 42).

A educagdo de pessoas privadas de liberdade no contexto neoliberal apresenta um
“[...] forte apelo de reintegracdo e ressocializacdo. A reinser¢do ou readaptacdo do preso a

2

sociedade acaba sendo a principal funcdo da educagdo escolar do preso [...]”. Enfatiza-se
que, no campo da educacdo prisional, as iniciativas realizadas sdo decorrentes de projetos
educacionais, os quais sdo promovidos pelo Estado em parceria com organizacdes nao
governamentais. Desta forma, explicita-se que a educacdo prisional no Brasil ainda
necessita de uma legislagcdo propria (NOMA; CHILANTE, 2010, p. 21).

A educacdo prisional, mesmo sendo apontada como um dos pilares da
ressocializacdo e reinser¢ao social do recluso, ainda ndo atende a todos os reclusos que
dela necessitam. Segundo Noma e Chilante (2010, p. 16) “[...] nos presidios onde existem
programas de educacdo, na maioria das vezes, a ordem e a disciplina do sistema carcerario
dificultam o trabalho pedagdgico [...]”. Destarte, ainda sdo vérios os problemas que
interferem na oferta da educacao prisional, os quais vao desde a necessidade de uma nova
arquitetura dos presidios a mudanca de concep¢do sobre a qual a educagdo prisional é
entendida como privilégio.

Oliveira C. B. F. (2011, p. 15) corrobora a ideia de que as politicas destinadas a
educagdo prisional se encontram em um campo fragil e com necessidades emergentes,
visto que, no Brasil, a possibilidade de efetivagdo da educagdo prisional € sustentada pelo
compromisso firmado pelos educadores, agentes penitencidrios e demais profissionais
envolvidos no tema. Desta forma, “[...] a politica social fica fragil, pois se institui e é
aplicada a medida do “interesse e vontade” de atuacdo das pessoas envolvidas em sua
aplicabilidade, paradoxalmente ao seu cardter de politica publica”.

As medidas normativas internacionais e nacionais explicitam uma reafirmacdo
constante a respeito do direito de todos a educacdo, o que implica que, mesmo estando em
condicdo de privacdo de liberdade, os reclusos nao perderam esse direito. Nessa
perspectiva, tem-se notado o empenho de institui¢des sociopoliticas e internacionais que
visam a implementacdo das normativas internacionais, nacionais e estaduais. Ao enfatizar
a necessidade e a importancia da educacdo no sistema penal, afirma Oliveira, C. B. F.

(2011), € imperativo aumentar os esfor¢os de articulacio entre os 6rgaos da administragio
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penitencidria e os da educagdo, que sao representados em nivel macro pelos Ministérios da
Justica e da Educagdo e em nivel micro por seus gestores e técnicos.

Corroboramos o posicionamento de Evangelista (2012, p. 52) de que os
documentos da politica educacional, os quais foram explicitados nesta secido, por serem
“[...] oriundos do aparelho do Estado, de organiza¢bes multilaterias e de agéncias e
intelectuais que gravitam em sua Orbita, ndo apenas expressam diretrizes para a educacao,
mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais [...]”.

No campo da regulagdo social, de acordo com Antunes (1996, p. 94), a educagdo é
“[...] fortemente limitada por constrangimentos estruturais associados ao modo de
acumulacgdo a que estd vinculada, é uma arena de disputa, ndo homogénea, contraditdria e
susceptivel de formulagdes e concretizacdes diversas [...]”". Nesse sentido, Zanardini (2003,
p. 1) enfatiza que a educagdo, bem como as demais politicas sociais, “[...] passa a sofrer a
intervenc¢do de organismos internacionais que se ocupam com a consolida¢cdo das reformas
neoliberais, através do financiamento e monitoramento de politicas via ajustes setoriais e
estruturais”.

Na perspectiva de Nascimento (2004, p. 213), o Brasil, enquanto um pais marcado
por grandes desigualdades sociais, pobreza e exclusdo de determinadas classes sociais,
como € o caso da populacdo prisional, tem participado dos consensos, dos acordos, tem se
orientado pelas diretrizes que sdo elaboradas e financiadas pelas agéncias internacionais
“[...] que buscam, hegemonicamente, homogeneizar as culturas, sob a luz dos paises ricos,
das corporacdes transnacionais para definir o modelo educacional para o pais, tendo como
objetivo “oportunizar” a educa¢do bésica para todos [...]”.

Oliveira, D. A. (2011, p. 327), ao analisar o contexto de producdo dos documentos
que dizem respeito a politica educacional, expde que, ao final do Governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), a educagdo brasileira passava por um processo de
fragmentacdo da gestdo, acarretando uma grande difusdo de “[...] programas sociais e
educativos que buscavam atender a publicos focalizados, revelando grande dispersdo de
politicas temporarias que se afirmavam mais como politicas de governo que de Estado,
cujas bases institucionais de controle social ndo estavam definidas [...]”. Dentre esses
programas focalizados, os quais buscavam resolver os graves problemas nacionais, como o
alto indice de analfabetismo, enquadra-se a educag¢do de jovens e adultos privados de

liberdade.
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A focalizacdo e fragmentacdo das politicas educacionais tiveram continuidade com
o primeiro mandato do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006), que, na
perspectiva de Oliveira, D. A. (2011, p. 328) ndo representou muitas rupturas em relacao
ao governo anterior, visto que foi marcado muito mais pela promog¢do de “[...] politicas
assistenciais e compensatdrias por meio de programas sociais desenvolvidos para publico-
alvo especifico, os mais pobres, que pela ampliacdo de politicas e acdes que assegurassem
os interesses universais inscritos na Constituicao Federal de 1988 [...]".

Quando se compara o nivel de escolaridade com a oferta de emprego, estabelece-se
uma relagdo que atribui a escola e, consequentemente, a educacdo a fun¢cdo de promover
justica social e minimizar as desigualdades sociais. De acordo com Oliveira, D. A. (2011,
p. 332), em sociedades nas quais os vinculos entre educagdo e trabalho sao menores, bem
como se “[...] observa a existéncia de outros sistemas e mecanismos de distribui¢do de
posicdes sociais, como os sistemas de formacdo e qualificacdo de forca de trabalho, a
pressdo pela escola € menor. Afinal, a educagdo escolar e um bem relativo”. Enfatiza-se
que “[...] o vinculo entre educacdo e desigualdade social € inegdvel e tém conseqiiéncias
importantes para se pensar as estratégias politicas destinadas a enfrentar os problemas de
desigualdade educacional” (p. 335).

Entre as estratégias politicas que se destinam a enfrentar os problemas de
desigualdade educacional, encontram-se as politicas publicas para educagdo prisional,
entendidas como fator que possibilita o desenvolvimento do recluso, corrigindo a
defasagem educacional e possibilitando seu ingresso no mercado de trabalho.

Entender a educacdo como direito inaliendvel da pessoa privada de liberdade,
consiste em relaciona-la aos demais direitos, como saude, moradia, assisténcia social, entre
outros. Ireland (2011, p. 22), ao expor sobre as bases legais brasileiras para a educacdo em
estabelecimentos penais, afirma que “[...] o arcabouco juridico democrético existe, mas
sujeito as pressoes de uma estrutura socioecondmica que continua favorecendo os ricos e
penalizando os pobres [...]".

Conforme foi evidenciado nesta secdo, a educacdo escolar nos estabelecimentos
penais, mesmo garantida por instrumentos internacionais € pela legislacdo brasileira, na
pratica, tem-se que apenas 18% da populacdo carcerdria sdo atendidos em processo de
escolarizacdo (ANPED, 2011). Apesar da grande disseminacdo de orientagcdes

internacionais e de uma legislacdo nacional que garante a oferta da educacao prisional, esta



144

ainda ocorre, quando muito, de forma precarizada, ou por meio de acdes, programas e
projetos, como os mencionados anteriormente.

Deve ser lembrado que foi apenas em 2005 que o MJ e o MEC passaram a trabalhar
de forma coordenada no desenvolvimento de projetos educativos direcionados a populacao
prisional. Antes disso, o MEC ndo tomava para si a responsabilidade, esta ficava a cargo
do MJ. Graciano e Schilling (2008) afirmam que, sem orienta¢des claras advindas do
MEC, os governos estaduais passaram a implantar a educagao prisional de acordo com sua

vontade politica.



3. POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO PRISIONAL NO ESTADO DO
PARANA

Esta se¢do tem por objetivo abordar politicas publicas para a educacido de jovens e
adultos (EJA) em estabelecimentos penais no Estado do Parand a partir de 1990. O
objetivo € analisar o processo de constru¢do da politica publica paranaense para a EJA em
condicdo de privagdo de liberdade no periodo delimitado.

Fundamenta-se em andlise de documentos de politicas que regulam e orientam a
oferta da educagdo para jovens e adultos apenados e de documentos com informagdes
sobre acOes e projetos em educacgdo prisional que tém sido desenvolvidos no Estado do
Parand. Analisam-se os principais elementos que expressam proposi¢des e acdes que
evidenciam a constitui¢do de uma politica publica estadual para a educacdo de sujeitos
sociais presos em instituicdes penais.

No Brasil, o sistema prisional, a justica e o sistema policial estdo estruturados em
nivel estadual, consequentemente, a implementacdo de politicas publicas de execugdo
penal — que se inserem nas chamadas politicas de seguranga publica — ¢ atribuicdo de cada
estado. A descentralizacdo permite que cada governo tenha autonomia para realizagdo de
reformas referentes a “[...] manutencdo de cadeias, financiamento, pessoal, questdes
disciplinares e investigacdo de possiveis abusos”. Em consequéncia, tem-se que a “[...]
realidade penitencidria brasileira € muito heterogénea, variando de regido para regido, de
estado para estado devido a sua diversidade cultural, social e econdomica” (BRASIL,
2010c, p. 8).

Considerando que as politicas investigadas na presente dissertacao t€ém relacdo com
a regulacdo social dos pobres no contexto da crise estrutural da ordem sociometabdlica do
capital, enfatiza-se que, similarmente, tal articulacdo também € vélida para as politicas
paranaenses a serem abordadas nesta parte da dissertacdo. Trata-se de evidenciar que as
politicas em investigacdo expressam modos de enfrentamento da questdo social no Parana.
Também se argumenta que, no processo de constru¢do da politica piblica paranaense em
foco, € possivel evidenciar a incorporacao da agenda politica internacional e nacionalmente
consensuada e sua adequacdo a agenda politica do Estado do Parand por acdes que
englobam semindrios, conferéncias e eventos voltados para a educagdo prisional e

publica¢des com normatizacdo e orientacdes.
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3.1. As manifestacoes da questio social no Parana a partir da década de 1990

No Brasil, segundo Vasconcelos (1999, p. 7), o processo de industrializacdo pesada
resultou numa integracdo produtiva do espaco econdmico, o qual, todavia, aconteceu de
forma desigual, dependendo de fatores como localizacdo geogrifica, “[...] modo de
operacdo das economias regionais e papel exercido pelos governos estaduais no campo das
politicas publicas, que envolve apoio politico e financeiro a novos investimentos,
constru¢do de infraestrutura em transporte, energia e comunicacdo [...]”. O Estado do
Parand, na perspectiva do autor, pode contar com todas essas vantagens, ‘[...]
transformando-se desde os anos 70 num caso bem-sucedido de dinamismo econdmico e
intervengdo publica, apesar da existéncia de questdes sociais como o €xodo rural e a
pobreza urbana — temas afetos a agenda ndo apenas do Parand, mas de todo o pais” (p. 7).

O panorama industrial do Parand sofreu alteracdes a partir da década de 1970,
formando-se um moderno complexo agroindustrial e industrial metal-mecanica na regiao
metropolitana de Curitiba. Houve um crescimento industrial que deixou “[...] para trds a
agricultura na geracdo de produto e renda estaduais e atinge 6,35% do valor da produgdo
industrial brasileira em 1980” (VASCONCELQS, 1999, p. 9).

Durante a década de 1980, periodo no qual o pais passou por uma alta inflagdo,
instabilidade e falta de investimentos, o Estado do Parand apresentou transformagdes que o
incluiram no cerne do desenvolvimento de uma forma superior ao restante dos outros
Estados. Desta forma, a “[...] economia paranaense nesse periodo avan¢a mais rapidamente
que a nacional, modifica sua estrutura produtiva em aspectos significativos, buscando
contrapor-se a crise brasileira [...]”. Tal situacdo afetou de forma direta a populacao
paranaense, acentuando o processo de urbanizacdo e, a0 mesmo tempo, expondo as
caréncias sociais (VASCONCELOS, 1999).

Para o conjunto da populagdo paranaense, a década de 1980, de acordo com o
mesmo autor, representou um quadro de grandes dificuldades econdmicas, de diminui¢do
das oportunidades de emprego e uma queda considerdvel dos saldrios. O processo de
urbanizacdo que se deu nesse periodo acarretou a expansao do emprego informal e uma
nitida deterioracdo das condi¢des de vida das populacdes mais pobres quanto o acesso a

renda. Nesse contexto, o emprego formal se apresentou em baixa e as politicas sociais do
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Estado deixaram a desejar diante da magnitude dos problemas colocados
(VASCONCELOS, 1999).

A liberalizagdo da politica comercial do final dos anos de 1980 e inicio dos anos de
1990, bem como a estabiliza¢do cambial acarretaram mudancas significativas na economia
do pais pela transicio de um novo padrdo industrial “[...] desigualmente distribuido por
firmas, regides e paises —, pela hipervalorizacdo dos atributos da competitividade, por uma
feroz expansdo da riqueza financeira global mediante a proliferacdo quase intermindvel de
novos produtos e servicos financeiros [...]”. Ante essa realidade, os agentes econdomicos do
pais tiveram que enfrentar um dificil processo de adaptacio e resposta as novas condig¢des
vigentes, incluindo-se na agenda da reestruturacao produtiva (VASCONCELOS 1999, p.
8). As transformacdes ocorreram de forma diferenciada conforme cada regido e cada
estado federativo, marcando um novo tipo de relacionamento entre o Estado e a sociedade,
“[...] redefinindo politicas e financas publicas, revelando novas alternativas de relacdes
intra e intergovernamentais nas diversas esferas da Federacdo, levando, enfim, a uma
inevitdvel redefinicao do pacto federativo [...]” (VASCONCELQOS, 1999, p. 9).

No que se refere ao Estado Parand, informa Vasconcelos (1999, p. 8), este foi palco
privilegiado de transformacgdes, tais como: “[...] a constru¢do de um perfil produtivo com
presenca maior de setores de bens de consumo durdvel e de capital; a restruturacdo do
complexo agroalimentar — em ritmo muito influenciado pelo Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) [...]” e uma redistribuicdo patrimonial que englobou processos de
aquisicoes, fusdes e privatizacdo de servigos de infraestrutura. O autor destaca outras
questdes igualmente proeminentes como “[...] os fluxos migratérios acentuados, a
dinamica do mercado de trabalho [...], a expansdao da informalidade e a configuracio
regional resultante de todas essas mudancgas que se distribuem espacialmente de modo
muito desigual” (VASCONCELOS, 1999, p. 8).

Embora o Estado do Parand apresentasse tal desenvolvimento, havia uma
contradicdo latente em relacdo a seus municipios. Por um lado, uma maioria de municipios
dependentes dos recursos federais e estaduais, com graves dificuldades em executar
politicas publicas. Por outro lado, um grupo de municipios de porte médio e grande com
maior poder de execucdo de suas politicas e competitividade institucional
(VASCONCELOS, 1999).

Na perspectiva de Nogueira, Figueiredo e Deitos (2001, p. 138), as politicas

industrializantes adotadas pelo Estado do Parand no final da década de 1980 e inicio de
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1990 foram um dos fatores responsdveis pelo agravamento da questdo social no Estado.
Segundo os autores, as politicas implementadas — sustentadas por interesses internos e
externos da hegemonia internacional nos campos econdmico e politico — expressaram
efeitos similares aos quadros de progressivo agravamento da situacdo social nos paises
periféricos, que resultou da adocdo de politicas de concessdo aos interesses privados em
detrimento aos da maioria da populacao.

Segundo Vasconcelos (1999, p. 14), a década de 1990 acrescentou a questdo social
do Estado do Parand o caréter desigual no ambito da restruturagdo produtiva, do ponto de
vista tanto setorial quanto regional. Nesse sentido, “[...] os mercados de trabalho vém
sofrendo importantes alteragdes, com pouca expansdo dos empregos produtivos,
especialmente no campo industrial. Repetindo o que acontece em muitos paises, a
expansdo dos investimentos ndo apresenta os impactos geradores de emprego de alguns
anos atras [...]".

Explicam Nogueira, Figueiredo e Deitos (2001, p. 139) que as politicas
industrializantes adotadas no Parand no governo Jaime Lerner (1994-1998), as quais se
concentravam nas regides metropolitanas, mantiveram um indice de analfabetismo, na
época, de 15% da populagdo adulta, bem como precarias condi¢des de saneamento bdsico.
Explicitam que, frente a esses agravantes e em articulagdo com a concentragdo de riqueza e
renda, pode ser observado que, no respectivo periodo, houve “[...] um acentuado
crescimento de moradias precdrias e humanamente inabitdveis, gerando um acentuado

processo de favelizacdo no Estado [...]”. Os autores enfatizam:

Tal processo tem forte base no quadro de distribuicdo de renda do Estado,
quando dados de 1990, mostravam que, os 40% mais pobres detinham
apenas 9,0% da renda. E ainda considerando-se o Gasto Social
Consolidado — dados de 1995 (Sadde, Educacdo e Cultura, Previdéncia
Social, Beneficios a Servidores Pablicos, Habitacdo e Urbanismo e outros
gastos sociais) em porcentagem do PIB, o Estado do Parand apresentou
um indice 16,1%, abaixo dos indices do Sul (17%), do Sudeste (18,1%),
do Nordeste (30,0%), do Norte (19,5%), do Centro Oeste (22,0%) e
ficando também abaixo do indice total nacional (20,9%) apesar do
crescimento do PIB e da participagdo positiva no conjunto da riqueza
nacional (NOGUEIRA; FIGUEIREDO; DEITOS, 2001, p. 139).

Estudos do IPEA (2012) a respeito das condi¢cdes de renda, de pobreza e
desigualdade indicam que o Brasil apresentava a renda domiciliar per capita de R$ 511,5

em 2001, em 2009, subiu para R$ 631,7, representando aumento de 23,5% no periodo. Tal
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indicador na Regido Sul passou de R$ 597,2 para R$ 778,7 — aumento real de 30,4%. No
caso do Parand, o indicador era de R$ 553,04, em 2001, elevando-se para R$ 735,33 em
2009. Com esse aumento de 33% ao longo do periodo, o Estado apresentou crescimento
além da média nacional e mesmo da Regiao Sul.

Conforme consta no documento do IPEA (2012, p. 16), levando em consideragdo a
questdo da extrema pobreza, ou seja, daqueles que recebem um valor igual ou inferior a R$
67,07, por més, “[...] em setembro de 2009 e para os anos anteriores deflacionados pelo
Indice Nacional de Precos ao consumidor (INPC) —, o Parand apresentou tendéncia de
queda. Em 2001, 7,1% da populacao vivia em pobreza extrema, sendo que essa propor¢ao
diminuiu para 2,3% em 2009 [...]”. Destarte no mesmo periodo, “[...] a pobreza extrema na
regido passou de 5,2% para 2,1%. Os indices nacionais sdo de 10,5% e 5,2% para 2001 e
2009 respectivamente”.

Conforme explicita o documento, se levado em consideracdo o contexto rural, os
indicadores de pobreza extrema apresentados no Parand (14,8% em 2001 e 4,3% em 2009)
tiveram uma queda maior do que a observada no resto do Estado. Tal evidéncia “[...] pode
apontar, entre outros fatores, a relevancia das politicas de transferéncias governamentais
para mitigar a miséria no campo e para minimizar as discrepancias entre as condi¢cdes de
vida das populagdes extremamente pobres, nas zonas rurais e urbanas” (IPEA, 2012, p.
17).

Outro indicador que chama a aten¢do no documento diz respeito a taxa de
homicidio masculina (nimero de mortes por 100 mil habitantes) na faixa etdria de 15 a 29
anos. E explicitado que este indicador estd articulado com a questdo da violéncia urbana,
visto que os homicidios estavam relacionados com questdes de trafico, e atingiram em
maior nimero os homens jovens. No caso do Brasil, “[...] a taxa caiu de 101,4 em 2001
para 94,3 em 2007, uma queda de 7%. No Parand, esse tipo de violéncia encontra-se em
ascensdo. O Estado apresentou um aumento de 62,2% nesse indicador, contra o
crescimento de 41,8% ocorrido na regidao como um todo” (IPEA, 2012, p. 21).

No que diz respeito a taxa de desemprego no Estado do Parand, esta acompanhou
de perto a média regional, sendo inferior a nacional. Em 2001, ela era de 7,5%, caiu para
6% em 2009. No Sul, essas taxas foram de 6,4% em 2001 e 5,8% em 2009; para o Brasil,
apresentaram-se as taxas de 9,2% e 8,2%, respectivamente (IPEA, 2012).

A respeito do indicativo educacional, o Estado do Parand “[...] apresenta

escolaridade, medida pela média de anos de estudo da populacdo de 15 anos ou mais,
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assemelhada a do Sul e maior do que a nacional em todos os anos, de 2001 a 2009 [...]”.
No Parang, essas médias sao de “[...] 6,6 e 7,9 anos de estudo, enquanto, para a regido, elas
sdo de 6,8 e 7,9 anos e, para o pais, de 6,4 e 7,5 anos, respectivamente [...]”". Nesse sentido,
se “[...] considerarmos o crescimento de ponta a ponta no periodo, nota-se que o Parand
teve desempenho (19,5%) superior ao nacional (18,7%) e ao da média da Regido Sul
(17,3%). Ainda assim, a populacdo rural paranaense encontrava-se, em 2009, com
escolaridade muito baixa: 5,5 anos de estudo” (IPEA, 2012, p. 26).

No Parand, a questdo do analfabetismo de pessoas na faixa etdria de 15 anos ou
mais também € superior se comparada a média nacional e inferior a do Sul. Os dados
indicam que, em 2001, 8,7% dos paranaenses eram analfabetos, contra 7,1% dos sulistas e
12,4% dos brasileiros. Em 2009, “[...] essa situacdo permaneceu quase inalterada: os
analfabetos compunham 6,7% da populag¢do do estado, enquanto, no Sul e no Brasil eles
representavam 5,5% e 9,7% das pessoas, respectivamente” (IPEA, 2012, p. 28).

Frente ao quadro social do Estado do Parané exposto acima, concorda-se com a tese
de Nogueira, Figueiredo e Deitos (2001, p. 142) de que o quadro de desemprego e de
precarizacdo das condicdes de trabalho tanto no Brasil como no Estado do Parand esta
associado a “[...] uma politica de privatizacdo e intensificacdo das relagdes produtivas no
atual estdgio de desenvolvimento do capitalismo, produzindo acentuada concentracido de
riquezas e perversas politicas de controle [...]”.

Tais politicas sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento as expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo. Nunca é
demais enfatizar que, no modo de producdo capitalista, todas as formas de inclusdo sao

sempre subsumidas as demandas do processo de acumulagdo do capital.

3.2. As politicas educacionais do Estado do Parana pés 1990: breve historico

Explanar sobre os rumos das politicas educacionais adotadas no Estado do Parana
p6s 1990 € fundamental para a compreensao da configuracao das politicas para educacdo
prisional no Estado. Visto que a elaboracdo de politicas publicas para a educacdo,
incluindo a educacgdo prisional, constitui-se de um processo continuo de debates e
proposi¢des, sendo importante entender a forma com a qual os governos pds 1990

conduziram a elaboragdo dos documentos que normatizam a educagao paranaense.
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Estudos sobre as reformas desencadeadas no Estado do Parand evidenciam que,
apods a década de 1990, mais especificamente sob os governos de Roberto Requido (1991-
1994) e de Jaime Lerner (1995-1998; 1988- 2002), ocorreram importantes alteracdes no
modelo de gestdo do sistema educacional e escolar do Estado (VIRIATO et. al., 2001). Por
ser a educacdo prisional uma das modalidades da educacdo bésica, as reformas que tém
sido nela empreendidas modificam e afetam o atendimento educacional ofertado as pessoas
privadas de liberdade.

Enfatiza-se que, no movimento de reforma e/ou contrarreforma que vinha
ocorrendo nesse periodo, passou-se a atribuir novos significados a meta da igualdade social
presente nas propostas, programas € nos objetivos referentes a educagdo no Estado do
Parand. Destarte, o tratamento dado as questdes da igualdade social no ambito das
mudancas educacionais representou mais um movimento de contrarreforma do que uma
reforma propriamente dita, conforme anunciaram os governos. Silva (2001, 128) salienta
que, nesse periodo, “[...] constatou-se que estdo ocorrendo deslocamentos nos contetidos
das politicas educacionais, alterando a compreensdo de escola, sociedade e Estado, em que
a igualdade social tem sido ressignificada [...]”.

Silva (2005) evidencia que as principais acdes adotadas no governo de Requido
estdo diretamente ligadas as orientagdes internacionais das agéncias de financiamento,
como o Banco Mundial. Dentre essas acdes, pode-se destacar a municipalizacdo da
eduacagdo, a elaboragdo de projetos politicos pedagdgicos nas escolas, grandes
investimentos na administracdo e o plano de capacitacdo docente. Foi nesse periodo que,
segundo a autora, houve um deslocamento da concep¢do das propostas de cunho
democratico, ainda que sob um referencial capitalista, para propostas que exaltam a
competitividade, bem como uma proposta educacional voltada ao atendimento das
necessidades do mercado.

Tal fator pode ser apreendido nos documentos que normatizam a oferta da educacdo
prisional, visto que esta deve ser ofertada na modalidade de educacdo de jovens e adultos e
atrelada a educacgdo profissional. Conforme os préprios documentos registram a educagao
no sistema penal € uma forma de possibilitar que o recluso tenha condi¢des de se inserir no
mercado de trabalho quando posto em liberdade.

Silva (2005, p. 87) explica que o governo Requido, “[...] tendo a autonomia como
eixo, e como desdobramentos a descentralizacdo e a participagdo, buscou estimular o

crescimento da responsabilidade da comunidade e da escola, diante de suas necessidades
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materiais e gerenciais”. Tais acdes condizem com as orientagdes do Banco Mundial, as
quais “[...] se inclinam para a redefinicdo dos preceitos ‘descentralizacdo’, ‘gestdo
democratica’, ‘autogestdo’, ‘autonomia’, ‘participacdo’ [...]”. Afirma a autora que tais
principios fundamentam-se na ressignificacdo “[...] do modelo de gestdo, em perspectiva
neoliberal, num contexto que, no seu dmago, buscava a minimizac¢do do papel do Estado
relativamente as questdes sociais, incentivando a proposta e dando-lhe credibilidade,
através de, além de outros procedimentos meritocraticos, premiagdes [...]” (SILVA, 2005,
p. 88).

Autores como Viriato, Lima, Zanardini, Czernisz, Hidalgo e Lima (2001, p. 184)
enfatizam que, no Parand desde 1987, vem ocorrendo um processo de descentralizacdo das
politicas sociais, transferindo-se para os municipios os gastos sociais. Na gestdo de
Requido, houve “[...] a ambigiiidade na ideia de politicas sociais, em fungdo da tentativa de
conciliacio da necessidade de reestruturacdo do Estado e de desenvolvimento da
necessidade cidadania [...]”. Nesse sentido, o governo de Requido implementou politicas
que, a0 mesmo tempo, “[...] desafogassem os gastos sociais do Estado e pudessem ser
legitimadas na sociedade, intensificando o discurso e a pratica de desenvolver a cidadania a
partir dos esfor¢cos das comunidades em buscarem a satisfacdo de suas demandas fora da
esfera estatal [...]”.

As acdes orientadas pelo Banco Mundial e implementadas pelo governo do Estado
(1991-1994) tiveram continuidade no governo Lerner. Esclarece Silva (2005, p. 90) que
“[...] as medidas e negociacOes iniciadas nos governos peemedebistas, principalmente sob
o comando de Roberto Requido, irdo subsidiar as politicas implementadas no governo
Lerner, dado seu carater “modernizador” [...]”. A partir de 1995, no governo Lerner,
concebeu-se que os problemas sociais seriam resolvidos por meio do desenvolvimento
econdmico, do processo de descentralizacdo, bem como pela criacdo de agéncias sociais
autonomas (VIRIATO et al., 2001). No entanto, vale ressaltar que, enquanto o governo de
Requido propunha a escola cidada e enfatizava a igualdade comunitdria, no inicio do
governo Lerner, propunha-se a busca pela escola de exceléncia, exaltando a questdo da
igualdade de oportunidades e da equidade (SILVA, 2001). Estes conceitos estdo presentes
nos documentos da politica educacional paranaense, inclusive nas que se direcionam ao
atendimento da populac@o prisional e representam as implicacdes do projeto neoliberal

adotado em ambito nacional e estadual.
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Nogueira, Figueiredo e Deitos (2001, p. 42) salientam que o inicio do governo
Lerner “[...] coincidiu com as reformas desencadeadas em nivel nacional, expressas no
Plano Diretor da Reforma do Estado e no Plano de Acdo para Educac¢iao Escolar do seu
governo, ja evidencia a forma operacional e a direcdo conceitual preconizada nesta reforma
em nivel nacional”.

Estes autores informam que, na primeira gestdo de Lerner, propalou-se a
necessidade de uma gestdo compartilhada, uma vez que, por meio desta e na perspectiva do
entdo governador, seria possivel alcancar a exceléncia na educacdo. Tal ideia foi
apresentada no Plano de Acdo de Governo de 1995-1998. As acdes preconizadas no plano
de acdo visavam a universalizacdo do ensino fundamental no Parand, meta que,
consecutivamente, atinge a populacao prisional que ndo teve acesso a ela.

Os primeiros anos do mandato de Lerner ja indicavam a escolha de um projeto
educacional marcado pela concepcdo de qualidade das teorias da administracdo,
objetivando, assim, a questdo da “qualidade total”. Tanto no governo de Requido como no
de Lerner, pode se perceber o deslocamento de uma proposta de gestdo democratica para
uma de gestdo compartilhada, anunciada a partir de 1995 (VIRIATO et al., 2001).

A proposta de gestdo compartilhada, Silva constata (2005, p. 91), “[...] elaborada
pela SEED-PR, a partir de 1995, possui vinculos com as propostas muito difundidas nos
anos 90s, por Cosete Ramos, pela Fundagdo Cristiano Ottoni de Minas Gerais, pelo
Instituto Brasileiro de Produtividade e Qualidade — Secdo Parand, entre outros’.
Acrescenta a autora que a concep¢ao de gestdo compartilhada tem sido muito utilizada nos
treinamentos de gestores de empresas, inspirando-se na gestdo participativa, objetiva-se
com ela a constru¢do de uma nova cultura organizacional.

Os documentos da politica educacional do Parand até 1995 “[...] afirmavam que a
gestdo da escola deveria ser uma ‘gestdo democrdtica’, passando, a partir dai, a defender a
expressdo ‘gestdo compartilhada’ (SILVA, 2005, p. 95). Nesse mesmo sentido, observa-
se a mudanca da énfase sobre o tipo de escola que se pretendia construir no Parand. Até
1995, abusava-se da ideia de escola cidadd; a partir dai, enfatiza-se a ideia de escola de
exceléncia. A primeira pressupde atividades coletivas e a segunda, atividades competitivas
(SILVA, 2005).

De acordo com Silva (2001, p. 145), com o processo de privatizagao do Estado, a
meta da igualdade social tem se tornado cada vez mais dificil de ser alcancada, visto que,

no discurso oficial dos governos, ela € redefinida e articulada as ideais de eficiéncia e
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gestdo. Desta forma, a proposta de escola de exceléncia “[...] indica que essa gestdo de
governo (1995-1998) poderd potencializar a proposta da reestruturacdo do sistema de
ensino, tendo como principio a igualdade de oportunidades e ndo a igualdade social”.

Podem ser estabelecidas algumas mudangas, entre os dois governos citados, na
configuracdo do Estado e da Educacao, as quais indicam um movimento maior ou menor
da igualdade social. No que diz respeito a configuracdo do Estado, os dois governos
buscaram redefini-lo em virtude da necessidade de ajuste fiscal e da falta de recursos
(SILVA, 2001). A maior diferenga estd na forma com que foi tratada a gestdo e a
implantacdo das politicas sociais, nas quais se incluem a educa¢do prisional, em relacdo
“[...] as necessidades e prioridades requeridas pela sociedade, em favor dos setores sociais
excluidos [...]”. Essa diferencga refere-se tanto ao modo como foi tratado o problema, bem
como as medidas implementadas para sua solucao (SILVA, 2001, p. 147).

No governo de Requido, as agdes para solucionar esse problema consistiam em
articular as ideias de cidadania social com a implantacdo de uma gestdo eficiente e de
ajuste das contas publicas. Por outro lado, no governo de Lerner, sua prioridade é o
desenvolvimento econdmico como fator de desenvolvimento social, fator esse disseminado
nas orientagdes dos documentos internacionais, analisados na secdo 1.

A administracdo estadual que sucedeu a de Lerner foi novamente a de Roberto
Requido (2003-2006). Segundo Arias (2007, p. 36), a “[...] administracio peemedebista
que reassume a chefia do executivo estadual em 2003, apds o dominio lernista, se
autodeclara de oposicdo a linha anterior, situando-se, conforme denominag¢do usual na
linguagem politico-partiddria, no espectro politico da ‘esquerda’ ol P

A andlise da administracdo de Requido (2003-2006) realizada por Arias (2007)
explicita que a mesma apresentou “[...] dificuldades bem marcadas, dado, sobretudo, ao
amplo espectro de ‘vozes’, de ‘aliangas’ e de perfis de quadros técnicos e administrativos
que a gestdo Requido congregou”. No que tange a politica educacional, a autora salienta
que o governo Requido expressou contradi¢des importantes. “Em dados momentos, tomou

atitudes que contribuiram para o revigoramento do cardter publico do estado, principio

# <[] os supostos ‘esquerdismo’, ou ‘populismo’ do governo Requido (2003-2006), ainda carecem de
pesquisas e explicagdes tedricas, assim como, no horizonte da ciéncia politica, ndo se t€m estudos de folego
em relac@o a configuragdo do PMDB no Parand, considerando que, neste estado, o partido, herdeiro do velho
MDB (Movimento Democritico Brasileiro), tem caracteristicas prdoprias, posicionando-se, inclusive, em
alguns momentos, contrariamente aos direcionamentos de sua dire¢do executiva nacional” (ARIAS, 2007, p.
36).
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defendido historicamente pelas esquerdas nacionais”. Em outros, entretanto, “[...] pareceu
aproximar-se do populismo tradicional, ao encaminhar-se para posi¢des conservadoras,
autoritdrias, com forte componente histridnico [...]” (ARIAS, 2007, p. 37).

Enfatiza a autora que o personalismo foi uma caracteristica do governo Requido,
“[...] percebida tanto pelos cidaddos paranaenses em geral, como pelos gestores publicos
(subordinados a chefia maior do executivo estadual) e pelos lideres sindicais que
acompanharam de perto a gestdo 2003-2006 [...]” (ARIAS, 2007, p. 37). Ressalta que, de
acordo com a superintendente da educagdo, “[...] o planejamento global das politicas do
estado do Parand passa ao largo do segundo e terceiro escaldo de governo, existindo um
nicleo extremamente restrito de quadros de confianca que, aparentemente, define todas as
politicas sociais fundamentais” (ARCO-VERDE, 200629, apud ARIAS, 2007, p. 37).

Nogueira, Figueiredo e Deitos (2001, p. 160) explanam que as reformas
institucionais ocorridas no Parana no periodo delimitado foram “[...] instrumentalizadoras
da legalidade que se exige para a adequacgdo as exigéncias econdmicas e sociais nacionais e
internacionais [...]”. As redefini¢des institucionais que ocorreram, em ambito dos governos
estaduais, foram constituintes de um projeto nacional de reforma das institui¢des,
externamente articulado e internamente construido.

As caracteristicas marcantes dos governos acima mencionados podem ser
apreendidas nos documentos da politica educacional do Parand analisados nesta se¢ao da
dissertacdo. Tais documentos garantem e normatizam a oferta da educagdo nos

estabelecimentos penais.

3.3. Caracterizacao da populacio prisional do Parana

Dados sobre a populacdo prisional do Estado do Parand indicam que — da mesma
forma de outros Estados do Brasil — é composta, em sua maioria, pelo segmento
marginalizado da sociedade que ndo teve acesso a direitos sociais basicos como moradia,
saude e educacdo.

O gréfico 6, apresentado a seguir, permite visualizar a popula¢do prisional dos

Estados que mais encarceram no pais, os dados sdo referentes a junho de 2012. Indicam

2 ARCO-VERDE, Y. F. de S. Entrevista concedida a Valéria Arias, autora da dissertacdo A construgcdo
politica do plano estadual de educagdo do Parand na gestdo 2003-2006: controvérsias acerca do processo
democrdtico no espectro do estado contempordneo, defendida no Programa de Poés-Graduacio em
Educagdo da Universidade Federal do Paran4, Curitiba em 2007.
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que Sao Paulo € o Estado que possui a maior populacio prisional, com aproximadamente

190.818 presos, seguido de Minas Gerais com 51.900 e o Parand, com 35.480.

Griéfico 6- Populacio Prisional dos Estados Brasileiros que Mais Encarceram
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Fonte: INFOPEN (BRASIL, 2012¢ ).

As caracteristicas gerais da populacdo prisional do Estado do Parand nio se
diferenciam muito das caracteristicas em ambitos mundial e nacional. No que diz respeito a
faixa etdria, os dados indicam que sdo jovens. A maior parte da populagdo prisional
paranaense € constituida por jovens na faixa etdria de 18 a 34, representando 69,18% dessa

populacdo (BRASIL, 2012e).
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Grifico 7- Populacao Prisional do Parana por faixa etaria
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Fonte: INFOPEN (BRASIL, 2012e).
Quanto ao indice de presos por cor da pele/etnia no Estado do Parand, a maior parte
dos presos € de cor branca, somando 14.780. Um total de 5.510 presos tem cor parda e

1.775 s@o negros (BRASIL, 2012e).

Griéfico 8 - Populacao Prisional do Parana por cor da pele/etnia
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FONTE: INFOPEN (BRASIL, 2012e).
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Quanto as caracteristicas educacionais da populagdo prisional do Estado do Parana,
vale ressaltar que 59,92% apresentam um baixo nivel de escolaridade, a maioria é

analfabeta ou possui o ensino fundamental incompleto (DEPEN-PR, 2012a).

Grafico 9 — Caracteristicas Educacionais
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Fonte: INFOPEN (BRASIL, 2012e).

No Estado do Parand, a maior parte dos reclusos — 16.031 — foi sentenciada por
crimes contra o patrimonio, 3.299 foram condenados por crimes contra as pessoas, 1.246
por crimes contra os costumes, 353 por crimes contra a paz publica, 218 por crimes contra
a fé publica, 86 por crimes praticados por particular contra a administracdo publica e 27

por crimes contra a administragdo publica (BRASIL, 2012e).

3.4. Historico da educacao prisional no Parana

Na pagina do Departamento Penitencidrio do Parand, na Divisdao de Educacdo deste
Departamento (DEPEN-PR, 2012b), hd a informa¢do de que, no Estado do Parand, a
parceria estabelecida entre a Secretaria de Estado da Justica (SEJU) e a Secretaria de

Estado da Educacao (SEED), ocorrida em 1982, deu inicio ao processo de escolarizacao no
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sistema penal. O referido acordo possibilitou que os presos e os funciondrios das
penitencidrias do Estado tivessem acesso a escolarizacdo no ensino de 1° e 2° grau, por
meio da modalidade de ensino supletivo.

No inicio, “[...] a escola foi implantada como um Centro de Orientacdo da
Aprendizagem, 6rgdo vinculado ao Centro de Estudos Supletivos de Curitiba, conforme
Resolucdo 80/82 SEJU/SEED e Resolugao 1707/82 — SEED, ambas de 28/06/82”
(DEPEN-PR, 2012b). A Resolucao 1707/82 — SEED autorizou o estabelecimento a ofertar
Cursos Supletivos de 1° e 2° graus, com avaliacdo fora do processo. O estabelecimento
passou a manter um reduzido ndmero de “[...] professores apenas para preparar os alunos
para os exames de equivaléncia correspondentes as quatros primeiras séries do 1° grau e
aos exames supletivos de educagdo geral”. Esses exames eram “[...] realizados pelo Centro
de Estudos Supletivos de Curitiba, por uma equipe [e sob a supervisdo] do Departamento
de Ensino Supletivo/SEED”. Em 1987, pela Resolu¢do 2088/87/SEED, a instituicao
passou a ser um Nucleo Avangado de Estudos Supletivos (NAES) Dr. Mario Faraco. Esta
modalidade de atendimento educativo perdurou por 14 anos (DEPEN-PR, 2012b).

A experiéncia pedagdgica exitosa resultou na transformagao do NAES Dr. Mario
Faraco em Centro de Estudos Supletivos de 1° e 2° graus. Isto “[...] possibilitou maior
autonomia no atendimento aos alunos com cursos e exames supletivos de 1° e 2° graus —
funcdo supléncia educacdo geral e funcdo supléncia profissionalizante” (DEPEN-PR,
2012b, p. 1). Consta no DEPEN-PR (2012b) que o passo fundamental para transformar a
escola supletiva em uma instituicdo com rotina pedagdgica e administrativa autdbnoma
ocorreu, em 1995, por meio da Resolucdo 2104/95, que instituiu a realizacao de avaliagdes
no rendimento escolar dos alunos que cursavam o supletivo de 1° e 2° grau durante o
processo de ensino aprendizagem. A escola que antes se chamava Centro se Estudos
Supletivos (CES) Dr. Mario Franco, ap6s a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional em 1996, passou a se chamar Centro Estadual de Educacdo Bésica de
Jovens e Adultos (CEEBJA) Dr. Mario Franco.

Devido a constru¢do de novos estabelecimentos penais no Estado, o processo de
escolarizacdo foi ampliado para o atendimento educacional das instituicdes penais do
Parana. Atualmente — julho de 2012 —, a educacdo formal dos apenados é ofertada em
cinco Centros Estaduais de Educagdao Basica de Jovens e Adultos (CEEBJAS), que
possuem uma estrutura técnico-administrativa completa dentro das unidades penais e em

trés Acdes Pedagogicas Descentralizadas (APED), que sdo estruturas vinculadas a outros
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CEEBJAS dos municipios e que funcionam, nas unidades penais, apenas com professores e
uma coordenacdo pedagdgica (DEPEN-PR, 2012b), conforme veremos em tabela adiante.

Anualmente, a parceria entre a SEJU e a SEED € renovada por meio de uma
Resolugdo secretarial conjunta. Pelo acordo estabelecido (DEPEN-PR, 2012b, p. 1), “[...]
cabe a SEED fornecer profissionais docentes e administrativos para atuarem no sistema
penal, responsabilizando-se pelo pagamento do saldrio bédsico dos mesmos”. Em
contrapartida, “[...] cabe a SEJU fornecer as condi¢des infra-estrutrais (salas de aula,
mobilidrio e material escolar)”. Para a organizacdo destas acdes e parcerias, O
Departamento Penitencidrio “[...] reestruturou a Divisdo de Educagcao (DIED),
subordinando-a a direcdo da Escola Penitencidria, para coordenar a politica e os programas
da area educacdo”. As unidades penais do Estado do Parand contam com pedagogas,
servidoras do DEPEN (DEPEN-PR, 2012b, p. 1).

Pela Constitui¢do Federal de 1988, os Estados tém autonomia — relativa — quanto a
elaboracdo e a implantacdo de politicas publicas. Em consonincia, as politicas publicas
para educacdo em estabelecimentos penais no Estado do Parand estdo fundamentadas nas
politicas publicas educacionais e penais do Brasil, adequadas em nivel estadual e na
modalidade de educacdo de jovens e adultos (EJA). A elabora¢do de politicas publicas para
educagdo prisional € responsabilidade das Secretarias Estaduais de Educacdo, sendo
financiada por recursos advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica (FUNDEB), bem como, de forma complementar, com auxilios dos 6rgaos federais
e estaduais. Para tal, a educacdo prisional deve atender “[...] as especificidades dos
diferentes niveis e modalidades de educacdo e ensino e sdo extensivas aos presos
provisérios, condenados, egressos do sistema prisional e aqueles que cumprem medidas de
seguranca [...]” (BRASIL, 2010b, p. 2).

A SEED, em parceria com a SEJU, mantém os CEEBJAs dentro do sistema penal,
com infraestrutura fisica, material, bem como recursos humanos para a oferta da EJA, a
fim de garantir a escolarizagao bésica, ensino fundamental e médio (DEPEN-PR, 2012c).

Para que os reclusos tenham acesso a educacdo, estdo sendo implementadas nas
suas unidades penais algumas medidas, tais como, “[...] ampliacio do ensino formal,
constru¢do de salas de aula, ampliacdo do acervo das bibliotecas, instalacdo de telecentros
(laboratérios de informética), producdo de videoaulas de apoio ao ensino presencial,

formacdo continuada de professores e pedagogos [...]” (DEPEN-PR, 2012c).
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Atualmente, a estrutura escolar que oferta a educacdo formal nas unidades penais

do Estado do Parand estd estruturada conforme especifica a tabela a baixo:

Tabela 3 — Estrutura da Educacio Formal nas Unidades Penais do Estado

Centros Estaduais de Educacdo Basica para Dr. Mdrio Faraco - Penitencidrias de
Jovens e Adultos - CEEBJA Curitiba e regido metropolitana
Dr. Manoel Machado — Penitencidrias de
Londrina

Nova Visdo — Penitencidrias de Guarapuava
Prof. Tomires Moreira de Carvalho -
Penitencidria de Maringa

Odair Pasqualini — Penitencidrias de Ponta
Grossa

Acido Pedagégica Descentralizada — APED Penitencidria Estadual de Francisco Beltrdo
Penitencidria Estadual de Cascavel e
Penitencidria Industrial de Cascavel
Penitencidria Estadual de Foz do Iguacu I e
11

Ndmeros 219 professores / SEED

20 servidores administrativos / SEED

05 diretores / SEED

02 vice-diretores / SEED

23 coordenadores pedagégicos / SEED

06 pedagogos / SEJ

Fonte: DEPEN-PR (2012b).

Tabela 4- Nimero de Alunos por Unidade Penal

\Unidade Eenitenciériasll’resos ProfessoresServidores{Servidores Alunos Alunos matriculados
lescolar tendidas técnicos dministrativosmatriculados no Ensino Médio*
no Ensino|
IFundamental*
CEEBJA IPCE 1.127 66 28 6 191 60
Dr.Mario  |PFP 396 77 0
[Faraco IPEP 693 80 20
IPEP 11 931 122 20
CPA 1.426) 605 174
CCSJ 892 44 0
CMP 683 145 35
CCC 530 33 31
CRAF 160 93 14
TOTAL 1.390 354
CEEBJA PEPG 408 |15 3 3 162 25
Prof. OdairfCRAPG 117 87 16
Pasqualini
TOTAL 249 41
CEEBJA Dr.PEL 550 221 5 2 168 44
Manoel PEL II 957 344 105
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Machado TOTAL 512 149
CEEBJA PEM 416 |18 2 2 221 52
Tomires

Moreira de

Carvalho

APED dePIG 238 |10 151 25
Guarapuava CRAG 280 147 45

TOTAL 298 70

APED delPIC 344 |10 1 229 73
Cascavel PEC 875 70 21
TOTAL 299 94
APED dePEF 1 477 |11 1 80 12
Foz doPEF 11 916 137 42
I[guacu TOTAL 217 54
APED delPFB 871 10 2 1 115 0
IFrancisco
Beltrao

Fonte: DEPEN-PR (2012b).

Segundo consta na pagina oficial do DEPEN-PR (2012c¢), outro grande objetivo da

SEJU € a erradicacdo no analfabetismo entre os reclusos. Para tal, a Coordenacdo de

Educacgdo, juntamente com os CEEBJAs, “[...] organizou salas de alfabetizacdo e o

Conselho de Movimentacdo de Presos encaminhou todos os analfabetos absolutos e

funcionais, para que tenham atendimento individualizado, com professores alfabetizadores

e com material didatico préprio”.

No histérico da educagdo prisional no Estado do Parand, algumas datas sd@o de suma

importancia, os acontecimentos delas derivados estdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 5: Marcos da Educacio Prisional no Parana

De 1995 a 2000

Implantacdo do Departamento Penitencidrio nas unidades de Marings,
Londrina e Guarapuava;

Organizagao de cursos de formagdo para novos servidores;

Implantagdo da 1" Penitencidria Paranaense em regime fechado de
terceirizagdo.

De 2000 a 2003 1° Encontro de Administra¢do Penitencidria do MERCOSUL — CONSED;
1* Turmas do Grupo de Apoio as Ag¢des Penitencidrias OSUL — CODESUL;
1° Curso de especializagdo em gestdo penitencidria;
1° Férum Pedagdgico do Sistema Penitencidrio do Parana.

2004 A ESPEN instalou-se em sede propria, oferecendo espagos mais adequados

para a realizacdo de cursos e eventos.

Publicagdo da Resolugdo Conjunta n° 02/2004—SEED/SEJU/SETP, que
regulava a selecdo de servidores publicos da SEED para suprimento da
demanda de docentes, apoio técnico-pedagdgico e administrativo nos
estabelecimentos penais do Parand, vigorando até 2011.
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2006 Publicag¢do da Resolu¢do Conjunta n° 08/2006 — SEED/SEJU estabelece as
competéncias de cada Secretaria no sentido de garantir a escolarizacio bésica,
no nivel fundamental e/ou médio, na modalidade EJA nas penitencidrias do
Parana.

2007 O campo de atuacdo da ESPEN foi ampliado e estabeleceu eixos para sua
politica de formagdo e redefiniu algumas de suas atividades, centralizando
seus objetivos na formagao, capacitacdo e aperfeicoamento profissionais.

2011 Publicagdo da Resolucdo n® 090, que alterou a denominacio da entdo ESPEN
para Escola de Educacdo em Direitos Humanos — ESEDH-PR.

Publicagdo da Resolucdo Conjunta n° 01/2011 — SEED/SEJU/SECJ -
regulamenta o processo de selecdo de servidores publicos, vinculados a
SEED, para suprimento da demanda nos estabelecimentos de ensino em
unidades penais, substituindo a Resolu¢do Conjunta n® 02/2004.

Publicacdo da Resolugdo Conjunta n° 03/2011 — SEED/SEJU - estabelece as
competéncias de cada Secretaria parceira no atendimento a escolarizacio das
pessoas em privacdo de liberdade, substituindo a Resolu¢do Conjunta n°
08/2006.

2012 Publicagdo do Decreto n.” 4021 que institui o PDI- Cidadania.

Fonte: Parand (2012a).

3.5. A elaboracao de politicas puablicas para educacdo prisional no Parana:

documentos orientadores

Neste item, investiga-se como tem ocorrido o enfrentamento da questdo social no
Estado do Parand, especificamente no que se refere as politicas de educacdo de jovens e
adultos no sistema penal.

No Estado do Parand, as acdes de educacdo em contexto de privacao de liberdade,
de um modo geral, estdo “[...] calcadas na legislacdo educacional vigente no pais, na lei de
Execucgdo Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das politicas
de direitos humanos e privacdo de liberdade [...]” (BRASIL, 2010c, p. 2). A educagdo
prisional, além disso, estd garantida na legislacdo educacional do Estado e em documentos
normativos do seu Departamento Penitencidrio. Tais documentos explicitam a
obrigatoriedade dos estabelecimentos penais em ofertar a educacio para todas as pessoas
que a ela ndo tiveram acesso. Destarte a grande maioria desses documentos faz referéncia
as normas internacionais do sistema ONU.

Ao analisar os documentos que regulamentam a educag¢do escolar em ambito
prisional, é possivel afirmar que o Estado do Paranad estd em conformidade com o que

apregoa o artigo 2° da Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 19 de maio de 2010, referente as
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Diretrizes Nacionais para a oferta da educagdo de jovens e adultos em situagdo de privacdo
de liberdade nos estabelecimentos penais.

Salienta-se que a base legal que regulamenta o direito a educag¢do no sistema penal
engloba: Constitui¢do do Estado do Parand de 1989, Regimento Interno do Departamento
Penitenciario do Estado do Parana de 2003, Plano Diretor do Sistema Penal do Estado do
Parana de 2011, Plano Estadual de Educacdo de 2005 e Diretrizes Curriculares para a
Educagdo de Jovens e Adultos de 2006.

As orientagdes presentes nestes documentos estdo articuladas de tal forma que é
possivel apreender principios para elaboracdo de politicas educativas para o sistema penal
presentes nos documentos internacionais € nacionais. Estes principios direcionam o
entendimento de que é funcdo da educacdo a recuperacdo, reinsercao e ressocializacdo do
preso. Destarte, o objetivo atribuido a educagdo bdsica e profissionalizante esta relacionado

ao atendimento das necessidades emergentes do mercado de trabalho.

3.5.1. Constitui¢ao do Estado do Parana

A Constituicdo do Estado do Parand de 1989 é um dos principais documentos
normativos que assegura o direito de todos os cidaddaos a educacdo, independente de
estarem em privacdo de liberdade ou ndo. A Constitui¢do assegura, em seu artigo 1°, o
direito ao Estado democratico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Dentre seus
principios, estdo a defesa dos direitos humanos, a defesa da igualdade e o combate a
qualquer forma de discriminacdo (PARANA, 2006a).

A educacio prisional, tanto de forma direta como indireta, é garantida em alguns
artigos da Constituicao, tais como: artigo 12, inciso V — afirma que € competéncia do
Estado garantir os meios de acesso a educagdo, a ciéncia e a cultura; Artigo 177 — institui
que a Educacdo € direito de todos e dever do Estado; Artigo 178 — reforca que a educagao
deverd ser ministrada com base na igualdade de acesso e permanéncia, sendo vedada
qualquer forma de discriminacio (PARANA, 2006a).

O artigo 179 da Constitui¢ao Estadual, inciso I, estabelece como dever do Estado a

garantia de:

[...] ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, II -
progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; IIl - ensino publico
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noturno, fundamental e médio, adequado as necessidades do educando,
assegurado o mesmo padrdo de qualidade do ensino piblico diurno [...]
(PARANA, 20064, p. 78).

O artigo 184 prevé que o Plano Plurianual de Educagdo deverd ter como objetivo a
erradicacdo da pobreza, universalizagdo do atendimento escolar, melhoria na qualidade do
ensino, formagdo profissional voltada para atendimento das necessidades do mercado de
trabalho, promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica (PARANA, 2006a). Tais
objetivos estdo presentes nos documentos internacionais que garantem o direito a educagao
da pessoa privada.

E com base nos artigos anteriormente mencionados que a educacdo no sistema
prisional do Estado do Parand pode ser entendida como direito humano fundamental e ndo
como privilégio do recluso, uma vez que a educacao deve ser ofertada a todos os que nao

tiveram acesso a ela em idade considerada adequada, caso da populagdo prisional.

3.5.2. Estatuto Penitenciario do Estado do Parana

A educacgio bdsica e o ensino profissionalizante no Parand estdo garantidos como
direito dos reclusos no seu Estatuto Penitencidrio, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 1276,
de 31 de outubro de 1995, tornando-se publico por meio do Didrio Oficial da Unido n°
4625, de 31 de outubro de 1995.

Entre as acdes previstas no documento estdo incluidas a promocdo da assisténcia a
“[...] reeducagdo social e a reintegracdo a comunidade por meio de formacao profissional,
colocagdo empregaticia, habitacdo, transporte, saude, educacdo, atendimento juridico,
psicoldgico, material e religioso, na forma do capitulo II da Lei Federal n® 7.210/87 [...]”
(PARANA, 1995, s. p.).

A assisténcia que deve ser ofertada aos reclusos compreende:

a) a instru¢do escolar e a formagdo profissional do assistido, sob
orientagdo psicopedagdgica;

b) executar os métodos de tratamento de natureza pedagogica;

c) acompanhar diretamente o comportamento do assistido, com a
utilizagdo das técnicas psicopedagdgicas;

d) esclarecer ao assistido sobre as peculiaridades do estabelecimento e
atividades ao seu alcance;

e) elaborar pareceres pedagdgicos reeducativos para completar e
colaborar com o estudo da personalidade;
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f) elaborar pareceres enfatizando as mudangas comportamentais do
assistido, para fins de exame criminolégico (PARANA, 1995, s/p.).

A oferta do ensino de 1° grau deverd ser obrigatéria em todos os estabelecimentos
penais do Estado, conforme estabelece o artigo 35 do Estatuto. A oferta da educacdo
podera ocorrer por meio de convénios entre o setor publico e privado e todas as unidades
deverdo conter ao menos uma biblioteca para uso geral de todos os reclusos. De acordo
com o Art. 36 “[...] o ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico. A mulher condenada terd ensino profissional adequado a sua
condi¢io” (PARANA, 1995, s. p.).

As orientagdes presentes no documento deixam claro que a educacdo ofertada no
sistema penal do Parand deverd preparar o recluso para o mercado de trabalho, em
momento algum, todavia, a educagdo no sistema penal € explicitada como meio para
emancipa¢do humana. Desta forma, entende-se que a educagdo prisional tem assumido um

papel que visa a atender as necessidades do capital.

3.5.3. Regimento Interno do Departamento Penitencidrio do Estado do Parand

O Regimento Interno do Departamento Penitencidrio do Estado do Parana foi
aprovado pela Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos por meio do
Decreto n° 2.085, de 7 de novembro de 2003.

A educagdo prisional € direito garantido no titulo I do respectivo documento — Da
caracterizacao e dos objetivos do Departamento Penitenciario do Estado do Parand — artigo
1°, inciso III, que estabelece ser competéncia do DEPEN — PR “[...] a ado¢ao de medidas
que visem ao aperfeicoamento do pessoal do sistema penitencidrio, bem como a promog¢ao
da educacdo formal e profissionalizante dos presos [...]” (PARANA, 2003, p. 2).

Na secdo II — Divisdo de Terapia Ocupacional — artigo 20, inciso IV, € prevista a
“[...] a identificac@o, a promog¢do e a elaboracdo, em conjunto com a Escola de Educacao
em Direitos Humanos, de cursos profissionalizantes que viabilizem novas atividades de
produgcio para os presos do Sistema Penitencidrio [...]” (PARANA, 2003, p. 11).

A subsecdo III diz respeito exclusivamente a educacao e capacitagdo profissional. O

artigo 26 estipula a competéncia da Divisao de Educagdo e Capitacdo Profissional:
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I- a coordenacdo e a supervis@o do ensino fundamental e médio oferecido
aos presos dos estabelecimentos penais do Parand, observando as
diretrizes pedagdgicas emanadas da Secretaria de Estado da Educacao;

II- a orientacdo e supervisido pedagégica ao corpo docente e discente para
assegurar a qualidade de ensino;

III- a sistematizacdo de indicadores sobre o funcionamento da educagdo
nos estabelecimentos penais;

IV- a supervisdo das atividades esportivas, lidicas, de lazer, culturais e
educativas para os presos;

VI- a oferta, a coordenagdo e a supervisdo de cursos profissionalizantes
destinados aos presos do sistema penitenciério;

VII- a promocdo e viabilizagdo de cursos profissionalizantes, mediante
convénios e acordos com 6rgdos publicos ou entidades privadas; e

VIII- o desempenho de outras atividades correlatas (PARANA, 2003, p.
14).

A secdo XI do Regimento estabelece as atribui¢des dos Setores de Educacdo e de
Profissionaliza¢ao do recluso, prevendo que o setor devera atuar sob a orientacdo técnica e
normativa da Divisdao de Educacdo e profissionalizacao da Escola de Educacao em Direitos

Humanos (ESEDH). As responsabilidades desses Setores incluem:

I- a organizacdo, em conjunto com o Centro Estadual de Educacio Bésica
para Jovens e Adultos — CEEBJA ou Ac¢des Pedagdgicas descentralizadas
— APED da Secretaria de Estado da Educacdo — SEED, de turmas de
ensino fundamental e médio, conforme a estrutura do estabelecimento
penal;

II- a orientacdo e supervisiao pedagégica ao corpo docente e discente para
assegurar a qualidade de ensino;

II- a promog¢do de atividades para estimular e orientar os presos para a
pratica da leitura e pesquisa, mantendo uma biblioteca com livros
didaticos e de literatura;

IV- a promogao de atividades culturais, de lazer, lddicas e esportivas;

V- a promog¢do de campanhas para estimular a participacdo do preso nos
programas de escolarizagao;

VI- a organizagdo e acompanhamento de cursos profissionalizantes,
programados em conjunto com a Divisdo de Educacdo e Capacitagdo
Profissional da Escola de Educagdo em Direitos Humanos;

VII- a alimentac@o dos sistemas de informagdes penitencidrias com os
dados da sua 4rea de atuacdo; e

VIII- o desempenho de outras atividades correlatas (PARANA, 2003, p.
23).

A assisténcia ofertada ao recluso e prevista no Regimento tem por objetivo atender
aos ditames da Lei de Execucdo Penal, Lei 7.210/84, no que diz respeito a assisténcia
educacional, formacgao profissional, garantia de emprego de egresso, assisténcia juridica,
material, religiosa, psicoldgica e de saude, objetivando a reintegracdo social do recluso

(PARANA, 2003).
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Na perspectiva de Baratta (s/d, p. 1), apesar de a ressocializa¢do e a reintegracdo
social serem os principais objetivos atribuidos a pena privativa de liberdade, atualmente na
educagdo prisional, a estrutura do complexo penitencidrio ndo possibilita tal objetivo, a
constru¢do de novos presidios, sobretudo os de seguranca mdxima, é a prova disso.
Segundo Luz (2010), a educacdo de jovens e adultos articulada a educacdo prisional tem
sido compreendida como alternativa para diminuir os indices de reincidéncia criminal,
reintegrando-os plenamente na sociedade quando postos em liberdade.

Explicita ainda que a singularidade do ambiente prisional “[...] pressupde que se
considere as experi€ncias escolares anteriores dos alunos e se promova uma educacio que
contribua para a restauracdo da auto-estima, bem como para a finalidade da educacao
nacional, ou seja: realizacdo pessoal, exercicio da cidadania e preparacdo para o trabalho”
(LUZ, 2010, p. 6). No entanto, este ndo € um principio encontrado nos documentos da

Secretaria de Justica destinados a regulamentar a oferta da educagdo prisional.

3.5.4. Plano Diretor do Sistema Penal do Estado do Parana

O Plano Diretor do Sistema Penal do Estado do Parand, elaborado para a gestdo de
2011 a 2014, tem por objetivo a articulagdo entre os 6rgdos federais e estaduais, com vistas
a resolu¢do dos problemas carcerdrios encontrados no Estado. Visa assegurar “[...] a
concrecdo dos principios constitucionais, notadamente os de respeitar a dignidade da
pessoa humana, respeitar os direitos humanos, erradicar a marginalizagdo e promover o
bem de todos, além do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) [...]”
(PARANA, 2011, p. 8).

Os objetivos, propostas e metodologias constantes no Plano Diretor foram
elaborados com base no arcabouco legal internacional, nacional e estadual. Os documentos
internacionais que orientaram a elabora¢do do Plano foram a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O propésito é atender
as metas de erradicacdo da pobreza e a fome, bem como universalizar o ensino bdésico
(PARANA, 2011). Em ambito nacional, a elaboracdo do Plano foi orientada com base na

Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Execucdo Penal e no Plano Diretor do Sistema
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Penitencidrio Nacional. A legislacdo estadual utilizada para a elaboracdo, diz respeito a
Constituicdo Estadual do Parand e ao Projeto LEP Estadual™.

Nos documentos legais acima mencionados, a educacdo € garantida enquanto
direito universal de toda pessoa, esteja ela em privacdo de liberdade ou ndo. Uma das
metas estabelecidas pelo Plano Diretor do Sistema Penal do Estado do Parand € a
ampliacdo e a garantia da oferta da educacdo em todos os estabelecimentos penais, a
educagdo prisional estd garantida no item referente as politicas setoriais do governo.

Os objetivos tracados para as politicas publicas da SEJU estdo em consonancia com
as orientacdes internacionais sobre elaboragdo de politicas publicas voltadas para erradicar
a extrema pobreza e a fome, “[...] promover a igualdade de gé€nero e a autonomia das
mulheres; atingir o ensino bdsico universal; combater DST, HIV/AIDS, maléria e outras
doencas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento [...]” (PARANA, 2011, p. 22). As politicas publicas da SEJU valorizam
ainda a universalizacdo dos direitos sociais € humanos das popula¢des mais vulneraveis.

A SEJU é o 6rgao estadual responsdvel pela garantia da educagdo as pessoas
privadas de liberdade, o que inclui a oferta tanto da educacdo bdsica como
profissionalizante, assim como a reinsercao social do egresso do Sistema Penal por meio
de projetos. Dentre as areas de atuacdo da SEJU para 2011-2014, valem destacar trés
setores, que de forma direta e indireta englobam a oferta da educagdoe indicam que esta é

uma das possibilidades de promover a reinser¢ao social do recluso. As dreas sao:

1. Tratamento Penal: na oferta de servigos técnicos de qualidade a todos
presos e egressos com vistas a possibilitar indices mais elevados de
reinsercdo socioecondmica, bem como as pessoas sujeitas a penas e
medidas alternativas.

2. Educacdo: na expansio da oferta de educacdo bdsica nos
estabelecimentos penais e nos centros de socioeducacdo e na erradicagcdo
do analfabetismo na populacdo mantida nos estabelecimentos de privacao
de liberdade, bem como na formacdo e qualificagao dos servidores.

3. Formacao e Qualificacao Profissional: na inser¢do do preso e do
egresso em cursos profissionalizantes para integrd-los em canteiros de
trabalho nas unidades penais e no mercado de trabalho (PARANA, 2011,
p- 22).

% De acordo com Parand (2012b, p.1), “[...] o Governo do Estado do Parand enviou a Assembleia Legislativa
Projeto de Lei que estabelece novas formas e meios de prestacdo eficiente de seus servicos e atribui¢des na
execucgdo da pena. A proposta incorpora, conforme determina o art. 4° da Lei de Execucdo Penal, o dever
da Comunidade como cooperadora nas atividades de execucdo da pena por meio de convénios com
entidades civis de direito privado sem fins lucrativos e Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados — APACs”.
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Sao objetivos da SEJU para o Sistema Penal:

1. Promover a ressocializacio e a reinser¢do de presos, egressos € sujeitos
a penas e medidas alternativas;

2. Promover a classificacdo para a individualizacio da pena;

3. Viabilizar a educagdo formal e a qualificagdo profissional dos
apenados;

4. Estabelecer as condi¢des para a permanéncia dos apenados em sua
regido de origem, preservando seus vinculos familiares e sociais,
aumentando as chances de reinser¢cdo no mercado de trabalho apds o
cumprimento do periodo de privacio de liberdade [...] (PARANA, 2011,
p- 24).

Outro objetivo constante no Plano Diretor é a mudanca da trajetoria percorrida pelo
preso durante o periodo de privacdo de liberdade em relagdo a trajetéria determinada no
Estatuto Penitencidrio do Estado do Parand de 1995. A nova configuracdo pretendida
objetiva “[...] transformar prisdes em escolas de capacitacdo profissional que contribuam
com a promog¢do da cultura da paz no Sistema Penal do Estado do Parand, por meio da
criacdo de observatdrios do conhecimento [...]”,devendo ocorrer por meio da implantagao
de programas e projetos (PARANA, 2011, p. 27).

Levando-se em considera¢do o atual diagndstico, ou seja, os dados do Sistema
Penal do Estado do Parand, disponibilizados pelo MJ em 2011, de que a populagdo
carcerdria vem crescendo anualmente com indices elevados e a falta de estrutura adequada
para atender a demanda, o Plano Diretor apresenta os pontos fortes e os pontos fracos do
Sistema Penal paranaense (PARANA, 2011).

Entre os pontos fracos, ressaltam-se a grande falta de vagas nas penitencidrias,
representando um déficit de 6.000 vagas; estrutura deficiente em alguns polos como
Maringa e Londrina; baixo nimero de presos participando de programas de escolarizacio e
capacitacdo profissional; precariedade dos setores técnicos como saide, pedagogia, falta de
profissionais em servigco social e psicologia; inexisténcia de acompanhamento efetivo para
preso quando posto em liberdade, o que ocasiona um grande indice de reincidéncia e falta
de integracdo entre os sistemas penais do Estado (PARANA, 2011).

Tal situagc@o confirma a tese de que, frente aos graves problemas do sistema penal
nacional e estadual, fica invidvel a oferta de uma educacdo de qualidade que busque o
desenvolvimento fisico, psicoldgico e social do individuo, visto que tal objeto € dificil de

ser alcancado até mesmo nas escolas da rede publica de ensino.
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Na perspectiva de Luz (2010, p. 6), a prética docente nas prisdes “[...] encontra-se
impregnada de problemas, o que pode dificultar o acesso e o bom desempenho, pois devera
sempre estar atrelada a seguranca das penitencidrias, o que por conseqiiéncia traz reflexos
nos mecanismos de produc¢ao de identidade dos individuos que ali se encontram inseridos”.

Por outro lado, o Plano Diretor destaca pontos fortes do Sistema Penal do Parand e

que dizem respeito aos seguintes itens:

[...] Proposi¢do de parcerias com outras secretarias, especialmente com a
SETI, para alavancar experi€ncias com ensino a distincia, observatorios
de satide mental, criminoldgico e de gestdo, implantacdo de patronatos e
ampliacdo dos Programas Pré-egressos, hoje ja estabelecidos com
algumas institui¢des ptiblicas de ensino; Proposicdo de parcerias com
institui¢des privadas de ensino para implantacdo de ensino a distincia,
observatdrios de saide mental, criminolégico e de gestdo, e patronatos
publico-privados [...] (PARANA, 2011, p. 31).

Ao analisar o Plano Diretor do Sistema Penal do Estado do Parand, argumenta-se
que a educacdo prisional tem sido tratada como programa de reinser¢do social, uma vez
que o proprio documento afirma que uma das formas de prevenir o crime e orientar o
retorno desse preso a sociedade, com vista a diminui¢do da reincidéncia criminal, é por
meio da oferta dos servicos como educagdo e trabalho.

Nesse sentido, entre os projetos e acdes elaborados no Plano para Sistema Penal do
Parand de 2011 a 2014, trés se destinam a oferta da educagdo: Projetos de natureza
educativa a pena e medidas alternativas — Projeto Saiba (drogadi¢@o); Subprojetos de
educacgdo e profissionalizagdo do egresso e familia; Subprojetos de educacdo continuada
dos profissionais que atuam nos patronatos pro-egressos. Para ofertar programas de
assisténcia pedagdgica, como o ensino formal, informal e profissionalizante, € necessério,
na perspectiva da execucao penal, que estes programas pressuponham um processo de
mudanca de comportamento (PARANA, 2011).

De acordo com o Plano Diretor (PARANA, 2011), atualmente, o sistema penal do
Parand oferta, em suas unidades penais, a educagcdo formal, abrangendo o ensino
fundamental e médio e a educacdo profissionalizante. Nesse contexto, existe a
possibilidade de “[...] acompanhar e opinar sobre o projeto politico-pedagdgico elaborado
pela Secretaria de Estado da Educagdo para os CEEBJAs, bem como sobre os recursos

oriundos do Fundo Rotativo destinados ao CEEBJA que atende a unidade penal [...]”
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(PARANA, 2011, p. 36). Para tal, € estabelecida uma articulagdao entre o DEPEN — PR, a
Escola de Educacdo em Direitos Humanos e a SEED. O Programa de Educacdo em
Direitos Humanos proposto pela SEJU visa atender ndo apenas ao recluso, mas também
aos servidores das unidades penais por meio de programas de educagdo continuada.

O Programa de Escolarizacdo para os Presos ofertado no Parand € realizado por
meio dos CEEBJAs, o quais gerenciam o processo desde a matricula até a certificacdo de
conclusdo. A proposta pedagdgica desenvolvida nas penitencidrias € a mesma ofertada pelo
Estado, o que permite que o recluso possa continuar os estudos quando posto em liberdade.
Os materiais didaticos disponibilizados para o ensino sd@o os mesmos utilizados na rede
publica na modalidade de educacdo de jovens e adultos (EJA). Apesar desta medida ser
considerada um ponto forte, salienta-se que a proposta pedagdgica nao € adaptada ao
contexto prisional e as especificidades dos reclusos, conforme orientacao dos documentos
internacionais.

Os projetos educacionais elaborados pela SEJU e apresentados no Plano Diretor

para serem implantados nas unidades penais do Estado sdo:

Projeto de escolarizagdo formal dos apenados do sistema penal; Projeto
de ensino fundamental e médio por teleaulas e material impresso aos
apenados; Projeto de qualificagdao profissional dos apenados do sistema
penal; Projeto de cursos livres para qualificacdo profissional, com
itinerdrio formativo para cursos técnicos; Projetos vinculados ao
Programa para o Desenvolvimento Integrado — PDI — Cidadania;
Subprojeto competéncias transversais — educacdo a distdncia (SENAI)
(PARANA, 2011, p. 41).

N

Quanto a estrutura fisica, material e normativa para a educacdo nos
estabelecimentos penais, ressalta-se no Plano Diretor que, apesar de haver salas de aula
para a Escola de Educa¢do em Direitos Humanos (ESEDH) na maioria das unidades penais
do Estado, os estabelecimentos que se encontram no interior do Estado ainda ndo dispdem
de lugar adequado para a execugdo das aulas.

Conforme consta no Plano Diretor, o motivo pelo qual hd uma grande falta de
espacos para a implantacdo da ESEDH € o pouco interesse por parte dos setores de
seguranca das penitencidrias em “[...] fomentar atividades e disponibilizar espacos de
aprendizagem para os apenados, como telecentros e telessalas, e/ou a maioria das unidades
penais ndo estarem preparadas para absorver e permitir o uso das novas tecnologias [...]”

(PARANA, 2011, p. 42). A mesma dificuldade ocorre para a implantagio de cursos de
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educacgdo a distancia. Uma das solugdes vidveis e que estd prevista como meta no Plano
Diretor para solucionar esse problema € o investimento na escolarizag¢do e capacitacao dos
servidores que trabalham nas instituicdes penais.

No que diz respeito a estrutura normativa para a ESEDH, evidencia-se que “[...] h&
um projeto formatado de curriculo basico da ESEDH para cada categoria profissional e que
a Escola conta com uma equipe de alto nivel intelectual para desenvolver as novas
propostas [...]” (PARANA, 2011, p. 42). Mesmo com o projeto desenvolvido, encontra-se
muita dificuldade de implantagdo devido a descontinuidade existente nos programas de
capacitacdo dos servidores.

No ambito da ESEDH, foram estabelecidos por meio do Plano Diretor, projetos e

acoes a serem desenvolvidos, tais como,

Projeto de reestruturagdo e descentralizacdo das acOes da ESEDH;
Projeto de implantacdo de uma midiateca na ESEDH e de acervo literdrio
nas unidades penais; Projeto de implantacdo de telecentros no Sistema
Penal para oferta de cursos de informética aos apenados e de cursos de
graduacdo pelas universidades estaduais aos servidores; Projeto de
implantacdo de 45 pdlos do conhecimento (telessalas) no Sistema Penal;
Projeto de elaboracdo de curriculo bésico; Projeto para o regimento
interno da ESEDH; Projetos vinculados ao Programa para o
Desenvolvimento Integrado — PDI — Cidadania; Subprojeto de constru¢io
da sede da ESEDH (PARANA, 2011, p. 42).

Consta no Plano Diretor a necessidade de investimento em pesquisa na drea
educativa do sistema penal do Estado do Parand, explicitando que, no Estado, ndo ha uma
tradicdo de pesquisa cientifica nessa drea. Nesse sentido, o Plano propde desenvolver e
investir em projetos e agdes que visam ao investimento na pesquisa do sistema penal. Para
tal, ressalta-se a importancia da parceria com as institui¢des de ensino superior, e de “[...]
desenvolver acdes vinculadas a projetos de extensdo universitdria, denotando um carater
cientifico as implementacdes de politicas publicas no Sistema Penal [...]” (PARANA,
2011, p. 43).

Ao analisar o Plano Diretor, pode-se compreender que a funcdo atribuida a
educagdo prisional estd vinculada a ideia de reinser¢do social e de diminui¢do da
reincidéncia criminal. Consta no documento que, por meio das atividades educacionais e

do trabalho realizado pelo preso, pretende-se:
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[...] preparar o apenado e o egresso para o mercado de trabalho através da
qualificacdo e formacdo profissional; diminuir a ociosidade dos apenados
nas unidades penais; disponibilizar a outros 6rgdos publicos os materiais
produzidos nos canteiros de trabalho das unidades penais para otimizar o
uso dos recursos; estimular através da formacdo profissional o
desenvolvimento de acdes geradoras de renda para o apenado, egresso e
para seus familiares; contribuir através da educacgdo e profissionaliza¢io
com o apenado e o egresso na reconstru¢do da sua cidadania, no
estreitamento dos seus vinculos familiares e no fortalecimento do seu
convivio social [...] (PARANA, 2011, p. 44).

As orientacOes internacionais podem ser identificadas no documento, uma vez que
o proprio Plano Diretor explica ser objetivo das atividades educacionais realizadas por
meio do Programa PDI promover a cultura da paz no sistema penal. Para atingir esse
objetivo, além das atividades educacionais, sdo fomentadas atividades culturais, artisticas,

esportivas e de lazer nas penitencidrias do Estado do Parana.

3.5.5. Plano Estadual de Educagdo: em construcdo

O Estado do Parand nao possui ainda um Plano Estadual de Educac¢do. Embora
tenha tido inicio um processo de elaboragdo participativa em 2005, o qual resultou numa
versao preliminar, 0 mesmo nao teve continuidade, o projeto de lei ainda ndo foi aprovado
pela Assembleia. Corroboramos a ideia de Arias (2007, p. 24) ao explicar que o Plano
Estadual de Educag¢do do Parand ndao € um dos produtos acabados na gestao de Requido
(2003-2006), “[...] porém, tal como € verdade que seria precipitada a elaboracdo de uma
critica académica a um produto preliminar, isto €, a uma ac¢do de governo que nio logrou
constituir-se em produto técnico-politico acabado da gestao 2003-2006 [...]".

Na auséncia do Plano, nesta secdo, utiliza-se a versdo preliminar de 2005,
entendendo que a mesma € documento orientador que expressa acdo de planejamento de
politicas publicas para a educacdo paranaense. Destaca-se o que concerne a educacdo
prisional ofertada na modalidade de educagdo de jovens e adultos no Estado.

Consta no documento (PARANA, 2005) que a versio preliminar do Plano Estadual
de Educacdo (PEE) do Parand foi elaborada de forma participativa pela SEED, pelos
ndcleos regionais de educagdo em articulagdo com a comunidade. E divulgado como um
documento orientador para a elaboracdo de politicas publicas no ambito educacional,
propondo diretrizes, metas programadticas e especificas, bem como os objetivos a serem

alcancados pelo Estado em um perfodo de dez anos. E apresentado como um instrumento
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técnico e politico devido as medidas educacionais que se propde a implementar. Possui
cardter propositivo e articulador que “[...] assume 0s necessdrios compromissos com a
educagdo dos paranaenses e aponta para a vinculacdo estreita entre as politicas publicas
para a Educacdo com as necessidades sociais estaduais e nacionais, tomadas em sentido
mais amplo [...]” (PARANA, 2005, p. 3).

Segundo Arias (2007, p. 25), o PEE como Projeto de Lei, mesmo que inacabado,
estd inserido ““[...] na problemadtica das crises contemporaneas do direito positivo, do
constitucionalismo organico e do sistema juridico e suas inflacionadas redes normativas e
sublegais, cujas matérias restritas e conjunturais, convertem-nas em instrumentos de
governo”.

Por ser uma construcdo coletiva, como explicita o préprio documento, a andlise
desse documento, na perspectiva de Arias (2007, p. 25-26), “[...] necessita da explicitagao
e critica do ‘fendmeno’ do participacionismo democritico e suas vdrias refracdes e

implicagdes [...]”. Destarte, a autora enfatiza que

[...] no cerne da problematizag@o do participacionismo, estd a questdo dos
limites e das possibilidades da democracia burguesa, ante a escassez de
espagos de embate politico, a desarticulacdo dos movimentos da classe
trabalhadora e a instrumentalizacdo dos mecanismos democraticos,
inclusive o eleitoral, pelo capital. As circunstincias e determinagdes que
obstacularizam o exercicio da “democracia participativa”, por sua vez,
remetem a andlise para o campo da critica a feicdo que o modelo
democrdtico-liberal de representacdo politica adquire nas economias
periféricas e dai para as tensdes e dificuldades de legitimacdo das
decisdes e agdes do estado e de segmentos organizados da sociedade civil

(p- 27).

No que diz respeito ao PEE — PR, entendido como uma politica educacional
proposta pelo Estado e relativamente aberta ao debate publico, que expde o objetivo de
contribuir para os avangos educacionais e sociais que a sociedade paranaense exige e sobre
os quais tém legitimo direito, a critica “[...] remete-se a andlise da educagao escolar em
geral e da escola publica em particular, enquanto, respectivamente, estatuicao e institui¢cao
que, tal como ocorre com as estruturas centrais do aparelho de estado, sdo veiculos
mediatos de reprodugdo do sistema” (ARIAS, 2007, p. 27).

A educacdo assume papel estratégico no PEE para a superacdo dos limites
econOmicos, sociais, politicos e cultural, considerado desafio nacional e local. A defesa da
educacgdo publica paranaense é fundamentada, de acordo com PEE, nos principios politicos

e éticos voltados a consolidagdo da justica social.
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Como todo documento de planejamento de politicas, apresenta um diagndstico
educacional geral do Estado fundamentado em dados do Ministério da Educacao (MEC) e
do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que dd um
indicativo dos desafios do Plano Estadual de Educac@o no Parand. A elaboragao de Planos
estaduais e municipais de educacdo expressa “[...] os objetivos e metas que lhe
correspondem no conjunto e em vista de sua realidade para que o Pais alcance o patamar
educacional proposto no Plano Nacional no horizonte dos dez anos de sua vigéncia [...]”
(INEP, 2003, p. 3).

Para caracterizar a demanda por educacdo pela populacdo paranaense sao
apresentados dados referentes ao censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2000. No quadro geral da educagdo de jovens e
adultos no Parand, € apresentado o nimero de jovens matriculados conforme a seguinte
divisdo etdria: 6.816.328 matriculas de jovens de 15 anos ou mais, dos quais 949.680 na
faixa de 15 a 19 anos, 871.046 entre 20 e 24 anos, 795.601 de 25 a 29 anos, 1.511.147 de
30 a39 e 2.688.854 de 40 anos ou mais (INEP, 2003, p. 5).

Quanto a taxa de analfabetismo, os grupos divididos por faixa etdria apresentam os
seguintes percentuais: jovens de 15 anos ou mais 9,5%, de 15 a 19 anos 1,6%, de 20 a 24
anos 2,4%, 25 a 29 anos 3,4%, 30 a 39 5,4%, 40 a 49 9,8% e o grupo acima de 50 anos
apresenta 25,3% de analfabetos (INEP, 2003, p. 26). Com base nesses dados, foram
tracadas as metas a serem estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo do Parand. Entre as

metas para educacdo de jovens e adultos, destacam-se:

Erradicar o analfabetismo adulto, em 10 anos; Assegurar a oferta de EJA
de 1% a 4* série do EF para 50% da populacdo de 15 anos ou mais que ndo
a possui, em 5 anos; Assegurar a oferta de EJA de 5% a 8% série do EF para
100% da populag@o de 15 anos ou mais que concluiu a 4* série, em 10
anos; Dobrar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em 5 anos;
Quadruplicar a capacidade de atendimento de EJA do EM, em 10 anos;
Implantar em todas unidades prisionais e nos estabelecimentos que
atendem jovens e adolescentes infratores programas de EJA de EF e EM,
assim como formacdo profissionalizante (INEP, 2003, p. 27, grifo nosso).

Os dados do IBGE subsidiaram a simula¢do do nimero de matriculas necessdrias
para a erradicagdo do analfabetismo adulto até o ano de 2011, o resultado da simulacdo
apresentou um progndstico de 587.271 adultos matriculados na EJA em nivel fundamental
e 353.952 matriculados na EJA em nivel médio. Além do documento que apresenta o

diagndstico educacional do Parand, outros documentos resultantes de conferéncias e
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semindrios regionais serviram de fundamento para a elaboracdo do Plano Estadual de
Educacao.

Na versao preliminar do PPE, a educacao de jovens e adultos privados de liberdade
¢ assegurada de forma indireta no item 1.2, referente ao ensino fundamental. Consta neste
item — em consondncia com a Constituicdo Federal de 1988 e com a LDB de 1996 — que a
oferta do ensino fundamental € obrigatéria e gratuita inclusive para aqueles que nao
tiveram acesso na idade prépria. Destarte, afirma-se que esse nivel de ensino deve ser
adequado as especificidades de cada espaco de escolarizagdo, metodologia especifica e
respeito a diversidade de atendimento. Nesse sentido, o ensino fundamental, tal como a
educacdo em geral, assume a funcdo de contribuir para diminui¢do das desigualdades
sociais e melhoria da condi¢do de vida da populacdo, fun¢do que se estenderia para a
populagio prisional (PARANA, 2005).

Fica claro nesse documento a funcdo atribuida a educagdo, e adotada pelos
governos pos 1990, de que, por ser primordial, e pode possibilitar o desenvolvimento
econdmico. Nesse sentido, a no¢do de igualdade social € substituida pela de igualdade de
oportunidades, conforme explica Silva (2001).

Entre os objetivos propostos para ensino fundamental paranaense, pretende-se “[...]
garantir o Ensino Fundamental a todos os que ndo tiveram acesso a ele na idade adequada,
priorizando-se o ensino regular noturno, na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
[...]”. Outro objetivo € “[...] ampliar e garantir a oferta de vagas no Ensino Fundamental
regular e na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, suprimindo gradativamente o
déficit acumulado, incluindo os alunos com defasagem de idade escolar [...]” (PARANA,
2005, p. 19).

O reconhecimento da importancia em ofertar a educacdo nos estabelecimentos
penais estd explicitado no item 3.1, referente a modalidade de educacido de jovens e
adultos. Na perspectiva expressa no documento (PARANA, 2005, p. 35), deve-se ter como
um dos principios da educac¢do no Estado do Parand “[...] o atendimento educacional da
populacdo excluida, implica, no caso da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, assumi-la,
por um lado, como integrante das politicas educacionais e, por outro, como parte da
problematica da educacdo paranaense [...]”. Evidencia-se que ofertar a educacdo de jovens
e adultos, de forma a oferecé-la em nivel fundamental e médio, ¢ um modo de garantir que

a populacdo historicamente excluida dos processos educacionais tenha acesso a
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alfabetizacdo e possa dar continuidade aos seus estudos, de forma a ressarcir um direito
anteriormente negado.

Desta forma, pode-se afirmar que a educagdo prisional € considerada um meio de
ressarcir os individuos privados de liberdade pela falta de acesso aos direitos sociais, como
a educacdo, enquanto estavam em liberdade. Quando o indice de analfabetismo no Parand
€ comparado ao indice do Brasil, percebe-se que ha uma concentra¢do maior na populacao
afrodescendente em relagdo a populacdo branca e amarela, e na faixa etdria acima de 18
anos. Nesse sentido, evidencia-se a importancia da elaboracdo de politicas publicas
educacionais que atendam ao grupo marginalizado da sociedade, categoria na qual se inclui
a populagdo prisional.

Objetivando a diminui¢ao do analfabetismo adulto no Parand, sdo tracadas algumas
diretrizes para a educacao de jovens e adultos e apresentadas na versao preliminar do PEE
- PR (PARANA, 2005). Entre as diretrizes, destaca-se que a EJA deve ser entendida como
prioridade social de responsabilidade do Estado e compreendida com base no conceito de
educagdo ao longo da vida, propalado em Jomtien, 1990. No Estado do Parand, a faixa
etdria para frequentar essa modalidade de ensino deve ser de 18 anos ou mais para a EJA
de Ensino Fundamental e 21 anos ou mais para a EJA de Ensino Médio. A oferta da EJA
deve ocorrer de forma diversificada, objetivando atender a diversidade, bem como ser
implantada em todos os espagos onde haja demanda, como € o caso dos estabelecimentos
penais.

No documento (PARANA, 2005), constam como objetivos € metas a serem
alcancados para a educacdo de jovens e adultos: a superacdo do analfabetismo do grupo
que compde a EJA até o ano de 2010, a ampliagdo significativa da oferta dessa modalidade
de formas diversas e flexiveis, incluindo curriculo e metodologia adequada, a garantia da
oferta e a continuidade da educacdo de jovens e adultos para as pessoas que se encontram
privadas de liberdade.

Ao analisar documentos da SEED e da SEJU, percebe-se que ha algumas diferencas
no diz respeito a oferta da educagdo prisional. Enquanto as orientagcdes da SEJU
apresentadas nos documentos anteriores enfatizam a importancia da oferta do mesmo
curriculo basico da rede publica, as orientacoes da SEED enfatizam a importancia de
ofertar a modalidade EJA de formas diversas e flexiveis. Argumenta-se que tais
divergéncias dificultam a implantacdo da educag¢do nas unidades penais do Estado do

Parana.
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3.5.6. Diretrizes Curriculares para a Educacao de Jovens e Adultos

O Estado do Parand, com o objetivo de atender as orientagcdes internacionais e a
legislagdo educacional nacional que regulamenta a oferta e o financiamento da educacao de
jovens e adultos, tem se organizado de forma a incluir na legislacdo estadual as metas e
objetivos para EJA e, consequentemente, sua oferta nos estabelecimentos penais. Nesse
sentido, para atender ao que apregoa o Plano Nacional, o Estado elaborou, em 2006, as
Diretrizes Curriculares para a Educagdo de Jovens e Adultos.

As Diretrizes Curriculares para Educagdo de Jovens e Adultos t€ém o objetivo de
orientar a elaboracdo das propostas pedagdgicas para essa modalidade de ensino, a fim de
considerar as especificidades e as necessidades desse publico. Nesse sentido, conforme
evidencia Parand (2006b, p. 26), “a elaboracdo e implementagcao da Proposta Pedagdgico-
Curricular é dinamica e requer esfor¢o e comprometimento coletivo e com a formulagdo de
uma educacdo de qualidade, adequada as demandas socioeducativas do publico da EJA
[...]".

Objetivando superar a func¢ao atribuida historicamente a EJA, a saber, a funcdo de
preparar o trabalhador para atender as necessidades do mercado, explicita-se nas Diretrizes
Curriculares da Educacio de Jovens e Adultos (PARANA, 2006b, p. 27) que,
compreendendo a EJA como modalidade que atende aos educandos trabalhadores, esta tem
como finalidade e objetivo maior “[...] o compromisso com a formacdo humana e com o
acesso a cultura geral, de modo que os educandos aprimorem sua consciéncia critica, €
adotem atitudes éticas e compromisso politico, para o desenvolvimento da sua autonomia
intelectual [...]".

As acdes pedagbdgicas da EJA devem contemplar aspectos que levem em
consideracdo as necessidades especificas desse publico, o qual ndo obteve a escolarizacao
necessdria, ou ndo teve oportunidade de dar continuidade aos estudos. Além da
caracteristica etdria da EJA, had outros grupos que também fazem parte dessa demanda.
Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares para Educacao de Jovens e Adultos (PARANA,

2006b, p. 32) explica que,

[...] em sintese, o atendimento escolar a jovens, adultos e idosos ndo se
refere somente a uma caracteristica etaria, mas a diversidade
sociocultural de seu puiblico, composto por populagdes do campo, em
privagdo de liberdade, com necessidades educativas especiais, indigenas,
remanescentes de quilombos, entre outros, que demandam uma educacio
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que considere o tempo, 0s espagos € a sua cultura. Portanto, busca-se
garantir o retorno e a permanéncia desses educandos na escolarizacio
formal, com a oferta da Educagdo de Jovens e Adultos no Estado do
Parand, por meio de politicas publicas especificas, permanentes e
continuas, enquanto houver demanda de atendimento (Grifo nosso).

Levando em consideracdo os aspectos e os grupos que compdem a educagdo de
jovens e adultos, o Estado do Parand tem priorizado a elaboragdo e efetivacdo de politicas
publicas especificas que garantam o retorno e a permanéncia desses alunos na
escolarizagao formal (PARANA, 2006b).

Desta forma, a elaboracdo de um curriculo apropriado para a EJA deve estar
alicercada em trés eixos articuladores, a saber, cultura, trabalho e tempo, que deverdo ser
trabalhados de forma articulada. O curriculo deve ter forma de organizacdo abrangente,
“[...] na qual os contetidos culturais relevantes estejam articulados a realidade em que o
educando se encontra, em favor de um processo integrador dos diferentes saberes, a partir
da contribui¢do das diferentes dreas do conhecimento [...]” (PARANA, 2006b, p. 38).

Apesar de todas as orientagdes legais para elaboracdo de um curriculo adequado
para EJA, da mesma forma que este seja adaptado as condi¢des e necessidades dos locais
onde hd demanda, isso ndo ocorre no contexto prisional. O curriculo utilizado nas escolas
dos estabelecimentos penais € o mesmo ofertado nas escolas da rede publica que atendem a
educacgdo de jovens e adultos.

Nesse sentido a realidade educacional encontrada nos presidios € contraditéria,
visto que a educagdo prisional necessita de um curriculo diferenciado, uma vez que a
realidade das institui¢des penitencidrias € muito mais rigorosa, na perspectiva de Hora e
Gomes (2007, p. 38), o recluso, diferentemente dos alunos de uma escola fora da prisdo,
“[...] estd condicionado a dispositivos disciplinares especificos, que s@o mais rigorosos do
que em outras escolas, que dizem respeito a manutencdo da ordem na instituicao
penitencidria na qual ele esteja custodiado [...]”.

De forma geral, as orientagdes que direcionam o atendimento educacional das
pessoas privadas de liberdade nestas Diretrizes, bem como nos documentos anteriormente
mencionados deixam claro que a educacao prisional se enquadra na modalidade de ensino
de educacdo de jovens de jovens e adultos. Em consonincia, as orientagdes dos
documentos que normatizam a oferta da educac@o prisional se articulam, apresentando
muitos pontos em comum e que direcionam a elaboragdo de politicas publicas para

educagao prisional no Estado do Parana.
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3.5.7. Plano Estadual de Educag¢do nas Prisdes do Parana: em constru¢do

Conforme foi abordado em sec¢do anterior desta dissertacdo, o Decreto n°
7626/2011, de 24 de novembro de 2011, instituiu o Plano Estratégico de Educagdo no
ambito do Sistema Prisional (PEESP), com o objetivo de orientar os Estados para a
elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo nas Prisdes. Visando cumprir as orientacdes do
referido Decreto, o MJ disponibilizou um Guia de Orientagdes do Plano Estadual de
Educagdo nas Prisdes, documentos normativos a serem utilizados para subsidiar essa
constru¢do, bem como informacdes referentes a estrutura que deve ter o Plano Estadual de
Educacdo nas prisoes.

Segundo informa o DEPEN-PR (2012c), o Plano Estadual de Educa¢do na Prisao
deve atender as diretrizes nacionais e estaduais e traz, na sua concep¢ao, um modelo de
educagdo prisional mais flexivel, integrando educagdo profissional e tecnoldgica com a
EJA e atendendo as particularidades do Sistema Penal. O objetivo € transformar as prisoes
em escolas, em espacos de aprendizagem que contribuam com a promoc¢ao da cultura da
paz.

Segundo informagdes disponibilizadas no site oficial da Secretaria de Educacdo do
Estado do Parana (PARANA, 2012a), esse plano serd elaborado pela Secretaria de Estado
da Educacdo e Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, com a
participacao da sociedade civil organizada.

A Secretaria de Educacdo do Estado do Parand disponibilizou o documento
“Construcao Coletiva do Plano Estadual de Educagdo nas Prisdes”, no qual constam as
atividades que serdo desenvolvidas, a legislacdo que deve nortear a construcio e os temas
que serem debatidos. As atividades estdo dividas em trés grupos: atividades locais,
atividades regionais e atividades estaduais (PARANA, 2012a).

As atividades locais serdo realizadas nos Centros de Educacdo Bésica (CEEBJA)
mediante o estabelecimento de um cronograma para discussdo dos temas que foram
elencados e organizacdo de encontros e semindrios para discussdo e coleta de sugestdes a
serem contempladas no referido Plano (PARANA, 2012a).

As atividades regionais serdo desenvolvidas pela Coordenag¢do de Educagdo e
Qualificacdo Profissional/ PDI-Cidadania/SEJU e Nucleos Regionais de Educagdo. Tais
atividades consistem em reunido com diretores, pedagogos, assistentes sociais, agentes

penitencidrios de estabelecimentos penais, objetivando o compartilhamento de informacgdes
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a respeito das atividades a serem desenvolvidas na constru¢io do PEESP (PARANA,
2012a).

As atividades estaduais serdo realizadas pela Secretaria de Estado da Educacao e
Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos. O objetivo é a coleta de sugestdes
dos diferentes grupos envolvidos na elaboracdo do Plano, bem como a realizacdo do
Encontro Estadual de Educagdo nas Prisdes entre os dias 26 e 27 de julho de 2012, no qual
participardo os profissionais envolvidos com a educagdo prisional para o fechamento do
documento final (PARANA, 2012a).

O Encontro Estadual de Educagdo nas Prisdes foi realizado na Escola Estadual do
Parand, em Curitiba, entre os dias 25 a 27 de julho de 2012, contou com a participacao de
representantes do Ministério Pablico, Conselho Estadual de Educag¢do, APP-Sindicato,
Férum Estadual de Educagao de Jovens e Adultos. O propésito foi promover a interacao e
o didlogo entre as instancias afins, objetivando o planejamento coletivo do Plano Estadual
de Educacdo nas Prisdes, o qual deverd ser entregue ao Ministério da Educagcdao (MEC) até
o fim de agosto (PARANA, 2012a).

Ap6s o Encontro Estadual de Educacdo nas Prisdes, houve outros dois momentos
para finalizagdo do documento, um encontro no dia 16 de agosto de 2012 para definir as
metas e nos dias 23 e 29 de agosto para reestruturacdo dos textos. As configuracdes finais e
levantamentos dos dados do diagndstico, apontamentos das rotinas e gestdo foram
finalizados pela Comissdo de Sistematizacdo, composta por indicacdes das institui¢des
parceiras participantes dos encontros, pela Coordenacdo de Educagdo de Jovens e Adultos
e pelo PDI-Cidadania, que coordena a educag¢do, qualificacdo e profissionalizacdo nos

estabelecimentos penais do Estado (PARANA, 2012a).

3.5.8. Plano Estadual de Educac¢do no Sistema Prisional do Parand

Conforme debatido no Encontro Estadual de Educac@o nas Prisdes, mencionado
anteriormente, em setembro de 2012, a SEED juntamente com a SEJU publicaram a versao
final do Plano Estadual de Educacdo no Sistema Prisional do Parand. Tal documento foi
apresentado a SECADI e ao DEPEN com o objetivo de ampliagdo e qualificacdo da
educacgdo no sistema penal no Parand, para ser implantado nos anos de 2012, 2013 e 2014.

Segundo consta do documento (PARANA, 2012c), o Plano Estadual de Educacao

no Sistema Prisional do Parand foi elaborado de forma conjunta entre a SEED e a SEJU,
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com a participacdo de representantes dos diversos segmentos sociais. O Plano objetiva a
garantia da escolarizacdo bdsica, no nivel fundamental e médio, na modalidade EJA e a
educagdo profissional para as pessoas privadas de liberdade no Estado. A oferta serda
realizada por meio dos CEEBJAs e das APEDs.

Conforme dados do DEPEN de 2009 até 2012, no que diz respeito a educagdo
prisional, contata-se que o Estado do Parand ndo realizou grandes avancou nessa area. No
Plano, enfatiza-se, entretanto, que se tornou necessario e urgente “[...] que o governo e a
sociedade passassem a entender a pena e a prisdo em fungdo de objetivos e metas
educacionais € ndo mais como meros instrumentos de controle social, de puni¢do e de
segregacdo [...]”. No documento, a educacdo € explicitada como um bem valioso e uma
ferramenta eficiente para se alcancar o crescimento pessoal, “[...] é tdo importante que
assume o status de Direito Humano fundamental, pois deve ser vista como parte integrante
da dignidade humana e aquilo que contribui para amplid-la como conhecimento, saber e
discernimento” (PARANA, 2012c, p. 12).

A elaboragdao do Plano Estadual de Educacdo no Sistema Prisional do Parand
alicercou-se na legislacao nacional educacional e penal que garante a oferta da educagio
no sistema penal, bem como na legislacdo estadual. De acordo com o documento, mesmo
com toda a dificuldade de execucdo das leis que normatizam a oferta da educacdo
prisional, o sistema penitencidario do Parand conta com um dos mais consolidados
programas educacionais para presos no Brasil, “[...] no ambito de uma clara politica de
reintegracdo social e que teve seu inicio mesmo antes da lei que regulamenta esse tipo de
assisténcia [...]”. Nesse sentido, “[...] cabe, agora, atualizd-la, modernizd-la, amplid-la e
subsidid-la. Fazer entender que o Direito Humano a Educag¢do também € extensivo as
pessoas que se encontram em espacos de restricio ou privacdo de liberdade” (PARANA,
2012c, p. 13-14).

Na concep¢do apresentada no documento, a implantacdo de escolas no sistema
penal deve levar em consideracdo que os presidios sao espacos desumanos e de negagao de
muitos dos direitos sociais. Desta forma, “[...] a educagdo no espaco prisional deve ser
vista como um precioso mecanismo de valorizagdo das acdes que elevam a autoestima do
educando jovem, adulto e idoso privado de liberdade [...]”. A educacdo deve ser vista
como “[...] instrumento de resgate da dignidade humana, de desenvolvimento do
pensamento reflexivo, da atividade criadora e inovadora, ela possibilitard a constru¢do da

autonomia pessoal, preparando-os para a vida em sociedade” (PARANA, 2012c, p. 16).
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Conforme explicita o documento, “[...] pela sua importancia, a educagdo deveria ser
prioritaria no processo do tratamento penal, durante todo o periodo de cumprimento da
pena”. Nessa afirmagdo, o que se pretende destacar “[...] € que a comunidade escolar
atendida nas unidades penais faz parte de uma grande maioria que ndo tem acesso aos
avancos tecnoldgicos, bem como a bens culturais e beneficios sociais, razdes pelas quais
acabam ficando 2 margem do processo” (PARANA, 2012c, p. 18).

No Estado do Parand, a educagdo prisional € atendida pela modalidade de educagao
de jovens e adultos, por isto, a proposta pedagdgica compreende o educando recluso
enquanto sujeito “socio-histdrico-cultural”, que “se afastou da escola” devido a fatores
sociais e econdmicos. Nesse contexto, é¢ “[...] importante ressaltar que a proposta da EJA
no Parand ndo contempla a cultura do aligeiramento da escolarizacdo nem a pedagogia da
reprovacdo, mas sim a pedagogia da aprendizagem, com oferta de qualidade de ensino”
(PARANA, 2012c, p. 19).

Consta no documento que o perfil dos educandos do sistema prisional consiste no
segmento social que, em sua maioria, sempre viveu a margem da sociedade, “[...] sujeitos
sem perspectivas de futuro, discriminados, de familias desmoralizadas, sem nocao do lugar
que devem ocupar na sociedade [...]”. Sendo assim, a EJA nesse sistema carece de uma
proposta pedagdgica especifica, a qual “[...] deve ser pautada na busca por um
conhecimento que agregue valores e aponte para uma pratica social de inclusdo, de
melhoria nas condicdes de vida para o convivio em sociedade” (PARANA, 2012c, p. 20).

A oferta da educagdo prisional na modalidade de EJA “[...] vem ao encontro da
necessidade e da diversidade do perfil dos educandos no Sistema Prisional, no que se
refere a idade, ao nivel de escolarizagdo, a situagdo socioecondmica e cultural e, sobretudo,
a sua insercdo no mercado de trabalho [...]”. A proposta da EJA € “[...] articular essa
modalidade com as diversidades do contexto social e cultural desse publico (populagdo do
campo, pessoas com necessidades especiais, indigenas, quilombolas, sem-terra e em
privacdo de liberdade)” (PARANA, 2012c, p. 22).

Na perspectiva apresentada no documento, o fator do aprisionamento dificulta a
ressocializacdo do recluso e, nesse momento, a educacdo € entendida como um caminho
capaz de possibilitar a conscientizacdo de que o proprio recluso € capaz de mudar sua
histéria. Assim como nos demais documentos sobre a educagdo prisional analisados na
presente pesquisa, ela também € considerada um instrumento de ressocializacdo e

reintegracdo social de recluso.
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A educacgdo, na perspectiva do documento, resulta na “[...] apropriacdo do saber
como um ato civilizatério, como um instrumento de humanizacdo, esse € o principio que
baliza as acdes de educagdo para os privados de liberdade [...]”. Por meio do
conhecimento, seriam instituidos mecanismos mentais que possibilitam uma compreensao
mais aguda da realidade, das consequéncias dos nossos atos e da avaliacdo das nossas
opcdes (PARANA, 2012c, p. 25). Fica claro, ao analisar o documento, que a educacio
prisional é elencada como um programa de reinsercao social.

Consta no documento que, apesar de toda orientacdo que evidencia a necessidade
de uma proposta flexivel e adaptidvel ao contexto prisional, atualmente, a proposta
pedagégica utilizada nos presidios é a mesma ofertada para a comunidade em geral.
Embora o Parand se destaque no diz respeito a universalizacdo da educacdo bdésica, o
Estado tem sido negligente ao tratar da educacdo prisional (PARANA, 2012¢).

Devido a grande disseminacdo e publicacdo de normas e marcos legais no ambito
internacional, nacional e da elaboracdo conjunta do Plano Estadual de Educacdo no
Sistema Prisional do Parand, a educacdo de jovens e adultos privados de liberdade “[...]
adquiriu status de politica publica e isso requer o enfrentamento e a superaciao de algumas
questdes que sdo proprias e especificas do sistema penitencidrio [...]”. Ao contrario dos
demais lugares nos quais foi implantada, a modalidade EJA ocorreu sem que houvesse
resisténcias, o sistema prisional, todavia, ainda precisa ser visto enquanto um espaco
potencialmente pedagdgico (PARANA, 2012c, p. 23).

Explica-se que, dos 1.800 estabelecimentos penais existentes no Brasil, nenhuma
das plantas originais para constru¢do das penitencidrias apresenta espaco destinado a
atividades educacionais. No Parand, tal fator tem sido mudado, ou seja, os projetos
arquitetonicos para a constru¢do de novas unidades prisionais ja incluem espagos fisicos
adequados para a oferta da educagio prisional (PARANA, 2012c).

O Plano Estadual de Educagdao no Sistema Prisional do Parand apresenta
orientagdes e planos de acdo para as seguintes dreas da educagdo prisional: gestdo;
financiamento; organizacdo da oferta da educacdo formal; organizacdo da oferta da
educacdo ndo formal e qualificacdo profissional; formagdo continuada dos profissionais;
praticas pedagogicas e atendimento a diversidade; certificacdo; infraestrutura; material
didatico e literario; remissdo da pena pelo estudo; atendimento as criancgas;

acompanhamento, monitoramento e avaliagao.
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Sobre a forma de gestdo da educacdo no sistema penal, explicita-se que esta jd vem
ocorrendo desde 1982, antes mesmo da aprovacdo de Lei de Execu¢do Penal. A partir de
entdo, vém se renovando parcerias entre a SEED e a SEJU a fim de melhor ofertar a
educacgdo formal, ndo formal e a qualificagdo profissional para os reclusos. Outro marco na
gestdo da educacdo prisional se deu com a aprovagcdo da Resolucdo conjunta 03/2011,
explicitada anteriormente, € que estabelece quais sdo as responsabilidades da SEED e da
SEJU no que diz respeito 2 oferta e gestio da educacio prisional (PARANA, 2012c).

No que diz respeito as normas e procedimentos de rotina, os estabelecimentos
penais devem atender ao que propdem as Resolucdes do CNE e do CNPC, também
analisadas na secdo anterior, as quais definem as regras e procedimentos que devem ser
seguidos na rotina da oferta da educagio prisional (PARANA, 2012¢).

Explicita-se que a oferta da educacgao prisional na modalidade EJA, deve atender a
Resolucdo do CNE/CEB — n° 01/2000. Os profissionais que atuam na educacao prisional
devem se pautar pelas orientagdes da Resolu¢do conjunta n° 01/2011*'. Para a realizacao
dos registros escolares dos reclusos, deve-se seguir a Resolucdo CNE/CEB n° 02/10, a qual
estabelece a “[...] institucionalizagdo de mecanismos de informacdo sobre a educacdo em
espacos de privacio de liberdade, com vistas ao planejamento e controle social”. E
obrigatdria a publicacdo de relatdrios anuais que informem sobre a situacdo da educagdo
prisional, bem como as a¢des realizadas (PARANA, 2012c¢, p. 87).

No que diz respeito as articulagdes e parcerias, o documento enfatiza a importancia
da parceria entre o setor publico e o privado, ressalta que a participagdo da sociedade e da
familia, representada na forma de Associacdes de Protecdo e Assisténcia Carcerdria, é
fundamental na oferta de programas de instrucdo religiosa, de ressocializagdo e
reintegracio social. Esse tipo de parceria, na perspectiva do documento (PARANA,
2012c), representa uma nova possibilidade de rompimento da cultura tradicional que
permeia o sistema penal. No entanto, a afirmacdo de tal parceria pode representar a
estratégia de desresponsabilizacdo do Estado para com esse segmento, ao repassar sua
funcdo aos demais setores da sociedade civil.

O plano de gestdo elaborado para a educagdo prisional elenca as seguintes

orientagdes: criar um c6digo especifico para educacdo no sistema prisional, facilitando seu

3'A Resolucdo conjunta n® 01/2011, “[...] regulamenta o Processo de Selecio de Servidores Piblicos
vinculados a SEED para suprimento de demanda nos Centros Estaduais de Educagdo Bésica para Jovens e
Adultos, quando da necessidade, atestada pela direcdo do estabelecimento, pela SEJU e pela Chefia do
Niicleo Regional de Educacio” (PARANA, 2012c, p. 85).
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cadastro no senso escolar; adequar, em 2013, a proposta pedagdgica da EJA para o sistema
penal; elaborar as Diretrizes Estaduais para educacao prisional; formular projetos politicos
pedagdgicos para educacdo prisional; estabelecer parceria com instituicoes de ensino
superior publico e privado; instituir, no calenddrio de gestdo da SEED e da SEJU,
processos de selecdo anuais para profissionais da educacio no sistema penal (PARANA,
2012c).

No que diz respeito ao financiamento da educagdo prisional, utiliza-se a
transferéncia de recursos financeiros do Programa PDDE as Unidades de Ensino por meio
do FNDE, “[...] o PDDE “Escola nas prisdes” consiste no repasse financeiro por meio de
transferéncia de recursos, nas categorias econdmicas de custeio e capital”. Outro meio
importante de financiamento provém de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN) para as institui¢des penais (PARANA, 2012c, p. 92).

As agOes destinadas a esse setor consistem em:

Aprimorar os mecanismos de controle social e de transparéncia de
informacao, através da criacdo de Conselho Estadual de Gerenciamento
das Agdes, que garantam a efetivacdo do Plano Estadual de Educacio,
prevendo a adequada aplicacdo dos recursos financeiros destinados a esse
fim (LOA — Lei Orcamentdria Anual do Estado do Parand); Garantir, a
partir da publicacdo deste Plano, recursos financeiros publicos para
atendimento e ampliacdo gradativa (25% em 2013 e 50% em 2014) das
demandas das escolas que ofertam a EJA nas Unidades Prisionais do
Parand; Contemplar e executar, a partir da publicacdo deste Plano, acdes
referentes a educacdo nos espacos prisionais no Plano de Acgdes
Articuladas — PAR (PARANA, 2012c, p. 92-93).

A educacao formal nos estabelecimentos penais € atendida por meio dos CEEBJAs
e das APEDs. A diferenca entre esses tipos de atendimento consiste no tipo de
administracdo. O CEEBJA “[...] funciona no interior da unidade penal e possui a estrutura
completa de uma escola (diretor, vice-diretor, pedagogos, auxiliares administrativos,
professores) [...]”. Ja a APED é uma extensao de CEEBJA que “[...] conta com professores
e coordenador pedagdgico, mas estd vinculada administrativa e pedagogicamente a um
Centro, que funciona na mesma cidade ou em cidade préxima, dentro ou fora de uma
unidade penal [...]” (PARANA, 2012c, p. 94).

Apesar do atendimento ofertado nas unidades penais, para que todos os reclusos
tenham acesso a educacao formal, € preciso ampliar a oferta do ensino formal, construir
novas salas de aula, ampliar o acervo de livros e de formagao continuada dos professores e

pedagogos. Frente ao grande aumento da populacdo prisional, explicita-se no documento
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que a oferta da educacdo formal ndo é capaz de atender a todos os reclusos que dela
necessitam. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de implantar propostas educacionais
alternativas para que todos reclusos possam ter acesso a educacio (PARANA, 2012c).

As unidades penais do Parand, conforme consta no documento, devem ofertar, além
da educagdo bdsica, a qualificacdo profissional. A Secretaria de Estado da Educacdo do
Parana oferta, por meio do seu Departamento de Educacdo e Trabalho (DET), “[...] a
Educacgdo Profissional pela Rede Estadual Publica de Ensino, com oferta de varios cursos
técnicos nas formas Integrada e Subsequente, curso de Formagao de Docentes nas formas
Integrada e Aproveitamento de Estudos [...]”. Também sdo ofertados cursos nas unidades
penais, por meio do Programa Nacional de Integragdo da Educagdo Profissional com a
Educagdo Basica, na modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA), PRONATEC e pela
Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec) (PARANA, 2012c, p. 100).

O plano de acdo elaborado para o atendimento a educacdo formal consiste em:
garantir o acesso do recluso a escola e ao trabalho; priorizar nos CEEBJAs a educacao
presencial; garantir o atendimento na educagdo formal, alfabetizacdo e ensino médio
conforme necessidade de cada estabelecimento; ampliar a oferta da educacao formal, ndo
formal e qualificacdo profissional; elaborar proposta pedagégica para EJA nos
estabelecimentos penais; elaborar regimento escolar, bem como PPP nas unidades penais;
contratacdo de pedagogos para as unidades penais via concurso publico; etc. (PARANA,
2012c).

No tocante a organizacdo da educacdo ndao formal e qualificacdo profissional nas
unidades penais do Parand, enfatiza-se que o Estado segue as orientacdes da Resolugdo
CNE/CEB n° 2/2010. As acgdes realizadas nessas dreas sao prioritariamente de
responsabilidade da SEED e da SEJU, porém poderao ser firmados convénios por meio de
“[...] acordos de cooperacdo, ajustes ou instrumentos congéneres, com 6rgaos ou entidades
da administracdo publica federal, dos Estados e dos Municipios, através de consorcios
publicos ou em parcerias estabelecidas com entidades privadas (Decreto n® 7626/2011)”
(PARANA, 2012c, p. 102).

Segundo consta no documento, alguns programas e projetos ja estio em andamento
em algumas penitencidrias do Estado, tais como “[...] programas federais como Pré-Jovem
Trabalhador ¢ o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC, além de outros cursos de Teologia, Arte, Musica, ja em funcionamento em

alguns estabelecimentos penais”. A oferta de tais programas tem por objetivo garantir a
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universalizacdo da qualificacdo profissional para os reclusos e prepard-los para o mercado
de trabalho (PARANA, 2012c, p. 103).

O plano de acdo direcionado a educacdo nao formal e qualificacdo profissional
abarca as seguintes a¢des: implementar o programa SAIBA, voltado a usudrios de drogas;
assegurar o acesso as novas tecnologias de comunicagdo e informacdo; ampliar a parceria
com instituicdes publicas e privadas de ensino superior; promover a inclusdo tecnoldgica
tanto para os profissionais como para os reclusos; garantir assisténcia ao egresso do
sistema penal (PARANA, 2012c).

O Plano Estadual de Educacao nas Prisdes do Parand apresenta agcdes direcionadas
a formagdo e capacitacdo dos profissionais que atuam nas unidades penais. Esta formacao
ocorre por meio da Escola de Educacdo em Direitos Humanos (ESEDH), ofertando
palestras, grupos de estudos, semindrios, cursos de curta ou longa duragdo, ou ainda, a
distancia.

Consta no documento que a selecdo dos profissionais da educacdo que atuam nas
unidades penais se dd por meio de “[...] editais especificos para o Quadro Préprio do
Magistério (QPM), do Quadro de Funcionarios da Educacdao Basica (QFEB) e do Quadro
Préprio do Poder Executivo (QPPE)” (PARANA, 2012c, p. 110).

O plano de acdo para essa drea inclui: estabelecer parcerias com as IES,
preferencialmente publicas, para desenvolvimento de pesquisas afins com a Educacdo
Prisional; garantir formacdo continuada para os profissionais; garantir a participacao nos
cursos de formacdo disponibilizados pelo MEC, MJ, SEED e SEJU; garantir que a
temética da educagdo em prisdes seja inserida nos programas de formacao continuada da
EJA; capacitacio de bibliotecdrios para as unidades penais; realizagdo de semindrios
estaduais para discussao do tema; efetivar a participacdo da ESEDH na oferta de cursos aos
servidores da educacdo prisional (PARANA, 2012c¢).

Sobre o atendimento a diversidade e inclusdo, salienta-se que a oferta de educagdo
prisional deve contemplar toda essa diversidade de sujeitos, por meio da elaboracdo e
implementacdo de uma legislagao especifica. Nesse sentido, explicita o Plano, € necessaria
a promog¢do de agdes articuladas com os “[...] movimentos sociais para o combate a
discriminacdo e a violéncia contra a mulher, idosos, LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais), indigenas, afrodescendentes, ciganos, estrangeiros e portadores
de necessidades especiais [...]”. Tais acdes devem ser contempladas no PPP e atender as

resolugdes que regulamentam a oferta da educacdo prisional (PARANA, 2012¢, p. 114).
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O plano de acdo para esse setor inclui a garantia de politicas publicas que
asseguram o acesso a educacdo e ao trabalho para as pessoas privadas de liberdade,
visando sua reinser¢ao social; assegurar apoio especializado a pessoas com deficiéncias,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/ Superdotacao em todos os
niveis da Educacdo Bésica; garantir a acessibilidade ao curriculo do ensino na Modalidade
EJA aos alunos surdos presos com Tradutor/Intérprete de Libras nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio; garantir que, nos projetos arquitetonicos das unidades
penais, sejam feitas adequacdes de acessibilidade a portadores de necessidades especiais
(PARANA, 2012c¢).

A certificacdo dos reclusos, conforme consta no documento, ocorre por meio do
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA),
criado em 2002, e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado em 1998. O
ENEM ¢ utilizado para avaliar a qualidade da oferta do Ensino Médio, “[...] e ainda com
intuito de implementar politicas publicas, criar referéncia nacional para o aperfeicoamento
dos curriculos do Ensino Médio, desenvolver estudos e indicadores sobre a educagdo
brasileira e estabelecer critérios de acesso a programas governamentais” (PARANA, 201c,
p. 117). O plano de agdo elaborado para a certificagdo da educacdo prisional abrange a
garantia e a divulgacdo do ENEM para todos os reclusos, a garantia da oferta de mais
etapas de realizacdo da prova dos exames supletivos do Estado do Parand para atender a
todos os inscritos e o direito a progressdo académica, possibilitando o acesso ao ensino
superior a todos os reclusos (PARANA, 2012c).

No que diz respeito a infraestrutura para o atendimento educacional, € avaliado que,
atualmente, os espagos utilizados para a educacdo prisional sdo provisorios, visto que
muitos presidios sdo antigos. As constru¢cdes mais novas ja englobam um local especifico
para a oferta da educagdo. Segundo o documento, no Parand (2012c, p. 121) “[...] faz-se
necessdario a formulacdo e implementacdo de uma politica de Estado de gestdo da
infraestrutura fisica prisional que assegure o reordenamento da rede fisica, inclusive com
envolvimento dos demais niveis do governo [...]".

E apontada como necessidades imediatas, a realizacdo de reformas na infraestrutura

dos presidios, objetivando a garantia de:

Espago com iluminagdo, ventilacdo e seguranca; InstalacOes sanitdrias e
para higiene; Quadras poliesportivas cobertas para a pratica de esportes,
com vestidrios e equipamentos necessdrios; Sala de leitura/Biblioteca
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dotada de acervo bibliogréfico especifico e atualizado e com profissional
designado para essa func¢do; Laboratério de ciéncias da natureza ou sala
multimidia; Sala de artes com estrutura para a realizacdo de trabalhos ou
atividades artisticas; Adaptacdo dos edificios escolares para o
atendimento de alunos e professores com deficiéncias; Auditério ou saldo
para realizacdo de espeticulos e eventos da escola; Mobilidrio,
equipamentos e materiais pedagdgicos; Telefone e servico de reprografia
(na secretaria); Laboratério de informética e inclusdo digital com
equipamento multimidia para o ensino, com atividades pedagégicas
desenvolvidas por profissionais habilitados (PARANA, 2012c, p. 121-
122).

O material didatico utilizado para a educacdo prisional nos estabelecimentos penais
sao0 os livros didaticos distribuidos pelo Plano Nacional do Livro Didatico de Educagao de
Jovens e Adultos (PNLDEJA), de acordo com as normas do MEC. No entanto tal material
deve ser adaptado, também devem elaborados novos materiais. Para atender a forma de
organizacdo do trabalho pedagégico, “[...] o livro diddtico deveria ser separado em
cadernos, por disciplina, € ndo por série como ¢é atualmente disponibilizado. Essa proposta
vem ao encontro das normas de seguranca previstas nas unidades prisionais” (PARANA,
2012c, p. 126).

No que diz respeito a remicdo da pena pelo estudo, desde 1996 o Estado do Parand
jé a utilizava, mesmo ndo constando tal remissdo na LEP de 1984. Este tipo de remig¢ao foi
aprovado por meio da Lei n° 12433, de julho de 2011. E responsabilidade dos
estabelecimentos penais, por meio dos pedagogos, informar os reclusos sobre tal direito de
redimir um dia de sua pena para cada 12 horas de estudo. Consideram-se atividades
educacionais para o cdlculo de remissdo da pena a educacdo formal na modalidade EJA,
cursos de qualificacdo profissional, educacdo ndo formal e projetos de leitura (PARANA,
2012c). O plano de acdo para remissdao da pena por meio da leitura engloba ampliar os
espacos de leitura até 2014; selecionar profissionais especificos para atendimento
pedagodgico e administrativo; criar software para automatizacdo do processo de cdlculo da
remicao da pena pelo estudo.

O atendimento as criancas também ¢ item que faz parte do Plano Estadual de
Educacgdo nas Prisdes do Parana e visa atender a Constituicdo Federal de 1988, que prevé o
atendimento em creches como direito social das criancas; a LDB n° 9394/96, que
reconhece a Educacdo Infantil como dever do Estado e a Lei n® 11.942/2009, Lei de

Execugdes Penais, que estabelece que as penitencidrias femininas tenham espaco para
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gestante e parturiente e bercario, onde estas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até seis meses de idade (PARANA, 2012c¢).

O Plano institui ainda que a penitencidria feminina tenha creches, com o intuito de
“[...] abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos e que a creche
terd como finalidade assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa, com
atendimento realizado por pessoal qualificado [...]”. O atendimento deve cumprir o
previsto na legislacdo educacional em unidades auténomas com horario de funcionamento
que garanta a melhor assisténcia 2 crianca e 2 sua responsavel (PARANA, 2012c¢, p. 133).

Por fim, o documento (PARANA, 2012c) explicita que o acompanhamento do
cumprimento das metas presentes no Plano ocorrerd por meio de Conselho ou Comissao
Estadual de Educagdo Prisional para a definicdo de politicas afins. A partir de 2014, o
respectivo plano deverd ser atualizado, considerando novas publicacdes e marcos legais

para educacao prisional.

3.6. Acoes e projetos em educacio prisional no Estado do Parana

Neste item da secdo, apresentam-se as agdes e projetos que tém sido desenvolvidos
no Parand com o proposito de evidenciar o processo de construcao de uma politica publica
estadual para a educacdo de jovens e adultos em instituicdes penais. Similarmente ao
apresentado na secdo anterior desta dissertacdo, defendemos que, na andlise de politicas
paranaenses, também € possivel aplicar a abordagem desenvolvida por Roger Dale (2004)
sobre a AGEE, por entender que o processo de constru¢do da politica publica para a
educacdo de pessoas privadas de liberdade no Estado do Parand tem conexdes com

processos e relacdes supranacionais, globais e nacionais.

3.6.1. Programa Parana Alfabetizado

No periodo de 1993 a 2003, a SEED financiou programas de alfabetizacdo de
jovens e adultos por meio da parceria com organizagdes nao governamentais. A partir de
2004, foi criado o “[...] Programa Parand Alfabetizado, como politica publica de EJA
articulada a continuidade da escolarizacdo, na Rede Estadual de Educacdo [...]”. Vale

salientar que este é um dos programas que atendem 2 populagdo prisional (PARANA,

2006b, p. 24).
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O Programa Parand Alfabetizado, acdo do Governo do Estado do Parana
coordenada pela Secretaria de Estado da Educacdo, é desenvolvido em parceria com o
MEC/SECAD/Programa Brasil Alfabetizado, Associacdo dos Municipios do Parana
(AMP), Uniao dos Dirigentes Municipais de Educagdo no Parand (UNDIME-PR),
Prefeituras Municipais e organizacdes governamentais e da sociedade civil.

O Programa foi organizado com vista a garantir a alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos no Parand. De acordo com a SEED (PARANA, 2012b), a importancia do projeto se
justifica pelo fato de a leitura e a escrita serem direitos fundamentais para a cidadania, bem
como por propiciar a universalizacdo da educagdo para a populacio jovem e adulta. Os

objetivos do Programa sdo:

Universalizar a alfabetizacdo aos jovens, adultos e idosos paranaenses
ndo alfabetizados com 15 anos ou mais, na perspectiva da superacdo do
analfabetismo, garantindo o acesso a leitura e a escrita como direito a
educacio basica e como instrumentos de cidadania. E respeitando a sua
diversidade sociocultural, e reconhecimento de suas expressdes de
educacio e cultura popular.

Possibilitar condicdes para a continuidade da escolarizagdo aos egressos
alfabetizados através de acdes conjuntas com as Secretarias Municipais
de Educacio, garantindo a EJA Fase I do ensino fundamental.

Constituir acervo literdrio voltado a populag@o jovem, adulta e idosa em
processo de alfabetizagdo, através de livros publicos produzidos com
autoria dos educadores e educandos.

Articular agdes governamentais buscando garantir a populacdo em
processo de alfabetizagdo, o acesso as demais politicas, beneficios e
servicos sociais publicos, de forma a superar as diversas situacdes de
exclusdo em que se encontra a populagdo ndo alfabetizada (PARANA,
2012b, s. p.).

O funcionamento do Programa segue a seguinte sistemdtica: processo de
alfabetizacdo em um periodo de oito meses, com carga hordria total de 320 horas,
distribuidas em dez horas semanais. Ao término do periodo de alfabetizacdo, os alunos
devem ser encaminhados para a I fase da Educagio de Jovens e Adultos (PARANA,

2012b).
3.6.2. Féorum Estadual de EJA, I Seminério Estadual de Educac¢do Prisional do Parana
Nos anos de 1990, tiveram inicio, no Estado do Parand, “[...] projetos de

escolarizacdo aos educandos em privacdo de liberdade nas unidades penitencidrias e nas

unidades socioeducativas, na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos [...]”. Deve ser
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lembrado que, com a LDB de 1996, a nomenclatura ensino supletivo foi substituida por
educacgdo de jovens e adultos (EJA). O fomento das discussdes sobre a EJA, realizadas na
V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (Confintea), orientou a articulagio
entre os Foruns Estaduais de EJA, resultando em um “[...] crescente e importante
movimento que se desdobrou em Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos
(Enejas), desde o ano de 1999 [...]” (PARANA, 20064, p. 22).

Em dezembro de 2011, foi realizado o “I Semindrio Estadual de Educacao Prisional
do Parand”, o objetivo do evento era discutir as percep¢des e conhecimentos referentes a
educagdo de jovens e adultos no sistema penal. O evento contou com a participagdo de
aproximadamente 200 professores, gestores e agentes que atuam no processo de
escolarizacdo de internos nas unidades prisionais do Parand. A organiza¢do do Semindrio
se deu por meio da parceria entre a Secretaria da Educacdo do Parand (SEED), o
Departamento da Educacdo Bésica (DEB), a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos (SEJU) e o Sistema Penitencidrio do Estado pela Escola de Educacdo em
Direitos Humanos (ESEDH) (DEPEN/PR, 2012a). Até julho de 2012, o documento
resultante do “I Semindrio Estadual de Educacdo Prisional do Parand” ndo foi publicado, o
que se tem sdo algumas informacdes disponibilizadas pelo site do DEPEN/PR a respeito da

organizag¢do do evento.

3.6.3. Programa para o Desenvolvimento Integrado — PDI-Cidadania e Rede de

Qualificacdo Profissional de Apenados

A educagdo prisional no Estado do Parand estd incluida no Programa PDI-

Cidadania, que, segundo o DEPEN-PR (2012c) tem por objetivo:

[...] transformar as prisdes em escolas, oficinas de trabalho em ambientes
de paz e ndo violéncia, por meio de: observatdrios do conhecimento;
centrais de residuos sélidos; canteiros produtivos de trabalho; associa¢des
de protecdo e assisténcia aos condenados; cooperativas de trabalho de
apenados e egressos; arranjos produtivos locais; consdrcios e parcerias
publico-privado.

As agdes e projetos articulados ao PDI-Cidadania se pautam o desenvolvimento
sustentdvel por meio da educacdo profissionalizante, a qual consiste em atividades

industrial, reciclagem de residuos sélidos, produtos para construcao civil, agroatividades e

similares. Tem por objetivo “[...] promover a reinser¢do social dos apenados do Sistema
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Penal do Estado do Parand em situacdo de vulnerabilidade social, por meio do ensino
profissionalizante [...]”. Para tal, os reclusos sdo inseridos em atividades de trabalho e
renda geradas por pequenos e médios empreendimentos de reciclagem de residuos sélidos
dentro das unidades penais (DEPEN-PR, 2012c).

Segundo consta na pagina oficial do DEPEN-PR (2012c), a SEJU, por meio desse
programa, oportuniza a educacdo formal e a educagdo profissional aos jovens e adultos
privados de liberdade no Estado. A educacgido, incluindo acesso e permanéncia desta, € um
direito que deve ser garantido aos reclusos do sistema fechado, semiaberto, bem como aos
egressos do sistema penal. Para que tal objetivo seja alcangado, a Coordenacdo de
Educacgdo e Qualificagdo Profissional desenvolve uma série de programas, projetos e agoes
educacionais, inclui tanto a educacdo presencial como a distincia. E priorizada a
escolarizagao bésica e a qualificac@o para o mercado de trabalho.

Por meio do PDI-Cidadania, foi criada a Rede de Qualificac@o Profissional — que se
constitui em uma rede aberta, plural e democritica — com o objetivo mobilizar as
institui¢des publicas, estaduais e federais, bem como institui¢des privadas, “[...] 6rgaos
governamentais, sindicatos e associagdes, todos unidos para ofertar qualificacdo
profissional aos internos presos, do regime fechado e semiaberto, além dos egressos do
Sistema Penal e, na sequéncia, dar o encaminhamento para o mercado de trabalho”.

Por meio da Rede de Qualificagdo Profissional, os presos internos participam de
cursos ministrados e certificados por institui¢des educacionais competentes. Na perspectiva
do DEPEN-PR (2012c), “[...] € a educacdo profissional e tecnoldgica — inclusdo digital,
iniciagdo profissional e requalificacdo, cursos técnicos e tecndlogos, ingresso no ensino
superior —, que permitird a reinser¢ao no mercado de trabalho e a oportunidade de mudar a
sua vida e de sua familia”.

Vale salientar que compreendemos a implantacdo do PDI-Cidadania, bem como
dos demais programas acima mencionados, e resultantes do PDI-Cidadania, na mesma
perspectiva de Deitos (2003, p. 104-105), ou seja, de que os programas ofertados para o
ensino profissionalizante, seja na rede estadual de ensino ou no sistema penal, sdo
decorrentes das orientacdes internacionais dos organismos multilaterais. De acordo com o
autor, dentre as metas de universalizacdo do ensino, devem ser consideradas diversas
estratégias sistémicas que estdo sendo implementadas “[...] como fruto do conjunto das
reformas realizadas a educacdo brasileira, tais como a universalizacdo do ensino

fundamental e da progressiva tentativa de universalizacdo do ensino médio, que estdo
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sendo realizadas com a execuc¢do de diversos programas e agdes [...]” (DEITOS, 2003, p.

115).

3.6.3.1. Remicao da pena por meio da leitura

A Lei 12.433, que institui a remi¢do de parte da pena por meio do estudo ou do
trabalho realizado no sistema penal, prevé em seu artigo 126 que o condenado que cumpre
pena em regime fechado poderd diminuir um dia de sua pena, para cada 12 horas de estudo
realizadas. Segundo o DEPEN-PR (2012c, s/p.), o Projeto de Remi¢do de Pena por meio
do Estudo, “[...] através da leitura, oportuniza o direito ao conhecimento, a educagdo, a
cultura e ao desenvolvimento da capacidade critica a todos os internos presos, por meio da
leitura e da produgdo de textos e, por conseguinte, possibilita a remicao pelo estudo”.

Enfatiza o DEPEN-PR (2012c) que, no Paran4, todos os internos do sistema penal
podem participar de tal projeto. A participagdo ocorre mensalmente, por meio de leituras
indicadas pelos profissionais e elaboracdo de relatérios de leitura e resenhas. Em meio a
esse processo, ocorrem os momentos de releitura do texto escrito e da reescrita de tal texto.
Todo procedimento € acompanhado pelos professores dos CEEBEJAs. Salienta-se que,
além do fator da remicdo da pena, o objetivo € a formacao critica dos reclusos, podendo
possibilitar sua entrada no ensino superior, bem como sua insercio no mercado de

trabalho.

3.6.3.2. Projeto educagdo sem distancia no sistema penal

De acordo com o DEPEN-PR (2012c), a modalidade de educagdo a distancia é uma
das alternativas vidveis a serem implantadas na educacdo prisional. Por meio das
possibilidades ofertadas por essa modalidade de ensino, os reclusos tanto do regime
fechado como do semiaberto podem ter acesso a qualificagdo profissional. O Projeto
Educagdo sem Distancia foi implantado com o objetivo de levar aos reclusos videoaulas
com conteddo educacional. Para os presos do regime fechado, a transmissdo acontece por
meio de circuito fechado de TV e videoaulas nos cubiculos. E aos presos do semiaberto e
aos egressos do sistema penal, elas sdo ministradas em telessalas e telecentros (laboratérios

de informatica) com ambientes virtuais de aprendizagem, repositérios e portfélio de

cursos, com ou sem tutoria.



197

Segundo o DEPEN-PR (2012c), levando-se em consideracdo o perfil dos apenados,
os objetivos educacionais e a capacidade tecnoldgica instalada nas unidades penais, sdo
utilizadas modernas tecnologias e midias tanto como apoio a educacdo presencial como

para a educacdo a distancia, atendendo as necessidades de qualificac@o profissional.

3.7. A Educacao de Jovens e Adultos na Penitenciaria Estadual de Maringa

A Penitencidria Estadual de Maringd (PEM), localizada na cidade de Maringd/ PR,
€ um estabelecimento de seguranca maxima que abriga os presos do sexo masculino que
cumprem pena em regime fechado. O estabelecimento tem capacidade para comportar 360
reclusos, possuindo um total de 60 celas com capacidade para seis presos em cada uma.

Uma das competéncias atribuidas a institui¢ao € “[...] a promocdo da reintegracao
social dos internos e o zelo pelo seu bem-estar, através da profissionalizacdo, educacao,
prestacdo de assisténcia juridica, psicoldgica, social, médica, odontoldgica, religiosa e
material [...]” (DEPEN-PR, 2012d). Para tal, em sua estrutura fisica, sdo disponibilizadas
cinco salas de aula e uma biblioteca. E ofertada a educagdo em nivel fundamental, médio,
alfabetizacdo e cursos profissionalizantes.

No ambito educacional, que abrange o ensino fundamental, médio e a alfabetizacao,
foi implantado na PEM o Centro Estadual de Educacao Bésica para Jovens e Adultos
"Professora Tomires Moreira de Carvalho", que ocorreu por meio da parceria entre as
Secretarias da Justica e Cidadania e da Educagdo. O objetivo em ofertar a educacdo nessa
instituicao é promover a ressocializacao e humanizagdo no Sistema Penitencidrio (DEPEN-
PR, 2012d).

Os conteddos desenvolvidos na escola da PEM sdo fundamentados nas diretrizes
curriculares de cada disciplina. Os educandos que frequentam o ensino médio t€ém a
possibilidade de participar do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a aplicacdo das
provas ocorre por meio de convénio firmado entre a Unidade prisional e o INEP — Instituto
Nacional de Ensino e Pesquisa Anisio Teixeira.

Além da educacdo formal, sdo ofertados cursos profissionalizantes aos reclusos, tais
como: eletricista predial, instalacdo hidrdulica, pintor de obras, jardinagem, olericultura
organica, corte de cabelo, restauracdo de material bibliografico e artesanato para confec¢ao

de bichinhos de retalhos.
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Na PEM, ¢é desenvolvido o Projeto “Visdo da Liberdade”, firmado por meio da
cooperacdo entre a Secretaria de Justica e da Educacdo. Nesse projeto, os reclusos
produzem livros em “Braille”, material pedagdgico em relevo e “Livros Falados™ que sdo
distribuidos em escolas da rede publica de 123 municipios atendidos pelo Centro de Apoio
Pedagdgico as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP) (DEPEN-PR, 2012d).

O material produzido no Projeto também € distribuido para mais 104 entidades em
25 estados do Brasil e para a Biblioteca Nacional de Lisboa/Portugal. O projeto é
desenvolvido em parceria entre Coordenadoria Estadual dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca (CONSEG) — Maringd, Rotary Internacional de Maringd, Receita Federal,
Associacdo Maringaense dos Amigos do Centro de Apoio Pedagdgico as Pessoas com
Deficiéncia Visual (AMACAP), Nobel Sistema de Ensino, Nucleo Regional de Educacio e
Grifica Regente (DEPEN-PR, 2012d).

3.8. Breves consideracoes sobre politicas sociais no Estado do Parana

A elaboragdo de politicas sociais e educacionais no Estado do Parand, a partir de
1990, estd vinculada a um projeto maior de reforma propalado pelas agéncias
internacionais, a fim de ajustar as politicas adotadas pelos governos estaduais a légica do
idedrio neoliberal. De acordo com Yasbek (2003, p. 59), a 16gica neoliberal que orientou a
elaboragdo de politicas publicas “[...] subordinou as politicas sociais aos ajustes
econOmicos e as regras do mercado [...]".

A implantagdo de programas e projetos setoriais e focalizados — como € o caso das
acOes educacionais desenvolvidas no sistema penal — é parte integrante de um processo
desigual e combinado no qual “[...] sob o dominio do império do capital, as a¢des sociais,
econOmicas, politicas e institucionais sdo processadas como infinitamente inevitdveis e
como o Unico caminho ao processo existencial social e econdmico dos paises, das escolas,
e dos individuos” (DEITOS, 2003, p. 114).

As reformas institucionais desencadeadas no Estado do Parana “[...] sdo
instrumentalizadoras da legalidade que se exige para adequacdo as exigéncias econdmicas
e sociais nacionais e internacionais [...]” (DEITOS, 2003, p. 114). Destarte, as reformas
que estdao ocorrendo em ambito estadual “[...] fazem parte de um projeto nacional de

reforma das instituicdes, construido internamente e articulado externamente. Os estados da
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federacdo concorrem participando nesse movimento de articulacdo e contribuicdo para a
consolidagdo das reformas (neo) liberais [...]” (DEITOS, 2003, p. 114).

Frente a esse contexto, o Estado vem desenvolvendo mecanismos sociais que
direcionam a focalizac¢do nas politicas educacionais. Nesse sentido, explica Deitos (2003,
p. 115), sdo tragadas estratégias e definidas prioridades que acabam por “[...] reforcar as
contengdes ideoldgica, econdmica e social, pois estdo centradas na educagdo, defendendo a
necessidade de universalizacdo da educagdo bdsica e da educacgdo secunddria em geral
[...]".

Quando se analisam os documentos de politicas que garantem a oferta da educagdo
prisional no Brasil e no Estado do Parand, apreende-se o discurso sobre a necessidade de
universalizacdo da educagdo bdsica, sobretudo para os segmentos mais vulnerdveis da
sociedade. O desvelamento do discurso sobre o direito a educacdo e de acesso aos demais
direitos sociais e humanos explicita componentes de estratégias ideoldgicas para que sejam
justificadas as desigualdades sociais. Segundo Deitos (2003, p. 116), “[...] mesmo que
tenha havido relativa ascensdo escolar, a maioria da populacdo brasileira e paranaense €
perversamente penalizada pelas degradantes condicdes sociais que levam uma parcela cada
vez maior dessa populacdo a marginalizacdo social [...]”. O acesso a um nivel um pouco
mais elevado do ensino ndo significa que a populacdo tenha acesso a diversos processos
sociais e que “[...] relagdes decorrentes desses instrumentos como sendo gerados
determinantemente pela educag¢do, como, por exemplo, renda, emprego, cultura, meio
ambiente adequado as condicdes de sobrevivéncia minimamente adequada [...]” (DEITOS,
2003, p. 116). Sabe-se que grande parte da populacdo prisional, quando posta em
liberdade, retorna a morar em um ambiente com condi¢des mais precdrias que as
vivenciadas no sistema penal. O mesmo se aplica as vagas no mercado de trabalho, quando
muito, os egressos do sistema penal encontram condi¢des de trabalho no mercado informal.

Além da defesa da universalizacdo da educacdo bdsica, € identificada, nos
documentos de politicas e nas informagdes disponibilizadas no site do DEPEN-PR, uma
acentuada preocupacdo com a oferta de cursos profissionalizantes para a populacio
prisional. Na perspectiva de Deitos (2003), a propagacdo desses cursos, geralmente, estd
articulada aos novos agentes do Estado neoliberal, a saber, organiza¢des nao
governamentais, associacdes sindicais e fundacdes, que promovem a oferta de cursos
profissionalizantes em diversas modalidades. Todavia, tal oferta, em sua grande maioria,

contribui apenas para aumentar o lucro de tais organizacdes, € mudam muito pouco a
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realidade profissional e o acesso ao mercado de trabalho “[...] cada vez mais seletivos e do
crescente desemprego estrutural real, concomitante ao aumento da produtividade industrial
e da concentracdo de riqueza e renda para uma minoritdria parcela da populacdo que vive
de lucros e da super-explora¢do da maioria do povo” (DEITOS, 2003, p. 117).

Vale ressaltar que, devido a politica de descentralizacdo preconizada na reforma
educacional da década de 1990, e adotada pelo Estado do Parand, a elaboragdo de politicas
para educacgdo prisional no Parand, bem como a oferta desta educacao podem nao ocorrer
da mesma forma que em outros estados, uma vez que o Parand tem suas préprias
particularidades. Visto que cada estado da federacdo tem autonomia — mesmo que limitada
— para a elaboracdo de suas politicas publicas. Salienta-se que a elaboracdo de uma politica
publica nacional para a educacao prisional se torna cada vez mais dificil.

As politicas para educagdo prisional no Parand estdo incluidas no conjunto de
politicas sociais — que abarca a educacao — elaboradas pelo governo do Estado a partir de
1990. Com fundamento em Netto (2003, p. 15), € possivel compreender as politicas em
foco nesta secdo da dissertacdo e apreendé-las como “[...] respostas do Estado burgués do
periodo do capitalismo monopolista a demandas postas pelo movimento social por classes
(ou estratos de classes) vulnerabilizados pela ‘questdo social’ [...]”. No caso das politicas
para educacdo prisional, o Estado é chamado a tomar medidas que incidam diretamente no
controle da populagao prisional, visto que esta representa um sério risco social.

Ancorados na andlise realizada, chega-se ao entendimento de que € por meio das
politicas sociais que se respondem as manifestacoes da “questdo social”, tais como
violéncia, pobreza e aumento da criminalidade que afetam com mais poténcia o0s
segmentos sociais mais marginalizados. De acordo com Netto (2003, p. 15), “[...] no
dominio da saide, da habitacdo, da educagdo, da renda, do emprego, etc., o foco das
politicas sociais recai sempre sobre uma expressao ou expressdes da chamada ‘questdo
social’ [...]”. Explicita Netto (2003, p. 15) que o Estado “[...] apresenta respostas quando os
afetados por essas expressdes sdo capazes de exercer sobre ele, uma pressdo organizada
[...]”. Evidencia-se que as politicas sociais se encontram em um terreno de tensdes e
contradi¢odes, tanto em sua formulacdo como em sua implantagdo. O autor expde que a
“[...] tensionalidade que a politica social carrega desde a sua formulacdo se explicita
freqiientemente na sua implementacao [...]” (NETTO, 2003, p. 16).

Na perspectiva de Arias (2007), as grandes politicas sociais, tais como educagao,

saude, seguranca e seguridade, sdo privilegiadas “[...] no que diz respeito a percep¢do, a
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descricdo e ao aprofundamento das questdes localizadas na interface entre o estado e as
relacdes econdmicas dominantes, pois os estudos e proposicdes nesse ambito requerem a
percep¢ao e explicitacdo de vdrios interferentes [...]”. Estes, quando tomados em sua
dialeticidade, conduzem “[...] a critica mais profunda dos limites e possibilidades da
capacidade do estado de realizar sua missdo historica tradicional, qual seja, a de
redistribuir, através da politica social, a toda sociedade, os recursos que aloca” (ARIAS,
2007, p. 38). E acrescenta, como um consolo, diante da “[...] impossibilidade real de que as
politicas sociais do estado capitalista socializem a totalidade dos recursos produzidos e
alocados, restam as tentativas localizadas de superacdo dos desafios historicamente
possiveis de serem superados” (p. 158). No plano das politicas de Estado capitalistas, a
sua utilizacdo nao deve surtir efeitos satisfatorios em razdo da impossibilidade de solug¢do
das manifestacdes da questao social no contexto da crise geral das economias capitalistas.
As politicas para educacdo prisional no Estado do Parana constituem-se em praxis
social produzidas em relacdes sociais contraditdrias, elas expressam acdes que buscam a
reproducdo das condi¢des que garantem a reproducdo das relagdes sociais capitalistas e
legitimam estratégias de regulacdo social. Expressam as ac¢des do Estado penal, como
teorizam os autores da sociologia da punicdo, que articulam politicas de
desregulamentacdo da vida social e de ataque aos direitos sociais e de criminalizagdo e

encarceramento dos mais pobres.



4. EDUCACAO PRISIONAL E POLITICA PUBLICA PARA A REGULACAO
SOCIAL DOS POBRES?

Nesta se¢do, objetiva-se investigar a fungdo social das politicas publicas para a
educacdo de jovens e adultos no sistema prisional e sua relagdo com politicas de regulacio
social a partir de 1990. Explicita-se a relacdo entre politicas publicas para a educagdo no
sistema prisional e politicas sociais de regulacdo social que resultam na criminalizacdo dos
pobres e dos socialmente marginalizados.

O desenvolvimento deste estudo fundamenta-se, entre outros, em autores da
sociologia da puni¢do, como Loic Wacquant, David Garland, Alessandro de Giorgi, Georg
Rusche e Otto Kirchheimer.

Os estudos de Garland (1999; 2008) e de Wacquant (1999; 2010) sdo tomados
como referéncia para explicar a confluéncia entre a consolidacdo de um Estado penal e a
constituicdo do movimento de criminalizacio dos pobres, mais visivel em ambito
internacional a partir de 1970. Noma e Boiago (2012, p. 1), fundamentando-se nas teses
desses autores, enfatizam que, “[...] no contexto da crise estrutural do capital, constitui-se
um Estado que ndo impde limites econOmicos e politicos as grandes corporacdes
transnacionais e aos detentores de capitais financeiros, mas que estd sempre pronto a

reprimir e a criminalizar a populacdo, mantida em condi¢des de vida miseraveis”.

4.1. A crise estrutural do sistema do capital e as expressoes da “questao social”

As crises do capitalismo global na transi¢cdo do século XX para o XXI, explica
Alves (2004, p. 32), revelam a crise estrutural do capital como sistema de producdo e
reprodugdo do metabolismo social. A “[...] crise tem uma fung¢do sist€mica para o capital,
ou seja, contribui para criar (e ampliar) a base de desenvolvimento do seu préprio
metabolismo social, no plano mundial, eliminando resisténcias sociais e politicas, adotando
novas formas ideoldgicas capazes de expressar a natureza incontroldvel da civilizagdo da
aquisitividade capitalista [...]” (ALVES, 2004, p. 35).

No contexto de crise estrutural do capital que se manifestou a partir da década de
1970, o capital demonstrou uma iniciativa gigantesca de expansdo financeira, houve uma
“[...] tendéncia de os Estados nacionais a abrirem suas fronteiras ao capital especulativo,

como forma de atrair o excedente mundial [...]”. Destarte, os governos abandonaram os
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padrdes protecionistas que caracterizaram as décadas de 1950 e 1960, “[...] diminuindo
simultaneamente os gastos estatais (fundamentalmente sociais) e reduzindo os encargos
com os saldrios, para a geragdo de superdvit primario, como forma de captar recursos para
remunerar o capital financeiro especulativo, a partir do aumento dos juros” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 184-185).

De acordo com Chesnais (2001, p. 10), o processo conferiu grande mobilidade ao
capital, possibilitando “[...] soltar a maioria dos freios e anteparos que comprimiram e
canalizaram sua atividade nos paises industrializados”. Em consequéncia, “[...] deixando-o
por sua conta, operando sem nenhuma rédea, o capitalismo produz a polarizagdo da riqueza
em um polo social, (que é também espacial) e, no outro pdlo, a polarizacdo da pobreza e da
miséria mais desumana” (CHESNAIS, 2001, p. 13). Evidencia-se o que Marx (2011, p.
588) ja havia explicitado: o “[...] proprio capital € a contradi¢do em processo [...]".

Explicita Alves (2011, p. 21) que, em vinculagdo com a acumulagio flexivel®, os
efeitos da mundializacdo do capital instauraram “[...] um novo patamar de desemprego
estrutural e proliferacdo do trabalho precario nos principais paises capitalistas [...]”. A
partir dos anos 2000, “[...] pode-se dizer que um espectro passou a rondar o capitalismo
mundial, o espectro das novas formas de exclusdo social, e surgiram novas clivagens de
desigualdades (uma ‘nova pobreza’) no interior do centro capitalista [...]” (ALVES, 2011,
p. 21).

Na virada para o século XXI, “[...] o sistema do capital explicita sua ldgica
destrutiva e acirra suas contradigdes sdcio-histéricas que assumem uma dimensao
qualitativamente nova [...]” (ALVES, 2011, p. 22). Na perspectiva de Mészaros (2002, p.
100), frente a crise estrutural do capital “[...] seus constituintes destrutivos avangam com
forca extrema, ativando o espectro da incontrolabilidade total numa forma que faz prever a
autodestruicdo, tanto para este sistema reprodutivo social excepcional, em si, como para a
humanidade em geral [...]”. Acrescenta o autor (p. 101) que “[...] a crise que enfrentamos
nao se reduz simplesmente a uma crise politica, mas trata-se da crise estrutural geral das
institui¢des capitalistas de controle social na sua totalidade [...]”. Ressalta ainda que “[...]

as institui¢des do capitalismo sdo inerentemente violentas e agressivas: elas sdo edificadas

32 Alves (2011, p. 19), ao definir acumulagdo flexivel, fundamentado na teoria de Harvey, afirma que esta
“[...] ¢ uma nova ofensiva do capital nas vdrias instancias do ser social, visando a constituir um novo
controle sociometabdlico do capital adequado as condi¢des de sua crise estrutural e crise de
sobreacumulagdo [...]”.
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sobre a premissa fundamental que prescreve a ‘guerra, se falham os métodos normais’ de
expansao [...]”.

Alves (2004, p. 33) evidencia que iniciamos o século XXI “[...] imersos na crise da
globalizacdo, ou seja, a crise da mundializa¢do do capital, de sua ideologia, e inclusive de
seus pressupostos negados, o processo civilizatorio humanogenérico [...]”. Mészaros
(2002, p. 111), por sua vez, enfatiza que a “[...] ‘globalizacdo’ (tendéncia que emana da
natureza do capital desde o seu inicio), muito idealizada em nossos dias, na realidade
significa: o desenvolvimento necessdrio de um sistema internacional de dominacdo e
subordinagdo [...]”.

Nesse contexto, frente as exigéncias imediatas do capital, “[...] o projeto neoliberal
restaurador viu-se resumido no triplice mote da ‘flexibiliza¢do’ (da produgdo, das relagdes
de trabalho), da ‘desregulamenta¢do’ (das relagdes comerciais e dos circuitos financeiros) e
da ‘privatizacdo’ (do patriménio estatal)” (NETTO, 2012, p. 416). Explica Harvey (2003,
p. 68) que a “[...] politica neoliberal e o corte de gastos sociais do Estado poderia ser uma
das unicas maneiras de proteger internamente o capitalismo de suas tendéncias
autodestrutivas e de propensao a crise [...]”.

A globalizacdo no plano da politica totalizadora corresponde ao estabelecimento de
uma hierarquia entre os Estados nacionais “[...] mais, ou menos, poderosos que gozem — ou
padecam — da posicdo a eles atribuida pela relagao de forcas em vigor (mas de vez em
quando, € inevitdvel, violentamente contestada) na ordem de poder do capital global [...]”
(MESZAROS, 2002, p. 111). Nesta perspectiva, Alves (2004, p. 34) enfatiza que, desde
seus primordios, a globalizacdo, entendida como “[...] mundializacdo do capital em suas
multiplas determinagdes (capital produtivo, capital comercial e principalmente capital
financeiro), tendeu a explicitar-se como um processo sécio-histérico complexo, permeado
de contradi¢des e significagdes, de promessas e de ameacas [...].

Desta forma, o capital ndo consegue “[...] realizar as possibilidades objetivas de
desenvolvimento de uma nova sociabilidade humanogenérica, contidas no préprio
desenvolvimento das forcas produtivas [...]”. Tal fator se transforma em “[...] forcas
destrutivas da sociabilidade moderna, explicitando multiplas formas de irracionalidades
societdrias ampliadas, dessocializando o mundo do trabalho e constituindo o sdécio-
metabolismo da barbarie [...]” (ALVES, 2004, p. 32).

O novo metabolismo social decorrente das novas condicdes histéricas de

reproducdo do capital no sociometabolismo da barbdrie € caracterizado, segundo Alves
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(2011, p. 22), pela “[...] “dessocializacdo” por meio do desemprego em massa e exclusdao
social, processo de precarizacdo e institucionalizacdo de uma nova precariedade do
trabalho, que sedimenta a cultura do medo [...]”. Na perspectiva de Alves (2011, p. 22),
“[...] a barbdrie social, que se distingue de outras formas de barbdrie histérica, emerge com
o fim da ascensdo histérica do capital que alterou, radical e irremediavelmente, as
condi¢des de reproducdo expandida do sistema mundial do capital [...]”. No cendrio
destrutivo do sociometabolismo da barbdrie, os jovens sdo a popula¢do mais atingida.

Na transi¢do do século XX para o XXI, explica Alves (2011, p. 360), “[...] as
derrotas historicas das forgas sociais e politicas do trabalho, a crise do Welfare State e a
ofensiva neoliberal nas instancias politico-ideoldgicas deram ao capital a maior liberdade
possivel [...]”. Destarte, “[...] nas ultimas décadas, o aparato hegemdnico neoliberal tem
constituido um novo terreno ideoldgico, que impulsiona uma ‘reforma das consciéncias e
dos métodos de conhecimento’ [...]” (ALVES, 2011, p. 360).

A ofensiva do capital, conforme explicita Alves (2011, p. 89), ndo fica restrita
apenas as instancias de producdo do capital, atinge também — em decorréncia do
capitalismo manipulatério — as instancias de reprodugdo social, “[...] é a tempestade
ideoldgica de valores, expectativas e utopias de mercado que se busca formar o novo
homem produtivo do capital”. Desta forma, as inovagdes sociometabdlicas do capital se
difundem por intermédio de “[...] treinamento de empresas, politicas governamentais,
curriculos escolares, aparatos mididticos da industria cultural e [...] igrejas”, que juntos
instituem uma “[...] pletora de ‘valores, expectativas e utopias de mercado’ que se
cristalizam em nocdes, vocdbulos ou conceitos que falam por nds nas instincias de
producdo e reproducao social [...]” (ALVES, 2011, p. 90).

Para caracterizar esse conteido de vocdbulos produzidos pelo capital, o autor
(ALVES, 2011, p. 91) utiliza a expressao valor-fetiche, porque, “[...] na medida em que se
poe a vigéncia do mercado sob as politicas neoliberais, agudiza-se o fendmeno do
fetichismo da mercadoria. Os valores-fetiche se impdem como uma segunda natureza aos
agentes sociais [...]”. Os valores-fetiche, na sociedade midiética, disseminam-se com maior
amplitude e permeiam a linguagem social, “[...] enquanto ‘valores, expectativas e utopias
de mercado’ operam no plano do pré-consciente e do inconsciente social, sendo, portanto,
elementos cruciais na operacdo da ‘captura’ da subjetividade no local de trabalho e na vida

social” (ALVES, 2011, p. 91).
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Enfatiza Alves (2011, p. 92) que os “[...] vocdbulos, nocdes e conceitos que
constituem o espirito do toyotismo, e aparecem como valores-fetiche, expectativas e
utopias de mercado sdao o ‘novo terreno ideoldgico’ a partir do qual ocorre a ‘reforma das
consciéncias’”. Nesse contexto, € possivel apreender, até mesmo nas instancias de
reproducdo social, a disseminagdo de conceitos como desenvolvimento de competéncias,
empregabilidade e empreendedorismo, bem como uma grande exacerbacdo do
individualismo. Tal fator implica no processo contraditério de “[...] construcdo da nova
hegemonia do capital na producdo, envolvendo nexos gerenciais que tendem a resistir,
mais ou menos, as novas implicagdes subjetivas do toyotism033” (ALVES, 2011, p. 92).

Essa disseminagcdo de conceitos ndo se restringe apenas ao meio empresarial, ela
repercute nas politicas governamentais e no ambito educacional. Tal fato pode ser
observado pela andlise dos documentos internacionais que disseminam orientacdes para o
campo educacional, inclusive para a educacdo prisional. As ideias e conceitos que

permeiam tais documentos abarcam o linguajar utilizado nas empresas.

4.1.1. Os impactos da crise estrutural do capital na luta de classes

A crise estrutural capitalista, no contexto de mundializacdo do capital, surtiu
grandes impactos na luta de classes em ambito mundial. Esta crise, que elevou
significativamente os niveis de desemprego e de precarizacdo do trabalho, fez com que a
classe trabalhadora perdesse poder de barganha e assumisse uma postura individual e
defensiva. Desta forma, os seus efeitos pulverizaram e desarticularam a classe
trabalhadora, levando esta a perder sua unidade e sua identidade frente as lutas sociais
(MONTANO; DUTIGUETTO, 2010).

Sado diversificadas e intimeras as formas pela qual o capital e o neoliberalismo
lancam mao no sentido de desarticular e até mesmo eliminar “[...] qualquer tipo de
resisténcia ao processo de (contra)reformas neoliberais [...]” (MONTANO;
DUTIGUETTO, 2010, p. 195). A primeira dessas medidas, na ofensiva do capital contra o

trabalho, foi o rompimento com o “pacto keynesiano”- que, no Brasil, diz respeito ao

2

3 Segundo Alves (2011, p. 43), o toyotismo é “[....] a ideologia orgénica do novo complexo de reestruturagdo
produtiva do capital que encontra nas novas tecnologias da informacdo e comunicagdo e no
sociometabolismo da barbarie, a materialidade sociotécnica (e psicossocial) adequada & nova producdo de
mercadorias. Existe uma intensa sinergia entre inovagdes organizacionais, inovagdes tecnoldgicas e
inovagdes sociometabdlicas, constituindo o novo empreendimento capitalista que coloca novos elementos
para a luta de classes no século XXI”.
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“pacto populista” — resultando no enfraquecimento das organizagdes sindicais e de
trabalhadores.

Outro modo de ataque ao trabalho, como apontam Montafio e Duriguetto (2010, p.
195), diz respeito ao “[...] desprestigio das lutas e organizacdes de trabalhadores perante a
opinido publica”. Aqui, o capital promove a construcio de sua hegemonia como
mecanismo primordial para a formagdo de “[...] uma cultura marcada pela necessidade de
desqualificacdio das demandas dos trabalhadores, enquanto exigéncias de classe,
fundamentalmente passando a ideia de que a crise econdmica afeta a sociedade e que, por
1ss0, necessita da colaboracdo de todos” (p. 196).

Valendo-se desta estratégia, o neoliberalismo atua junto as empresas de jornalismo,
meios de comunicacdo de massa, no sentido de descaracterizar a luta trabalhista e
desinformar a populagdo a respeito das lutas e resisténcias travadas por trabalhadores, os
quais se opdem as demandas neoliberais. E passada a imagem de tais sujeitos vinculada a
conceitos como baderneiros, preguicosos ou até mesmo privilegiados, descaracterizando as
lutas sociais (MONTANO; DUTIGUETTO, 2010).

Um terceiro fator que caracteriza a ofensiva do capital contra o trabalho, de acordo
com Montafio e Durigueto (2010, p. 196), é a “[...] desregulamentacdo do mercado de
trabalho e a precarizacdo do emprego [...]”. Em virtude da crise, hd uma grande “expulsdo”
de trabalho do mercado formal, ampliando-se um grande excedente de for¢a de trabalho, o
resultado desse processo € a queda dos saldrios e a perda do poder politico dos
trabalhadores. Tem-se, por outro lado, o aumento da contratagdo de servigos terceirizados,
0os quais se caracterizam pela precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e pela
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas.

Se, em um contexto de crise estrutural, o capital se vé& pressionado pelos
movimentos advindos da luta de classes, que lutam por seus direitos, nesse mesmo
processo, a ofensiva do capital encontra um campo fértil para desconstruir e reverter os
ganhos trabalhistas historicamente conquistados. Assim, “[...] o combate ao trabalho &
pressuposto para operar os demais ‘ajustes’ com a menor resisténcia daqueles que
poderiam enfrentar tal processo: os trabalhadores” (MONTANO; DUTIGUETTO, 2010, p-
197). Longe de beneficiar a classe antagbnica, prosseguem os autores, a crise capitalista
“[...] precariza, inibe e submete ainda mais ao trabalhador e suas lutas, contribuindo até
para criar as melhores condi¢cdes para os ajustes e as (contra)reformas estruturais

necessdrias para os interesses do capital: o projeto neoliberal” (p. 212).
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Nao se pode afirmar que a reestruturacdo produtiva, os processos de privatizacao,
as reformas no ambito da seguridade social, bem como a reducdo de politicas sociais,
aconteceu de forma passiva, sem conflitos de oposi¢do ou com a mera aceitacdo da classe
trabalhadora. Constata-se a “[...] ‘auséncia’ de lutas de classe, derivada de uma suposta
superacdo de conflitos ou antagonismos entre capital e trabalho; o ponto a analisar é a
diminui¢do do peso politico dos trabalhadores no atual contexto e suas possibilidades de
defender seus interesses [...]” frente ao contexto de hegemonia neoliberal. Essa auséncia
resulta do fato de que, com a “[...] complexificacio da produgdo, ocorre uma também
maior complexificacdo das relacdes sociais, o que paralelamente leva a uma
heterogeneizacdo dos setores trabalhadores [...]” (MONTANO; DUTIGUETTO, 2010, p.
213).

Além dos impactos objetivos da crise, os trabalhadores sdo atingidos
subjetivamente, no plano ideoldgico. Para Antunes (1999, p. 48), esse ataque consiste no
“[...] culto de um subjetivismo e de um idedrio fragmentador que faz apologia ao
individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuacdo coletiva e
social”. Montafo e Duriguetto (2010, p. 216), por sua vez, explicam que esse impacto no
plano ideoldgico “[...] opera refracOes na pratica organizativa das classes trabalhadoras e
pode criar, especialmente em conjunturas de crise, as bases para a institucionalizacdo de
formas corporativas de organizacdo e a exclusao de um grande nimero de trabalhadores da
representacao sindical [...]".

Evidenciam Montafio e Duriguetto (2010) que ha pelo menos trés vertentes que
direcionam as lutas sociais para o enfrentamento da crise capitalista. A primeira, de cunho
neoliberal, é “[...] caracterizada pela ‘terceira via’, que, a exemplo de Bresser Pereira
(1998), promove a desestatizacdo (ou desresponsabilizacio do Estado) da acdo social,
passando a ser desenvolvida pelas organizacdes do setor publico ndo estatal, ou ‘terceiro
setor’ (o que € tratado como publicizacdo)” (p. 217).

Uma segunda vertente — pés-moderna — tem como principal propagador Boaventura
de Sousa Santos, que defende “[...] acdes locais, o0 empoderamento, a Economia Solidaria,
as acoes focalizadas em pequenos grupos, também inseridos no chamado ‘terceiro setor’”
(MONTANO; DUTIGUETTO, 2010, p. 217).

Compreendemos a luta de classes, corroborando a ideia da terceira vertente,
representada pelo marxismo, e Montafio e Duriguetto (2010, p. 217) entendem “[...] s6 a

luta de classes, orientada a emancipagdo humana, pode enfrentar as seqiielas dessa crise e
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resolver a desigualdade social [...]”. Isso significa em um curto prazo a garantia dos
direitos ja conquistados, direitos trabalhistas, direitos sociais e politicos e, para tal,
explicitando “[...] o papel do Estado nas suas responsabilidades constitucionais, como (a
longo prazo) as mudancgas na correlacdo de forgcas para a superagdo da exploracdo e a

sociedade dividida em classes” (p. 218).

4.2. A constituicao do Estado penal e a violéncia institucionalizada

O Estado pode ser compreendido como “[...] o conjunto de institui¢des (juridicas,
politicas e sociais) capaz de, formal e preponderantemente, aplicar os instrumentos de
coer¢do e violéncia (estrutural e institucional) a conter os conflitos sociais [...]”
(GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p. 53). O Estado, na perspectiva do autor, é necessario
aos interesses do capitalismo, especialmente para manter a ordem e garantir o pressuposto
da constante acumulacdo. Ele assume “[...] esta posi¢cdo com todo o aparato repressivo,
utilizando-se do monopdlio do uso da forca para manter as desigualdades, o controle social
do desvio, as relacdes de subordinagdo as camadas mais vulnerdveis da sociedade [...]”
(GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p. 117).

Na perspectiva de Serra (2009), para compreender o funcionamento do poder
punitivo do Estado, é necessdrio analisd-lo a luz de sua prépria estrutura. Em uma
sociedade dividida em classes, em que uma dessas classes possui os meios de producdo da
riqueza social e a outra detém a forca de trabalho necessdria para a producao da riqueza, o
Estado possui uma configuracdo especifica. Sendo assim, expde o autor, ndo deve ser
compreendido como mero instrumento superestrutural da base econdmica ou simples
objeto a disposi¢ao da burguesia. Tal concep¢ao implica no fato de compreender que essa
instituicdo — o Estado — possui certa autonomia ““[...] perante a forma social ou frente ao
contexto das relacdes produtivas nas quais se inscreve [...]” (SERRA, 2009, p. 12). Vale
dizer que tal autonomia é resultado da importante luta de classes realizada no interior do
Estado. Nesse sentido, o Estado “[...] ndo favorece interesses especificos da classe
dominante, mas protege e sancionam instituicdes e relagdes sociais que constituem o
requisito institucional para a dominagdo de classe do capital” (p. 12).

Aceitar a dominagdo do Estado como uma especifica manifestacio de poder
implica debater sobre os efeitos concretamente produzidos pelo exercicio do poder do

Estado. Tal situagdo concorre com a explicacdo sobre determinada espécie de controle
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social exercida pelo sistema penal. A manifestacdo do controle social exercido pelo
sistema penal, explica Serra (2009, p. 60), “[...] consiste na prisdo como aparelho
disciplinar exaustivo da sociedade capitalista. Seu funcionamento concreto traz na raiz o
gene da ilegalidade; sua ilegalidade entdo € congénita [...]”. Assevera o autor que tais
caracteristicas “[...] alcancaram o poder punitivo com o desenvolvimento do Estado
moderno, embora a histéria da pena preceda a histéria do direito moderno,
consequentemente, também a do conceito de delito [...]” (p. 60).

A histéria da prisdo se confunde ou quase se identifica com a manifestacdo do
poder punitivo exercido pelos aparelhos do Estado moderno. Na concepg¢do de Serra (2009,
p. 69), “[...] o poder de punir desde a modernidade é eminentemente politico, € nessa
condicdo se inscreve nas tdticas do Estado para administrar a oferta de mao-de-obra numa
sociedade produtora de mercadorias [...]".

Rusche e Kirchheimer (2004) desenvolvem uma anélise acerca do desenvolvimento
do sistema penal e da evolu¢do da pena privativa de liberdade, eles refletem sobre a
histéria dos regimes punitivos desde Idade Média até os anos de 1930. Mesmo aplicando-
se a um contexto diferente do vivenciado no século XXI, suas andlises permitem
compreender os rumos que o sistema penal vem assumindo, bem como qual é a fungdo
atribuida a esse sistema.

As institui¢des de controle do crime e da justi¢ca penal possuem certas condi¢cdes
histéricas, fazem parte de uma determinada rede de governo e de produgdo da ordem social
nas sociedades modernas. Nessas instituicdes, mesmo possuindo alguma autonomia e “[...]
capacidade interna de gerar desenvolvimento e mudanga, qualquer transformacdo
significativa na configuracdo do campo serd um sinal de transformagdes correlativas na
estrutura dos campos social, e das instituicdes contiguas [...]” (GARLAND, 2008, p. 38).

Levando-se em consideracdo que, na sociedade capitalista, as formas de producdo
implicam diretamente nos demais campos desta sociedade, as transformagdes que
ocorreram nos sistemas penais nao podem ser explicadas apenas com base no aumento da
criminalidade, ao contrario, “[...] todo sistema de produgdo tende a descobrir formas
punitivas que correspondem as suas relacdes de produgdo [...]”. Sendo assim, as mudancgas
que ocorrem no sistema penal sdo decorrentes de fatores sociais, econdmicos e fiscais que
tendem a atender as demandas de dado modo de producdo, no caso, do sistema de

producdo capitalista (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).
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Elucida Pastana (2012, p. 532) que, a partir do século X VI, ocorreram significativas
mudancas dos métodos punitivos, “[...] das penas capitais espetaculares, executadas com
crueldade extrema, passamos paulatinamente para a privacdo de liberdade inicialmente
utilizada para explorar trabalho forcado [...]”. Para Rusche e Kirchheimer (2004, p. 43), tal
mudanca ndo esteve relacionada a questdes humanitdrias, e sim a um “[...] certo
desenvolvimento econdmico que revela o valor potencial de uma massa de material
humano completamente a disposi¢ao das autoridades [...]”.

Rusche e Kirchheimer (2004) explicam que foi a partir do século XVII que a pena
deixou de ser vista como forma de puni¢do e passou a ser compreendida como forma de
recuperacdo do individuo encarcerado. A partir de entdo, o encarceramento passou a Ser
uma saida para afastar aqueles considerados “perigosos”.

De Giorgi (2006, p. 28) esclarece que os segmentos sociais considerados perigosos
sd0 os “[...] pobres, desempregados, mendigos, ndmades e migrantes [...]”, e é contra esses
segmentos que se instituem os mecanismos de controle. Segundo o autor, “[...] trata-se,
pois, de neutralizar a ‘periculosidade’ das classes perigosas através de técnicas de
prevencdo do risco, que se articulam principalmente sob as formas de vigilancia,
segregacdo urbana e contengdo carceraria’.

Esta definicao de segmentos perigosos produz a individualizacdo e separacdo destes
elementos da “classe laboriosa”. Em uma sociedade onde se sobressai o trabalho
precarizado, o emprego flexivel e transitério e a “[...] constante superposi¢do entre a
economia ‘legal’ e as economias submersas, informais e também ilegais, determinam uma
progressiva solda entre trabalho e ndo trabalho e entre classes laboriosas e classes
perigosas [...]” (DE GIORGTI, 2006, p. 28).

Em consonancia com as transformagdes sociais ocasionadas pelo desenvolvimento
industrial, o encarceramento tornou-se a principal forma de punicdo. Nesse sentido, o
encarceramento ““[...] tomou vérias formas e gradacdes, de acordo com a gravidade do
crime e a posicao social do condenado [...]”". A substituicao de outras formas de punicdo,
como, por exemplo, os castigos fisicos e a pena de morte pela pena privativa de liberdade
“[...] foi acompanhada por uma diminuicdo na duragdo e na severidade das sentengas [...]”
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 203). A privacdo de liberdade se tornou, nesse
periodo, a pena alternativa aos “[...] suplicios, banimentos e assassinatos. A prisdo nasce
com essa conotacdo: publicamente humanizante, economicamente util [...]” (PASTANA,

2012, 534).
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O modelo disciplinar de punicdo que se constituiu, a partir do século XVI, com a
pena privativa de liberdade, moldou um novo discurso, o qual propagava a necessidade de
assimilar o desviante por meio do treinamento para uma nova ordem. Pastana (2012, p.
534) enfatiza que, embora, nesse periodo, a privacao de liberdade tenha sido uma estratégia
para garantir mao de obra industrial em momentos de escassez, “[...] a justificativa politica
que se destacava era justamente o carater reformador caracteristica da prisdo. Essa
justificativa vai perdurar até o fim do século XX”".

A partir do século XVI, a ideologia da pena privativa de liberdade “[...] era a do
treinamento, mediante controle estrito da conduta do apenado, sem que este pudesse dispor
de um so6 instante de privacidade [...]”. Tal ideologia foi expandida e reformulada “[...]
pelos diversos criadores de regimes e sistemas ‘progressivos’, mas no fundo seguird sendo
a mesma: vigilancia, arrependimento, aprendizagem, ‘moralizacdo’ (trabalhar para a
felicidade) [...]” (ZAFFARONI, 2002, p. 279).

Em grande maioria dos projetos de desenvolvimento da sociedade capitalista, o
controle social foi concebido como forma de treinamento para os delinquentes, objetivando
adequa-los ao trabalho fabril. Esses sujeitos eram vistos como “[...] um desajustado carente
de reabilitacdo. Principios penais-previdencidrios atribuiram a punicdo um cardter
reformador. A reabilitacdo buscava aliar controle com cuidado, puni¢do com correcao,
ordem com bem estar” (PASTANA, 2012, p. 536).

Garland (2008, p. 59) ressalta que, “[...] no sistema de bem estar pds-guerra, a
prisdo era vista como uma institui¢do problematica, necessdria como ultimo recurso, porém
contraproducente e desorientada com relacdo aos objetivos correcionais [...]”. Durante o
contexto do Estado de bem-estar, o pensamento criminolégico moldava a politica do pds-
guerra, a criminalidade era vista como um problema individualizado, resultante de
problemas familiares, “[...] ou como um sintoma da necessidade, da justica social e do

2

inevitdvel conflito de normas culturais numa sociedade plural e ainda hierarquizada [...]
(p- 59).

A solugdo para o crime era encontrada em medidas de correcdo individual, “[...] no
apoio e supervisdo das familias e na ado¢do de medidas de reforma social que
aumentassem o bem-estar — particularmente relacionadas a educacdo e a criacdo de
empregos [...]” (GARLAND, 2008, p. 60). Ao longo dos anos, “[...] o controle social

moderno passou, inclusive, a ser pautado pela restricdo do poder estatal, pela ampliagdo
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das penas privativas a prisio e pelo abandono sistemético do encarceramento considerado
ultima ratio do sistema penal” (PASTANA, 2012, p. 536).

Vale destacar que, até a década de 1970, “[...] as taxas de criminalidade
mantinham-se estaveis nos paises desenvolvidos e o controle do crime era fundamentado
em um pensamento criminolégico que sustentava a necessidade de tratamento correcional
individualizado ao delinqiiente [...]” (PASTANA, 2012, p. 536). Destarte, explica esta
autora, as solugdes encontradas para o crime consistiam na reabilitacdo dos sujeitos em
questdo, no atendimento aos seus familiares e em estratégias de inclusao social.

Segundo Garland (2008, p. 59), houve, nesse periodo, muito empenho por parte dos
governos no sentido de criar novas alternativas ao encarceramento, “[...] na maior parte do
século XX, aparentemente existiu um movimento secular de distanciamento da prisao no
sentido de aplicacdo de penas pecunidrias, do livramento condicional e de muitas outras
formas de supervisdo comunitéria [...]”.

A pena privativa de liberdade entendida como uma “técnica de adestramento”
deveria cumprir sua fun¢do de moldar e diminuir cada vez mais o segmento social
resistente as mudangas modernas. Em determinado momento histdrico, a existéncia de
grande parcela da populacao disciplinada fez com que “[...] a manutencao da prisdo, como
método punitivo principal, perdesse sua justificativa politica. Dai inimeras correntes jus-
filos6ficas modernas apregoarem a minima intervenc¢do penal, defendendo a prevengao
como o modelo mais justo de controle social” (PASTANA, 2012, p. 537).

Apo6s a crise capitalista de 1930, a questdo da repressdo criminal ganhou maior
forca. Nos paises desenvolvidos, a questdo da repressdo foi muito maior pelo fato de a
crise social do pds-guerra ter sido muito mais severa, gerando uma grande reducdo de
salarios e aumento do desemprego (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). Vale salientar que,
com as reformas e transformacdes ocorridas no sistema penal e nas fungdes atribuidas a
pena privativa de liberdade, ainda hoje — século XXI — prevalece sobre a no¢do de que a
repressao € o melhor caminho para se combater o crime.

Pastana (2012) explica que, nos ultimos trinta anos do século XX, em decorréncia
das transformacoes significativas que afetaram o perfil da economia mundial e acarretaram
mudancas significativas na configuracdo politica dos Estados e nas formas de
sociabilidade, os mecanismos de controle social também sofreram transformagdes. Explica
Garland (2008, p. 60) que, devido ao processo de reforma ocorrido no sistema penal, a

prisao foi sendo transformada e, “[...] ao longo de poucas décadas, ela deixou de ser uma
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instituicdo correcional desacreditada e decadente para se tornar um maci¢o e
aparentemente indispensavel pilar da ordem social contemporanea [...]".

A partir da década de 1970, um novo conjunto de ideias criminoldgicas comegou a
ser difundido, influenciando a elaboragao de politicas governamentais. Segundo De Giorgi
(2006), neste periodo, passou-se a estabelecer uma relacdo entre a economia e o controle
social, uma vez que determinadas formas de produzir caminham juntas com determinadas
formas de punir.

Garland (2008, p. 35) salienta que, nas ultimas trés décadas, tem sido visto um
acelerado deslocamento das ideias que moldaram o pensamento criminolégico e a justica
penal durante grande parte do século XX. O autor evidencia que “[...] as agéncias centrais
da justica penal no Estado moderno tém experimentado mudancas bastante radicais em
suas praticas e missdes organizacionais [...]”. No século XXI, as formas de policiamento
do controle do crime, da aplicac@o e execugdo das penas, t€m incorporado novos interesses
sociais fundamentados em novas formas de conhecimento que sdo contrérias as ortodoxias
que prevaleceram durante o século passado.

Para Garland (2008, p. 44), os desdobramentos que ocorreram no campo do
controle do crime e da justica criminal “[...] sdo intrigantes porque envolvem uma subita e
perturbadora subversdo do padrdo histérico assentado. Mostram uma aguda
descontinuidade que reclama explicagdes [...]”. O autor enfatiza que a reaparicdo de
sentimentos punitivos e gestos expressivos, na politica oficial, os quais apresentam um viés
arcaico e antimoderno “[...] tende a confundir as teorias sociais comuns sobre a puni¢do e
seu desenvolvimento histérico [...]”.

O fio condutor da economia politica da pena, segundo De Giorgi (2006, p. 36), é
constituido pela “[...] hipétese geral, segundo a qual a evolugao das formas de repressao sé
pode ser entendida se as legitimacdes ideoldgicas historicamente atribuidas a pena forem
deixadas de lado [...]”. Na perspectiva do autor, a penalidade assume uma postura diferente
e posterior a funcao manifesta de controle dos desvios e defesa social da criminalidade.

Para melhor compreender esta questdo, De Giorgi (2006, p. 36) explica a diferenca
entre a funcdo da penalidade e a questdao do “controle dos desvios”. O controle do desvio,
enquanto legitimacdo ‘“aparente” das instituicdes penais, “[...] constitui, pois, uma
construgdo social por meio da qual as classes dominantes preservam a base material da sua
prépria dominacdo [...]”. As institui¢des de controle do desvio ndo véem a criminalidade

como fendmeno danoso aos interesses da sociedade em seu conjunto, pelo contrério, “[...]
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por meio da reprodugcdo de um imagindrio social que legitima a ordem existente, elas
contribuem para ocultar as contradi¢des internas ao sistema de producao capitalista [...]".

Por outro lado, a penalidade abrange uma funcdo que “[...] pode ser descrita
situando-se os dispositivos de controle social no contexto das transformacdes econdmicas
que perpassam a sociedade capitalista e as contradicdes que dela derivam”. A penalidade
“[...] se insere num conjunto de institui¢des juridicas, politicas e sociais (o Direito, o
Estado, a Familia) que se consolidam historicamente em funcdo da manutencdo das
relacdes de classe dominante [...]”. Nao € possivel descrever os processos de transformacao
que interessam a essa instituicdo “[...] se ndo se levar em conta os nexos que ligam
determinadas expressdoes da dominacdo ideoldgica de classe no interior da sociedade as
formas de dominacdo material que se manifestam no ambito da producdao” (DE GIORGI,
2006, p. 36).

Explicam De Giorgi (2006) e Rusche e Kirchheimer (2004) que a relacdo entre
economia e penalidade ndo deve ser compreendida como resultado de um automatismo, ou
como uma relagdo mecanica na qual a ideologia da pena possa ser deduzida de forma
linear em relagdo aos mecanismos de producdo. De Giorgi (2006, p. 37) expde que “[...]
ainda que se ocupe uma posi¢do de proeminéncia em relacdo a outros fatores sociais, 0
universo da economia simplesmente contribui para definir a fisionomia histérica dos
diversos sistemas punitivos [...]”.

Para Serra (2009, p. 13), a base econdmica exerce um papel que se aproxima mais
de uma dominancia do que de uma terminacdo. Conforme explica o referido autor, “[...] 0s
modos de produc¢do sdo estados de uma estrutura social integrada por uma base econdmica,
mas também por formas juridico-politicas e ideoldgicas, que sdo como estruturas regionais
[...]”. Nesse sentido, cada modo de producdo possui regimes especificos e se articulam a
estruturas regionais, “[...] cada uma dessas subestruturas tem relativa autonomia e exerce
influéncia reciproca, o que nao deixa de conduzir a prevaléncia, inclusive epistémica,
daquela econdmica”.

A economia ocupa um papel dominante da estrutura global do capitalismo e,
consecutivamente, determina essa dominagdo. No entanto, tal fator “[...] ndo implica que o
direito e também a politica ndo sejam um elemento constitutivo do modo de produgdo, ao
mesmo tempo por ele informado e determinado [...]”. E em funcdo disto que se designa o
poder punitivo do Estado e sua instancia politica privilegiada. Entre as estratégias de

punicao exercidas pelo Estado, a prisdo consiste em sua forma essencial.
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Vale salientar que, em periodos de crise econdmica, o combate a criminalidade se
torna o principal discurso dos politicos, permitindo as “[...] elites politicas catalisar, sob a
forma de ‘panico moral’ produzido pelo aumento da criminalidade, inseguranca e medos
cuja origem se situa mais longe do que nunca do seu objeto imediato”. Os discursos sobre
a repressdo criminal passam a exaltar o respeito a diversidade, “[...] a integragcdo social dos
desviados e o papel ressocializante do sistema punitivo, opdem-se a linguagens orientadas
para a defesa social, a neutralizacdo do inimigo publico e a necessidade de zerar a
tolerancia para com o crime” (DE GIORGI, 2006, p. 60).

A partir da década de 1970, um novo conjunto de ideias criminoldgicas comegou a
ser difundido, influenciando a elaboragdo de politicas governamentais. Segundo De Giorgi
(2006), nesse periodo, passou-se a estabelecer a relacdo entre a economia e o controle
social, na qual determinadas formas de produzir caminham juntas com determinadas
formas de punir.

Com base nas andlises desenvolvidas por De Giorgi (2006) e Wacquant (2001), é
possivel destacar que, a partir do século XX e inicio do XXI, presencia-se um novo
internamento’! urbano, o qual consiste em uma alternativa de definir um espaco de
contencdo ao redor das populagdes consideradas excedentes, ocorrendo tanto em nivel
global como local. No periodo denominado por De Giorgi (2006) de pés—fordistal3 ,
instituiram-se novas formas de controle social, as quais foram condizentes com o
desenvolvimento dos processos de producao capitalista. O autor se refere a construgdo de
um novo modelo de “governo do excesso”, o qual se expressa por meio da Multiddo pos-
fordista e torna-se a principal estratégia de controle social.

Segundo De Giorgi (2006, p. 31) o conceito de Multidao “[...] define um processo
de subjetivacdo em andamento, um ‘tornar-se multiplo’ das novas formas de trabalho sobre
as quais convergem as tecnologias de controle pds-disciplinar [...]”. Nesse contexto,

Multidado indica, “[...] sobretudo, a impossibilidade de uma reductio ad unian das diversas

** O primeiro grande internamento urbano ocorreu nos séculos XI e XII, onde a prisdo passou a ser vista
como o lugar adequado para armazenar as camadas pobres da sociedade, sendo compreendida como
estratégia de controle das classes consideradas perigosas. E nesse contexto também que a prisdo passa a ser
vista como um meio de se obter mao de obra barata (DE GIORGI, 2006).

% 0 termo pés-fordista utilizado por De Giorgi (2006, p. 64) descreve “[...] o processo de transformagdo do
trabalho e da produgao, que, sobretudo no curso dos anos de 1990, situaram-se no centro do debate politico-
intelectual amadurecido no ambito do marxismo neo-obrerista italiano. Trata-se, certamente, de uma
perspectiva parcial —, mas talvez mais ttil que outras, sobretudo por sua atencio as dindmicas do conflito
que sempre se entrelacam as transformagdes da produgdo [...]”.
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subjetividades produtivas compardveis aquela que permitia individualizar, na classe
operdria, a forma de subjetividade hegemonica durante a época do capitalismo fordista”.

O poés-fordismo constituiu-se num regime produtivo caracterizado pelo excesso,
destarte, suas estratégias foram orientadas para o controle desse excesso. A definicdo de
excesso pos-fordismo diz respeito ao excesso “[...] constante de potencialidades, de lagos
de cooperacdo, de formas de comunicacdo com respeito as geografias da producio
impostas por uma racionalidade capitalista reduzida ao dominio” (DE GIORGI, 2006. p.
76). Salienta-se que o capital ndo apresenta mais condi¢cdes de governar, a partir de dentro,
a produtividade social, limita-se, pois, a exercitar o controle do excesso. E a partir da
concepcdo de excesso pOs-fordista que se pode estabelecer a andlise das estratégias
disciplinares de controle da Multiddo no regime de governo® do excesso.

Na perspectiva de Garland (2008, p. 61), ao se tratar de estratégias de controle
social®’, “[...] as teorias que agora informam o pensamento e a acao oficiais sdo teorias de
controle de vdrias espécies, que concebem a delinquéncia como problema nédo de privacao,
mas de controle inadequado [...]”. As novas formas de controle, a que o autor se refere,
dizem respeito a controles sociais, controles situacionais e autocontroles, os quais tém sido
temas dominantes nas politicas de controle do crime.

A pratica penal ndo é mais regida por uma visdo criminoldgica, mas sim por uma
funcdo educacional especifica. Uma das tendéncias dessa politica penal “[...] aparece no
tratamento de certos delitos que sdo imediatamente percebidos a partir da posi¢ao social do
delinqiiente e que ndo indicam qualquer oposi¢do particular ao Estado [...]” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 250).

Com a globalizagao, t€m se espalhado pelo mundo os grandes problemas atuais, tais
como “[...] a degradacdo ambiental, a busca desenfreada do consumo, a hibridizacao

cultural e problemas relacionados com a inseguranca e o mal-estar da sociedade [...]”. Com

efeito, destituiram-se todos os padrdes tradicionais “[...] € o que se verifica é a deflagracao

%% De Giorgi (2006, p. 85) explica que, na anilise da economia politica da pena, surge uma nova ciéncia de
governo, definida também pelo termo governabilidade. Este “[...] representa a penetracdo da economia
politica na ‘razdo do Estado’, isto é, no conjunto de saberes relativos a gestdo correta de um territério e de
sua populacdo. O fato de a economia politica se imprimir na racionalidade de governo, permeando as suas
estratégias, praticas e institui¢cdes, significa que, a partir desse momento, governar um Estado e exercitar
produtivamente os poderes que derivam do novo conceito de soberania significard maximizar as
potencialidades produtivas e incentivar o bem-estar da populagdo, ativando nesse meio tempo mecanismos
de verificagc@o dos resultados, tais como estatistica social, os recenseamentos, a contabilidade nacional”.

70 termo controle social utilizado por Garland (2008) refere-se ao que De Giorgi (2006) chama de controle
da Multidao.
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do fendmeno da mercantilizacdo dos direitos sociais, criando-se um profundo abismo de
expectativas” (GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p. 36).

Salienta-se que os efeitos desse processo, ou seja, do capitalismo globalizado, estao
sendo sentidos em todos os campos, resultando em graves consequéncias, como
desemprego, pobreza, xenofobia e no “[...] encarceramento de determinadas e enormes
parcelas da populagdo. Para manter essa massa de desempregados ou de ‘sub-empregados’
— conseqiiéncias diretas do capitalismo globalizado — € que o Estado lanca mao de seu
brago coercitivo de controle social” (GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p. 68).

A partir da segunda metade do século XX, explicam Veronese e Caire (1999, p.
12), o Estado tem sido chamado a atuar de forma repressiva no campo da seguranca
publica. Assim, “[...] as demandas sociais t€ém se tornado mais complexas, e o Estado
necessita intervir oferecendo mecanismos institucionais de solu¢do”. Desta forma, o
Estado, que € institucionalmente destinado a cuidar da protecdo dos individuos, acaba por
exercer uma violéncia institucional em nome da protecdo e da seguranca, autorizando
medidas abusivas que sd3o tomadas por seus proprios agentes. A violéncia
institucionalizada “[...] é aquela exercida pelo proprio Estado, quer seja na acdo de seus
proprios agentes, ou na sua omissdo diante das circunstincias, no qual deveria intervir
[...]".

Tal forma de violéncia é considerada uma das mais perversas, por envolver
institui¢des que, por principio, deveriam atuar de forma a proteger a populacio de qualquer
forma de violéncia. O Estado, ao ser incapaz de garantir as condicdes minimas a
populacdo, como a saude, moradia e educacdo, deixa de exercer sua funcdo de contencdo
da violéncia. Nesse sentido, se 0os chamados criminosos sdo considerados violentos, por
outro lado, “[...] os aparelhos repressivos estatais encontram-se corrompidos, € agem nao
raras vezes com abuso de poder e em franco desrespeito aos direitos individuais mais
elementares [...]” (VERONESE; CAIRE, 1999, p. 14).

A violéncia estatal, tanto em sua forma estrutural como institucional, explica
Graziano Sobrinho (2007, p. 53), apresentando-se como mecanismo de constituir e
reproduzir a propriedade privada dos meios de producgdo, “[...] fornece também os meios
necessarios a contencdo da grande massa de excluidos, a fim de manter a ordem social
necessaria ao processo de reproducao do Capital [...]”. Desta forma, viabiliza ao individuo
que ndo detém os meios de producdo, “[...] vender sua capacidade de trabalho aquele que

os possui e desta forma entregar parte do seu trabalho na forma de mais-valia”.
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Do ponto de vista de Veronese e Caire (1999), nunca se discutiu tanto a respeito de
cidadania, liberdade politica e de direitos invioldveis, todavia, na mesma propor¢ao, tem se
tornado cada vez mais distante a implementagdo de tais direitos. Argumentam os autores,
que, “[...] se, por um lado, o Estado, através de leis, assegura o exercicio desses direitos
elementares, por outro, a sua prépria estrutura de operacionalizacdo encontra-se viciada
pela histérica tradi¢do de impunidade e arbitrariedade, sobretudo no exercicio repressivo”
(VERONESE; CAIRE, 1999, p. 17).

Nas udltimas décadas do século XX no Brasil, bem como nos paises considerados
“em desenvolvimento”, € possivel notar um assustador aumento dos indices de
criminalidade urbana. Tal situagdo, segundo Barros (2012, p. 2), “[...] gerou um
crescimento correlativo de variadas formas de violéncia, nas mais diversas relagdes
humanas, fato que imp06s duros limites a implementacdo de garantias juridicas e politicas
que vinham sendo buscadas ao longo de diversas lutas sociais”.

Ao longo de todo o século XX, explana Netto (2012), a guerra foi uma resposta
autorreprodutiva do capitalismo. Enfatiza o autor que, além de funcionar “[...] como uma
saida provisdria para as suas crises, mediante a destruicao massiva de forgcas produtivas, as
atividades econdmicas ligadas a guerra — a industria bélica — sempre constituiram um

elemento dinamizador da economia capitalista [...]” (p. 426). Destarte,

[...] se a guerra, como tal, apresentou-se no século XX como um
fendmeno que excedeu completamente o teatro e o Ambito dos combates,
envolvendo muito mais para além deles, o que agora se verifica é que o
belicismo passa a incluir as politicas de seguranga puiblica em periodos de
paz formal e se estende como negdcio capitalista privado a vida na paz e
na guerra, configurando a emergéncia da militarizacdo da vida social
(NETTO, 2012, p. 427).

Segundo Netto (2012), no século XXI, a repressao por parte do Estado, a qual se
debruca sobre as classes consideradas perigosas, passa a utilizar como meios empresas de
seguranca e de vigilancia privadas, articulada a esses novos meios, tem-se a incorporagao
da alta tecnologia, como ocorre na producdo industrial, bem como no processo de
privatizacao dos presidios, processo muito comum nos Estados Unidos, e que ja pode ser
encontrado no Brasil.

Segundo Pastana (2012, p. 544), no atual momento histérico que vivemos, €
realmente possivel visualizar que “[...] o paradigma punitivo predominante produz um

aparelho carcerdrio privatizado que estimula o desenvolvimento das forg¢as produtivas ao
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mesmo tempo em que confirma uma parcela considerdvel de forcas para a qual ndo hd
trabalho”. Desta forma, fica clara a relacio que Marx (1980) estabeleceu entre as
especificidades produtivas do crime na sociedade capitalista.

Essa relagdo entre economia e penalidade, é explicitada por Marx (1980, p. 382) em
suas teorias da mais-valia. Segundo ele um “[...] filésofo produz idéias, poeta poesias,
pastor prédicas, professor compéndios e assim por diante. Um criminoso produz crimes

[...]”. Além de crimes, o criminoso produz também:

[...] o direito criminal e, com este, o professor que produz prelecdes de
direito criminal, e, além disso, o indefectivel compéndio em que langa no
mercado geral ‘mercadorias’, as suas conferéncias [...]. O criminoso
produz ainda toda a policia e a justica criminal, beleguins, juizes e
carrascos, jurados, etc.; e todos aqueles diferentes ramos, que constituem
outras tantas categorias da divisdo social do trabalho, desenvolvem
capacidades e novos modos de satisfazé-las [...] (MARX, 1980, p. 382).

Segundo as teses de Marx (1980, p. 383), o criminoso produz tantas outras formas
de trabalho e estimula as forcas produtivas, “[...] o crime retira do mercado de trabalho
parte da populacdo supérflua e por isso reduz a concorréncia entre os trabalhadores,
impede, até certo ponto, a queda do saldrio abaixo do minimo, enquanto a luta contra o
crime absorve parte dessa populagdo [...]”.

Pastana (2012) destaca que o atual arranjo capitalista generaliza-se quase que
instantaneamente em todo o globo, atrelando o sucesso dos empreendimentos econdmicos
a nova face da politica criminal. Conforme explicita Wacquant (2007, p. 60), “[...], a
industria da carceragem é um empreendimento prospero e de futuro radioso, e com ela
todos aqueles que partilham do grande encarceramento dos pobres nos Estados Unidos
[...]".

No Brasil, expde Guimaraes (2007), desde 1992, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP), por meio de diretrizes, incentiva administracao privada
dos presidios brasileiros. No Brasil, as praticas de privatizagao dos presidios ainda sdo
lentas em relacdo aos Estados Unidos, no entanto, frente ao gigantesco crescimento da
populacdo prisional, bem como da “[...] politica de encarceramento cada vez mais adotada
pela nossa Justica Penal, o investimento nesse setor certamente crescerd e logo ird seduzir
a sociedade civil, seja pela sensacdo de seguranca, seja pela expectativa de prosperidade

economica” (PASTANA, 2012, p. 543).
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A privatizagdo dos presidios, explica Serra (2009, p. 124), “[...] contribui para a
leitura e interpretacdo da atual hipertrofia do sistema carcerdrio, percebida como
simultanea ao incremento de outras formas menos ostensivas de dominio espacial [...]".
Para o mesmo autor, € possivel compreender que a histéria da prisao sempre foi marcada
pelo fracasso, “[...] no desenho de sua gestdo diferencial das ilegalidades, a prisdo nutre
certa simpatia por uma delinquéncia que ela mesma estabelece, torna visivel e a faz
condensar simbolicamente todas as outras formas de infracdo 4 lei [...]".

No contexto de mundializacdo do capital, o sucesso do aparelho carcerdrio estd
relacionado as possibilidades de se obter lucro nesse sistema, visto que a exploracdo da
forca de trabalho no sistema penal sempre esteve presente em sua histéria. A prisdo nasce
com o propdsito de atender as exigéncias do mercado e ao mesmo tempo capaz de
arrebatar a forca de trabalho a fim de torna-la util (SERRA, 2009, p. 124).

Guimaraes (2007, p. 290) € explicito em afirmar que, em tempos insanos como este
em que vivemos, os seres humanos sio rebaixados a mera categoria de matéria prima de
uma lucrativa empresa. Tal situacdo “[...] acarreta todos os perigos imanentes a uma
sociedade capitalista em que a palavra de ordem € a acumulagdo de capital, na qual o lucro
se sobrepde a qualquer reflexdo de ordem ética ou moral [...]”. E visivel a nogdo de que,
quanto maior for o nimero de pessoas encarceradas, maior serd o lucro da industria do
controle do crime. Assim, fica clara a intencao em desenvolver e implantar politicas de
encarceramento massivo.

Ja existem no Brasil empresas privadas que lucram com fornecimento de servigos
como alimentacdo, saide, educacdo e trabalho “[...] além da prépria administracdo e
manutencao dos presidios. Ha toda uma politica sendo desenvolvida, inclusive com o apoio
da midia, para a expansdo do gerenciamento privado das penitencidrias brasileiras”
(GUIMARAES, 2007, p. 301).

E cada vez mais visivel, como elucida Pastana (2012, p. 537), “[...] a aten¢do estatal
com o controle penal. Essa marca ostensiva relacionada a segurancga publica une todos os
setores do Estado em um tnico discurso e em uma agdo coordenada que, de forma
implacdvel, fragiliza significativamente o ambiente democrético”. Para Wacquant (2007, p.
9), a gestdo dessa seguranga publica € “[...] concebida e executada ndo tanto por ela
mesma, mas sim com a finalidade expressa de ser exibida e vista, examinada e espionada:

a prioridade absoluta € fazer dela um espetaculo, no sentido préprio do termo [...]”.
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A partir da articulagdo dos antagonismos existentes entre as atuais politicas de
seguranca publica e as politicas publicas de seguranca’®, pode-se apreender que os efeitos
ocasionados pelas politicas neoliberais na efetivacdo das politicas sociais e,
consequentemente, nas politicas publicas para educagdo prisional resultam em “[...] mais
um modelo que se coloca como solucdo para os atuais problemas contemporaneos, € que
resulta, dessa forma, na exclusdo e hierarquizacdo da sociedade [...]” (GRAZIANO
SOBRINHO, 2007, p. 116).

Nesse contexto, tais politicas ndo possuem um cardter universal e ndo t€ém como
destinatdrios sujeitos de todas as classes sociais, incluindo as menos favorecidas, ao
contrério, apresentam-se num cendrio de exclusio social, no qual operam dois mecanismos
que realizam o controle social: 1) por meio do sistema penal, exaltando a eficiéncia do
sistema, “[...] como um controle fechado, exercido pelas diversas instancias de poder
(Estado, familia, igreja, policias, etc.) [...]; 2) por meio do controle social do mercado
consumidor, “[...] como um controle aberto, exercido por outras instancias de controle,
outros poderes, outros mecanismos, contribuindo a l6gica maniqueista entre bons e maus”
(GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p. 116).

Frente ao fendmeno do aumento da violéncia e da criminalidade, as institui¢des
consideradas responsdveis por garantir a lei, bem como “[...] pela pacificacdo interna do
Estado, pela contengdo da violéncia em seus limites e pelo combate ao crime em suas
diversas modalidades, tém se mostrado cada vez mais incapazes de responder
satisfatoriamente aos desafios para os quais sdo chamadas [...]”. Nesse contexto, t€m
surgido vdrios questionamentos a respeito de sua legitimidade, de seus limites, assim como
de sua capacidade para tratar de tais problemas (BARROS, 2012, p. 2).

De acordo com Wacquant (1999, p. 48), as politicas econdmicas neoliberais que
permearam os paises capitalistas ao longo das ultimas duas décadas, a saber, “[...]
austeridade orcamentdria e regressao fiscal, conten¢do dos gastos publicos, privatizacdo e
fortalecimento dos direitos do capital, abertura ilimitada dos mercados financeiros e dos

intercambios, flexibilizacdo do trabalho assalariado e redugdo da cobertura social [...]7,

¥ Graziano Sobrinho (2007, p. 117) estabelece a diferenca entre as “[...] politicas publicas de seguranca
(alimentar, moradia, educacional, institucional, estrutural, etc.), as quais estdo diretamente relacionadas a
diversos direitos — individuais e coletivos — e objetivam a inclusdo social e as politicas de seguranca
publica, relacionadas a protecdo do individuo pelo Estado por meio de agdes repressivas — preventivas e
punitivas [...]”. As politicas de seguranca publica se fundamentam no combate a violéncia criminal por
meio dos aparelhos policiais.
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resultaram no “[...] tratamento punitivo da inseguranca e da marginalidade sociais que sdo
as conseqiiéncias légicas dessas politicas”.

Nesse sentido, as mudangas estruturais decorrentes do capitalismo na transi¢ao do
século XX para o século XXI tém gerado a necessidade de uma recomposicao nos campos
do controle do crime, resultando em “[...] um complexo reconfigurado de estruturas e de
estratégias inter-relacionadas, que sdo compostas de elementos antigos e novos [...]”
(GARLAND, 2008, p. 72). As transformacdes ocorridas no pensamento criminolégico
nesse periodo estdo articuladas as transformagdes sociais que vinham ocorrendo em
decorréncia da crise estrutural do capital. A prisdo no século XXI tem assumido suas
funcgdes principais, “[...] por um lado escondendo, mediante a criminalizacdo, a miséria;
por outro, normalizando o trabalho precario [...]” (SERRA, 2009, p. 119).

E possivel notar, especialmente a partir da década de 1990, salienta Garland (1999),
uma forte repressdo criminal no sentido de que as sociedades t€ém se tornado cada vez mais
punitiva. Vale ressaltar que, diante de tal situacdo “[...] a repressdo deixou de ser uma
excepcionalidade — vem se tornando um estado de guerra permanente, dirigido aos
pobres, aos “desempregados estruturais”, aos ‘“trabalhadores informais” [...]” (NETTO,
2012, p. 427). Novas formas de controle social tém sido consideradas como necessarias
para o enfrentamento do aumento da violéncia e da criminalidade. Entre as estratégias de
controle social estdo incluidas as politicas penitencidrias que promovem O aumento
repressivo do encarceramento.

Jinkings (2007), ao discutir sobre a criminalidade e o direito penal, salienta que, em
meio ao esteredtipo que se tem de criminoso, estdo concentrados, em sua grande maioria,
aqueles que compdem niveis mais baixos da escala social, excluidos do mercado de
trabalho e que apresentam baixa escolaridade, bem como dificuldade de socializacdo
familiar. Enfatiza que o direito penal tem atuado de forma desigual e passiva no que diz
respeito as desigualdades sociais, bem como de forma ativa ao produzir e reproduzir tais

desigualdades. Argumenta a autora que essas desigualdades se reproduzem de duas formas:

[...] em primeiro lugar, com a aplicacdo seletiva das penas a um publico
restrito e previamente delimitado. Posteriormente, com a puni¢do de
determinados comportamentos ilegais, que s@o especificos e
caracteristicos das classes dominadas, ocorre a imuniza¢do de um nimero
bem mais abrangente de outros comportamentos ilegais que sdo tipicos
das classes dominantes (JINKINGS, 2007, p. 19).
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A questdo do aumento da repressdo criminal pode ser interpretada tanto como
simbolo de forca dos aparelhos repressores como “[...] um sintoma da auséncia de
autoridade e como repressao inadequada [...]” (GARLAND, 1999, p. 59). Segundo este
autor, ao longo dos anos de 1980 e 1990, vem se desenvolvendo uma nova forma de
combater o crime que, segundo ele, baseia-se em uma estratégia de “responsabilizacdo”.
Garland (1999, p. 67) enfatiza que essa estratégia consiste em “[...] envolver o governo
central numa acdo contra o crime que ndo se exerce mais pela via dos organismos do
Estado (policia, tribunal, prisdes, trabalho social, etc.), mas indiretamente por meio da acao
preventiva de organismos e organizagdes nao estatais [...]”. Segundo Barros (2012, p. 3),
ndo se estabelece mais os problemas da criminalidade apenas como desvios que devem ser
contornados ou combatidos, mas “[...] procura-se investigar, principalmente, como a
sociedade como um todo tem participagdo em todo o processo, desde o processo de
criminalizacdo até a forma da punicao dos delitos [...]”.

A estratégia de responsabilizacdo “[...] deixa a maquina centralizada do Estado
mais poderosa que nunca e, a0 mesmo tempo, solapa a noc¢do de Estado de Bem-Estar
Social, limita as atribui¢des dos servigos publicos, diminui os direito sociais da cidadania
[...]”. H4 o incremento marcante da total influéncia do mercado no que diz respeito aos
aspectos fundamentais da satide e do bem-estar da populacdo (GARLAND, 1999, p. 69).

As mudangas nas politicas sociais realizadas nos anos de 1990 tiveram por objetivo
a responsabilizacdo dos individuos pelo campo social, resultando na reducdo da
dependéncia destes do Estado, o que fez com que aumentasse a dependéncia desses
individuos com o mercado e o capital privado. Nesse contexto, “[...] o investimento na
criminalidade e os dispositivos de seguranca sdo, portanto, cada vez mais impostos antes
pelas forcas econdmicas do que pela politica puiblica [...]” (GARLAND, 1999, p. 70).

Na perspectiva de Serra (2009, p. 101), “[...] o cardter monopolista do capital se
aprofundou e a relagdo de complementaridade entre as politicas sociais e repressivas
continuam a comandar a cena e a projetar sobre o Estado suas necessidades [...]”. O
posicionamento de Rodrigues (2009, p. 46) e Serra (2009) é que “[...] o incremento do
Estado-Penal tem como conseqiiéncia imediata o alargamento do alcance e da intensidade
da punicdo, a0 mesmo tempo, que as politicas sociais sofrem um movimento inverso [...]".

Wacquant (2008, p. 10) explica que o clamor a favor da luta contra o crime serviu
apenas “[...] como pretexto e trampolim para uma reformulac¢ao do perimetro e das fungdes

do Estado, que resultou no enxugamento (downsizing) do seu componente de welfare e no
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inchaco (upsizing) dos seus setores policiais, juridicos e correcionais [...]7. As
reformulacdes no papel do Estado podem ser apreendidas na substituicdo do Estado de
Bem-Estar Social por um Estado Penal. O autor evidencia que “[...] a penalidade neoliberal
apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um "mais Estado" policial e
penitencidrio o "menos Estado" econdmico e social [...]”. Tal procedimento é a “[...]
propria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os
paises, tanto do Primeiro como do Segundo Mundo [...]” (WACQUANT, 1999, p. 4).

A contengdo repressiva do Estado penal opera sob duas modalidades. A primeira, e
menos visivel, consiste em transformar os servigos sociais em estratégias de vigilancia e
controle da classe considerada perigosa. De acordo com Wacquant (2003, p. 28), prova
disto € a “[...] onda de reformas votadas nestes udltimos anos em varios estados,
condicionando o acesso a assisténcia social, a adoc¢ao de certas normas de conduta (sexual,
familiar, educativa, etc.) e ao cumprimento de obrigacdes burocréticas onerosas ou
humilhantes [...]”. A segunda modalidade de “contenc@o dos pobres” € a propensdo ao
encarceramento em massa, que atinge em particular a populacido afro-descendente no caso
dos Estados Unidos.

De acordo com Kildulff (2010, p. 241), “[...] a virada punitiva do Estado se
expressa claramente no acirramento das fungdes penais, repressivas € punitivas como
forma de gestdao da miséria, sendo os trabalhadores precarizados e/ou desempregados o
alvo principal dessa politica altamente letal”. Os paises que importam medidas penais, a
exemplo dos Estados americanos, adaptam-se “[...] as missdes ampliadas que competem as
instituicdes policiais e penitencidrias na sociedade neoliberal avancada [...]”. Buscam “[...]
reafirmar a autoridade moral do Estado no momento em que ele proprio € atingido pela
impoténcia econdmica, impor ao novo proletariado um saldrio precdrio, engaiolar os
intteis e os indesejdveis da ordem social nascente [...]” (WACQUANT, 1999, p. 35).

O desenvolvimento do Estado penal, pela via do aumento dos meios, da amplitude
e da intensidade da interven¢ao do aparelho policial e do judicidrio, tem o propdsito de
“[...] responder as desordens suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela
dessocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizacao relativa e absoluta de amplos
contingentes do proletdrio urbano” (WACQUANT, 1999, p. 6). O aumento repressivo do
sistema penal coincidiu perfeitamente com a demoli¢do progressiva do Estado Social, “[...]

o aumento vertical do encarceramento, correspondeu, no mesmo perl’odo € com a mesma
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rapidez, na reducdo também vertical da aparata as familias pobres, da assisténcia social e
da ajuda aos desempregados” (DE GIORGTI, 2006. p. 95).

De Georgi (2006) explica que o Estado age de forma punitiva sobre as populacdes
subalternas, uma vez que “[...] os operadores do sistema penal ndo respondem as
necessidades abstratas do capital, das quais, alids, é improvédvel que tenham consciéncia
[...]". Desta forma, “[...] eles se limitam, isso sim, a tomar decisdes de acordo com suas
proprias convicgdes sobre a questdo criminal e sobre as estratégias para enfrenta-la, entre
elas a ideia de que quem vive em condi¢@o de pobreza e precariedade estd mais inclinado a
cometer crimes” (DE GIORGI, 2006, p. 55).

Para Wacquant (2008), a nova penalogia que vem se instaurando ndo tem mais por
objetivo reabilitar o recluso, mas sim gerir custos e controlar as classes marginalizadas,
consideradas perigosas. Nesse sentido, a ascensdo do Estado penal nao € resultado do
aumento da criminalidade, e sim uma forma de responder ao deslocamento social,
resultante do esfacelamento do Estado Social.

De acordo com Graziano Sobrinho (2007, p. 37), a barbdrie social se reflete na
multiplicacdo dos atos de violéncia, bem como nas novas formas de exploragado, destarte,
“[...] estes fendmenos podem e devem ser entendidos como mecanismos consectarios do
processo de globalizacdo da seguranca publica e do controle social, em resposta a
desregulamentacdo da economia e do esfacelamento do Estado Social”.

As medidas tomadas pelo Estado Penal, como, por exemplo, as politicas de
seguranca ativas e punitivas, sdo consideradas necessdrias devido ao contexto de
insegurancga social, gerado pela nova ordem capitalista, bem como pela “[...] mudanca na
relacdo de forgas entre as classes e os grupos que lutam a todo o momento pelo controle do
mundo do emprego [...]” (WACQUANT, 2010, p. 198). O Estado penal € “[...] incompleto,
incoerente € muitas vezes incompetente, de maneira que ndo poderia preencher as
expectativas irrealistas que lhe deram origem nem as fungdes sociais que, tacitamente, ele
tem a missao de paliar [...]” (WACQUANT, 2008, p. 20).

Jinkings (2007, p. 143) ressalta, assim como Wacquant (2008), que “[...] a nova
penologia estd voltada a regulacdo e ao controle de grupos ‘perigosos’ de forma a mitigar a
sensacdo de inseguranca de uma populacdo inserida nos mecanismos formais do mercado
de trabalho que é cada vez menor [...]”. Desta forma, a prisdo vem assumindo o papel de

“higienizagao” social, ou seja, “[...] o de remover pessoas ‘indesejadas’ da sociedade e a



227

prevengdo ao crime torna-se unicamente a eliminacdo de delinqgiientes das ruas e seu
encarceramento [...]” (144).

A opc¢do pelo endurecimento das penas de privacdo de liberdade tem sido a saida
encontrada pelos paises, inclusive o Brasil, para combater a criminalidade. Explica
Wacquant (2010) que as caracteristicas punitivas das politicas penais, além de abrangerem
a questdo do crime-castigo, englobam ainda uma nova forma de “governo da inseguranca
social”. Nesse contexto, “[...] a prisdo assume um papel principal e que se traduz, para os
grupos que habitam as regides inferiores do espaco social, por uma tutela severa e
minuciosa [...]” (WACQUANT, 2010, p. 203).

Esse processo, entendido por De Giorgi (2006) como “capitalismo de barbérie”, é
responsavel por um grande movimento de criminalizacdo dos pobres, que, atrelado ao
desemprego pds-fordista, resultou no crescente aumento da criminalidade e da pena prisao.
Nesse contexto de barbdrie social, a populacdo, atingida pela pobreza deixou de contar
com a série de aparatos sociais que, em outros tempos, mesmo precariamente,
possibilitava-lhe condi¢des minimamente dignas de sobrevivéncia.

Afirma Argiiello (2005, p. 6) que, a fim de garantir “[...] a contencdo das desordens
geradas pela exclusdo social, desemprego em massa, imposicdo do trabalho precério e
retracdo da protecdo social do Estado, utiliza-se amplamente da estratégia de
criminalizacdo das classes potencialmente perigosas [...]”. A esse respeito salienta Kildulff
(2010) que a grande onda de encarceramento que vem ocorrendo deve ser entendida como
uma das consequéncias mais reveladoras das politicas ultrarrepressivas, implementadas nas
ultimas décadas.

No Brasil, a politica de encarceramento resulta em um crescimento anual assustador
da populagdo prisional. Segundo Luiz Flavio Gomes (2011), pesquisador do Instituto da
Prevencdo do Crime e da Violéncia (IPCP), nos ultimos 20 anos (1990 — 2010), o Brasil foi
0 pais que apresentou o maior crescimento populacional em prisdes do mundo, com um
aumento de 450%. No mesmo periodo, a populacdo nacional teve um crescimento de 32%.
A propor¢ao € de 258 presos para cada 100 mil habitantes. Para fins de comparagdo, no
mesmo periodo, o aumento da populagdo carcerdria nos Estados Unidos foi de 77%, da
China, 31% e da Russia, 17%.

O gréfico a seguir demonstra que, no Brasil, a maior parcela da populagdo prisional
cometeu crimes contra o patrimonio, dividindo-se entre furto simples, furto qualificado,

roubo qualificado, entre outros.
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Griéfico 10 - Distribuicao da Populacao Prisional por crimes cometidos

4.974 __1.303

8.716 858

B Crimes contra a pessoa

H Crimes contra o patrimonio

E Crimes contra os costumes

B Crimes contra a paz publica

B Crimes contra a fé publica

B Crimes contra a administragao

publica

= Crimes praticados por particular
contra a administragdo publica

Fonte: INFOPEN (BRASIL, 2012e).

Ao analisar os dados do MJ de 2007, Nascimento (2008, p. 20) aponta que “[...]
apenas trés delitos — todos relacionados ao acesso for¢ado a renda — sdo responsdveis pela
prisao de quase 240.000 pessoas (cerca de 60% do total): furto, roubo — ambos nas
modalidades simples e qualificadas — e trafico de drogas ilicitas [...]”. Nesse sentido, “[...]
cada um destes trés delitos, considerados individualmente, supera em incidéncia o
homicidio (no caso de roubo e trifico por larga margem)” (p. 20). Apesar de terem se
passado quatro anos da andlise empreendida pelo autor, os dados do MJ de 2011
explicitam que a situagdo ainda continua a mesma.

Os dados apresentados no gréfico 10 revelam, na perspectiva de Nascimento (2008,
p- 20), uma realidade que € bastante 6bvia, mas que o senso comum criminoldgico tenta
escamotear: “[...] o sistema penal criminaliza a pobreza e, como o neoliberalismo
multiplica a pobreza, o nimero de criminalizados cresce e crescerd na mesma propor¢cao
[...]".

De acordo com Martins (1997, p. 32), “[...] a sociedade capitalista desenraiza,
exclui, para incluir, incluir de outro modo, segundo suas préprias regras, segundo sua

propria logica. O problema estd justamente nessa inclusdo”. Pode-se afirmar que a
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educacdo ofertada em estabelecimentos penais é um processo que realiza a inclusdo
excludente, aquela que se processa de acordo com as regras e a logica prépria do
sociometabolismo do capital.

Segundo Pastorini (2010, p. 98) “[...] a tentativa de solug¢des historicamente
praticadas no Brasil (e na maior parte dos paises latino-americanos), orientadas pela busca
da integracdo social, se concretiza pela combinacao de medidas assistenciais e repressivas
dependendo do contexto histérico [...]”. Do ponto de vista do discurso e do pensamento
hegemonico, ocorre a naturalizagdo das desigualdades e conflitos na sociedade capitalista,
divulgando-se uma imagem de harmonia e de integracdo. O atendimento as manifestacdes
da “questdo social” passa por fora dos limites da luta de classes, “[...] transformando-se em
problemas de integracdo deficiente, ndo reconhecimento das diferengas, falta de
solidariedade social, fragilidades do laco social, crise de valores” (PASTORINI, 2010, p.
98).

Para mudar esse cendrio, € necessario, segundo Pastorini (2011, p. 98) explicitar a
importancia do acesso aos servicos e beneficios sociais por meio de politicas publicas e
sociais universais, pensar em politicas e programas que vao além da teoria da integracdo
social. Para o citado autor, é fundamental romper com o discurso hegemonico que
reproduz determinada visdo de mundo, de organizacdo da vida social, ou seja, romper com
a historia oficial e escancarar as contradi¢des inerentes a sociedade capitalista, que sdo
estruturais e fundamentam as desigualdades sociais. E preciso romper com o consenso do
capitalismo manipulatério e ter como horizonte a emancipagdo nao apenas politica, mas

também humana.

4.3. Controle social e criminalizacao dos movimentos sociais

Montafio e Duriguetto (2010) salientam que, a partir do século XX, tem havido a
constituicdo de novos movimentos sociais, criados como complemento e alternativa aos
movimentos sociais tradicionais (sindicais e trabalhistas). Os autores apresentam duas
conceituagdes fundamentais a este respeito. A primeira diferencia movimento social de
mobilizagdo social. Movimento social “[...] caracteriza uma organizagdo, com relativo grau
de formalidade e de estabilidade, que nao se reduz a uma dada atividade ou mobilizacao”.
Mobilizagao social refere-se a uma ag¢do que se esgota em si mesma, quando concluida,

“[...] pode ser uma ferramenta do movimento; também uma mobiliza¢do pode se desdobrar
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em outras até formar um movimento; em si, mobilizacdo ndo necessariamente significa
uma organizacdo nem constitui um movimento social” (MONTANO; DURIGUETTO,
2010, p. 264). A segunda diferencia movimento social de ONG, que, para Montafio e
Durigueto (2010, p. 264), € uma confusdo comum, porém equivocada. Na perspectiva
desses autores, Movimento Social e ONG “[...] sdo tratadas ora como organizacdes de
mesma natureza, ora como entidades que se sucedem no tempo. Porém ambas constituem
organizacdes de natureza bem diversa [...]”. Entre outras determinac¢des, o Movimento
Social é constituido pelos proprios sujeitos que compartilham certas identidades,
reivindicacOes e necessidades. H4 no Movimento Social um pertencimento de classe, os
sujeitos se mobilizam para adquirir respostas e enfrentar determinadas questdes. Por outro
lado, a ONG ¢ “[...] constituida por agentes, remunerados ou voluntdrios, que se mobilizam
na resposta a necessidades, interesses ou reivindicacdes em geral alheios, ndo préprios” (p.
264).

Feitas tais conceituagdes, é importante salientar que, no Brasil, a expansao dos
movimentos sociais ocorreu em um contexto marcado por diversas transformagdes no
campo econdmico e por uma profunda exclusdo politica das camadas marginalizadas.
Como explicado anteriormente, no sociometabolismo da barbdrie, vem ocorrendo,
sobretudo a partir do século XX, um processo de criminalizacdo dos pobres que atinge um
grande nimero de grupos sociais marginalizados nos quais se incluem os grupos privados
de liberdade.

Koroll (2008, p. 11) € clara ao explicar que a globalizacdo elevou a “guerra dos
ricos contra os pobres” a uma dimensdao mundial. Destarte, “[...] como conseqiiéncia das
politicas de exclusao social e de precarizacdo de todos os planos da vida, se produzem
novos fendmenos nas relacdes sociais [...]”. Nesse sentido, Young (2002, p. 11) explica
que, na modernidade recente, a exclusdo social ocorre por meio de trés niveis: “[...]
exclusdo econdmica dos mercados de trabalho, exclusdo social entre pessoas na sociedade
civil, e nas atividades excludentes sempre crescentes do sistema de justica criminal e
seguranca privada”. Para a autora, os anos de 1980 e 1990 acarretaram um processo de
exclusdo social, marcando a transicdo de uma sociedade inclusiva para uma sociedade
excludente.

A exclusdo social, esclarece Koroll (2008, p. 11), faz com que se tente “[...]
satisfazer as caréncias de modo imediato para garantir a sobrevivéncia, tanto em termos

individuais como coletivos, gerando, no imagindrio construido a partir da hegemonia
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cultural, a identificagdo das zonas de pobreza com territérios de crime”. De acordo com a
autora, a ruptura de identidades leva a entender a pobreza, a marginalidade, a miséria do
outro como ameaga, carregando esses sentimentos de conteido racista, violento, e
repressivo. Tais fatores, compreendidos pela autora como “[...] mecanismos de alienagcao
social, sdo reforcados pela perda de sentido e despolitiza¢do da luta social, o que favorece
que a mesma ingresse no indice da criminalizacdo como ‘causa penal’” (p. 11).

Montafio e Durigueto (2010, p. 295) sdao contundentes ao salientarem que o capital
e o Estado neoliberal ndo assistem de forma passiva “[...] as ofensivas dos movimentos
sociais e a ascensdo de governos que enfrentam o poder imperialista. Governos afinados
com a diretiva neoliberal vém adotando politicas direcionadas a desativar o potencial de
resisténcia dos trabalhadores [...]”. Para tal, ha o “[...] desmantelamento de suas estruturas
organizativas, a adocdo de politicas sociais focalizadas, o incentivo a proliferacdo de
ONG:s, o fortalecimento da repressdo policial e criminalizacdo juridica das manifestagcdes
de protesto [...]”. Essas acOes t€m atingido e afetado de forma direta os movimentos sociais
sobretudo nos paises considerados “em desenvolvimento”.

De acordo com o Relatério “Criminalizagao dos Movimentos Sociais”, elaborado e
publicado em 2006 pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e pelo
Setorial de Movimentos Sociais do Processo de Articulagdao e Didlogo (SMSPAD), nos
ultimos anos do século XXI, tem-se assistido a um processo de perseguicdo e
criminalizacdo da luta social e de suas liderancas.

Consta no Relatério (QUEIROZ, 2006) que o movimento social brasileiro € forte,
diversificado, complexo, representa uma expressiva capacidade de mobilizacdo da
sociedade brasileira, além de expandir sua capacidade de monitoramento e de controle
social das politicas publicas. Nos ultimos anos, esse movimento vem ““[...] enfrentando
com coragem o modelo concentrador e excludente de desenvolvimento através do embate
com empresas nacionais e transnacionais e de grandes projetos [...]” (QUEIROZ, 2006, p.
10). Explicita-se que grande parte das conquistas sociais configuradas constitucionalmente
e presentes nas diversas legislacdes especificas, mesmo que ainda sejam insuficientes, sdo
resultados da articulacdo e da pressdo social. A presengca dos movimentos sociais €
fundamental para se compreender a democracia brasileira.

Sao diversas as organizagdes dos movimentos sociais brasileiros, conforme explana
Queiroz (2006), estes podem se apresentar por meio de grupos organizados de base, em

redes em nivel regional e nacional, organizacdo de pessoas e/ou segmentos sociais
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diferenciados que se estruturam em forma de redes ou se agrupam a pessoas que organizam

os setores mais vulneraveis e explorados da sociedade. Tais como:

[...] sem terra, assentados, pequenos agricultores, mulheres, quilombolas,
indigenas, pessoas sem casa em dreas urbanas, favelados, pessoas
presidiarias, adolescentes e jovens pobres e negros, homossexuais,
travestis, entre outros. Todos estes grupos representam nio apenas os
Movimentos sociais organizados, mas também sua prépria existéncia
revela o teor dos principais problemas sociais presentes no Brasil quando
se realiza uma andlise da conjuntura sociopolitica do pafs (QUEIROZ,
2006, p. 6, grifo nosso).

A criminaliza¢do dos movimentos sociais acima citados, segundo Bortolozzi (2008,
p. 67) se da pela atribuicdao de desvalorizar determinados fatos que, em sentido ultimo,
descontextualizam “[...] as lutas por reforma estrutural, e individualizam a
responsabilidade precisamente nas parcelas sociais marginais”, € sobre esses sujeitos que
recai o status de criminoso.

Para Koroll (2008, p. 10), no século XXI, perseguem-se os chamados “criminosos”,
entendendo por criminoso tanto um movimento social que luta para recuperar a terra,
cuidar do lugar onde habita para “[...] evitar a destruicdo da natureza, fazer produzir uma
fabrica abandonada por seus patrdes, como alguém que, empurrado violentamente ao
desamparo, cata comida no lixo, ou papeldo nas ruas para sobreviver penosamente”.

A criminalizacdo dos movimentos populares, na perspectiva de Koroll (2008, p.
10), “[...] € um aspecto organico da politica de controle social do capitalismo para garantir
sua reproducdo e ampliagao [...]”. Essa politica de controle social articula diversos planos
que abrangem desde a criminalizacdo da pobreza e da judicializagdo do protesto social até
a repressao politica aberta e a militarizagao.

Sao vastas as formas de criminalizacdo e desqualificacdo que esses movimentos
sociais vém sofrendo. Exemplos disso sdo “[...] a persisténcia da proibi¢dao de vistoria em
imoveis que tiverem sido ocupados na luta pela terra; [...]”, as prisdes arbitrarias e politicas
de liderancas de movimentos rurais e urbanos. Tem-se ainda “[...] o impedimento de
defensores de Direitos Humanos entrarem em presidios e casas de internacdo de
adolescentes por serem incitadores de rebelides e por isso até estdo sendo processados [...]”
(QUEIRQZ, 2006, p. 10).

H4 ainda a associacdo que tem sido feita entre “[...] defensores de Direitos

Humanos com trafico e com o crime organizado numa tentativa clara de desqualificar e
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tornar militantes em criminosos que geram riscos a sociedade em geral [...]” (QUEIROZ,
2006, p. 10). Existe todo um movimento de criminalizagdo que objetiva desqualificar a
militancia dos defensores de direitos humanos, colocando a populagdo contra a luta em
geral pelos Direitos Humanos.

Na perspectiva de Koroll (2008, p. 12), hd um fio condutor entre as politicas de
criminalizacdo da pobreza e de criminalizagdo dos movimentos sociais. Esse fio condutor
caracteriza os excluidos como uma ameaga e suas agdes como delitos, interferindo “[...] na
representacio simbdlica que considerava o lutador social um militante solidario, justiceiro.
Hoje, os que lutam sdo apresentados como delinqgiientes, e sua prisdao € propagada como
castigo exemplificador”.

No cerne da criminalizacdo dos movimentos sociais, a prisdo € concebida como
meio de controle social. Um exemplo disto é a desigual aplicacdo de medidas judiciais,
especialmente para com os movimentos agrarios, onde hd “[...] a expedicdo de mandados
de prisdo e a negagdo de liminares para seu relaxamento, mesmo em casos nos quais todos
os requisitos formais para tal estdo disponiveis € recorrente [...]” (QUEIROZ, 2006, p. 11).

Bortolozzi Junior (2008, p. 67), ao refletir sobre o controle social exercido pelo
sistema penal, € claro ao expor que, “[...] justamente por ser um sistema que tem como
funcdo a reproducdo das desigualdades estruturais (tanto materiais quanto ideoldgicas), o
sistema penal atua claramente de forma seletiva [...]". Essa seletividade ocorre tanto no que
diz respeito aos bens juridicos objetos de protecio como aos destinatdrios efetivos das
normas penais, que grande maioria das vezes se destina ao segmento social marginalizado.

Quando se empreende uma luta contra movimentos sociais que contestam a
irracionalidade da ordem estabelecida e que exigem a concretizacdo de direitos ja previstos

e garantidos constitucionalmente, explica Bortolozzi Jinior (2008, p. 69):

[...] a classe dominante utiliza-se do sistema penal como instrumento de
manutencdo dos privilégios que o status quo comporta, através da
adequacdo das ac¢des politicas dos movimentos sociais a tipos legais ja
estabelecidos ou através da criagdo de novas hip6teses de criminalizagdo,
atribuindo desvalor as acdes de contestagdo, e insurgindo a populagcdo
contra um novo “inimigo” interno.

O controle penal sé € direcionado para o lado mais fraco da batalha, notadamente
os integrantes dos movimentos sociais. Desta forma, “[...] tem-se a criminalizacdo dos

movimentos sociais de um lado, e a impunidade de fazendeiros, gerentes de fazenda,
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pistoleiros, grupos armados de outro (neste aspecto, os diversos estudos criticos sobre a
cifra negra se mostram relevantes)” (BORTOLOZZI, 2008, p. 68).

Salienta-se que, mesmo sendo legitimos em suas lutas, os movimentos sociais, por
se oporem a estrutura capitalista e defenderem a transformagdo social, “[...] sdo
arduamente combatidos pelas elites dominantes que pretendem manter um contexto
histérico de dominagdo e exclusdo social; utilizando-se, inclusive para tanto, do aparato
estatal (sistema penal) enquanto instrumento de dominacdo de classes” (BORTOLOZZI
JUNIOR, 2008, p. 58). Salienta o autor que o processo de criminalizacdo dos movimentos
sociais e das lutas populares representa a “[...] “descontextualizacdo e despolitizacdo dos
conflitos”, de modo que o sistema penal intervém como instrumento de repressdo aos
efeitos dos conflitos, atingindo antes as pessoas de forma reativa do que as situagdes de
forma preventiva [...]” (p. 63). Tal criminaliza¢do acaba se produzindo por meio de agdes
individualizadas, que ndo levam em consideracdo o contexto da macroestrutura da
desigualdade que enseja os conflitos.

Frente a esse contexto, constata-se que hd, no Brasil, uma Justica de dois pesos e
duas medidas: “[...] aos que lutam pela justica e pelos Direitos Humanos todo rigor da
ordem e da lei, para os violadores dos Direitos Humanos, os que se apropriam de toda
riqueza do pais, as benesses, as brechas e apelacdes da lei e a prote¢do do poder Judicidrio”
(QUEIRQZ, 2006, p. 11).

Segundo Queiroz (2006), tal situacdo indica a contradi¢cdo estrutural vivenciada na
sociedade brasileira, na qual ha, por um lado, o avan¢o da organizacdo e da mobilizacdo
social e, em contrapartida, a ampliacdo dos espacos institucionais para sua participacao no
controle social do Estado; por outro, “[...] a permanéncia de resquicios de acdo autoritaria
do Estado no sentido de inibir a livre manifestacdo da sociedade em vista da garantia de
seus direitos fundamentais, sempre apoiada por setores conservadores da sociedade e
repercutida com énfase pela midia [...]” (QUEIROZ, 2006, p. 12). Explicita-se o fato de
queo direito de organizacdo e o direito de resisténcia no pais sdo consagrados como
direitos humanos na Constitui¢do Federal de 1988.

Diante da incapacidade do Estado brasileiro de lidar com os conflitos sociais, t€m
se “[...] gerado prisdes ilegais, despejos forcados, seqiiestros, deten¢des arbitrarias,
execugOes sumadrias, tristemente registradas nas agdes promovidas pelos movimentos
sociais no Brasil ou por conseqii€éncia destas”. Nesse sentido, quando hd a organizacio e a

articulacdo dos movimentos sociais em prol de determinadas reivindica¢des, como o
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protesto as violagdes de direitos humanos, esses segmentos acabam sendo acusados de
formacdo de quadrilha e de promoverem a desordem publica (QUEIROZ, 2006, p. 13-14).

Nota-se que a repressiao contra 0s movimentos sociais estd sempre acompanhada do
uso da forca e da violéncia, amparadas por governos de todos os matizes, governos que
colocam em primeiro lugar o capital econdmico em detrimento dos direitos humanos e
sociais da maioria da populacdo, que vive em situacdo de pobreza, em condigdes
miseraveis (QUEIROZ, 2006).

A igualdade de todos perante a lei, segundo afirma Queiroz (2006), na verdade, ndo
¢ para todos. Os movimentos sociais “[...] v€m sendo criminalizados em grande escala,
sofrendo acgdes penais e civeis, amparadas por denuncias criminais formais que se
equiparam aquelas destinadas aos mais destacados criminosos”. Da mesma forma, as
organizacdes populares, manifestagdes e protestos tém sido reprimidos por agdes policiais,
apresentando graves consequéncias para a construcdo de uma sociedade efetivamente
democratica (QUEIROZ, 2006, p. 14).

De acordo com Bortolozzi Junior (2008, p. 57), a luta desses novos movimentos
sociais abrange dois momentos distintos, em um primeiro momento, “[...] lutam para serem
reconhecidos pelo Estado, para que tenham seus direitos inseridos nas leis estatais [...]”,
por conseguinte, apds conseguir esta inser¢do no ordenamento juridico oficial, “[...] a luta
passa para um segundo momento, no sentido de lutar pela concretizagcao/ efetivacao desses
importantes direitos ja reconhecidos pelo Estado [...]”.

Em contrapartida a esse movimento de criminalizacdo, ha a resisténcia organizada
de diversos grupos no ambito juridico. Tais resisténcias tém se consolidado “[...] em
experiéncias como, o ‘Direito Alternativo’, a Justica Restaurativa, que sao manifestacdes,
dentre muitas outras, construidas nos ultimos vinte e cinco anos no Brasil por juristas,
professores, intelectuais, advogados, magistrados, etc. [...]”. Esses atores e autores
concebem a interpretacdo do direito a luz das acdes dos movimentos sociais, “[...]
promovendo a formulacdo de jurisprudéncia em nossos Tribunais e divulgando a atuacao
juridica dos novos sujeitos coletivos e as experiéncias por eles desenvolvidas de criacdo de
um novo direito [...]”, que € resultante da luta de classes, da luta pela dignidade humana
protagonizada pelas populagdes marginalizadas (QUEIROZ, 2006, p. 17).

Evidencia-se que, em um contexto neoliberal, hd a presenca de varios movimentos
sociais, os quais t€m ativado as lutas de classe em resisténcia ao neoliberalismo e as formas

de dominacgdo e exploracdao do capital. Existem diversificadas organizagdes constituidas
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por composicdes, objetivos de luta de formas de se organizar diferentes. S0 organizacgdes
que vao desde a resisténcia contra o neoliberalismo até mesmo a respostas para 0S
contetidos e programas de ajuste estrutural (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

Na luta pela transformagdo social e contra a criminalizacdo dos movimentos
sociais, exercem papel fundamental os juristas da transformacao. Bortolozzi Junior (2008,
p. 97) evidencia que, por meio de diversas teorias de dogméticas juridicas constitucionais,
“[...] o Jurista organico da transformacgdo € capaz de buscar a consolida¢do de um Direito
emancipatdrio, e evitar que os principios e direitos garantidores da liberdade e da igualdade
de todos sejam apenas uma declaragao formal”. Neste sentido, o autor expde que “[...]
alguns membros do Poder Judicidrio (¢ também do Ministério Publico, advogados
representantes de Movimentos Sociais, dentre outros) atuando enquanto intelectuais
organicos da transformagdo [...]” (p. 98,), propondo o Direito enquanto espaco de
transformagao social e de luta contra-hegemonica.

Este mesmo autor elucida ainda que, em meio a essa luta, concebem-se esses novos
sujeitos de direitos “[...] enquanto sujeitos ativos (e legitimos) de um processo
verdadeiramente democrético, de luta e conquista pela efetivagao da cidadania e de direitos
e necessidades fundamentais” (BORTOLOZZI JIjNIOR, 2008, p. 58). Somente nesse
contexto serd possivel se alcancar a cidadania® plena, visto que estes novos movimentos
sociais assumem o papel de intelectuais coletivos da transformacao.

Vale lembrar que as lutas e os movimentos sociais dos trabalhadores,
historicamente, sempre estiveram pautados sob duas estratégias alternativas: a de reforma e
a de transformacgdo. Na primeira, ocorre o reformismo de contrarreformas “[...] em que o
capital ndo realiza concessoes, ao contrdrio, o que temos € uma regressao das conquistas
[...]”. Na segunda, a via revoluciondria “[...] consistia em procurar, em cada situagao,
mesmo as mais adversas, as vias para alterar a correlacdo de forcas sociais e politicas a
favor dos trabalhadores [...]”. Ambas as vertentes fazem parte de projetos que afirmam os
interesses dos trabalhadores e defendem a luta desses interesses objetivando tornd-los
hegemodnicos (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 350).

Concordamos com os autores (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 351) que
deve haver uma mediagdo entre essas duas estratégias, a reformista que luta pelos direitos,

e a revoluciondria que pretende a transformagdo social. No entanto “[...] a ofensiva

* Young (2002, p. 19) explica que a “[...] cidadania deve conferir ndo apenas direitos legais e politicos, mas
direitos sociais: um minimo de emprego, renda, educagio, satide e habitacdo [...]”.
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estratégica da luta pelos diretos, e pelas ideias de justica e equidade que os revestem, s
adquire um sentido emancipatério se estiver em consonancia, em sintonia, com a luta por

um projeto de superacdo da ordem social vigente”.

4. 4. Sociometabolismo da barbarie e a “contrarreforma’ do Estado Brasileiro

Na perspectiva de Alves (2004), os sinais do sociometabolismo da barbarie atingem
ndo apenas os paises considerados subdesenvolvidos, como é o caso do Brasil, mas
também os paises centrais, podendo ser observado uma nova forma da pobreza. E a partir
desse sociometabolismo do capital, que possui sua base material alicercada no capital
financeiro e da financeiriza¢do, que se pode explicar “[...] a constituicdo de um precario
mundo de trabalho e também dos limites das politicas sociais tal como se constituiram no
século XX [...]” (ALVES, 2004, p. 32).

Segundo Mészaros (2002, p. 1001-1002), a “[...] cega ‘lei natural’ do mecanismo de
mercado traz consigo o inelutdvel resultado de que os graves problemas sociais
necessariamente associados a producdo e a concentracdo do capital jamais sdo
solucionados, mas apenas adiados [...]”. Destarte, “[...] crescimento e expansdo sao
necessidades imanentes do sistema de producao capitalista e, quando os limites locais sdo
atingidos, ndo resta outra saida a nao ser reajustar violentamente a relacdo dominante de
forgas [...]".

Explicitam Behring e Boschetti (2008, p. 148) que, ao longo dos anos de 1990,
propagou-se no Brasil uma grande campanha em prol das reformas, “[...] a era de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) foi marcada por esse mote, que ja vinha de Collor, cujas
caracteristicas de outsider (ou o que vem de fora) ndo lhe outorgaram legitimidade politica
para conduzir esse processo [...]”. Tais reformas eram entendidas como necessdrias para
que o pais pudesse enfrentar a crise propalada no inicio dos anos de 1980.

O termo reforma que foi utilizado ao longo dos anos de 1990, tratou-se de uma
apropriacdo indevida e “[...] fortemente ideoldgica da idéia reformista, a qual é destituida
de seu conteido redistributivo de viés social-democrata, sendo submetida ao uso
pragmdtico, como se qualquer mudanga significasse uma reforma, ndo importante seu
sentido, suas consequéncias sociais e sua direcdo sdcio-histérica [...]” (BEHRING;

BOSCHETTI, 2008, p. 149).
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Montafio e Durigueto (2010) explicam que a denominada crise do Estado Brasileiro
nao pode ser entendida como algo isolado, uma vez que estd associada a crise capitalista de
superproducio e superacumulacio, sendo entendida como decorrente da crise estrutural do
capitalismo global. Em decorréncia desta crise do capital, o ajuste estrutural do Estado foi
compreendido pelos neoliberais como uma das solucdes para o enfrentamento de tal
situacgdo.

Nesse contexto, a chamada “[...] ‘reforma do Estado’ fundamenta-se na necessidade
do grande capital de liberalizar — desimpedir, desregulamentar — os mercados. Assim,
concebe-se como parte do desmonte das bases de regulacao das relagdes sociais, politicas e
econOmicas [...]". Tal reforma esteve articulada a reestruturagdo produtiva “[...] a retomada
das elevadas taxas de lucro, da ampliacdo da hegemonia politica e ideoldgica do grande
capital, no interior da reestruturacao do capital [...]” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010,
p. 203).

Para Carvalho (2008, p. 250), as propostas de reforma do Estado propaladas nos
anos de 1990 tiveram como fundamento “[...] as orientacdes do novo modelo de
administracdo — denominada gerencial. Suas referéncias sdo as propostas da New Public
Management e Reinventing Government [...]”. Este modelo de gestdo permeou as reformas
administrativas de diversos paises.

A reforma do Estado teve, entre outros objetivos, dissociar as conquistas sociais,
politicas, trabalhistas e econdmicas obtidas ao longo do século XX. Desta forma, todo o
processo denominado de reforma é, na verdade, a configuragdo de um processo de

“contrarreforma do Estado” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

Tal (contra) reforma tem entdo fundamento no novo quadro social
mundial de crise e resposta neoliberal, cujas determinacdes centrais
podem ser procuradas nos processos de reestrutracdo produtiva, nas
novas necessidades de acumulagdo do capital financeiro em contexto de
crise de superproducdo e superacumulagdo e no esgotamento (e a crise
fiscal decorrente) do Estado de Bem-Estar Social (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 203).

Nesse contexto de “(contra) reforma”, de acordo com Netto (2012), o Estado
burgués passou por um novo redirecionamento, diminuindo de imediato sua funcdo
reguladora pelo encolhimento de suas func¢des legitimadoras. Ocorreu “[...] a retirada das
coberturas sociais publicas e tem se o corte nos direitos sociais — programa tatcherista que

corporifica a estratégia do grande capital de ‘reducdo do Estado’ [...]”. Houve também um
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processo de ajuste que tem por objetivo “[...] diminuir o dnus do capital no esquema geral
da reproducao da forca de trabalho [...]”. Netto (2012, p. 422) explicita que tal redugdo das
acoes do Estado pode ser resumida, como dito anteriormente, nos conceitos de
flexibilizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo, decorrentes do proprio movimento da
globalizacdo.

Dentre as func¢des econdmicas que o Estado passa a desempenhar de forma a
garantir condi¢des para o investimento do capital estrangeiro, pode-se citar: a) a seguranca
das instituicoes “[...] (mediante a estabilidade e previsibilidade do cendrio politico do pais
no qual ocorre o investimento, procurando diminuir e controlar a conflitividade social a
partir das acOes de combate a sindicatos, movimentos sociais trabalhistas e contestatorios,
e a repressdo e criminalizacdo da pobreza) [..]”; b) infraestrutura, centrada no
investimento privado; c¢) privatizacdo e desnacionalizagdo de empresas publicas; d)
reducdo e restri¢cdo do gasto publico-social; e) desregulamentacao das relacdes de trabalho;
f) desobrigacdo, desoneracio e remuneracio do capital especulativo (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 206, grifo nosso).

A reducgdo dos gastos sociais do Estado, por meio do ajuste estrutural proposto
pelas agéncias internacionais, no qual os paises devem ajustar sua economia a mundial,
representa a reducdo da atuacdo do Estado na operacionaliza¢do, financiamento e
implementagdo de politicas sociais.

De acordo com Jinkings (2007, p. 41), o Estado “[...] focaliza a0 maximo as
politicas publicas, buscando atender somente uma populacdo que estd em situacdo de
necessidade absoluta. Tudo isso € realizado com o objetivo de reduzir a0 méximo os custos
com o aparato de protecdo social”’. Segundo a autora, em tais condi¢des, redefinem-se as
funcdes do Estado, por um lado, “[...] exime-se de seu papel de agente do desenvolvimento
social e de promotor de servigos publicos e, por outro, apresenta-se bastante fortalecido ao
implementar politicas de interesse do grande capital transnacional e ao incrementar seu
aparelho coercitivo”.

Na perspectiva de Behring e Boschetti (2008, p. 149), pode-se falar em
contrarreforma do Estado brasileiro, visto que esta acaba por sabotar a “[...] possibilidade
politica, ainda que limitada, de reformas mais profundas no pais, que muito possivelmente
poderiam ultrapassar os proprios limites da social-democracia, realizando tarefas

democratico-burguesas inacabadas em combinacdo com outras de natureza socialista [...]”.
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No ambito das reformas desencadeadas no Brasil na década de 1990, houve uma
ressignificacdo de muitos conceitos, 0s quais passaram a se adequar as normas do capital.
Carvalho (2008, p. 253) explica que, no contexto da reforma do Estado, o significado da
democracia tornou-se igualmente ambiguo. Segundo a autora, por um lado, tal conceito
“[...] refere-se aos interesses coletivos / comunitdrios, relagdes de solidariedade e
alargamento da esfera de autoridade politica, ao didlogo, as decisdes coletivas e a
participacao direta [...]”. No entanto, por outro lado, “[...] associa-se a “ordem espontanea”
do mercado, reduzindo-se a “liberdade de escolhas” — consumo de produtos que se
pretendem personalizados — e aos interesses individuais [...]".

Evidencia-se que, desta forma, e em “[...] face da economia do mercado e da
competi¢do, a democracia passa a ser vinculada ao exercicio da livre escolha do cliente-
consumidor e a satisfacdo dos seus desejos através do mercado [...]”. Assim, tal conceito
“[...] parece incorporar-se a0 movimento de redefinicio e ampliacdo das condi¢des de
acumulacgdo do capital nos marcos da globalizagcdo, redimensionando as fronteiras entre o
publico e o privado” (CARVALHO, 2008, p. 253).

Montafio e Duriguetto (2010, p. 205) explicam que essa “contrarreforma” “[...] se
expressa nos ajustes estruturais de orientacdo monetarista e neoliberal, nos planos
econdmicos, social e burocratico-institucional [...]”. Assim, os Estados nacionais sao
orientados a atender as exigéncias das agéncias internacionais de financiamento, tais como
o Banco Mundial (BM), Comissdao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), bem como a implementar as politicas
disseminadas por estes no campo econdmico, social, politico e educacional. Na perspectiva
dos autores, a realizacdo desses ajustes estruturais € compreendida como condi¢do
necessdria para que os paises se incluam na dinamica do capitalismo contemporaneo.

A década de 1990 representou a reformatacdo do Estado Brasileiro aos moldes da
l6gica capitalista, explicitando a hegemonia da classe dominante. As medidas tomadas
nesse periodo fizeram com que o pais crescesse de forma inercial em alguns setores e
regredisse ou ficasse parado em outros. Desta forma, “[...] houve, portanto, uma
abrangente contrarreforma do Estado no pais, cujo sentido foi definido por fatores
estruturais e conjunturais externos e internos, e pela disposicdo politica da coalizdo de
centro-direita protagonizada por Fernando Henrique Cardoso [...]”. A contrarreforma foi

possivel “[...] a partir de algumas condi¢des gerais, que precedem os anos de 1990: crise
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econOmica dos anos 1980 e as marchas e contramarchas do processo de democratiza¢do do
pais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 153).

As politicas econdmicas adotadas no governo FHC, na andlise de Iamamoto
(2008a, p. 36), reduziram as taxas de inflacdo, mas ndo resultaram em politicas
redistributivas. Explicita a autora que, durante esse governo, o pais transitou “[...] da
‘pobreza da inflacdo’ a ‘inflagdo da pobreza’, do ‘fim da inflacdo da moeda’, a retomada
da ‘inflacdo da divida’ e dilapidou o patrimdnio publico nacional [...]".

Outro aspecto importante e que permeou o processo de reformas no pais, explicam
Behring e Boschetti (2008, p. 154), foi o “Programa de Publiciza¢cdo”, o qual foi expresso
por meio da criagdo de “[...] agéncias executivas e das organizagdes sociais, bem como da
regulamentacdo do terceiro setor para a execucdo de politicas publicas [...]”. Segundo as
autoras, a essa nova arquitetura institucional no campo social “[...] se combinou o servi¢o
voluntério, o qual desprofissionalizava a intervencdo nessas dreas, remetendo-as ao mundo
da solidariedade, da realizagdo do bem comum pelos individuos, através de um trabalho
voluntario ndo-remunerado” (154).

A esse respeito, Netto (2012, p. 422) enfatiza que, nesse processo de publicizacio,
o capital, assim como as grandes corporacdes implementam a “[...] erosdo das regulacdes
estatais, visando claramente a liquidag¢do de direitos sociais, ao assalto ao patrimdnio e ao
fundo publico, com a ‘desregulamentacdo’ sendo apresentada como ‘modernizagdo’ que
valoriza a ‘sociedade civil’, liberando a da tutela do ‘Estado protetor’ [...]”. Sobre essa
l6gica, propala-se a defesa da liberdade, da cidadania e da democracia. Destarte, com

muita frequéncia,

[...] forcas imediatamente opositivas ao grande capital t€ém incorporado o
antiestatismo como priorizagdo da sociedade civil e, também, como
demanda democritica, do que decorrem dois fen6menos:1) a
transferéncia, para a sociedade civil, a titulo de “iniciativa auténoma”, de
responsabilidades antes alocadas a agdo estatal (aqui, a multiplicacio
assombrosa de ONGs ¢é emblemdtica); 2) a minimizacdo das lutas
democréticas dirigidas a afetar as institui¢des estatais” (NETTO, 2012, p.

422).

Frente a esse processo de reforma, outro elemento importante a ser explicitado € a
“[...] separacdo entre e execucdo das politicas, de modo que o nicleo duro do Estado as
formularia, a partir da sua capacidade técnica, e as agéncias autbnomas as implementariam

[...]”, tendo como consequéncia a contradi¢cdo entre as politicas publicas e a consolidagdo
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democratica. Nesse sentido, a “reforma” acarretou certo impacto negativo no sentido de
aumentar a efici€ncia na implantacdo de politicas publicas, “[...] houve uma forte tendéncia
de desresponsabilizacdo pela politica social — em nome da qual se faria a ‘reforma’—
acompanhada do desprezo pelo padrdo constitucional de seguridade social”. Isso se
processou “[...] vis-a-vis um crescimento da demanda social, associado ao aumento do
desemprego e da pobreza [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 154-155).

Para Montaiio e Duriguetto (2010, p. 209), nesse processo de contrarreforma, as
politicas sociais assumem uma nova feicdo, visto serem articuladas as estratégias politicas
de cardter financeiro. Os programas que sdo desenvolvidos pelas agéncias internacionais
orientam a substitui¢cdo das politicas sociais “[...] por programas de combate a pobreza,
colocando no lugar da universalidade — base do padrdo de justi¢a social e do direito a
cidadania — a focalizacdo das a¢des, traduzida pelo direcionamento do gasto publico e dos
servicos sociais aos comprovadamente pobres [...]".

Na concepcdo de Behring e Boschetti (2008), na perspectiva socialdemocrata, nao
houve reformas, mas sim processos de modernizacdo de cunho conservador ou de
revolucdo passiva. Tais processos acarretaram mudangas na condi¢ao de vida e de trabalho
da classe marginalizada, o que incluiu o desenvolvimento de um Estado social “[...] mas
sempre contidas e limitadas diante das possibilidades, e sempre sob controle das classes
dominantes, para manter em ‘seu lugar’ as ‘classes perigosas’, sem dividir o bolo dos
saltos para diante [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 151).

Jinkings (2007, p. 71), ao analisar as consequéncias da implanta¢do das politicas
neoliberais, explica que “[...] nota-se uma dréstica queda no padrao das condicdes de vida e
trabalho da maioria da populacdo dos paises desenvolvidos e uma expansao da pobreza e
da desigualdade praticamente generalizada entre os paises que adotaram politicas de viés
neoliberal [...]”. No caso especifico do Brasil, tais consequéncias sdo ainda mais
agravantes pelo fato de que nunca houve, efetivamente, a estruturacio de um Estado de
bem-estar social. De acordo com a autora, nos paises periféricos, “[...] as fortes
desigualdades sociais e a pobreza de massa, que torna numerosos contingentes das
populacdes excluidos de qualquer rede de protecdo social, combinam-se a um crescimento
vertiginoso dos indices de criminalidade”.

Na perspectiva de Graziano Sobrinho (2007), mesmo ndo sendo totalmente possivel

afirmar que hd uma relacdo entre o indice de desemprego e o aumento do encarceramento
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em massa, hd, todavia, uma estreita relacdo entre as mudangas ocorridas no processo de

producdo capitalista e seus efeitos sob as novas formas de controle social. Destarte,

[...] durante os chamados ciclos recessivos da economia, o discurso
politico de uma nova moralidade contra o desvio (e o desviante) constitui
o tema preponderante e fértil as campanhas de discussdes publicas do
fendmeno criminal como a necessidade de discursos de ressocializacdo e
integracdo do individuo criminoso, de politicas publicas tematizadas a
revitalizagdo da lei e da ordem, de praticas de auséncia de tolerdncia ao
desvio, enfim, um conjunto de acOes necessdrias a estabelecer as
condi¢des minimas a manutengdo e imposicdo das excludentes relacdes
sociais (GRAZIANO SOBRINHO, 2007, p. 130).

O grafico a seguir apresenta os indices de desemprego no Brasil no periodo de

2000-2009:
Grifico 11 - Indices de Desemprego no Brasil no periodo de 2000-2009.
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Jinkings (2007, p. 97) retrata um contexto em que tem sido gerada “[...] uma
verdadeira legido de miserdveis que j4 ndo podem contar com politicas publicas de
protecdo social para superar a inseguranga que marca suas existéncias [...]”. Entretanto este
mesmo segmento social ird sofrer a acdo direta do aparato coercitivo estatal por meio das

politicas penais de encarceramento em massa.
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Sendo assim, as mudangas societdrias decorrentes dos processos de enfrentamento
da crise capitalista caminham na dire¢ao do sociometabolismo da barbérie (ALVES, 2011;
MEZAROS, 2002). Nesse sentido, Netto (2012, p. 424) explica que “[...] todas as
indicacdes sugerem que o tardo capitalismo oferecerd respostas dominantemente
regressivas, operando na direcio de um novo barbarismo, de que as formas
contemporaneas de apartheid social sdo j4 suficientemente nitidas”.

As politicas de encarceramento em massa, ou o que alguns autores denominam de
penitencialismo, que t€m sido adotadas pelos paises nos ultimos tempos, ¢ um exemplo
nitido desse “apartheid” social, visto que as mazelas sociais afetadas pela falta de acesso
aos direitos bdsicos e sociais, ou seja a camada marginalizada da sociedade, é basicamente

0 grupo que compdem a populacao prisional.

4.5. Educacao prisional como politica publica e social de regulaciao e criminalizacio

dos pobres

As politicas educativas destinadas a pessoas privadas de liberdade mantém relacao
com estratégias de regulacido social como resposta as vdrias manifestacdes da “questdo
social”, como o aumento da violéncia, da criminalidade e da pobreza. Conforme ressalta
Yasbek (2012, p. 290), a pobreza, por ser uma das formas de manifestacdo da questio
social, expressa relacdes constitutivas de um padrio de desenvolvimento capitalista
desigual, o qual se reproduz por meio da acumulacdo e miséria. Entende-se a pobreza
como “[...] uma categoria histdrica e socialmente construida, como fendmeno que nao pode
ser tomada como natural [...]".

A explica¢do da acumulacdo da miséria é encontrada em Marx (1982, p. 74), que
enfatiza que, “[...] na medida em que se acumula o capital, tem de piorar a situagdo do
trabalhador, suba ou des¢a sua remuneracdo [...]”, a acumulagdo do capital “[...] determina
a acumulagdo da miséria, de trabalho atormentado, de escravatura, ignorancia, brutaliza¢do
e degradacdo moral, no pélo oposto, constituido pela classe cujo produto vira capital [...]”.
Este € o carater antagdnico da producao capitalista.

Assim, os chamados “pobres” sdo produtos das relagdes desiguais e contraditdrias
do capital, as quais ndo s6 sdo produzidas como reproduzem a desigualdade no plano
social, politico, econdmico e cultural, definindo para esses pobres um lugar na sociedade.

Lugar este onde seus costumes, comportamentos € modos de se expressar sao concebidos
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enquanto “qualidades negativas” devido a sua condicao social (YASBEK, 2012). Sdo esses
“pobres”, desprovidos dos direitos humanos e sociais fundamentais para todos os cidadaos,
que compdem a populagao prisional.

A pobreza é produzida e reproduzida incessantemente, € resultado dos impactos
destrutivos causados pelas transformagdes do sistema capitalista, o qual deixa marcas
severas nas populacdes mais empobrecidas, que se traduzem em “[...] aviltamento do
trabalho, o desemprego, os empregados de modo precdrio e intermitente, os que se
tornaram nao empregaveis e supérfluos, a debilidade da satide, o desconforto da moradia
precdaria e insalubre, a alimentacdo insuficiente, a fome [...]”, entre muitos outros
problemas (YASBECK, 2012, p. 290).

Esses sinais muitas vezes anunciam os limites da condi¢ao de vida dos excluidos e
subalternizados na sociedade, sinais que “[...] expressam também o quanto a sociedade
pode tolerar a pobreza e banalizd-la e, sobretudo, a profunda incompatibilidade entre os
ajustes estruturais da economia a nova ordem capitalista internacional e os investimentos
sociais do Estado brasileiro”. Tal incompatibilidade é legitimada pelo discurso, pela
politica e pela sociabilidade, produzidos com fundamento no pensamento neoliberal, que
aceita o dever moral de ajudar aos pobres e “inadaptados” a vida social, mas ndo reconhece
seus direitos sociais (YASBECK, 2012, p. 290).

Guimaraes (2007) € enfético ao explicar que ndo se pode confundir exclusio social
com pobreza. Para o autor, a principal caracteristica da exclus@o social € impossibilitar o
acesso minimo que a dignidade humana necessita, apresentando como alternativas apenas
medidas que conduzem o individuo a praticar condutas consideradas negativas. A pobreza,
por outro lado, permite a fruicio do minimo necessario, e possibilita a vivéncia dentro dos
parametros legais estabelecidos pela classe dominante.

Nesse sentido, pode-se dizer que o controle social na sociedade globalizada
neoliberal, o qual € exercido pelo Estado, “[...] estd se transformando, dia apds dia, em algo
exclusivamente punitivo, pela tnica razdo de que € o tunico tipo de controle social que se
coaduna com a politica excludente posta em pratica por tal ideologia [...]” (GUIMARAES,
2007, p. 285). Para o autor, € inevitdvel que, com a implantacdo de politicas criminais de
viés funcionalista, institua-se um amplo quadro de desrespeito aos direitos humanos e as
garantias que sao fundamentais a dignidade do homem, “[...] convertendo os pobres e

excluidos em sem-direitos, em ndo-cidaddos, jd que os imperativos da sociedade
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globalizada ndo se coadunam com os imperativos morais e éticos que dao fundamento aos
direitos do homem” (p. 258).

Para o enfrentamento das manifestagdes da questdo social na sociedade capitalista
do século XXI, muitas sdo as estratégias politicas adotadas pelos governos no sentido de
conter a violéncia e a criminalidade, “aliviar” a pobreza e ofertar o acesso, mesmo que
minimo aos bens e servi¢os sociais fundamentais, como € o caso da educacao.

Das consequéncias da combinagdo entre a falta de cobertura das politicas sociais e
o recrudescimento da pobreza e da desigualdade social, “[...] vale dizer que as politicas de
seguridade sdo as que t€ém o maior aporte de recursos no seu conjunto —, sao realmente
draméticas, além de emblemadticas da alocag¢do de fundo publico que cresceu, mas ndo para
a area social, de forma suficiente frente a demanda [...]” (BEHRING, 2008, p. 58). Esse
processo resulta em sérios desdobramentos, como a retomada de um Estado Penal. Em
consonancia, “[...] a inseguranc¢a da existéncia se impde a idéia de seguridade social, num
ambiente marcado por momentos de inquietagdo publica nas grandes metrépoles, onde se
concentra a pobreza, hoje mais urbana que rural [...]” (BEHRING, 2008, p. 58).

Essa inquietacdo publica estd articulada a duas légicas, a saber: “[...] a insurrei¢ao
contra a discriminacdo e a injustica social e contra a privacdo econdmica e as
desigualdades sociais [...]”. Tais manifestagdes, por vezes lideradas por jovens, buscam o

3

enfrentamento da violéncia que “vem de cima”, ou seja, a violéncia estatal explicada
anteriormente, a qual recai de forma estrutural sobre os mais pobres (BEHRING, 2008, p.
58).

As respostas institucionais a esse movimento “[...] t€ém oscilado entre a
criminalizacdo e a repressao até a politizacdo e a renegociacao coletiva dos direitos, sendo,
[...]Jesta tltima alternativa, cada vez mais remota, mesmo nos paises de tradicao
democraticas” (BEHRING, 2008, p. 59). A autora enfatiza que essa “[...] estocagem dos
pobres serve a regulacdo da miséria, ao armazenamento dos refugos do mercado para evitar
a inquietacdo urbana nas grandes metrépoles. Tem-se entdo a criacdo de um complexo
comercial carcerdrio-assistencial” (BEHRING, 2008, p. 59).

Explica Behring (2008, p. 48) que a “[...] criminalizagdo e o encarceramento da
pobreza sdo tendéncias em curso, evidentemente mediadas pelas particularidades
nacionais, em especial pelo grau de consolidagdo econOmica, politica e cultural da

1 ia [...]7, s niveis izaca sciénci iti S
cidadania ” bem como “ elos niveis de organizacdo e consciéncia politica do

movimentos sociais e dos trabalhadores™.
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Jinkings (2007, p. 41) salienta que, nesse contexto, a pratica das politicas sociais
resume-se a agoes especificas e localizadas. Assim, no ambito do mundo produtivo, tal
fator se consolida nos altos indices de desemprego, precarizagdo e exploragao do trabalho
assalariado. Argumenta o autor que, “[...] para o conjunto da vida social, suas
conseqiiéncias mais visiveis sdo o agravamento dos niveis de pobreza e o aumento sem
precedentes das desigualdades de renda e da violéncia criminal”.

No Brasil, as politicas sociais, econdmicas e financeiras adotadas na década de
1990 intensificaram as desigualdades de renda e aumentaram os niveis de pobreza.
ITamamoto (2008b, p. 39) expde que “[...] as diretrizes na conducdo da politica social
apresentam fina sintonia com as recomendacdes dos organismos internacionais [...]”.

As politicas sociais brasileiras e latino-americanas tém sido implantadas, conforme
explica lamamoto (2008b), por meio de vias contraditérias que se estabelecem na relagao
entre Estado e sociedade, trabalho e capital, burocracia e democracia, bem como pela
estatizacdo e pelo mercado. Tais politicas, na busca pela garantia dos direitos sociais, t€ém
se mostrado limitadas frente ao contexto neoliberal, o qual provocou profundas
transformacdes na seguridade social do Brasil.

Segundo lamamoto (2008b, p. 10), a preocupagcdo com a pobreza e a desigualdade
social, “[...] hoje aprofundadas no continente latino-americano, incluindo o Brasil como
um de seus campedes — tem produzido respostas politicas focalizadas a exemplo de
programas de transferéncia de renda, que tendem a se transformar em ‘armadilhas da
pobreza’ [...]”. No caso brasileiro, as politicas sociais garantidas na Constituicdo Federal
de 1988 vém sofrendo grandes retrocessos, visto que as politicas sociais universais estao
sendo substituidas por politicas focalizadas, como é o caso das politicas publicas para
educacgdo prisional. Enfatiza-se que a reconfiguracao das politicas sociais ndo mais prevé a
universalidade do atendimento e o protagonismo do Estado, seja como provedor, seja
garantidor de direitos IAMAMOTO, 2008b).

Montafio (2012, p. 276) explica que, no contexto de crise capitalista, a programatica
neoliberal “[...] supde a manutencdo de um minimo acionar estatal na &4rea social
focalizado e precario, com programas de combate a fome e a miséria, financiados em parte
por doacdes da ‘sociedade civil’ e com retiros das classes trabalhadoras [...]”. Desta forma,
o pensamento neoliberal entende o pauperismo como um problema individual, e encontra

na filantropia a responsabilidade pela interven¢do social, “[...] a autoajuda, a solidariedade
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local, o beneficio, a filantropia substituem o direito constitucional do cidaddo de resposta
estatal”.

Na perspectiva de Montafio (2012, p. 277), a estratégia neoliberal sustenta-se em
uma tripla acdo, “[...] por um lado, a acdo estatal, as politicas sociais do Estado, orientadas
para a populacdo mais pobre (cidaddo usudrio); acdes focalizadas, precarizadas,
regionalizadas e passiveis de clientelismo [...]”. Por outro lado, “[...] a a¢do mercantil,
desenvolvida pela empresa capitalista, dirigida a populacdo consumidora, com capacidade
de compra (cidadao, cliente), torna os servigos sociais mercadorias lucrativas [...]”. Por
fim, tem-se a atuacdo do chamado “terceiro setor”, constituido pela sociedade civil
(organizada ou ndo), a qual € orientada a desenvolver acdes e intervengdes filantrdpicas.

Iamamoto (2008b) corrobora a ideia de Montafio (2012) ao enfatizar que as varias
formas de manifestacdo da questdo social no capitalismo t€m se tornado alvo de agdes
filantrépicas e focalizadas no combate a pobreza, acompanhadas da privatizacdo da politica
social publica. A implantacdo de tal politica tem sido designada ao chamado terceiro setor.

Na perspectiva de Behring e Boschetti (2008, p. 51), as politicas sociais — nas quais
estdo inclusas as politicas para educacdo prisional — e a “[...] formacdo de padrdes de
protecdo social sdo desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento —
em geral setorizadas e fragmentadas — as expressoes multifacetadas da questdo social no
capitalismo [...]”.

O campo de atuagdo das politicas sociais, no que concerne aos direitos sociais
reconhecidos constitucionalmente, como € o caso da educacio, pode ser dividido em trés
grupos, os quais possibilitam apreender tanto o seu campo de atuacdo, como também o

grau de seguranca e incerteza dessa politica:

[...] aquelas que respondem pelos direitos sociais basicos estruturados no
aparelho do Estado;

- alguns programas que respondem pela garantia dos direitos sociais
previstos na Constitui¢do, mas que dependem da opg¢do dos governos por
meio de programas estruturais — sao vinculados constitucionalmente, mas
nao estdo protegidos de cortes;

- e aqueles programas emergenciais voltados para o enfrentamento de
caréncias e situagdes de vulnerabilidade social de segmentos especificos.
Apresentam cardter transitério e sua continuidade dependente,
essencialmente, das op¢des de governo, atendendo a uma demanda difusa
e ndo estruturada no aparelho do Estado [...] (IVO, 2008, p. 60).
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As politicas para educacdo prisional, nesse sentido, enquadram-se nos trés grupos
que a politica social abrange, visto que as politicas para educagdo prisional, de forma
contraditdria, legitimam o direito educacional do preso e, a0 mesmo tempo, promovem a
regulacdo social, sendo ofertada por meio de programas emergenciais destinados as
populacdes mais vulnerdveis. Ha quatro principais tipos de arenas na qual a politica social
se expressa como reguladora, que sdao: “[...] Arena regulamentadora, produzindo politica
regulamentadora; Arena redistributiva, produzindo politica redistributiva; Arena
distributiva, produzindo politica distributiva; Arena constitutiva, produzindo politica
constitutiva [...]” (PEREIRA, 2008, p. 100).

Enfatiza Ivo (2008) que as politicas de combate a pobreza, como € o caso das
politicas para educacdo prisional, restringem sua acdo segundo objetivos focalizados, nao
alcancando individuos necessitados e aprofundando a segmentacdo e a seletividade da
protecdo, que se localiza entre os que estdo fora da protecdo e da politica focalizada. A
énfase na segmentacdo e na focalizagdo da pobreza “[...] cria um fechamento do social
sobre si mesmo, uma ‘circularidade do social’ incapaz de mediar a articulacdo entre os
diferentes niveis da estrutura social — o econdmico, o social e o politico” (IVO, 2008, p.
231).

Na identificacdo das causas da pobreza, realizada com o propdsito de orientar
investimentos em politicas sociais, hd a desconsideracdo da correlacio de multiplas
varidveis que determinam a miséria e, frequentemente, sdo realizados cortes arbitrarios no
tempo dos processos sociais. E o que acontece com a “[...] hipervalorizagio da educacio na
determina¢do da renda, quando € esquecido o fato de que a renda também determina o
nivel educacional” (RIBEIRO, 2001, p. 79).

Assim, a oferta de servicos sociais e educacionais, nos estabelecimentos
penitencidrios, ganha um destaque estratégico e passa a exercer papel ativo no processo de
controle social e de penalizacdo dos pobres. A oferta desses servicos, embora propalado
como um direito humano, acaba por submeter sua populacao prisional a uma vigilancia
cada vez mais precisa (WACQUANT, 2010). Na oferta dos servigos sociais, a educagao
prisional € concebida como fator de ressocializacdo e reinser¢do do preso na sociedade,
com a justificativa de possibilitar melhores condi¢des de emprego para o recluso e para o
egresso (NOMA; BOIAGO, 2012).

Corroboramos a ideia de Pereira (2008, p. 106) ao refletir sobre os direitos sociais:

“[...] o fato deles dependerem de recursos para serem efetivados impde, as politicas
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publicas que vém concretizd-los, desafios reais [...]”. Por esse motivo, as politicas que vém
sendo implantadas neste ultimo século, notadamente a politica social, “[...] devem se
inscrever num quadro de mudangas que também preveja a recuperacao e transformacdo do
Estado, tendo como horizonte uma estratégia que va além dos direitos como postulacdo
normativa [...]” (p.106).

As politicas publicas e sociais, nas quais se enquadram as politicas para educagdo
prisional, t€ém o objetivo de enfrentar a questdo social da pauperizag¢do e exclusdo social.
Nesse sentido, “[...] a politica social dirigida aos agora qualificados como excluidos se
perfila, reivindicando-se como inscrita no dominio dos direitos, enquanto especifica do
tardo-capitalismo [...]” (NETTO, 2012, p. 428). A retérica é que sdo implantadas no
sistema penal a fim de que, por meio delas, o recluso possa se ressocializar e reinserir-se
novamente na sociedade. Na realidade, revela Netto (2012, p. 428), tais politicas “[...] ndo
tétm nem mesmo a formal pretensdo de erradicar a pobreza, mas de enfrentar apenas a
pendria mais extrema, a indigéncia. Conforme seu proprio discurso, pretende confrontar-se
com a pobreza absoluta (vale dizer, a miséria extrema)”.

As politicas para a educagdo prisional dos paises considerados ‘‘em
desenvolvimento”, propostas por agéncias internacionais, atribuem a educacdo um papel
central como fator de desenvolvimento econdmico e de garantia da estabilidade do sistema
capitalista mundial. A educacdo para jovens e adultos presos é propalada como forma de
ressarcir os impactos causados pela pobreza.

Para Behring (2006, p. 24), a economia politica se movimenta historicamente a
partir de condicdes objetivas e subjetivas e, desta forma, o significado da politica social
“[...] ndo pode ser apanhado nem exclusivamente pela sua inser¢do objetiva no mundo do
capital nem apenas pela luta de interesses dos sujeitos que se movem na defini¢ao de tal ou
qual politica, mas, historicamente, na relagdo desses processos na totalidade”. Para a
autora, se ndo houver esse olhar que aponte para essa contradicdo, a luta em torno da
politica social, conquistada ao longo dos anos pela classe trabalhadora, pode ficar
prejudicada.

Vale destacar que, mesmo diante das dificuldades e dos obstidculos postos as
questdes de seguridade social, aos poucos, de modo desigual e ndo sem dificuldades, os
conselhos e fundos de assisténcia social, previstos nos textos legais, vém sendo
implantados em muitos municipios brasileiros. Apesar de tal implantacdo ainda ser pouca,

representa a abertura a mediagdes democrdticas que “[...] prometem dar continuidade e
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desdobramentos aos debates e embates em torno dos principios cidaddos para a
implantacdo de programas e servicos sociais [...]” (TELLES, 1999, p. 95).

Desta forma, o campo de conflitos e interesses sociais, estruturado em ambito
nacional, converge “[...] com a dinimica societdria também ela atravessada por uma
conflituosidade que, nos anos recentes, se desdobrou como conquista de cidadania, na
constru¢cdo de uma tessitura democréatica na interface entre Estado e sociedade” (TELLES,
1999, p. 95).

A luta no terreno do Estado, “[...] espaco contraditério, mas com hegemonia do
capital — requer clareza sobre as multiplas determinagdes que integram o processo de
defini¢do das politicas sociais, o que pressupde qualificacdo tedrica, ético-politica e técnica
[...]” (BEHRING, 2006, p. 24). As politicas sociais atendem tanto as necessidades do
capital como do trabalho. Para os trabalhadores, por uma questdao de sobrevivéncia, trata-
se de “[...] um terreno importante da luta de classes: da defesa de condi¢Oes dignas de
existéncia, face ao recrudescimento da ofensiva capitalista em termos do corte de recursos
publicos para a reproducao da forca de trabalho” (BEHRING, 2006, p. 24).

Telles (1999, p. 95) explica que a intensa mobiliza¢do social que vem ocorrendo no
pais, protagonizada por “[...] moradores pobres das periferias da cidade, mulheres, negros,
criancas e adolescentes, idosos e aposentados [...]”, representa a transformacao destes em
sujeitos politicos. Esta transformacao se evidencia a medida que eles se pronunciam sobre
questdes que lhes dizem respeito, “[...] exigem a partilha na deliberagao de politicas que
afetam suas vidas e por isso mesmo dissolvem a figura do pobre carente e desprotegido
como sempre foram vistos na sociedade, para se portarem como cidaddos que exigem
direitos [...]".

Nota-se, no século XXI, uma intensa multiplicacdo de organizacdes em defesa dos
direitos humanos, de luta contra a discriminacdo, onde os movimentos sociais se
constituem enquanto interlocutores nas diversas secretarias sociais. Isso significa que o
tradicional universo da filantropia — direcionado, sobretudo, para a area social — vem
sofrendo um processo de erosdo, em virtude da constituicdo dos varios espagos e féruns e
Conselhos de participacdo e representacdo ocupados pelas organizacdes de defesa dos
direitos humanos (TELLES, 1999). Para Behring e Boschetti (2008, p. 178), os Conselhos
“[...] tétm grandes potencialidades como arenas de negociagdo de propostas e agdes que

podem beneficiar milhares, milhdes de pessoas, e de aprofundamento da democracia [...]".
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Ao se tratar de questdes relacionadas a pobreza, € preciso compreender que esse
universo, hoje ampliado e dramatizado, “[...] ndo pode ser entendido apenas como o outro
lado, que mostra o avesso da modernizacao brasileira [...]”. Deve-se, pois, compreender
que ha uma “[...] operacdo em curso que engendra um diagrama politico € um jogo social
que desafia, por dentro, os termos pelos quais o problema politico da cidadania pode ou
poderia ser formulado”. O mundo da pobreza se configura em um terreno de embates e
disputas a respeito do reordenamento das relacdes entre Estado e sociedade (TELLES,
1999, p. 101).

Para Behring e Boschetti (2008, p. 195), compreender a concepcdo de direitos,
cidadania e politica social implica debater os limites e as possibilidades dos “[...] direitos
no capitalismo, e particularidade brasileira: um pais historicamente heterogéneo,
subordinado econdmica e politicamente aos ditames do capitalismo mundial e das politicas
de ajuste determinadas pelas agéncias internacionais [...]”. E necessdrio enfatizar que os
direitos na sociedade capitalista sdo capazes de reduzir as desigualdades sociais, no entanto
ainda ndo sdo capazes de acabar com a divisdo de classes.

As autoras esclarecem que reconhecer os limites dos direitos na sociedade
capitalista ndo invalida ou desqualifica a luta por tais direitos. Sinalizam que sua conquista
“[...] integra uma agenda estratégica da luta democrética e popular, visando uma sociedade
justa e igualitdria [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 195). Essa conquista,
conforme ressaltam as autoras, ndo pode ser entendida como um fim, e sim como “[...] via
de ingresso, de entrada, ou de transicdo para um padrdo de civilidade que comeca pelo
reconhecimento e garantia de direitos no capitalismo, mas que ndo se esgota nele” (p. 195).
A luta pelo direito educativo dos presos ¢ um exemplo claro de tal processo.

Frente a esse contexto, é fundamental ter consciéncia de que as estratégias de
controle social apresentadas para a sociedade e que se dao por meio do sistema penal sdo
“ilusérias™, visto que sua eficdcia s6 surte efeito como estratégia de dominacao de classes.
Assim, “[...] € preciso pensar uma sociedade com um outro sistema de regulacdo de
conflitos, forcando o abandono das solu¢des meramente punitivas e enganadoras,
principalmente o carcere” (GUIMARAES, 2007, p. 315).

As populagdes marginalizadas ou consideradas “problematicas” “[...] s@o geridas
cada vez menos pelos instrumentos de regulacao ‘social’ da pobreza e cada vez mais pelos
dispositivos de repressao penal do desvio [...]”. No entanto, este fator, ou seja, que a

composi¢do da populagdo carcerdria seja constituida basicamente por pobres e
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desempregados, ndo € novidade, “[...] o que se mudou, porém, e de modo significativo foi
a relacdo entre instituicdes sociais e instituicdes penais na gestdo da pobreza” (DE
GIORGI, 2006, p. 98). Esta anélise € importante para refletirmos sobre a funcao social das
politicas para a educacdo de jovens e adultos em situacdo de privagcdo de liberdade e sua
relagdo com mecanismos de regulacdo social dos pobres.

No sentido de buscar medidas remediadoras para o aumento da violéncia, da
criminalidade e do pauperismo, sdo propostos encaminhamentos para os problemas e
contradicdes gerados estruturalmente, por meio de ajustes realizados somente nos efeitos e
nas consequéncias, conforme explicita Mészdros (2002). E isso que explica porque, no
sociometabolismo de crise global diante do quadro de insegurancga social generalizada, a
solu¢do encaminhada tem sido o endurecimento generalizado das politicas policialescas,

judicidrias e penitencidrias que instrumentalizam a regulagao e o controle social.



CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das andlises desenvolvidas nesta dissertagao, foi possivel apreender, com
base nas andlises de documentos de politicas educacionais, que a elabora¢do dessas
politicas consiste em um processo desigualmente combinado. Nesse processo de
elaborac¢do, atua um conjunto complexo de sujeitos sociais € institucionais que langcam mao
de variados mecanismos e meios para provocar mudancas e instituir a regulacdo dos
sistemas educativos.

As transformacgdes no campo educacional, politico e social, ocorridas no periodo
delimitado, foram regidas por influéncias de paises hegemoOnicos e por seus agentes
internacionais, mas contaram com a participagdo ativa e o consentimento de atores e
autores das esferas internacionais e nacionais. E importante destacar que tais
transformagdes ndo podem deixar de ser articulada a interacdo de atores internacionais na
tomada de decisdo quanto a reformulagdo das politicas publicas nacionais. A
mundializagdo do capital, advinda de um processo de globalizacdo, tem suas bases na
articulacdo entre o global e local, fortalecendo a interdependéncia e atuacdo de agéncias
internacionais na elaboragdo das agendas governamentais.

As organizacdes do Sistema ONU, tais como a UNESCO, UNICEF, BM, dentre
outras, foram as principais responsaveis por orientar as reformas dos Estados nacionais, as
quais repercutiram na reforma da educacdo e na elaboracdo de politicas pubicas para
educacgdo prisional. Vale destacar que a adocdo das recomendacdes internacionais, para a
elaboragdo de politicas publicas educativas em dmbito nacional e estadual, ndo ocorre por
meio da imposicao de ideias, ja que hd a opg¢ao politica por parte dos Estados e governos
em consensuar os acordos internacionais, subordinando-se as exigéncias do capital
internacional.

A atuacgdo de tais agéncias resulta em influéncia direta e indireta na elaboragdo de
politicas publicas para educagdo prisional no Brasil, inclusive no Estado do Parand. Tais
agéncias, trabalhando no sentido de uma cooperagao internacional, tém se articulado para
tecer consensos universais, operam como mediadoras no planejamento de politicas
educacionais, que englobam diagnoésticos, definicdo de prioridades, direcionamentos e
orientagdes para a agenda politica dos paises-membros. Essas organiza¢des constituem-se
em organizacOes intergovernamentais que corroboram as novas formas de regulacdo e

coesao social.
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Entende-se que, por meio das estratégias de construcao de consensos, disseminados
nas conferéncias referentes a educacdo, instituem-se politicas educativas, processos de
regulacdo social que se consubstanciam na constru¢io de uma agenda educacional
globalmente estruturada (DALE, 2004) e destinada a setores considerados os mais
vulnerdveis socialmente, como é o caso da populagdo prisional. Em um contexto de
constru¢cdo de consensos universais sobre a educacdo, as politicas publicas para educacao
prisional foram concebidas como meio de regulagcdo e coercdo social dos sujeitos privados
de liberdade.

Nos documentos analisados, € estabelecida uma relagdo entre educacdo e
desenvolvimento na qual a educagdo assume papel de protagonista. A estratégia
fundamental de centralidade da educagdao como promotora do desenvolvimento econdmico
e social, orientada pelas organizagdes internacionais e adotada pelos Estados-membros,
estd incluida no conjunto de medidas que fazem parte do idedrio neoliberal. A educacao
prisional é entendida como programa de reinsercdo social, uma vez que ela € assumida pela
comunidade internacional, nacional e estadual como fator que possibilita a reinser¢ao e a
ressocializacdo do individuo privado de liberdade. E considerada um dos principais meios
de promover a integracdo social e a aquisicdo de conhecimentos que possibilitariam aos
reclusos um futuro melhor na condicdo de egressos, mesmo ocupando os postos de
trabalho mais desqualificados.

As politicas educativas destinadas a pessoas privadas de liberdade mantém relacao
com estratégias de regulacido social como resposta as vdrias manifestacdes da “questdo
social”, como o aumento da violéncia, da criminalidade e da pobreza. A opc¢do do Estado
penal foi adotar medidas repressivas de encarceramento em massa ante a criminalizacdo
dos pobres e dos grupos socialmente marginalizados.

Finaliza-se esta dissertacdo com a consciéncia de que as questdes com as quais
foram trabalhadas s@o construcdes humanas historicamente datadas e localizadas.
Abordou-se um objeto que foi revelado e desvendado como um “complexo de complexos”,
constituinte de processos desigualmente combinados que articulam elementos mais gerais
das politicas acordadas internacionalmente com a singularidade das politicas brasileiras e
paranaenses.

Ao analisar processos recentes, cujas reverberagdes estdo em pleno fluxo, foi
possivel evidenciar que as politicas (sociais) publicas em ambito internacional, nacional e

paranaense sao um processo ainda em constru¢do. Vém sendo gestadas e implementadas
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em um contexto social marcado por lutas politicas de segmentos sociais diferenciados,
representados por muitos autores e atores internacionais, do Brasil e do Parana.

No contexto atual da crise estrutural da ordem sociometabdlica do capital, a
resposta a fendmenos como o aumento dos crimes e da violéncia (ato infracional) é a
adocdo de medidas como o encarceramento em massa € o endurecimento das penas
privativas de liberdade, ainda que sua eficécia social na reducdo da criminalidade ndo seja
comprovada. Tal pressuposto permitiu o entendimento de que as politicas abordadas nesta
pesquisa estdo vinculadas com o Estado em ac¢do. Ou seja, conforme explanagdo de
Mészaros (2002), elas t€ém a ver com o comando politico do sistema capitalista, o qual se
articula com a formacao, a consolidacdo e o funcionamento das estruturas reprodutivas da
sociedade que realizam a regulagao social.

O entendimento dessa dimensdo politica do controle sociometabdlico, que opera a
coesdo bdasica dos microcosmos socioecondmicos constitutivos do sistema de comando
politico abrangente do capital, colaborou para a explicacdo acerca da integracdo de
politicas sociais com as penais, a articulacdo entre politica educativa, politica de assisténcia
e politica policial. Foi possivel atribuir, por meio deste estudo, significacdo histérica a
constituicdo e a implantacdo das politicas para a educagdo prisional que se configura em
uma conturbada e complexa simbiose de instancias educativas com as de repressdo e
controle social e seu vinculo com as forcas destrutivas desencadeadas pelas politicas
alinhadas as orientacdes internacionais de tendéncia neoliberal. Tal processo expressa a
perspectiva da classe social que se propde a solucionar os problemas e contradi¢des
gerados estruturalmente pelo capitalismo, por intermédio de ajustes feitos estritamente nos
efeitos e nas consequéncias (MESZAROS, 2002). Opera a inclusao excludente, a inclusao
segundo as regras e a légica do capital que significa reexclusao.

No sociometabolismo da barbdrie, a exponenciagdo da “questdo social” expressa
um maior acirramento das contradi¢des do capitalismo e a barbarizagio da vida social. E
expressdo da materialidade contraditéria da concentragdo e da centralizacdo da riqueza
capitalista e da concomitante destrui¢do das condi¢cdes materiais de vida da maioria da
populacdo mundial. Em decorréncia, a andlise das politicas para a educacdo prisional
constituidas nessa prdtica social subsidia a compreensdo de que a construcdo e a
implementacdo das politicas investigadas constituem-se processos perpassados pelas
contradicoes da sociedade capitalista, permeados por avancos e recuos, que Sao

determinados pelas condi¢cdes materiais e politicas existentes, pelas possibilidades
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histéricas ja construidas pelos sujeitos sociais pela luta de classes. Por esta razdo, tais
processos nao foram analisados como fatos isolados, sem conexdo com o passado, o futuro
e a pratica social que forja estes sujeitos como seres humanos e como sujeitos coletivos e
histdricos.

A investigacdo realizada oferece subsidios para a conscientizacdo de que, no
capitalismo, historicamente, nunca houve e ndo ha conquistas de direitos sem luta da classe
trabalhadora. No sociometabolismo e no periodo estudado, sdo imprescindiveis lutas
coletivas e incessantes pela ampliacdo e a garantia de direitos ja conquistados —
materializados nas politicas sociais — para resistir a0 solapamento dos direitos ardua e
historicamente conquistados. Vale lembrar que os direitos sociais no capitalismo, embora
ndo assegurem a emancipa¢do humana, podem operar para diminuir a precarizacdo das
condic¢des de vida dos trabalhadores.

Compreendemos que, se todo processo social € prenhe de contradi¢des, as politicas
publicas sociais analisadas sdo, também, expressdes de projetos sociais em disputa e que
resultam de movimentos coexistentes e contraditorios de afirmacao da ordem do capital, de
resisténcia e de combate ideologico. Hd uma luta direta e concreta dos interesses de uma
classe social no territério dominado pela outra classe, hd a luta de classe e de setores desta
classe pela reproducdo das relacdes capitalistas e hd a luta pela transformacgado radical da
sociedade para que resulte na superac¢ao do capitalismo.

As lutas pela conquista, manutencio e ampliacdo dos direitos — incluindo o direito a
educacdo — representam instrumentos que ndo possuem um fim em si mesmo. Estdo
vinculadas a defesa de uma educacdo em sentido ampliado (formacdo humana) e
articuladas a um projeto educativo inserido em praticas sociais transformadoras, visando a
emancipa¢do humana e a outro projeto de sociedade, na qual os sujeitos se constituam

como seres sociais em toda a genericidade da espécie humana.
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