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adquirimos experiéncias, vivenciamos incontaveis risos e no percurso algumas lagrimas,
incluimos culturas, proclamamos nossa juventude e estudamos para nos formar
educadores. Juntos somavamos forcas e hoje separados, tenho a plena certeza que
multiplicamos experiéncias e levamos ao espacgo escolar, aquela palavrinha magica: Vida.
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Aos atuais e futuros pedagogos, desejo que tenhamos sempre forcas para sonhar,
animo para buscar, amizade para compartilhar e salde para vivenciar dias melhores no
oficio que um dia, escolnemos ou fomos escolhidos para exercer, o de educadores da e

para a vida.
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RESUMO

Este pesquisa tem como objeto de estudo a educacéo inclusiva, e como objetivo, tragcar um
panorama sobre as atuais politicas publicas voltadas ao atendimento de alunos com
Necessidades Educativas Especiais (NEE) em alguns estados da regido Norte do Brasil, em
especial, os estados do Amazonas, Para e Rondbnia. Nosso desafio foi de compreender a
inclusdo enquanto um processo historico-social, diretamente conectada pelo interesse
capitalista e pelas relagdes que compdem o objeto de andlise em questdo. Para o
desenvolvimento desta investigacdo recorremos ao estudo dos: pressupostos de
Materialismo Historico-Dialético; das orientacGes internacionais e nacionais para a
promoc¢do da inclusdo escolar; dos documentos e dos direcionamentos da educagéo
inclusiva adotados pelas regides pesquisadas. Utilizamos no trabalho de campo a
possibilidade social e dialogica de observar a realidade. Por meio de uma pesquisa social e
qualitativa foi possivel converter para principios praticos a realidade investigada no campo
politico e escolar. Os dados levantados foram analisados sob a perspectiva Historico-
Cultural, por considerar a teoria um alicerce teorico dialético que oferece bases para
pensarmos o desenvolvimento qualitativo do homem e da sociedade. Para a viabilizacao da
pesquisa, primeiramente, realizamos uma consulta documental referente ao trabalho com a
Educacdo Especial e a Inclusdo. O segundo momento consistiu na aplicacdo de um
questionario estruturado respondido por 118 professores da rede municipal e estadual de
ensino. E por fim, observacdo do Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas
cidades de Manaus, Belém e Porto Velho. O estudo nos permitiu compreender que a
educacdo inclusiva esta sendo efetivada nas trés regides estudadas, mas essa concretizacdo
acompanha o tempo, a capacitacdo docente e o recurso financeiro de cada um. Se
considerarmos a historia e os movimentos de luta pela igualdade de educacédo para todos,
afirmamos que um grande passo ja foi consolidado, a garantia de que todos os alunos com
NEE tenham acesso a um ambiente escolar. Acreditamos que o novo desafio a ser
alcancada pela educacéo inclusiva é garantir a permanéncia do aluno com deficiéncia em
estrutura escolar pablica.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacdo Especial; Inclusdo Escolar.



DAMBROS, Aline Roberta Tacon. Special education and inclusion in public schools in
northern Brazil . 130 f. Dissertation (Master of Education) - State Univercity of Maringa.
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ABSTRACT

This research aims to study inclusive education, and intended, to give an overview about
current public politics aimed at serving students with Special Educational Needs (SEN) in
some states of northern Brazil, in particular, the states of Amazonas, Pard and Ronddnia.
Our challenge was to understand inclusion as a historical-social, connected directly by
capitalist interests and relationships that make up the object of analysis in question. To
develop this research resorted to the study of: assumptions of Dialectical Materialism,
Historical, national and international guidelines for promoting educational inclusion;
documents and directions of inclusive education adopted by the regions surveyed. We use
field work and social dialogue the possibility of observing reality. Through a qualitative
social research and it was possible to convert the reality investigated practical principles in
politics and education. The data collected were analyzed from the perspective Historical-
Cultural, considering the dialectical theory a theoretical foundation that provides bases for
thinking the qualitative development of man and society. For the feasibility of the research,
first conducted a consultation document in relation to working with Special Education and
Inclusion. The second stage consisted of applying a structured questionnaire answered by
118 teachers from municipal and state schools. Finally, observation of Care Educational
Specialist (ESA) in the cities of Manaus, Belém and Porto Velho. The study allowed us to
understand that inclusive education is being carried out in the three regions studied, but
this realization comes with time, teacher training and financial resources of each. If we
consider the history and movements struggle for equal education for all, we say that a great
step has been consolidated, ensuring that all pupils with SEN have access to a school
environment. We believe that the new challenge to be achieved by the inclusive education
is to ensure the permanence of disabled students in public school structure.

Key words: Public Politics; Special Education; School Inclusion.
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1. INTRODUCAO

A Educacdo Especial, enquanto modalidade de ensino e organizacdo didatica que
integra o sistema escolar brasileiro, tem se desenvolvido como um continuo desafio tanto
no ambiente escolar como no familiar, no politico e no social. O embate apds a
universalizagdo da educacéo escolar para alunos especiais consiste, justamente, em unificar
um paradigma de ensino, que agregue uma escolarizagdo voltada para a diversidade,
concomitantemente, com uma proposta educacional com qualidade cientifica para todos.

Mazzotta (2008) ressalta que a educacéo especial por estar submersa a um universo
diversificado, visto que abrange alunos, professores, intencdes e culturas altamente
diferenciadas, acaba por dificultar uma politica geral com principios, propostas e acdes
publicas. Nesse sentido, o principal objetivo para os promotores dessa educacao,
configura-se na construgdo em ambito nacional de uma “[...] politica educacional que
abranja a educacdo especial como conjunto coerente de elementos que assegurem as
condicbes necessarias as relagdes dinamicas entre o0s alunos com necessidades
educacionais especiais e a educagdo escolar, sobretudo na escola publica” (MAZZOTTA,
2008, p.27).

Nesta perspectiva, apds a década de 1990 temos o inicio das propostas escolares com
énfase na inclusdo de alunos com necessidades educativas especiais (NEE), em especial
pos Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n°. 9394/96, a inclusdo escolar, vem se
estabelecendo como uma politica em construcdo, uma vez que perpassa por indmeros
desafios de implantacdo efetiva, até concretizar-se um direito escolar do cidaddo com
deficiéncia.

Sobre a producdo do conhecimento em Educacdo Especial na perspectiva inclusiva,
Manzini (2011) destaca que iniciou no Brasil, aproximadamente, ha 15 anos, resultado de
um comprometimento dos pesquisadores brasileiros em difundir a educacgéo inclusiva no
pais. Para o autor, “um niimero grande de estudos tem proporcionado corpo tedrico para
discussdo e reflexdo sobre pesquisas que trabalham com o tema inclusdo” (MANZINI,
2011, p.54).

Com isso, destacamos que grandes avancos foram alcancados, todavia mesmo com a

regulamentacdo da inclusdo escolar, ha um caminho longo a percorrer para concretizar seu
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objetivo. Nesse contexto, sdo essenciais pesquisas voltadas para compreender 0S processos
de efetivacdo da politica nacional de educagdo inclusiva.

Para tanto, a presente pesquisa teve o objetivo tracar um panorama sobre as atuais
politicas publicas voltadas ao atendimento de alunos com NEE em alguns estados da
regido Norte do Brasil, em especial, os estados do Amazonas, Pard e Ronddnia. Como
objetivos especificos, buscamos: analisar os documentos oficiais sobre a inclusdo de
pessoas com necessidade educacional especial e os fatores que auxiliam em seu
desenvolvimento integral, na perspectiva da Histérico-Cultural.

Mesmo diante de uma tematica de pesquisa tdo complexa, aceitamos que nosso
desafio foi de compreender a inclusdo enquanto um processo histérico-social, diretamente
conectada pelo interesse hegemonico e relagdes sociais que compdem o objeto de analise
em questéo.

Os procedimentos adotados configuraram a pesquisa além de social, como tambem
uma investigacdo predominantemente qualitativa. A principal caracteristica da pesquisa
qualitativa € a analise de seu objeto investigado de forma interpretativa, buscando
compreender a  especificidade da  investigacdo  (ALVES-MAZZOTTI e
GEWANDSZNAJDER, 2002). Parte do pressuposto de que “todas as pessoas que
participam da pesquisa sdo reconhecidas como sujeitos que elaboram conhecimentos e
produzem praticas adequadas para intervir nos problemas que identificam” (CHIZZOTTI,
2000, p. 83).

Desta forma, ao iniciarmos a pesquisa, nossa problematica foi de compreender, a
partir de documentos governamentais nacionais e estaduais, como a inclusdo esta se
efetivando nas regiGes do Amazonas, Para e Rond6nia. Ao trabalhar com histéria recente
da politica inclusiva desses Estados, nos deparamos com uma realidade marcada por
escassas producdes cientificas e desarticuladas com os caminhos das politicas
governamentais nacionais. Faltam iniciativas de compreensao do contexto nacional em que
a inclusdo escolar na regidao Norte se desenvolveu.

Destacamos que os resultados coletados nos permitiram delinear um panorama da
inclusdo da regido Norte em concomitancia com um movimento iniciado, primeiramente,
na instancia nacional. Frisamos que o trabalho ndo exaure com a temaética: inclusdo escolar
na regido Norte do Brasil, mas acende a estudos posteriores que irdo acompanhar o

desdobramento da efetivacdo das politicas inclusivas na regiao.
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Vale destacar que embora mencionarmos o termo politicas constantemente em
nosso texto, o presente trabalho se detera a discussdo do tema inclusdo escolar e as
politicas que norteiam esse objeto de pesquisa. E ao nos referirmos a “inclusdo escolar”
estamos assinalando para um movimento irreversivel no pais, e necessario, pois
concebemos o ambiente escolar como o promotor da reelaboragdo conhecimento
espontaneo para um saber cientifico sistematico, fruto das media¢des sociais que o aluno
estabelece, na qual permite o desenvolvimento de novas relacdes cognitivas de seu
pensamento com o mundo, bem como sua formagé&o cultural.

A presente dissertacdo estd estruturada em seis secBes: A primeira refere-se a
introducdo. A secdo seguinte apresenta 0s pressupostos de Materialismo Histérico-
Dialético, especialmente, a partir dos escritos de Marx (1984) e Marx e Engels (1992) com
intuito de discutirmos o modo de producdo capitalista, vem ao longo dos séculos,
determinando as condigdes sociais e reconfigurando as praticas escolares. Além disso,
retoma as discussdes, iniciadas pos década de 1990, periodo no qual politicas
internacionais passam a impulsionar as politicas nacionais de educacéo inclusiva no Brasil.
Apresentando 0s principais documentos internacionais e nacionais que tratam da educacao
da pessoa com NEE.

A terceira se¢do é composta delineamento dos procedimentos metodolégicos de
uma pesquisa social. O objeto de estudo mais que empirico € social, uma vez que a escola,
instituicdo social, esta dotada de significados e especificidades intrinsecas que devem ser
relevados ao tragcarmos um panorama das atuais politicas inclusivas da regido. A pesquisa
em Educacdo, pautado no Materialismo Dialético, € considerada por nds, como uma
possibilidade de compreender os fenémenos dialdgicos presentes nas relacdes sociais.

A pesquisa de campo se configurou em trés momentos de observacdo indireta
(ABRAMO, 1988): 1) consulta documental, no qual buscamos fontes documentais, como
Leis Oficiais, Anais de congressos e Relatorios governamentais referente ao trabalho com
a Educacéo Especial e a Inclusdo Escolar. Momento em que buscamos; 2) aplicacdo de um
questionario para tracar um panorama sobre o perfil dos docentes da regido Norte que
participaram do curso de Especializacdo em Atendimento Educacional Especializado,
oferecido pela Universidade Estadual de Maringa; 3) aplicacdo de um formulario na
cidade de Manaus, Belém e Porto Velho com os trés professores regentes da SRM visitada,
com intuito de verificarmos como as escolas estdo se organizando apds a implantacdo da

politica nacional de educacdo inclusiva.
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A quarta secdo aborda a relevancia da Teoria Histdrico-Cultural para
compreendermos o desenvolvimento cognitivo da crian¢a no espago escolar, a partir dos
estudos de Vygostky (1997, 2003, 2009) e Leontiev (1979, 2005) sobre o processo de
mediacdo e apropriacdo conceitual. Defendemos uma préatica docente que possibilite o
desenvolvimento do homem, inclusive aquele que teve o seu desenvolvimento dificultado
pela deficiéncia. A secdo aponta, a partir das contribuicbes da Psicologia Histérico-
Cultural, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) a pessoa com deficiéncia,
entendido como um servico pedagogico essencial para a viabilizacdo de uma prética
efetivamente inclusiva.

A quinta secdo apresenta a analise obtida por meio da aplicacdo de questionério
estruturado aos 118 professores da regido Norte que participaram do Curso de
Especializacdo em Atendimento Educacional Especializado ja concluido na Universidade
Estadual de Maringa, com o objetivo de extrair informag6es quanto ao perfil do professor,
bem como, a estruturacdo do AEE nas regifes. Esta secdo também é composta por um
panorama das politicas governamentais que versam sobre a educagéo inclusiva nos estados
de: Amazonas, Para e Rondonia.

Por fim, na dltima secdo, apresentamos nossas consideracdes finais, na qual
ressaltamos que as atuais politicas publicas da educacdo buscam atender as necessidades de
uma sociedade neoliberal, no qual se prioriza o desenvolvimento de atitudes, valores e
habilidades sociais e, especificamente para a educacdo de alunos com NEE, o atendimento
ndo se desvincula de uma postura assistencial. Diante da hegemonia do capital e de
desigualdade posta, a Educacdo deve atuar na instrumentalizacéo cientifica para essa classe
minoritaria e o educador deve conhecer o nivel de desenvolvimento potencial do seu aluno,
organizando a sua pratica pedagogica com vistas ao desenvolvimento do uso de recursos

mediadores pela crianca com deficiéncia.
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2. OLHAR SOBRE A BASE DE PRODUCAO E AS INFLUENCIAS
INTERNACIONAIS NA EDUCACAO ESPECIAL

Os caidos que se levantem!

Os que estao perdidos que lutem!

Quem reconhece a situagdo como pode calar-se?

Os vencidos de agora serdo os vencedores de amanha.
E 0 “hoje” nascera do “jamais”.

(Bertolt Brecht)

Iniciamos esta secdo com um breve estudo sobre os pressupostos de Materialismo
Histdrico-Dialético, especialmente, a partir dos escritos de Marx (1984) e Marx e Engels
(1992) a fim de compreendermos como o alicerce de producéo capitalista, vem ao longo
dos séculos, determinando as condig¢des sociais e reconfigurando as praticas escolares.

Entendemos que ao analisarmos a base material de producdo da sociedade
capitalista, compreenderemos como ela influéncia as condic¢des de formacao do individuo,
bem como determina os objetivos da educacdo escolar. Sob essa concepcdo, tratamos no
primeiro momento da secdo a producédo do capital, recomposicdo do sistema produtivo e a
Educacdo como resposta as necessidades sociais.

No segundo momento, trabalnamos com as politicas internacionais, identificando,
em seu conteldo, as influéncias desses documentos oficiais no processo de escolarizacao
dos sujeitos sociais. Nosso intuito € de acompanhar as discussoes, iniciadas pos década de
1990, periodo o qual essas politicas passam a impulsionar as politicas nacionais de
educacdo inclusiva no Brasil.

Para compreendermos as recomendacdes das agéncias internacionais, analisamos
nesta secdo: a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem (1990); a Declaracdo de Salamanca: Sobre
Principios, Politicas e Préticas na Area das Necessidades Educativas Especiais (1994); o
Relatorio Delors, documento produzido pela Comissdo Internacional sobre a Educacgdo
para o século XXI para a Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (1996); e a Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre os direitos

da pessoa com deficiéncia (2008).
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Para finalizarmos, investigamos o desdobramento das politicas internacionais no
Brasil, com destaque para: a Constituicdo Federal do Brasil de 1988; a Lei n°.9394/96 de
Diretrizes e Bases da Educacdo Bésica de 1996; as Diretrizes Nacionais para a Educacao
Especial na Educacdo Baésica, Resolucdo CNE/CEB n° 2/01; Politica de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva a resolucdo n°. 4, de 2 de outubro de 2009;

e recente Decreto para Educagéo Inclusiva n°. 7.611/11.

2.1 A producédo do capital, recomposicdo do sistema produtivo e a Educagdo como
resposta as necessidades sociais

Para entendermos as transformagfes ocorridas na estrutura escolar nas ultimas
décadas, é importante resgatarmos o proprio conceito de Historia, que nos permitird
compreender que, enquanto instituicdo social, a escola vivenciou modificages,
decorrentes do processo de producdo do capitalismo e, ao longo do tempo, vem se
estabelecendo como mecanismo de expressdo e resposta das transformag6es no mundo de
producéo.

Marx® (1984) elucida que devemos compreender a histéria como um processo
continuo de construcdo e reconstrucdo do homem a partir das reacGes sociais de producéo.
A historizac&o inicia-se com o proprio homem que, na busca da satisfacdo de necessidades,
explora os elementos da natureza. A medida que concretiza o trabalho, o homem se
descobre como sujeito produtivo e passa a ter consciécia de si e do mundo, por meio do
desenvolvimento do aprimoramento da produtividade do trabalho.

Sobre o entendimento do que € o trabalho para Marx, Fromm (1983) afirma:

[...] Marx fala de um elemento que exerce papel central em sua teoria: o
trabalho. O trabalho é o fator que medeia entre 0 homem e a natureza; é o
esforco do homem para regular seu metabolismo com a natureza. O
trabalho é a expressdo da vida humana e através dele se altera a relacéo do
homem com a natureza; por isso, através do trabalho o homem transforma-
se a si mesmo (FROMM, 1983, p.14).

! Sobre 0 pensamento de Marx, Lessa e Tonet (2008) destacam que o autor foi capaz de analisar a
sociedade a partir do movimento de suas contradi¢@es internas, tais como, a agudizacdo das tensdes
sociais, 0 agravamento das lutas de classe, foram esses os temas de reflexdo da corrente marxista.
O que torna o corrente marxista fundamento essencial para compreender os rumos do mundo atual,
assim como para orientar revolucionariamente a luta social.
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A historia é compreendida enquanto um processo de criacdo, satisfacéo e, recriagdo
constante das necessidades humanas. Desta forma, por mais que as estruruturas sociais
influenciem na formacdo do sujeito, certamente, serd& o seu modo de produgdo e
reproducdo que determinara suas condicdes de existéncia. Segundo Marx (1984), um dos
fatores que levou a formacdo do homem capitalista foi a prépria forma de producdo, isto é,
a divisdo do trabalho até os tempos de manufatura implicou em uma nova relacdo do
homem com seu trabalho.

No formato capitalista, essa divisdo do trabalho firmou-se, estritamente, como um
meétodo de produzir a mais-valia, de aumentar, & custa dos trabalhadores em seus diversos
oficios, os lucros do capital. Configurando-se como mecanismo de dominacdo do capital
sobre o trabalho, a manufatura foi propagada para assegurar a acumulacéo do capital sob a
minimizacdo do desenvolvimento do homem. Ou seja, as condi¢bes impostas na
manufatura limitam o desenvolvimento humano, uma vez que as capacidades mentais
superiores, que diferem os homens dos animais, tornam-se inutilizadas, a partir do
emprego massivo das técnicas e das operacdes mecanizadas, “a manufatura o transforma e
mutila o operario, incapaz de fazer um produto independente, converte-se em um simples
apéndice da oficina do capitalismo” (MARX; ENGELS, 1992, p. 20).

Décadas depois, com a Revolucédo Industrial e o inicio do periodo de hegemonia da
maquina, os homens em condicdo de operarios, ainda se encontram em uma situacdo de
expropriacdo de sua humanidade. Marx e Engels (1992) destacam que aliado ao
capitalismo, a industria gerou uma nova categoria de producao instrumental. O trabalho
que até entdo era de cunho manual, ganha impulso das maquinarias e, por sua vez, atribui
um funcéo técnica ao homem.

A formacdo desse homem, ndo seria um processo natural, foi preciso um
mecanismo que o0 moldasse e assegurasse a ordem de sujeicdo do trabalhador ao capital, foi
necessario a burguesia criar, no final de século X1X, uma instituicdo capaz de apaziguar 0s
conflitos, formar valores coletivos e obscurecer as desigualdades entre as camadas
societarias. Para essa funcdo, criam-se as escolas, voltadas para propagar o ensino da
moral, incutir nos sujeitos o sentimento de nacionalidade e bem-estar (MARX; ENGELS,
1992).

Por caminhos claros, as instituicGes de ensino tornaram-se, historicamente, um
espaco de expressdo do ideal burgués, a fim de alcancar a manutencdo da ordem social e,

implicitamente, construir individuos passivos.
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Destaca-se que o século XX foi o marco de ascensdo de grandes sistemas
produtivos capitalistas e, sequencialmente, momento da tecnizacdo das praticas escolares,
com o intuito de formar massa operéaria para trabalhar nas inddstrias, como também formar
a nova massa de consumidores.

Um desses sistemas foi o Taylorismo®, segundo Coriat (1985) uma técnica
revolucionéria de organizacao do trabalho e modelo de producédo voltado a promover uma
cultura de producéo capitalista. Sua principal caracteristica era a organizacdo e a divisdo
de tarefas dentro de uma empresa, com o objetivo de obter 0 maximo de rendimento e
eficiéncia com o minimo de tempo e atividade. A organizacdo dessa metodologia
configura-se “na ordenagdo dos gestos do trabalho, na selegdo ¢ no adestramento dos
operarios aos seus postos, numa reparticdo do trabalho entre operarios e direc¢ao”
(CORIAT, 1985, p.89).

Anos depois, com o aprimoramento do sistema Taylorista, inicia-se o sistema
produtivo denominado Fordismo®. O trabalho de producéo baseado no nesse sistema
consistia em organizar a linha de montagem de cada fabrica para produzir mais,
controlando melhor as fontes de matérias-primas e de energia, 0s transportes, a formacao
da méo-de-obra (HARVEY, 2003).

Para Harvey (2003), o Fordismo ao se apropriar da Gltima analise do Taylorismo,
conseguiu observar que a produtividade poderia ser otimizada ao decompor cada processo
de trabalho. Com isso, pretendia-se diminuir o tempo de duracdo de producao, reduzir ao
minimo o volume do estoque da matéria-prima em transformacéo, bem como aumentar a
capacidade de producdo do homem no mesmo periodo (produtividade) por meio da
especializacdo e da linha de montagem- baseado em um sistema racional de produgdo em
massa e controle temporal.

Observamos que as mudancas na base de producao do trabalho exigiam habilidades
técnicas especificas para a operacionalizacdo dessa base de producéo, era essencial formar
homens que agregassem a esse trabalho, de modo a ndo possuir consciéncia sobre sua

condicao de exploracéo.

% Taylorismo: Sistema de organizacio empresarial criado pelo Norte-americano Frederick Winslow
Taylor, no final do século XIX (CORIAT, 1985).

® Fordismo: Implantacdo do Fordismo ocorreu, durante o periodo de expanséo do pos-guerra, entre
1945 e 1973, consiste em um conjunto de praticas de controle do trabalho, tecnologia, habitos de
consumo e configuracbes de poder econdmico, conjunto este, que pode ser chamado fordista-
keynesiano (HARVEY, 2003).
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Diante do exposto, nos indagamos: qual seria a estrutura formativa necessaria para
atender a realidade do capital? Historicamente, essa funcdo foi destinada a escola, ndo
obstante, as propostas educacionais estdo sempre se alterando, politicamente e
pedagogicamente, com vistas a atender as demandas sociais. Em decorréncia das novas
exigéncias sociais temos, ent&o, a Educacéo Tecnicista®.

Sob o tecnicismo, a educacdo foi incumbida de objetivar e operacionalizar o fazer
pedag0Ogico. Buscou-se formar uma escola tecnicista, produtiva, racional e organizada,
orientada a formar individuos capazes de se engajar, rapida e eficientemente, no mercado
de trabalho.

Essa alteracdo de metodologia viabilizou-se justamente por influéncia de estruturas
internacionais, tais como, Comissdo Econ6mica para a América Latina (CEPAL),
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), entre outras conferéncias que prescreveram
0 carater econdmico na educacao, bem como deslocaram o foco da formacdo humana para
0 objetivo de formar mao-de-obra especificada para trabalho industrial (KAWAMURA,
1990).

Em nosso entendimento, essas agéncias internacionais funcionam como uma
superestrutura® juridica-politica, uma vez que determinam politicamente os caminhos
percorridos pela educacdo, determinando principios, orientando prazos de efetivacdo das
propostas ideologicamente marcadas pelo capitalismo.

Em termos praticos, na educacgdo tecnicista, no auge da propagacdo da ideologia
capitalista, o professor perde sua especificidade para a técnica racional, o aluno obtém
informacGes para se profissionalizar como um agente de operacionalizacdo da maquina e, a
escola resta, adaptar seus curriculos e programas para tornar o ensino mais eficiente a

producdo do capital.

* Educacéo Tecnicista é entendida por um modelo de escola reprodutora do conhecimento, no qual
treina os alunos para a maquina do sistema social, sendo competentes para o trabalho, modeladora
do comportamento humano, por meio de técnicas e ordem (BEHRENS, 1999).

®> Termo empregado por Louis Althusser, em sua obra “Ideologia e aparelhos ideologicos do
Estado” (1985) para explicar que toda formagao social revela um modo de produgdo dominante, e a
sociedade esta dividida em dois segmentos compreendidos como: Infraestrutura: modo de producéo
e de relagOes de producdo; e Superestrutura: subdividida em unidade juridica-politica, representado
pelo direito e o estado e a unidade da Ideologia, compreendida como as distintas ideologias,
religiosa, moral, juridica e politica. Para o autor é a infraestrutura que ira determinar o andamento
da sociedade.
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Essa hegemonia perdurou, aproximadamente, até meados de décadas de 1960-1970,
quando o Fordismo entra em crise juntamente com a concepc¢ao de uma escola “inddstria”.
Coriat (1988) elucida que esses modelos classicos da organizacdo do trabalho, como o0s
baseados no Fordismo e Taylorismo, passam a ser renovados e substituidos por novos
paradigmas, pautados, principalmente, na flexibilidade e na integracdo de producdo, isto é,
por meio da informatica e eletronica buscam estabelecer uma automacdo programavel de
produgdo. Temos um momento de reordenamento e um novo individuo para o desempenho
de atividades produtivas

Para Harvey (2003) havia problemas com a rigidez nos investimentos, na
inflexibilidade do planejamento, no mercado, na alocagéo e nos contratos de trabalho.
Outro fator propiciador da crise, de acordo com Coriat (1988), consistiu no inicio de uma
geracdo de concorréncia de mercado e de produto. Nesse sentido, estar no mercado
competitivo, significava ter a capacidade de se adaptar rapidamente as exigéncias
mercadologicas, logo, com novas normas de consumo requerem linhas de producdes
flexiveis.

Neste periodo, comeca a ser adotado um novo modelo de organizacdo produtiva, a
acumulacdo flexivel®, baseado na flexibilidade nos processos de trabalho , no mercado de
trabalho, nos produtos e padrdes de consumo. Esse momento de mudanca da estrutura
produtiva teve em consonancia reestruturacdes ligadas também ao ambito educacional.
Enguanto, espaco de acesso a ciéncia e a técnica, a escola acaba por formar sujeitos
adaptaveis as necessidades da sociedade, como a acumulagéo do capital.

Machado (1996) ressalta que para atender essa sociedade tecnoldgica, baseada no
modo de producdo de carater flexivel, sdo necessarias mudancas na concepcdo de ciéncia e
de tecnologia, bem como uma organizacdo do ensino geral com intuito de formar um novo
padrdo de trabalhador, prontamente, a educacdo estabelece como expressdo e resposta as

transformacdes sociais.

® Modelo de acumulacéo flexivel desenvolvido em 1970-1980, significava o confronto direto com a
rigidez do fordismo, pois apdia-se na flexibilidade dos processos de trabalho, dos produtos e
padrBes de consumo. Neste momento, ha o surgimento de setores de producéo inteiramente novos,
assim como de novos mercados, inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional (HARVEY,
2003).
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Nessa vertente, ressaltamos que cada sociedade em determinados periodos
historicos produz uma concepg¢do de escola, ndo obstante, a instituicdo escolar é moldada
curricularmente para oferecer uma formag&o geral com apropriacéo da técnica.

Buscando adequar a educacao as novas exigéncias produtivas a década de 1990, foi
marcada por reformas no campo da educacgéo, influenciadas pelas agéncias internacionais,
tais como, ONU, UNICEF, FMI e Banco Mundial (FERRETT]I, 1996), por meio de foruns,
conferéncias mundiais, relatorios, recomendaces, apoio técnico e financeiro.

Especialmente no Brasil, essas politicas chegam ao campo escolar, apds 0s anos
1990, com objetivo delimitar novos principios de organizacao e ensino para construir uma
geracdo de individuos habilitados a conviver com as novas necessidades do mercado
globalizado.

A breve discussdo sobre o trabalho, a recomposicdo do sistema produtivo e a
educacdo como resposta as necessidades sociais, nos demonstra que, se tratando de
politicas publicas, como as politicas educacionais inclusivas, & importante a analise do
contexto politico e social em que ela foi desenvolvida, assim como os interesses da classe
hegemaénica na construcdo da base legal de seu pais.

Desta forma, compreender a educacdo especial € também enxergar as contradi¢des
e movimentos rompantes perpassados historicamente. As politicas inclusivas também
acompanham o contexto capitalista sob o discurso de inclusao social. Inclusdo requer mais
do que politicas de acesso para o0 ingresso do aluno com NEE no ensino regular, incluir
requer capacitacdo docente e acesso cientifico para o estudante, a fim de superarmos as

barreiras de uma “inclusdo excludente” ’.

2.2 As influéncias das politicas internacionais acerca do processo de escolarizacdo dos
alunos com necessidades educativas especiais

A década de 1990, no Brasil, foi marcada pelo inicio das primeiras politicas que

versavam sobre a necessidade de incluir alunos com NEE no ensino regular. O conceito de

"0 termo “inclusdo excludente” foi apontado por Kuenzer (2002) por se tratar de estratégias de
inclusdo nos diversos niveis da educagdo escolar, aos quais ndo acompanham os padrdes de
qualidade necessarios para a formacédo de identidades autbnomas intelectual.
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integracdo escolar passa a ser questionado a medida que insténcias internacionais comegam
a discutir a garantia dos direitos humanos dos grupos marginalizados® a sociedade.
Discutiremos a seguir alguns documentos norteadores para constru¢do conceitual
da politica inclusiva no Brasil, sendo eles: a Declaracdo de Jomtien (1990), a Declaracao
de Salamanca (1994), o Relatério Delors (1996) e a Convencdo da Organizacdo das

Nacbes Unidas (2008), enfatizando seus principios, politicas e orientacdes.

2.2.1 Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos (1990)

No ano de 1990 aconteceu em Jomtien, Tailandia, a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, que buscava estabelecer principios para garantir a educacdo para
todos. Denominada como Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, é conhecido também como, Declaracéo de Jomtien.
Observa-se que esse documento serviu como um parametro, para organizar a educacgéo da
nova decada. Posteriormente, quatro anos depois, temos o Relatorio Delors configurando-
se como um desdobramento prético dessa politica inicial.

A necessidade de uma orientacéo internacional que buscasse assegurar o direito a
educacdo para todos, justifica-se, pois a década de 1990, a sociedade deparava-se como
indices precarios de uma educacdo ndo funcional, com altos indices de analfabetismo e
evasao escolar.

Nos termos da declaracéo:

[...] a educacdo é um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas as
idades, no mundo inteiro; Entendendo que a educacdo pode contribuir para
conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente
mais puro, que, a0 mesmo tempo, favoreca o progresso social, econémico e
cultural, a tolerdncia e a cooperagdo internacional; Sabendo que a educacéo,
embora ndo seja condicdo suficiente, é de importdncia fundamental para o
progresso pessoal e social; [...] Reconhecendo a necessidade de proporcionar as
geracOes presentes e futuras uma visdo abrangente de educagdo basica e um
renovado compromisso a favor dela, para enfrentar a amplitude e a complexidade
do desafio, proclamamos a seguinte Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem (UNESCO, 1990,
p.03- 04).

® Segundo Matiskei (2004) pensar em politicas pUblicas de inclusdo escolar significa planejar e
implementar projetos que ampliem as possibilidade de acesso dos grupos marginalizados, seja por
condigdes de pobreza extrema, por sua condi¢cdo de cor, raca e etnia, por diferenciacfes em sua
condigdo fisica ou cognitiva, por vulnerabilizagdo por sua escolha politica, religiosa ou de
orientacdo sexual, entre tantas outros fatores.
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A solucéo encontrada pela esfera governamental foi de priorizar a escola como um
espaco formador e cidaddo, o interesse é formar individuos com habilidades sociais para a
sociedade e ndo individuos com conhecimento cientifico atuantes na sociedade. Em nossa
visdo, com a Declaracdo de Jomtien (1990) fica evidente a opcao pela desapropriacdo do
conhecimento cientifico para consolidar uma educacgdo para a manutencdo do bem estar e
circulo cultural.

Nesse momento sdo destinados ao processo educacional termos, cujo teor
ideoldgico poderia ser discutido por nés educadores. Inicialmente, temos a defesa de uma
educagdo para 0 progresso, para tolerancia e para a cooperagéo, logo a primeira discussao
na introducdo do documento que visava a apropriacdo do conhecimento cientifico torna-se
secundarizada, nos indagamos nesse momento qual aspecto funcional é atribuido a escola,
desenvolver o progresso ou manter a ordem? No documento, podemos identificar que essa
educacdo de inumeras facetas é importante, mas ndo € condi¢cdo Unica, ou seja, nao é fator
essencial para o desenvolvimento e sucesso do homem.

A escola diante de tal complexidade deve atender as necessidades basicas de
aprendizagem, minimiza-se a acdo educacional, ao mesmo tempo em que sdo produzidos
documentos “encantadores” de ressalva ao campo educacional, se uma escola satisfaz as
necessidades basicas no individuo, faltara condi¢des para o desenvolvimento suplementar
do aluno. Nesse sentido, é incorporado como necessidade basica regras de bem estar e

convivéncia. Como podemos observar no artigo 1°,

Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condigfes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a
solucdo de problemas), quanto os conteldos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0S Seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las
variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o
decorrer do tempo (UNESCO, 1990, p 03).

As atuais politicas devem satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem do
aluno, incluindo informacGes de como melhorar a qualidade de vida e como aprender a

aprender, garantindo as relacdes de bem estar e sobrevivéncia no mundo globalizado. Fica
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aparente que os contetdos basicos da aprendizagem, como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes sdo colocados no mesmo patamar, logo ciéncia ndo é priorizada nas
acOes da escola.

No Artigo 3, sobre universalizar 0 acesso a educacao e promover a equidade, inicia-
se as discussdes sobre equiparacdo série/idade, uma vez que a educacdo béasica deve ser

priorizada para todos.

A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criancas,
jovens e adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar
sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades (UNESCO, 1990, p.04).

Uma das solucGes apresentadas é garantir medidas de acesso que permitam uma
educagdo basica universal e com “padrdo minimo” de qualidade para a aprendizagem das
classes historicamente renegadas, grupos excluidos. N&o € referenciado medidas para
garantir a aprendizagem, mas ao acesso ao ambiente escolar.

No item 5, fica explicito os primeiros ideais de inclusdo escolar em ambito
nacional, que viria se concretizar no Brasil seis anos depois, com a promulgacéo da LDB

n°.Lei 9394/96 com a defesa de igualdade de acesso as pessoas “portadoras” de deficiéncia.

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve
ser assumido. Os grupos excluidos - os pobres; 0s meninos e meninas de
rua ou trabalhadores; as populacdes das periferias urbanas e zonas rurais;
0s nbmades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias
étnicas, raciais e linguisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s
povos submetidos a um regime de ocupacdo - ndo devem sofrer qualquer
tipo de discriminacdo no acesso as oportunidades educacionais.

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso & educagdo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo
(UNESCO, 1990, p 06-07) [Grifo do autor].

O artigo 4, destaca como a aprendizagem deve se concentrar, chama-se a atencao
para o ensino de conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio, aptid6es e valores. Além
disso, a educacdo basica deve ser organizada a partir de abordagens ativas e participativas
que favorecam o esgotamento das potencialidades dos individuos e, esses, serdo avaliados
para compreensdo dos resultados efetivos de aprendizagem.

Decorrente deste olhar, perguntamos: 0 torna um conhecimento mais Util do que o

outro? A escola passa a lidar com os conhecimentos Uteis, ou seja, saberes que ensinem a
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moral e valor cidaddo. E essas sdo as necessidades basicas, ja delineada no artigo 1, que
norteara o ensino escolar, em detrimento, do conhecimento erudito e sistematizado. Para
medir os niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimentos, implementa-se 0s sistemas de
avaliacdo em larga escala, como o Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico (SAEB),
Exame Nacional do Ensino Médio Exame Nacional (ENEM) e Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes no Ensino Superior (ENADE).

O artigo 5 visa ampliar os meios e o raio de ac¢do da educagdo bésica, destacando
“[...] a diversidade, a complexidade e o carater mutavel das necessidades basicas de
Aprendizagem” (UNESCO, 1990, p.07). Entende-se que a aprendizagem comega com 0
nascimento, mas a primeira instancia que forma o individuo fora do ambiente familiar é a

escola.

O principal sistema de promocéo da educacéo basica fora da esfera familiar
é a escola fundamental. A educagdo fundamental deve ser universal,
garantir a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem de todas as
criancas, e levar em consideragdo a cultura, as necessidades e as
possibilidades da comunidade. Programas complementares alternativos
podem ajudar a satisfazer as necessidades de aprendizagem das criancas
cujo acesso a escolaridade formal € limitado ou inexistente, desde que
observem os mesmos padrbes de aprendizagem adotados na escola e
disponham de apoio adequado (UNESCO, 1990, p 08).

Nesse sentido, programas de alfabetizacdo devem ser estimulados para que todos
possam ler e escrever, capacidades necessarias para desenvolver outras habilidades vitais
para a sociedade. Na pratica, apds a década de 1990, os portdes das escolas se abrem para
receber programas comunitarios e voluntéarios, ratificando a politica de descentralizacdo do
governo liberal®

As habilidades ensinadas nas escolas variam de acordo com a necessidade social,
logo carater mutavel, destacado no documento, significa que temos que formar um homem
para cada tempo e 0s objetivos da escola muda a medida que o meio social se redefine.
Outro aspecto a ser analisado é a adaptacdo dos objetivos escolares a necessidade

comunitaria, conforme a realidade local, a escola molda suas praticas institucionais, se

° Sobre 0 esvaziamento do contelido escolar, a secundarizagio da ciéncia e as influéncias
neoliberais hd outros autores que vem pesquisando essa tematica, como DUARTE (2010) e
GALUCH; SFORNI (2009).
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temos uma realidade local menos favorecida serd oferecido pela escola um conhecimento
cada vez mais distante da ciéncia universal.

Esse novo perfil de escola, tragcado no artigo 6 do documento, culmina na defesa de
“um ambiente de aprendizagem onde haja calor humano e vibragdo” em um prisma critico,
a instituicdo escolar deve pautar suas atividades para o acolhimento de todos os alunos e

suas respectivas culturas.

Os conhecimentos e as habilidades necessarios a ampliacdo das condi¢des
de aprendizagem das criangas devem estar integrados aos programas de
educacdo comunitaria para adultos. A educacdo das criangas e a de seus
pais ou responsaveis respaldam-se mutuamente, e esta interacdo deve ser
usada para criar, em beneficio de todos, um ambiente de aprendizagem
onde haja calor humano e vibracdo (UNESCO, 1990, p. 09).

Nesse ambiente de educacdo, ligada as habilidades sociais e acolhimento, as
autoridades devem fortalecer as aliangas com outros subsetores da sociedade com intuito
de proporcionar educacdo basica para todos. A Declaracdo ¢ clara ao destacar que a esfera
civil ndo deve esperar que o Estado supra as demandas de recursos humanos, financeiro e
organizacional. Sdo chamadas para atuar neste universo: empresas, organizacdes nao

governamentais e familia.

As autoridades responsaveis pela educacdo aos niveis nacional, estadual e
municipal tém a obrigacdo prioritaria de proporcionar educacao basica para
todos. N&do se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos
requisitos humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa.
Novas e crescentes articulacBGes e aliancas serdo necessarias em todos 0s
niveis: entre todos os subsetores e formas de educacdo, reconhecendo o
papel especial dos professores, dos administradores e do pessoal que
trabalha em educacdo; entre os Orgdos educacionais e demais 6rgaos de
governo, incluindo os de planejamento, financas, trabalho, comunicacdes, e
outros setores sociais; entre as organizacGes governamentais e nao
governamentais, com o setor privado, com as comunidades locais, com 0s
grupos religiosos, com as familias. E particularmente importante
reconhecer o papel vital dos educadores e das familias (UNESCO, 1990, p.
09-10).

Por fim, a Declaracdo assinala que a garantia de educacdo para todos alguns
requisitos sdo primordiais: Artigo 8, desenvolver uma politica contextualizada de apoio,
isto é, politicas de apoio nos setores social, cultural e econdmico; Artigo 9, mobilizar os

recursos, para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam satisfeitas

mediante acdes de alcance muito mais amplo, sera essencial mobilizar atuais e novos
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recursos financeiros e humanos, publicos, privados ou voluntérios; Artigo 10, fortalecer a
solidariedade internacional, para satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem,
responsabilidade comum e universal a todos 0s povos.

Diante dos requisitos apresentados evidencia-se a abertura da escola para o terceiro
setor social, a comunidade, que desenvolvera atividades de complementacdo do sistema
educativo, programas sdo instaurados para colaborar com o futuro do pais. Um discurso
atraente que obscurece a descentralizacdo do governo diante de suas responsabilidades
juridicas.

Para prever o calendario de implementacdo desses principios ha um calendario
indicativo que intermediaria 0 processo de preparacdo e implantacdo em cada pais. O
calendario geral que se segue propde seis fases indicativas para o trabalho a ser
desenvolvido ao longo da década de 1990, possibilitando, se necessario, a adaptacdo das
datas pré-estabelecidas.

1. Governos e organizacdes devem estabelecer metas especificas e
completar ou atualizar seus pianos de acdo para satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem; adotar medidas para a criagdo de um contexto
politico favoravel, delinear politicas para o incremento da relevancia,
qualidade, equidade e eficiéncia dos servicos e programas de educacgéo
bésica; definir como sera feita a adaptacdo dos meios de comunicacao e
informacdo a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem;
mobilizar recursos e estabelecer aliancas operacionais. Os parceiros
internacionais poderdo prestar ajuda mediante o apoio direto e a
cooperacdo regional, completando esta etapa preparatoria (1990-1991).

2. As agéncias de desenvolvimento devem estabelecer politicas e planos
para a década de 90, em consonancia ao seu compromisso de manter o
apoio a longo prazo as a¢Bes nacionais e regionais, e ampliar a ajuda
técnica e financeira a educacdo basica. Todos os parceiros devem fortalecer
e utilizar os mecanismos apropriados de consulta e cooperacdo ja
existentes, bem como estabelecer procedimentos para o acompanhamento
dos progressos aos niveis regional e internacional (1990-1993).

3 . Primeira etapa de implementagdo dos planos de agdo: os organismos
nacionais de coordenagdo irdo acompanhar a implementacdo e propor
ajustes aos planos. Etapa de realizagdo de agdes regionais e internacionais
de apoio (1990- 1995).

4. Os governos e as organizagOes procederdo a avaliacdo do periodo
intermediario de implementacdo de seus respectivos planos e, caso
necessario, fardo ajustes. Governos, organizacbes e agéncias de
desenvolvimento deverdo empreender também uma ampla revisdo das
politicas aos niveis regional e mundial (1995-1996).

5. Segunda etapa de implementacdo dos planos de acdo e apoio regional e
internacional. As agéncias de desenvolvimento promoverdo ajustes em
seus planos, onde necessario, e incrementos consoantes em sua ajuda a
educacéo bésica (1996-2000).
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6. Governos, organizagdes e agéncias de desenvolvimento deverdo avaliar
as realizacdes e empreender uma ampla revisdo das politicas aos niveis
regional e mundial (2000-2001); (UNESCO, 1990, p. 40-43).

Se atentarmos para as datas de implantacdo das orientacfes, compreendemos o
motivo que determinou a década de 1990 como o periodo de avangos legais e juridicos
para pensarmos a educacdo para alunos com NEE. No Brasil temos a instauracdo das
principais leis que regem essa modalidade de ensino a partir desse periodo.

2.2.2 Declaracao de Salamanca (1994)

Passados quatro anos, apos a Declaracdo de Jomtien, temos, na Espanha, a
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: acesso e qualidade,
evento que resultou na Declaragdo de Salamanca. Essa conferéncia impulsionou um novo
paradigma de Educacéo Especial com foco a processo inclusivo de criangas especiais.

Para Mendes (2006), esses dois grandes eventos reformularam o contexto
educacional mundial, propondo novas propostas de aplicacGes praticas, tanto no campo da
educacdo geral, quanto para a formacdo do modelo de inclusdo social em nivel
internacional.

A Declaracdo de Salamanca, produzida em Junho de 1994, na cidade de Salamanca,
na Espanha, trata-se de uma resolucdo das Nacdes Unidas para determinar o0s
Procedimentos- Padrdes as NacGes Unidas para a equalizacdo de oportunidades para
pessoas portadoras de deficiéncia.

Conhecida mundialmente como um dos documentos mais importantes que visam a
inclusdo social, juntamente com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos:
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (Jomtien), endossa a defesa da
Educacdo Inclusiva para a construcao de uma sociedade igualitaria e culturamente marcada
pela diferenca.

Configura-se, assim, como um documento norteador para se pensar nos principios,
politicas e préaticas na area das necessidades educativas especiais, impulsionando o debate
sobre a inclusdo de criancas, jovens e adultos especiais dentro do sistema regular de
ensino, de forma que todos os paises organizassem em ambitos nacionais e regionais novas

diretrizes para o ensino de alunos com necessidades especiais
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A questdo inicial da Declaracdo de Salamanca é a defesa que toda crianca, com ou
sem deficiéncia, possui caracteristicas Unicas de aprendizagem e, por essas especificidades,
todas devem possuir direito de acesso e aprendizagem na educacéo regular.

Ao estabelecer pela primeira vez o termo ‘“Necessidades Educativas Especiais”, o
documento destaca que as necessidades especificas de aprendizagem vao além da
deficiéncia, nesse sentido, preconiza que alunos com transtornos funcionais de
aprendizagem também deverdo receber um suporte pedagdgico. As escolas, por sua vez,
devem receber esses estudantes implementando uma Pedagogia centrada na crianga, bem

como efetivando meios eficazes de combate a discriminagcdo dos mesmos.

O principio que orienta esta Estrutura € o de que escolas deveriam
acomodar todas as criangas independentemente de suas condicdes fisicas,
intelectuais,sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Aquelas deveriam
incluir criancas deficientes e super-dotadas, criangas de rua e que
trabalham, criancas de origem remota ou de populagdo némade, criancas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criancas de
outros grupos desavantajados ou marginalizados. Tais condi¢cBes geram
uma variedade de diferentes desafios aos sistemas escolares. No contexto
desta Estrutura, o termo ""necessidades educacionais especiais'* refere-se
a todas aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais
especiais se originam em funcdo de deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem (UNESCO, 1994, p. 03) [grifo do autor].

A pedagogia centrada no aluno € entendida como a possibilidade de alcangarmos
uma sociedade, na qual ha o direito as diferencas e a garantia de dignidade para todos.
Uma vez focado no aluno, essa forma de pedagogia reduziria no sistema escolar o alto
namero de desisténcia, de reprova e de baixo rendimento escolar, fatores que geram custos
altos aos cofres publicos. Além disso, focalizaria os recursos para a promoc¢éo do ensino de
qualidade. Um paradoxo se pensarmos em uma politica de contencdo de gastos que

proclama em seu discurso educacdo com qualidade.

Uma pedagogia centrada na crianca € beneficial a todos os estudantes e,
consequentemente, a sociedade como um todo. A experiéncia tem
demonstrado que tal pedagogia pode consideravelmente reduzir a taxa de
desisténcia e repeténcia escolar (que sdo tdo caracteristicas de tantos
sistemas educacionais) e ao mesmo tempo garantir indices médios mais
altos de rendimento escolar. Uma pedagogia centrada na crianga pode
impedir o desperdicio de recursos e o enfraquecimento de esperancas, tao
frequentemente consequéncias de uma instrucdo de baixa qualidade e de
uma mentalidade educacional baseada na ideia de que “um tamanho serve a
todos”. Escolas centradas na crianca séo além do mais a base de treino para
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uma sociedade baseada no povo, que respeita tanto as diferencas quanto a
dignidade de todos os seres humanos (UNESCO, 1994, p.4).

Diante da defesa de uma pedagogia centrada no estudante, segundo o documento,
necessitamos de uma estrutura escolar acolhedora que conflua esse propésito maior de
atender criancas e jovens, cujas necessidades educacionais especiais sdo estabelecidas por
uma deficiéncia ou dificuldade de aprendizagem. O documento destaca que, a escola
regular deve realizar a inclusdo e educacdo desses alunos e, a partir desse trabalho, serd
possivel formar uma nova atitude social, de ndo discriminacdo, de acolhimento e de
desenvolvimento de uma sociedade inclusiva.

Com a Declaracdo de Salamanca, fica oficializada a década de 1990, como o fim de
um periodo em que as criancas com NEE fossem segregadas a uma estrutura social
intolerante a diversidade. A escola é eleita como espaco de formacdo e de convivéncia
dessas diferencas, no entanto, a tomada da escola como passo crucial, no sentido de
modificar atitudes sociais, nos remete ao teor politico ideologico das agdes escolares,
chamada para a construgdo de uma sociedade pluralizada pelas diferencas sociais,
novamente chamamos a atencdo que a escola perde seu carater cientifico. Em outras
palavras, ndo é priorizado no documento que a instituicdo de ensino empregue as bases de
formacdo cientifica, determina-se que habilite esse aluno para a alfabetizacdo e a
matematica, a fim de que os mesmos possam adquirir habilidades para o trato social.

O impasse maior esta na viabilizacdo da pedagogia centralizadora, isto €, na
realizacdo de uma pratica pedagogica diversificada que atenda as especificidades de cada
aluno, pois ao pensarmos em um ensino que parta das dificuldades dos individuos, como
orientam os documentos, nos deparamos com 0 questionamento: como fazer isso em uma
sala de inclusdo, no qual o professor regente possui, no minimo, mais 30 alunos para
atender? Por isso, em oposi¢do do documento, defendemos que, no processo de ensino 0s
conteddos curriculares se constituam os mesmos para todos os alunos. No entanto, o
educador deve compreender que necessitara de outros recursos metodologicos e
pedagdgicos para garantir a aprendizagem do aluno com NEE.

No item 6 e 7 da Declaracdo de Salamanca, temos a descentralizacdo das funcdes
do governo para a abertura de uma politica comunitaria, o documento destaca que a escola
inclusiva deve prover um ambiente favoravel a aquisicdo de igualdade de oportunidades e
essa luta deve ser assumida, ndo somente por parte dos professores e dos profissionais na

escola, como também por parte dos colegas, pais, familias e voluntarios. Desta forma, as
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escolas inclusivas devem reconhecer as necessidades dos estudantes, adaptando a um
curriculo apropriado, reorganizado por estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com
as comunidades. Nesse momento, 0 Documento explicita a descentralizagdo do governo e a
chamada da sociedade para a construcao da escola inclusiva, pais e voluntarios tornam-se
agentes de promocdo do bem estar, uma caracteristica bastante marcante da politica
neoliberal.

A politica neoliberal se apresenta como propostas econdmicas e programas
politicos que ditam a ndo intervencdo do Estado e a construcdo da sociedade do bem-estar,
nessa sociedade a liberdade de servicos propiciada pela descentralizacdo do governo é
justificada pela busca de eficiéncia, qualidade e democracia (KASSAR, 1998). Assim, a
partir dos valores positivistas, a desigualdade social é obscurecida com o discurso das
relagGes naturais dos sujeitos, cuja base social € marcada pela diversidade cultural.

A Declaracdo também conclama que a comunidade internacional, aos governos
com programas de cooperagdo internacional, as agéncias financiadoras internacionais,
especialmente as responsaveis pela Conferéncia Mundial em Educacdo para Todos
(UNESCO, UNICEF e o Banco Mundial), que gradativamente todos deveriam endossar a
instauracdo de programas educacionais na perspectiva de educacdo inclusiva. Para isso,
deve contar inclusive com o apoio de Orgdos nao-governamentais envolvidas na
programacdo e entrega de servico nos paises, das entidades oficiais nacionais que ja
realizam assisténcia a educacdo especial e da comunidade académica, no sentido de
fortalecer pesquisa, da viabilizacdo e da publicacdo de resultados especificos sobre o
progresso alcancado historicamente em cada pais.

Mesmo como expressdo da politica neoliberal, entende-se que a Declaracdo de
Salamanca foi considerada inovadora uma vez que, possibilitou a compreensdo da
Educacdo Especial como modalidade de acesso escolar para todos, além disso,
desencadeou, na pratica, uma serie de discussdes em ambito nacional e regional sobre os
caminhos de efetivacdo da inclusdo social e escolar, bem como atribuiu valor mundial ao
movimento de inclusdo ja encampado pelos direitos humanos em negacdo as instituicoes

segregacionistas, fortemente presente nas décadas de 1960 e 1970 no Brasil.
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2.2.3 Relatdrio Delors (1996)

Outro documento internacional que tem influenciou a reforma educacional a partir
dos anos de 1990 é o Relatério Delors™, produzido pela Comissdo Internacional sobre a
Educacdo para o seculo XXI para a UNESCO, tem por objetivo tracar algumas orientacdes
validas a reorganizacdo social, tanto ao nivel nacional, quanto internacional. O relatério
constituiu-se como um marco diretivo para a minimizacdo dos problemas socialis,
econbmicos, ambientais e politicos.

Segundo o Relatério Delors (1996), espera-se que a educacdo forme os lagos
sociais entre os sujeitos, a fim de promover a coesdo da sociedade, mesmo que esses
grupos estejam rompidos ou a desigualdade presente. Para tanto, o documento propde uma
organizagdo escolar pautada nos quatros pilares: aprender a conhecer; aprender a fazer;

aprender a viver juntos; e aprender a ser.

Se o desenvolvimento das for¢as produtivas exige um trabalhador flexivel,
¢ preciso que a escola o ensine a aprender a conhecer e continuar
aprendendo ao longo da vida; se a producédo flexivel exige capacidades e
habilidades para resolver problemas e trabalhar em grupo, a escola deve
incluir entre as suas aprendizagens ndo a formacédo profissional em si, mas
o ‘aprender a fazer’ de modo que os estudantes estejam aptos a qualquer
tipo de trabalho; se 0 mundo do trabalho ndo resolve ou até acentua as
‘rupturas dos lagos sociais’, é necessario que na escola se aprenda a viver
juntos, de modo a serem minimizados os conflitos sociais; se é necessario
gue 0s sujeitos tenham mais autonomia e se responsabilizem por si mesmo,
a escola deve influenciar no desenvolvimento da personalidade dos
sujeitos, de modo que eles aprendam a ser sujeitos autbnomos e
responsaveis e, sobretudo, que acreditem nessa possibilidade (DELORS,
1996, p. 9).

Recomenda-se, também, que sejam empregadas solucGes apaziguadoras para 0S
conflitos, por intermédio de valores humanos, cidadania, respeito as diferencas sociais e
aos iniumeros saberes. Portanto, no que se referem a organizacdo do espaco escolar, 0s

curriculos devem abordar a formacdo de atitudes e valores, respeito a pluralidade de

O Relatério Delors resultou dos trabalhos desenvolvidos entre os anos de 1993 a 1996 pela
Comisséo Internacional sobre a Educagao para o século XXI, da Organizacdo das NacGes Unidas
para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Com a qual colaboraram educadores do mundo
inteiro, e coordenado pelo economista Jacques Delors. Publicado no Brasil sob o titulo de
Educacdo: um tesouro a descobrir (2000), configurou-se como uma linha Norteadora das propostas
educacionais no novo século para todos 0s povos.
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saberes, bem como desenvolvimento das competéncias necessarias para 0 mundo do
trabalho, isto é uma educacéo pluridimensional.

Embora elaborado em tempos de lutas ideoldgicas constantes para a efetivacdo do
direito a educacédo, o0 que até certo ponto, seria uma busca plausivel, compreendemos, ao
estudarmos o Relatério Delors (1996), que sua énfase esta em construir uma educacao que
forme os lagos sociais entre 0s grupos marginais, promovendo o respeito as desigualdades
econdmicas latentes, chamadas no relatorio como diferencas.

Ao estudarmos o Relatério entendemos que no novo paradigma de escola, pautada
nos ideais da democracia, da cidadania e da diversidade cultural, a acdo do professor torna-
se esvaziada, uma vez que toda a préatica escolar estd permeada de politicas publicas que
visam estabelecer no sujeito as competéncias para o convivio social e a efetivacdo do
trabalho, no entanto, em poucos momentos o conhecimento cientifico se sobrepbe aos
saberes diversificados.

Outro ponto, observado por Rizo (2010), foi a descentralizacdo do Estado ao
autorgar seu poder e, consequentemente, suas responsabilidades ao povo. Portanto, “[...]
ndo sé o Estado e seus governos deveriam assumir a responsabilidade pelos assuntos sobre
o futuro da terra, mas também o cidaddo comum” (RIZO, 2010, p. 57).

Logo, a consciéncia de responsabilidade individual é incutida no sujeito,
minimizando a acdo do Estado, como por exemplo, na construcdo das politicas publicas os
cidaddos sdo convidados a tomarem decisdes que futuramente se concretizem em seu meio
social.

Assim, ndo sO Estados, mas cada um de nés passa a ser considerado
responsavel pelo futuro do planeta, reestruturando concepcdes sobre como
a paz pode ser construida, ou 0 quanto estimulamos ou evitamos
individualmente os conflitos. Da mesma forma, suas causas, como pobreza,
a miséria e o subdesenvolvimento devem ser também objeto da reflexdo
pessoal em direcdo a lutas coletivas. Torna-se um sujeito mediante a
educacdo inicia-se no aprendizado sobre o mundo para chegar ao
aprendizado sobre si mesmo e integrar-se ao outro, buscando solucéo para
a melhoria de vida de todos (RI1ZO, 2010, p. 67).

As estratégias fomentadas pelo Relatorio Delors, vém se constituindo como “q...]
politicas que os organismos internacionais vém tracando tendo em vista criar condicdes
para evitar que o processo de globalizacdo politica e econbémica gere pauperizacdo e
exclusdo” (FERRETTI, 1996, p.125). Realidade esta latente na propria América Latina, na

qual a propria instabilidade social poderia colocar em jogo a acumulacdo do capital e a
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estabilidade mundial. Assim torna-se indispensavel a promocdo da coesdo social,
universalizagdo do ensino, padronizacdo das concepgdes, ensino de habilidades sociais e

competéncia técnica, bem como o regimento das politicas mundiais.

2.2.4 Convencdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (2006)

Nessa mesma linha de pensamento, a Convengdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) sobre os direitos da pessoa com deficiéncia consiste em um Tratado
Internacional de Direitos Humanos, aprovado na Assembléia Geral, no dia 13 de dezembro
de 2006, e assinado pelo Brasil em 30 de mar¢o de 2007. Entrou em vigor em 3 de maio de
2008, apods ter sido confirmado por 20 (vinte) paises membros das Nacdes Unidas, na
cidade de Nova York- EUA. Inserida no processo de construcdo dos tratados internacionais
das Nacbes Unidas, com vista a oferecer seguranca juridica de protecdo aos direitos
humanos e respeito a diversidade.

Organizado em 47 artigos, o documento visa consolidar que os Estados partes da
presente Convencdo (ONU, 2008): reafirmem a universalidade dos direitos humanos;
reconhecam que a deficiéncia € um conceito em evolucéo e que as deficiéncias resultam
das interagdes entre pessoas com deficiéncia no meio social, devido as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo; melhorem as condictes
de vida das pessoas com deficiéncia em todos 0s paises; considerem que as pessoas com
deficiéncia devem ter a oportunidade de participar ativamente das decisdes relativas a
programas e politicas; reconhecam a importancia da acessibilidade aos meios fisico, social,
econdmico e cultural.

A Convencdo reconhece que as pessoas com deficiéncia representam um segmento
social marginalizado, cujos direitos, muitas vezes, sdo violados em todo o mundo. Logo, se
justifica a aprovacao de tratado internacional sobre o tema, pois asseguram base juridica
para o conjunto de direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais.

Segundo o Documento, o proposito da Convencdo ¢ de “promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia [...]” (ONU, 2008, p.16). Para isso, S&0

discutidos no documento os principios da ndo discriminacdo, da afirmacdo do modelo de
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sociedade inclusiva, a afirmacdo da acessibilidade e da autonomia das pessoas com
deficiéncia.

No que tange a educacdo, destacamos 0 Artigo 24 que ressalta para a realizagéo
desse direito, os Estados Partes devem assegurar que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do sistema educacional sob alegacdo de sua deficiéncia, assim que as criancas
“possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, ¢ ao ensino
secundario” (ONU, 2008, 28-29).

Ao apontar ensino primario e secundério como foco das politicas inclusivas, nos
deparamos com uma realidade ja visivel em nossas universidades: a dificuldade de acesso
no ensino superior. Ainda é timido o ingresso do aluno com NEE na universidade, dentre
os fatores estdo: falta de recurso e incentivo e a evasdo alta desses alunos ja no ensino
médio.

Em nossa sociedade, s@o destinados somente as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais na Educacdo Infantil e nos
primeiros anos do ensino fundamental.

Finalizando as discussdes sobre os documentos internacionais, percebemos que 0s
documentos tratados confluem para os ideais de cidadania e bem estar e, esses principios
foram carregados aos discursos nacionais, produzidos apos a década de 1990 no Brasil, os
quais foram resultados de movimentos internacionais que iniciavam o debate sobre a
Educacdo Inclusiva no mundo.

No préximo item, destacaremos as legislacdes do nosso pais que possibilitaram
construir a defesa de uma politica nacional de educacdo inclusiva aos alunos com

especificidades em sua vida escolar.

2.3 Legislacao brasileira: décadas de integracéo aos primeiros passos para a inclusao

A educacdo de pessoas com necessidades especiais € uma preocupacao recente, ao
realizarmos um breve resgate historico perceberemos que as primeiras instituicdes
publicas, fundaram-se por volta de 1930, periodo no qual as institui¢bes filantropicas ja
prestavam atendimento clinico ao deficiente, com olhar patolégico para a deficiéncia.

Segundo Kassar (1998), o trabalho inicial destinado as pessoas com retardo mental
data do fim do século XIX, quando se tém as primeiras instituicdes publicas de

atendimento, uma em Salvador e outra no Rio de Janeiro. No inicio do século XX criam-se
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as escolas de carater particular, como: o Instituto Pestalozzi no Rio Grande do Sul, em
1926; e a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), no Rio de
Janeiro, em 1954.

A Educacéo Especial é contemplada na primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB Lei n°.4024/1961 que trata dessa modalidade de ensino no
Titulo X — Da Educacdo dos Excepcionais, no Artigo 88 é referenciado a integracdo do
aluno excepcional na comunidade. O Artigo 89 contempla as instituicbes privadas como
possibilidade de integracdo para essas criancas. Para Kassar (1988), o Artigo 89 imprime
uma ambiguidade presente até os dias atuais nas politicas e praticas educacionais, a LDB
de 1961 sugere um atendimento escolar integrador na rede de ensino, como também delega
a rede privada a administracdo particular e apoio financeiro, como observamos na prépria
lei “TOda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educacdo, e
relativa a educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especial
mediante bdlsas de estudo, empréstimos e subvengdes” (BRASIL, 1961, s/p).

Nos anos de 1970, com as reformas educacionais promovidas pelo governo militar,
a Educacdo Especial passa a compor o0s planos governamentais, apesar de iniciar o
movimento de integracdo dessas criangas na escola.

A LDB n° 5.692 de 1971 trata dos alunos com deficiéncia e o atendimento
destinado a esse publico, de modo superficial indicando somente um tratamento especial a
ser regulamentado pelos Conselhos de Educacdo. Esse momento, segundo Bueno (1997),
conferia a educagdo um carater tecnicista e historicamente assistencialista.

Ja nos anos posteriores, vivenciaram-se novas experiéncias, tanto na esfera social,
quanto educacional. Na politica, os anos de 1980 foram marcados pela luta da
democratizacdo, na ocasido temos a aprovacdo em 1988 da nova Constituicdo Federal.

Destaca-se que o processo de Inclusdo Escolar no Brasil foi regulamentado,
primeiramente, na Constituicdo Federal de 1988, a qual determina que toda pessoa tem
direto a educacdo. Posteriormente, temos os documentos como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional - LDB n° 9.394/96 que define a educacdo especial como
modalidade de educacdo escolar, a Resolugdo n°. 2/2001 que institui as Diretrizes da
Educacdo Especial na Educacdo Basica, o Decreto n° 6571/2008 que institui o
atendimento educacional especializado, posteriormente revogado pelo Decreto n°. 7.611/11
e na Resolucdo n°. 4/2009 que apresenta as diretrizes operacionais para a oferta desse tipo

de atendimento.
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2.3.1 Constituicéo Federal (1988)

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e LDB (BRASIL, 1996) estabelecem que
a Educacdo seja direito de todos e que os sistemas de ensino devem garantir aos alunos
com necessidades educacionais especiais professores especializados para atendimentos e
para promover a inclusdo desses alunos nas classes comuns.

Desta forma, percebe-se que com a Constituicdo Federal estabelecem-se o0s
primordios do que atualmente viriamos denominar de Educagdo Inclusiva, em seu Artigo
3% inciso 1V, defende a promogéo do “[...] bem de todos, sem preconceito de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer forma de discriminagdo”.

Define ainda, no Artigo 205 e 206, a visdo de uma Educacéo de qualidade, na qual
todos tenham o direito de acesso e permanéncia. Especificamente sobre o Atendimento
Educacional Especializado, o Artigo 208 inciso IllI, prevé como dever do Estado a

efetivagdo do atendimento educacional. Em termos do Documento;

Artigo 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a satude (BRASIL, 1988, p.35).

A proposta de inclusdo escolar acentuou-se na década de 1990, decorrente de um
contexto de intensas reformas educacionais na Educacdo Basica, ocorridas a partir das
conferéncias internacionais, em que o Brasil assume compromissos de efetivacéo.

Essas reformas de carater descentralizador e universal foram determinadas com a
homologacdo da LDB, assim como, por meio da criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),em

1998 substituido em 2006 pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
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Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), ambos atuando como
mecanismo de distribuicdo de verbas nas instituicbes escolares publicas (GLAT;
FERREIRA, 2003).

2.3.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996)

De acordo com Matiskei (2004) a LDB, propiciou um alteracdo substancial
referente ao encaminhamento escolar, foi quando o termo especial deixou de ser
relacionado ao aluno e passou a ser atribuido para as a¢des pedagdgicas. Assim sendo,
especiais tornaram-se 0s meios e alternativas educacionais utilizadas para que o aluno
possa rescindir as dificuldades e garantir uma efetiva aprendizagem. Outras a¢des também
foram intermediadas na referida lei, como a garantia de apoio especializado destinado aos

estudantes com necessidades especiais.

Artigo 58 . Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.
81° Havera, quando necessario, servi¢os de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial.
82° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condicbes especificas dos
alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino
regular.

83° A oferta da educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etdria de zero a seis anos, durante a educacgdo infantil
(BRASIL,1996, n.p).

O Artigo 59 define que, para os aspectos pedagdgicos e de ensino-aprendizagem, as
instituicoes escolares devem assegurar aos seus alunos curriculos, metodologias, recursos e
organizacdo capaz de atender as suas necessidades especificas. Também delibera, no inciso
II, oportunidades educacionais apropriadas “[...] para aqueles que ndo puderem atingir o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e
aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados”.

E, por fim, o Artigo 60 dispde que “[...] os 6rgdos normativos dos sistemas de
ensino estabelecerdo critérios de caracterizacdo das instituicbes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacdo especial, para fins de

apoio técnico e financeiro pelo Poder publico”. Em seu Pardgrafo Unico refor¢a que o
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poder Puablico, preferencialmente, buscard ampliar o atendimento aos educandos com
necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino, independentemente do
apoio as instituicoes privadas ou filantropicas. Temos, nesse momento, 0s primeiros passos

pelo incentivo governamental para inclusdo de alunos especiais nas escolas publicas.

2.3.3 Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacéo Bésica (2001)

Em consonancia com o quadro internacional e seguindo os documentos nacionais ja
homologados, em 2001 temos a promulgacdo das Diretrizes Nacionais para a Educagéo
Especial na Educacdo Basica, resolucdo CNE/CEB n°. 2/01, na qual ratifica, em seu Artigo
2, que as instituicbes de ensino, desde a Educagdo Infantil, devem matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condicGes necessarias para uma
educacéo de qualidade para todos.

Desta forma, a Educacao Especial perpassara todos os niveis da Educacdo Basica,
composto pela Educagédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, destacando que
nas diferentes etapas o aluno devera receber um apoio pedagogico estruturado que permita

sua aprendizagem.

Artigo 3. Por educacéo especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um
processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos
e servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servi¢os educacionais
comuns, de modo a garantir a educacgéo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em todas as etapas e modalidades da educacdo basica.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor
responsavel pela educagdo especial, dotado de recursos humanos, materiais e
financeiros que viabilizem e deem sustentacdo ao processo de construcdo da
educacéo inclusiva (BRASIL, 2001, s/p).

Como modalidade da Educacao Basica, a Educagdo Especial “considerara as
situacbes singulares, os perfis dos estudantes, as caracteristicas bio-psicossociais dos
alunos e suas faixas etarias” (Artigo 4°). De forma a garantir: a dignidade humana e o
direito de cada aluno de realizar seus projetos de estudo, de trabalho e de insercdo na vida
social; a busca da identidade propria de cada educando e o reconhecimento de suas

necessidades educacionais especiais no processo de ensino e aprendizagem, como base
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para a construcdo e ampliacdo de atitudes, valores, habilidades, conhecimentos e
competéncia; e o desenvolvimento para o exercicio da cidadania.

Nesse artigo, a énfase da escolarizacdo de alunos com NEE consiste, em
desenvolver a cidadania no sujeito, aspectos como competéncia e habilidades sé&o
colocados no mesmo patamar o conhecimento cientifico, pontos difundidos anteriormente
nos documentos internacionais.

Na pratica, acaba-se por resumir essas orientacdes da Resolugdo como, principios
de acolhimento das diferencas para a promogdo do bem estar social, fugindo de uma
modelo de escola transformadora da realidade social, defendido por ndés, defensores de
uma inclusdo cientifica e qualitativa.

As Diretrizes Nacionais, no momento de sua instauracdo, considerou como
educando com necessidade educativa especial, em seu Artigo 5°, 0s que durante 0 processo
de escolarizacdo, apresentem dificuldades de aprendizagem ou limitagcGes no processo de
desenvolvimento, compreendidas por dois grupos: dificuldades ndo vinculadas a causas
organicas; as dificuldades relacionadas a condi¢des, disfungdes, limitacdes ou deficiéncia.
S@o considerados também alunos com dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo
diferenciadas dos demais alunos, demandando a utilizagéo de linguagens e individuos com

altas habilidades/superdotacéao, grande facilidade de aprendizagem.

Artigo 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais
especiais 0s que, durante o processo educacional, apresentarem;

| - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagcdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;

b) aquelas relacionadas a condicdes, disfungbes, limitacbes ou
deficiéncias;

Il — dificuldades de comunicacao e sinalizagdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizacdo de linguagens e cddigos aplicaveis;

111 - altas habilidades/superdotagdo, grande facilidade de aprendizagem que
os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitude
(BRASIL, 2001, p. 2)

Na descricdo do publico-alvo, o documento abre lacunas para o entendimento de
que alunos com transtornos funcionais de aprendizagem possam ser atendidos nas salas de
AEE. No entanto, as politicas posteriores, como a Politica Nacional de Educacdo Especial

na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), ja modificam os sujeitos do atendimento,
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logo o atendimento do AEE néo deveria ser destinado aos alunos com dislexia, discalculia,
dislalia, entre outros.

Para realizar o atendimento a esses alunos, as escolas da rede publica devem
oferecer em suas classes comuns, segundo o Artigo 8 da Resolucdo n°.02/01, professores
capacitados para atuarem com uma didatica flexivel e adaptavel as necessidades reais do
educando. Além disso, servigos de apoio pedagdgico especializado, realizado, nas classes
comuns, mediante a atuacdo do professor habilitado para trabalhar com os recursos de
apoio a aprendizagem do menor.

Outro ponto assegurado consiste no servi¢o de apoio pedagdgico especializado em
salas de recursos multifuncionais, no qual o professor especializado em educacgéo especial
realize a complementacdo ou suplementacdo curricular, utilizando procedimentos,
equipamentos e materiais especificos.

De forma geral, as escolas da rede regular devem garantir a sustentabilidade do
processo de inclusdo inclusivo, mediante ao trabalho coletivo na escola, a aprendizagem
cooperativa e as redes de apoio ligadas as areas de Saude, Trabalho e Assisténcia Social,
com a participacdo da familia no processo educativo, bem como de outros agentes e

recursos da comunidade.

2.3.4 Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008)

Em 2008, em confluéncia com os documentos ja produzidos em nivel internacional
e nacional, o MEC lanca a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva, cujo objetivo é efetivar o acesso, a participacao e a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os setores de ensino para
atender e promover respostas as necessidades educacionais especiais, garantindo a:
transversalidade da educacdo Especial; atendimento educacional especializado; formacéo
de educadores para o AEE e sala comum; participacdo da familia e da comunidade;
acessibilidade; e articulacdo intersetorial na implementacéo das politicas publicas.

A defesa da politica nacional € que a Educacdo Especial passe a integrar a proposta
pedagdgica da escola regular para atender as necessidades educacionais especiais de alunos

com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.
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De acordo com o documento, nos casos que implicam em transtornos funcionais
especificos, “[...] a educagdo especial atua de forma articulada com o ensino comum,
orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais desses alunos”
(BRASIL, 2008 a, p.09).

Para a Politica Nacional, as salas de AEE possuem o papel de identificar e
programar recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras que impossibilitam o
desenvolvimento do aluno com NEE para atuagédo na sociedade e progresso pessoal.

O atendimento educacional especializado tem como fungéo identificar,
elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participa¢do dos alunos, considerando
suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento
educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de
aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento
complementa e/ou suplementa a formacdo dos alunos com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela. Dentre as atividades de
atendimento educacional especializado sdo disponibilizados programas de
enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e cddigos especificos de
comunicacdo e sinalizacdo e tecnologia assistiva. Ao longo de todo o
processo de escolarizagdo esse atendimento deve estar articulado com a
proposta pedagdgica do ensino comum (BRASIL, 2008 a, p.10).

As atividades curriculares desenvolvidas na sala do AEE sdo elaboradas por
profissionais que dominem, conhecimentos especificos como: Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), da Lingua Portuguesa, do sistema Braille, do Soroban, da orientacdo e
mobilidade, das atividades de vida autbnoma, da comunicacao alternativa, dos programas
de enriquecimento curricular, da adaptacéo e producdo de materiais didaticos, da utilizacdo
de materiais Opticos e ndo Opticos e da tecnologia assistiva. E sd0 esses recursos que
possibilitaram a avaliacdo pedagdgica do aluno pelo educador, por meio de um
acompanhamento processual e formativo, que vise avaliar o desempenho do educando em
relacdo ao seu desenvolvimento individual e qualitativo (BRASIL, 2008).

No mesmo ano da politica nacional, em 2008, temos a promulgacdo do Decreto n°.
6.571'" que dispde sobre o AEE, regulamenta o paragrafo tnico do Artigo 60 da Lei n®.
9.394/96. De forma geral, o documento previa a oferta do AEE aos alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados

1 O Decreto n°.6.571/08 foi revogado no ano de 2011 pelo Decreto n°.7.611, o qual sera abordado
ainda nessa se¢ao.
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na rede publica de ensino regular pelo apoio da Unido aos sistemas estaduais, federal e
municipais (Artigol).

Segundo o decreto, integrado a proposta pedagogica da escola, o AEE consiste em
um conjunto de atividades pedagogicas e recursos de acessibilidade, organizados para

complementar ou suplementar o desenvolvimento dos alunos no ensino regular.

Artigo 2. Séo objetivos do atendimento educacional especializado:

I - prover condi¢Bes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino
regular aos alunos referidos no Artigo 1°;

Il - garantir a transversalidade das ac¢fes da educacgdo especial no ensino
regular;

111 - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condicdes para a continuidade de estudos nos demais
niveis de ensino (BRASIL, 2008 a, p.02).

A oferta do AEE ocorre complementar as Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM), ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e
pedagdgicos na rede regular de ensino. Todos o0s estabelecimentos de ensino deveriam
receber alunos inclusos e, de acordo com o Artigo 9 do decreto teria na distribuicdo do
FUNDEB, o calculo das matriculas dos alunos da educacéo regular da rede publica que
recebem atendimento educacional especializado, sem prejuizo do cOdmputo dessas
matriculas na educacgéo basica regular. Desta forma, somente as escolas regulares ate 2011,
com a revogacdo do Decreto n°. 7.611/11, recebiam o dinheiro da dupla matricula, uma

financiaria a educacéo basica, outra o atendimento especializado.

2.3.5 Decreto n°. 7.611 (2011)

Com o Decreto n°. 7.611/11%, o AEE passa a ser oferecido pela propria escola
publica, por uma escola publica polo de assisténcia ou, novamente, por instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos. Essas instituicbes até

entdo, Unicas para o trabalho com aluno especial, apds 2008, deveriam receber seu aluno

2 A partir da 7.611/11 a rede regular de ensino ou as instituicdes sem fins lucrativos, receberam
recursos do Governo Federal e, em cooperacdo de Estados e Municipios para o atendimento
especializado de alunos com NEE.
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somente para o atendimento especializado e, ndo mais, para escolarizagdo, imediatamente
tiveram que reconfigurar suas a¢des perante as novas exigéncias juridicas.

Desta forma, com a implantacdo do Decreto, um documento ainda muito
questionado pela comunidade defensora da inclusédo escolar, abriu-se a possibilidade
novamente de as escolas especiais/instituicdo comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos oferecerem a escolarizagcdo dos alunos especiais e a complementacao
pelo AEE, com apoio técnico e financeiro da unido.

No Artigo 8, do Decreto, é explicitado que o AEE aos alunos da rede publica de
ensino regular podera ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou por instituicdes
comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com atuacéo exclusiva na
educacgdo especial, conveniadas com o Poder Executivo. Admitindo-se, novamente, na
distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o computo das matriculas efetivadas na educacao
especial oferecida por essas instituicdes.

Para encerrarmos essa se¢do gostariamos de chamar a atencdo para alguns aspectos
que, ao trabalharmos com a classe de salas de recursos multifuncionais (SRM) e suas acdes
pedagdgicas no atendimento escolar do aluno, consideramos que o publico-alvo das SRM
foi historicamente alterado, pois as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica, resolucdo CNE/CEB n°. 2/01 estendia o atendimento aos alunos com
transtornos funcionais de aprendizagem. Entretanto, a resolucédo n°. 4, DE 2 de outubro de
2009, que institui as Diretrizes Operacionais para 0 Atendimento Educacional
Especializado na Educacao Basica (BRASIL, 2009), em seu Artigo 4, define que deverao

ser atendidos:

I — Alunos com deficiéncia: agueles que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Il — Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que
apresentam um quadro de alteracdes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relages sociais, ha comunicacdo ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo cléssico,
sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da
infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacao.

Il — Alunos com altas habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam
um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranca,
psicomotora, artes e criatividade (BRASIL, 2009, p.01).

Ao analisarmos essa alteracdo substancial nos questionamos: se a politica recente

exclui os alunos com dificuldades de aprendizagem das SRM, onde eles estdo sendo
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atendidos? Observamos que alunos com dificuldades de leitura, escrita e matematica estao
alocados nas SRM, recebendo atendimento complementar. E os alunos com deficiéncia,
TGDs ou Altas Habilidades, em circunstancias de ndo adaptacdo ao ensino regular, estéo
retornando as escolas privadas (comunitarias, confessionais ou filantrépicas) de caréater
especial, visto que o Decreto n°. 7611/11 legaliza esse retorno, sob o discurso de escola
inclusiva.

Sabemos que as constantes mudancas de limites e papéis referentes ao atendimento
publico aos alunos especiais é resultante direto das lutas de interesses propiciada pela
sociedade capitalista. De acordo com Kassar (1998), o movimento capitalista em plena
consolidacdo em nossa sociedade prega a efetivacdo das politicas sociais para se alcancar o
“Estado de Bem-Estar Social”.

Na pratica, o neoliberalismo denotou para o campo da Educacdo Especial a
concomitancia dos servigos publicos e privados para o atendimento a clientela especial,
dualismo resultante, principalmente, da dindmica na luta de interesses. Para Kassar (1998),
as duas formas atendimentos estdo tdo difundidas no Brasil que chega a confundir o
proprio atendimento publico aos olhos da populacéo, assim as instituicdes privadas passam
a ser parceiras no discurso governamental. Gera-se uma relacdo de “simbiose funcional”,
no qual o setor privado acaba por exercer influéncia direta nas politicas publicas nacionais.

Se trouxermos essa discussao para 0 presente momento, podemos compreender que
as politicas educacionais para os alunos com NEE, ndo superaram essa ambiguidade, pois
atualmente temos sob o discurso da qualidade inclusiva a existéncia e o financiamento
estatal de ambos os setores, como homologado no Decreto n°. 7.611/11.

O discurso neoliberal na educacdo especial delineou politicas essencialmente
contraditérias, pois no mesmo momento em que se propde do atendimento inclusivo na
rede regular de ensino, delega-se as escolas privadas, parte do atendimento, por meio do
apoio financeiro (KASSAR, 1998).

Diante da dinamica das politicas publicas para se pensar em educacao para alunos
com NEE, defendemos uma postura Unica, o estabelecimento da educacao especial como
uma modalidade de ensino que perpassa todos o0s niveis da estrutura educacional, a
educacdo especial, aliada ao AEE realiza a funcdo de incluir o aluno especial no ambito
escolar, com énfase na assimilacdo do conhecimento cientifico, como estrutura conceitual

de pensamento.
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Infelizmente, ainda nos deparamos com um atendimento que resume a acOes
integracionistas dos diferentes em um mesmo espaco escolar, defendemos além do acesso
fisico, direito ja conquistado juridicamente, a possibilidade de acesso a cultura cientifica,
ou seja, a formacdo de homens culturalizados em um sistema escolar, que cada vez mais,

atende alunos com NEE.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: OS CAMINHOS DA PESQUISA
SOCIAL E QUALITATIVA

A Educacdo qualquer que seja ela, é sempre uma
teoria do conhecimento posta em prética.
(Paulo Freire)

A primeira etapa da pesquisa cientifica é a definicdo do tema. Com esse caminho
estabelecido, o passo seguinte ¢ sem duvida o maior desafio para nés pedagogos:
determinar qual o tipo de pesquisa sera utilizado para a viabilizacdo, em termos préaticos e
instrumentais. A escolha metodoldgica a ser empregada ird4 nortear a observacao do objeto
social a ser estudado, que no presente estudo se refere a educacdo. Esse momento é um
caminho complexo, no qual exige teorizacéo e coeréncia dos pesquisadores.

Acreditamos que a instituicdo escolar, enquanto instancia social esta diretamente
ligada aos fendmenos ocorridos no contexto historico de uma sociedade. Ao definirmos a
educagdo, como campo de estudo, ndo podemos deixar de compreender a antecessora
amplitude que a compde, as politicas publicas vigentes na temporalidade da investigagéo.

Sendo assim, a dissertacdo realizada se caracteriza como uma pesquisa social, uma
vez que empregamos 0 método cientifico para se obter novos conhecimentos no campo da
realidade social (LAKATOS; MARCONI, 2006). Nosso objeto de estudo mais que
empirico é também humano, uma vez que a escola, instituicdo social, estd dotada de
significados e especificidades intrinsecas que devem ser relevados ao tracarmos um
panorama das politicas inclusivas da regiao.

Diante de uma problematica complexa, aceitamos que nosso desafio foi de
compreender a inclusdo enquanto um processo historico e social, ja que esta conectada aos
interesses hegeménicos e com as relagdes sociais vigentes. Para além de uma investigacao
social nos deparamos com dados que tracam um teor qualitativo, portanto a definimos
como uma pesquisa qualitativa.

Utilizamos no trabalho de campo a possibilidade social e dialégica de observar a
realidade, considerado o primeiro passo da pesquisa social. Com o estudo foi possivel
converter alguns principios praticos da tedrica do materialismo dialético para a realidade

investigada no campo escolar.


http://pensador.uol.com.br/autor/paulo_freire/
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3.1 A pesquisa qualitativa e os estudos sobre educacdo

A pesquisa qualitativa parte do pressuposto de que as pessoas agem em funcdo de
suas crencas, percepcoes, sentimentos e valores. Nas palavras de Chizzotti (2000, p.83) as

pessoas que participam da pesquisa

[...] sdo reconhecidas como sujeitos que elaboram conhecimentos e
produzem praticas adequadas para intervir nos problemas que identificam.
Pressupde-se, pois, que elas tem um conhecimento prético, de senso
comum e representacfes relativamente elaboradas que formam uma
concepcgdo de vida e orientam as agdes individuais. Isto significa que a
vivencia diaria, a experiéncia cotidiana e os conhecimentos praticos
reflitam um conhecimento critico que relacione esses saberes particulares
com a totalidade, as experiéncias individuais com o contexto geral da
sociedade.

A partir de um prisma holistico, nos parece claro que a compreensdo da politica
inclusiva no estudo serd possivel analisar a medida que as inter-relagdes fossem se
revelando no contexto. A adeséo a visdo holistica nos conduz a refletir que o estudo ora
realizado em alguns estados da regido Norte, consiste em realidades locais que nao
determinam a totalidade dos fatores, mas representam as especificidades para a
compreensdo do todo, da politica inclusiva.

Chizzotti (2000, p.84) destaca que os dados coletados em uma investigacdo
cientifica ndo sdao “coisas isoladas, acontecimentos fixos, captados em um instante de
observa¢do”, constituem-se justamente como fatores de um contexto maior fluente de
relacGes sociais. Ndo obstante, ao conhecermos as politicas das regides do Amazonas, Para
e Rond6nia, estamos nos aproximando também de uma realidade maior, composta por tida
regidao Norte.

Outro ponto destacado por Chizzotti (2000) € de que pesquisas qualitativas ndo
rejeitam a coleta de dados quantitativos, principalmente, na fase exploratdria de campo, em

que os dados demonstram uma relacdo mais consistente aos fenémenos particulares.

3.2 O método materialista dialético e os estudos sobre a Educacéo

A pesquisa social o trabalho envolve atores sociais e suas representacfes, logo

pesquisador e sujeito/objeto de investigacdo sofrem influéncias de suas experiéncias
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empiricas. Essa interagdo ¢é intersubjetividade ¢ ndo neutra, “dai resultando num produto
compreensivo que ndo € uma realidade concreta e sim uma descoberta construida”
(MINAYO , 2007, p.63).

Enquanto prisma de investigacdo, o0 método materialismo dialético nos possibilitou
analisar o contexto historico, as determinacdes econdmicas e sociais, bem como as relacdes
sociais que envolvem o trabalho da educacéo especial e a inclusdo de alunos com NEE.

O método materialista dialético de investigacdo é uma forma especifica de
compreensdo da realidade histdrico-social. A investigacdo do objeto de estudo esta
diretamente condicionada ao método investigativo e a concepcdo de realidade que se
assume, logo, na perspectiva da dialética, a construcdo do pensamento concreto, parte do
concreto “real” e encontra-se em constantes mudancas, devido a esséncia dinamica do
objeto social da pesquisa.

Para Barros e Gasparin (2009), o resultado do processo de investigacdo dialético
permite a compreensdo da realidade empirica em sua totalidade mais consistente, toda
pesquisa fundamentada na perspectiva materialista deve apontar para uma compreensdo
historica da dialética social.

Quando pensamos na investigacdo cientifica que parte da totalidade, ndo podemos
deixar de ressaltar que a investigacdo da totalidade € passo primario da pesquisa que,
fundamentalmente, devera ser desdobradas em instancias menores que constitui o

fendmeno investigado. Os autores assinalam que o método dialético de investigacao parte

[...] do todo cadtico, do fendmeno, mas busca, por meio da analise dos
conceitos mais simples, das abstragdes mais ténues constitutivas do objeto,
chegar a esséncia do objeto investigado, isto é, ao concreto do pensamento.
Por isso, para chegar a esséncia do fenbmeno, caminha-se do inferior ao
superior, do externo para o interno, do evidente para o desconhecido, do
aparente para o fundamental, do simples para o complexo (BARRQOS;
GASPARIN, 2009, p.36)

Desta forma, a opcdo pelo materialismo histérico-dialético na pesquisa educacional
significa buscar a compreensdo da realidade, que se manifesta nas relacdes histéricas e
sociais, tornando-se importante desvelar as dimensdes e contradicdes para que se subtraia o
objeto em sua concreticidade e em sua totalidade. Os pressupostos marxistas foram
incorporados a acervo tedrico da Psicologia Historico-Cultural, servindo como base
fundante para pensarmos as transformacfes sociais e o desenvolvimento do homem

culturalizado.
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Em relagdo a esse método de investigacdo, sob enfoque Historico-Cultural, Goulart
e Mori (2009) ressaltam que Vygostky pautava-se nos escritos marxistas para realizar seus
estudos por considerar que todos os fendmenos sociais devem ser estudados como
processos em movimento e em mudanca, ndo secundarizando sua totalidade e
estabelecendo relagdo entre o universal e o singular. Assim como os marxistas, Vygotsky
(2003) acreditava que por meio da atividade préatica, das interacdes que os individuos
estabelecem entre si e com a realidade objetiva que se desenvolvera o psiquismo humano.

Os estudos em educacdo pautados na Teoria Historico-Cultural, cujo embasamento
¢ o materialismo histérico-dialético, tem como objeto de investigacdo a atividade
educativa, isto é, compreender o processo de desenvolvimento do psiquismo, por meio da
acdo exercida pela educacdo, em um movimento continuo de ensino e aprendizagem
(SFORNI E GALUCH, 2009).

Portanto, fundamentamos as discussdes na defesa de um embasamento teorico,
enquanto instrumento escolar indispensavel para a compreensdo do desenvolvimento
humano, em uma perspectiva historico-social, salientando a importancia do papel do
professor durante o processo de desenvolvimento e humanizacdo dos educandos.

Apos a apresentacdo da natureza metodoldgica, torna-se relevante explicitar os
critérios utilizados da parte pratica da pesquisa, tais como: o publico-alvo, a temporalidade

e as etapas na investigacao.

3.3 Sujeitos envolvidos na pesquisa

A pesquisa em questdo compde-se como um sub-projeto de uma pesquisa nacional
intitulada “Educag¢do basica e inclusdo no Brasil”, realizada pela Universidade Estadual de
Maringa-PR, com apoio técnico e financeiro do Observatdrio Nacional de Educacédo e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES). O objetivo
pesquisa maior é compreender a politica nacional de educacéo inclusiva e a sua efetivacdo
nas escolas pablicas, uma das fases do estudo consiste na caracterizacdo dos professores
matriculados no Curso de Especializacdo em Atendimento Educacional Especializado.
Esses profissionais integraram um grupo de 1.200 professores participantes , curso esse ja

concluido na Universidade Estadual de Maringa.
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O curso de especializacdo, acima citado, foi organizado atendendo ao Edital n°. 1,
de 2 de Marco de 2009, publicado no Diéario Oficial da Unido- se¢do 3, em 4 de Marcgo de
2009, pelo Ministério da Educacao/Secretaria de Educacdo Especial, em parceria com a
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) e CAPES. Refere-se a um curso lato sensu,
ofertado na modalidade a distancia, no ambito da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
sendo sua carga horaria de 360 horas e esta destinada a professores da educacao basica em
efetivo exercicio na educacgdo béasica nas redes publicas de ensino e que atuam no AEE e
também para professores da sala de aula comum.

O publico alvo da pesquisa inicial se manteve para a investigacdo aqui proposta,
entretanto, ao considerarmos que a modalidade nivel stricto sensu, Mestrado em Educagéo,
realizamos um recorte para delimitar o objeto de investigacdo. Desta forma, o objetivo
desta trabalho consistiu em tracar um panorama sobre as politicas publicas voltadas ao
atendimento de alunos com NEE em alguns estados da regido Norte do Brasil, em especial,
0s estados do Amazonas, Pard e Ronddnia. Como objetivos especificos, buscamos: analisar
documentos oficiais sobre a inclusdo de pessoas com NEE e os fatores que auxiliam em
seu desenvolvimento integral, na perspectiva da Historico-Cultural.

Portanto, no desenvolvimento da pesquisa foram envolvidos: a) cento e dezoito
(118) alunos do curso de especializacao; b) trés (3) professores que atuam nas salas de

recursos multifuncionais, um educador em cada estado visitado.

3.4 Temporalidade da pesquisa

A pesquisa realizada se caracteriza como pura ou fundamental, segundo Abramo
(1988, p. 34), 7a pesquisa pura, basica ou fundamental, é aquela feita para aumentar o
corpo teodrico de discussdo [...] sem objetivos de utilizagdo imediata dos resultados.”
Procuramos ampliar os estudos tedricos sobre a politica inclusiva, diante de um tema
complexo e do minimo tempo formal da pesquisa em nivel de Mestrado, ndo caberia
indicarmos a praticidade dos resultados, ja que os dados coletados devem servir como
indicios dos caminhos da inclusdo na regido Norte a partir dos anos de 1990.

Quanto aos processos de estudo, classificamos a pesquisa como histérica-
comparativa, com sua natureza histérica permite, conforme afirma Abramo (1988, p. 35), a

“reconstitui¢do do desenvolvimento de um fato ou de um organismo social”. Em outras
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palavras, pretendemos compreender o desenvolvimento historico e social da incluséo e,
posteriormente, realizar uma analise sistematica das regifes estudadas, ou seja, diferentes
espacos no mesmo tempo de investigacdo com um objeto de pesquisa.

Os resultados coletados configuram-se como amostragens intencionais, as unidades
que compde a amostra para a pesquisa foi definida segundo o critério j& mencionado, na
tentativa de realizar um acompanhamento da politica inclusiva da regido Norte até o ano de
2012. Portanto, € relevante salientar os resultados concluidos ndo podem ser generalizados,
pois se tratam de amostras especificas do Estado do Amazonas, Para e Ronddnia, todavia
acreditamos que consistem em indicativos do processo de inclusdo que vem sendo

desenvolvido por esses estados ao longo da ultima década.

3.5 Etapas da pesquisa

Nossa pesquisa de campo se configurou em trés momentos de observacéo indireta
(ABRAMO, 1988):

1. Consulta documental, no qual buscamos identificar os principais documentos
oficiais do Estado do Amazonas, Pard e Rondobnia referente ao trabalho com a
Educacdo Especial e a Inclusdo Escolar. Momento em que buscamos fontes
documentais, como Leis Anais de Relatorios

Oficiais, congressos e

governamentais.

Quadro 1: principais documentos que amparam a discussdao sobre educacdo inclusiva no
Brasil e nas regides estudadas

BRASIL AMAZONAS PARA RONDONIA
Constituicdo  Federal | Declaragdo de | LDB Lei n° 9394/96 Declaracéo de
do Brasil (1988) Salamanca (1994) (1996) Salamanca (1994)
Declaragdo de Jomtien | LDB Lei n° 9394/96 | Constituicdo Estadual | LDB Lei n°. 9394/96
(1990) (1996) do Paré- PA (2008) (1996)

Declaragéo de | Resolugdo n°155/02 @ Relatério Educacdo | Instrucdo Normativa

Salamanca (1994)

Convencdo da ONU
sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia
(2008).
LDB Lei
(1996)

n°.9394/96

CEE/AM (2002)

Convencdo sobre o
Direito das Pessoas
com deficiéncia (2008)

Resolucéo n°.04 (2009)

Plblica de Qualidade
Para Todos. SEED/ PA
(2008)

Resolucéo n°.04 (2009)

n°.005/98
GAB/SEDUC

(1998)

Resolucdo n°. 138/99
SEDUC-RO (1999)

Instrucdo Normativa
n°. 0100/04 SEDUC-



Resolucdo CNE/CEB | Decreto n°.7611 (2011)
n°. 2/01 (2001)
Lei n°. 11.494 (2007) Decreto n°.7612 (2011)

Resolugdo n°. 4 (2009) | Decreto n° 31.821
CEE/AM (2011)

Decreto para Educacéo -

Inclusiva n°  7.611

(2011)

Fonte: Dados da pesquisa
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RO (2004)
Resolugdo n°. 552
SEDUC-RO (2009)
Resolucdo n°. 04
CME/RO (2010)

2. Aplicacdo de um questionario, preenchido pelos professores participantes do curso

de especializacdo, no qual foi possivel tracar um panorama sobre o perfil docente

da regido Norte. Nesta etapa foram aplicados cento e dezoito (118) questionarios.

Quadro 2: Pontos do questionario estruturado para pesquisa de campo

Pontos do questionario:
a) Sexo dos educadores
b) Graduacgédo

c) Faixa etaria

d) Especializagcdo/Pds-graduacéo
e) Local de atuacdo na esfera escolar

f) Dependéncia administrativa (estadual ou municipal)

g) Escolas que possuem o Atendimento Educacional Especializado

Fonte: Dados da pesquisa

O questionario estruturado foi aplicado em Setembro de 2011 em seis (6) Estados

da regido Norte e respondido por: quatorze (14) professores do Amapa, vinte e dois (22) do

Amazonas, sete (07) do Tocantins, quarenta e dois (42) do Para, oito (08) do Acre e vinte e

cinco (25) de Rondbnia.
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Gréfico 1: Caracterizacdo do grupo de professores pesquisados por regido

Caracterizagdo do grupo pesquisado

50
40 Amapa
30 Amazonas
Acre
20
Tocantins
10 .
Para
0 Rond6nia

Professores da Regido norte

Fonte: Dados da pesquisa

3. Aplicacdo de um formulario, preenchido pelo pesquisador, com os trés professores
regentes da SRM visitada na cidade de Manaus, Belém e Porto Velho nos anos de

2011 e 2012. Com o formulario foi possivel caracterizar:

Quadro 3: Pontos do formulério para observacgéo na escola
Pontos do formulario
a) Organizacéo da pratica pedagdgica na SRM
b) O AEE no Projeto Politico Pedagogico
c) Professor do AEE
d) Espaco fisico

Fonte: Dados da pesquisa

Apos a aplicacdo da etapa 2, viajamos até Manaus, Belém e Porto Velho, para
conhecermos uma escola de cada regido que realizam o trabalho do AEE. A escola visitada
foi indicada pela Secretaria Estadual de Educacdo e o objetivo da pesquisa foi de natureza
puramente observacional.

Pretendiamos ao conhecermos a escola, observar a sala de SRM e o trabalho do
professor para desenvolver o AEE. N&do desconsiderando a amplitude dos fatores que

envolvem a efetivacdo de uma politica, compreendemos que a finalidade da pesquisa foi
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identificar o andamento da politica publica inclusiva de cada estado, mais especificamente,

como a escola observada se organizou a partir da politica nacional inclusiva.
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4. ESCOLA DA HUMANIZACAO: ALGUNS APONTAMENTOS DA TEORIA
HISTORICO-CULTURAL ACERCA DO PROCESSO DE ESCOLARIZACAO

N&o estamos perdidos.

Pelo contréario, venceremos

se ndo tivermos desaprendido a aprender.
(Rosa Luxemburgo)

Este capitulo tem como objetivo analisar, primeiramente, alguns pressupostos
tedricos dos estudos de Vygostky (1997, 2003, 2009) e Leontiev (1979, 2005) sobre o
processo de mediacdo e apropriacdo conceitual, bem como a relevancia da Teoria
Historico-Cultural para compreendermos o desenvolvimento cognitivo da crianga no
espaco escolar. No segundo momento, a partir das contribui¢des da Psicologia Historico-
Cultural abordamos o AEE a pessoa com deficiéncia, considerando a necessidade de uma
teoria norteadora para uma pratica efetivamente inclusiva.

Ao adotarmos 0s pressupostos Histdrico-Culturais como alicerces tedricos,
reafirmamos, a opcdo por um modelo tedrico dialético que oferece bases para pensarmos
na transformacdo qualitativa do homem e da sociedade. A Teoria Historico-Cultural nos
permite conceber que o todo homem é um ser historico e social, pois € parte integrante de
uma cultura, com seus caminhos e instrumentos aperfeicoados no decurso da humanidade.

Defendemos esta perspectiva tedrica fundamentada no método do materialismo
historico e dialético, visto que a Teoria Histdérico-Cultural possibilita o desenvolvimento do
homem integral, inclusive aquele que teve o seu desenvolvimento dificultado pela

deficiéncia.

4.1 A formacao cultural e as apropriac@es conceituais: contribuicdes da Teoria Histérico-
Cultural

Para a discussdo das apropriacdes conceituais no processo de formacédo cultural dos
sujeitos, torna-se essencial destacamos em categorias, elementos essenciais que englobam

a Psicologia Histérico-Cultural para o entendimento de como ocorreu o desenvolvimento
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historico do homem. Sendo eles: a) o papel do trabalho; b) os conceitos cientificos e

cotidianos; c) as relagdes inter e intrapsiquicas.

4.1.1Apropriacdo conceitual

Na obra “Os principios do desenvolvimento mental e o problema do atraso mental”,
produzida por Leontiev (2005), para a conferéncia pronunciada no Seminario Internacional
sobre os Problemas do Atraso Mental, em Mildo no ano de 1959, o autor destacava que 0s
processos que caracterizam o desenvolvimento da crianca sdo processos de assimilagéo e
apropriacdo das conquistas acumuladas no percurso da histéria social, pelas geracdes
humanas anteriores. Para Leontiev (2005), enquanto o desenvolvimento dos animais se
condiciona aos reflexos hereditarios e experiéncias individuais, os homens, imersos em
uma vida social extremamente mutavel, possuem outro tipo de experiéncia: a historico-
social.

Conforme o estudioso (2005), a experiéncia historico-social ndo esta coligada as
experiéncias da espécie, herdadas biologicamente, nem com as vivéncias individuais, mas
com as conquistas do desenvolvimento social acumulado e transmitido de geracdo em

geracao.

O desenvolvimento mental da crianca € qualitativamente diferente do
desenvolvimento ontogénico do comportamento animal. Esta diferenca é
determinada, em primeiro lugar, pelo fato de que o aspecto mais
importante do desenvolvimento da crianca-absolutamente inexistente no
mundo animal- € o processo de assimilacdo e apropriacdo da experiéncia
acumulada pelo género humano no decurso da historia social. [...] No
decurso da historia, os homens, governados pelas leis sociais,
desenvolveram caracteristicas mentais superiores. Milhares de anos de
histéria social produziram mais, a este respeito, do que milhGes de anos de
evolugdo bioldgica. As conquistas do desenvolvimento social acumularam-
se gradualmente, transmitindo-se de geragdo em geragdo (LEONTIEV,
2005, p.90-91).

Por isso, ao contrario do desenvolvimento filogenético dos animais, o
desenvolvimento do homem é histérico e cultural, uma vez que desde o nascimento a

crianca esta rodeada por um mundo materialmente objetivo, criado pelo préprio homem,
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aspectos como, alimentos, instrumentos, conceitos, ideias e linguagem sdo apropriados™
pelos menores, em um mundo humanizado (LEONTIEV, 2005).

Nesse sentido, Leontiev (1979) assinala que a crianga insere-se nessas relacoes
intermediadas pela comunicagdo de outros humanos, assim podemos compreender que as
aptidées humanas ndo estdo postas nas experiéncias do individuo, mas encontradas na
cultura material da sociedade. Entendemos que 0s processos de apropriagdes conceituais
séo resultados de uma atividade efetiva entre 0 homem, os objetos e os fendmenos sociais

existentes na cultura humana, dentre elas se destaca o papel do trabalho.

4.1.2 O trabalho

Durante o processo de apropriacdo das experiéncias histérico-sociais, o trabalho foi
a atividade fundamental para os homens, Leontiev (2005) destaca que as conquistas do
desenvolvimento historico humano foram consolidadas e transmitidas pelos homens de
forma particular e exotérica. A transmissao exotérica € entendida pelo investigador como
uma atividade externa, acumulada pelas experiéncias filogenéticas, isto &, historico social.
Essa forma de acumulacdo da experiéncia historico-social desenvolve-se pela necessidade
de uma atividade produtiva, o trabalho.

Nesse sentido, enfatiza que essa analise cientifica da atividade humana foi realizada
por Karl Marx em seus estudos sobre a base de existéncia e producdo do homem. Do
mesmo modo, na transicdo do homem individual ao homem social, o papel do trabalho foi
a chave central do desenvolvimento histérico da sociedade. Faz-se importante destacar que
0s meios de producdo deste trabalho foram a aquisicdo dos instrumentos, enquanto
mediadores culturais. Assim, Leontiev (1979) define que o instrumento € um produto da
cultura material que carrega em si, tracos da humanidade.

Ao considerarmos o instrumento como objeto social, subentendemos que ha
anteriormente um conhecimento adquirido historicamente por uma pratica anterior dos

homens. O conhecimento do homem origina-se pela atividade instrumental do trabalho e,

30 conceito de apropriacéo e adaptacdo é discutido por Leontiev (2005). Para o autor, a crianga
ndo se adapta ao mundo dos objetos e fenbmenos especificamente humanos, mas faz deles seus, ou
seja, apropria-se deles. O processo de adaptacdo deve ser referenciado ao desenvolvimento
adaptativo e biolégico dos animais, j& no processo de apropriacdo se transmite para o outro
individuo as conquistas tipicamente culturais, sociais e histéricas que asseguraram 0 progresso.
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posteriormente, gera uma atividade intelectual que propicia vida ao pensamento auténtico.
Deste modo chamamos de pensamento “[...] o processo de reflexo consciente da realidade,
nas suas propriedades, ligacdes e relagdes objetivas [...]” (LEONTIEV, 1979, p.90).

A Teoria Historico-Cultural compreende por atividade todos aqueles processos
psicologicamente determinados, cujo resultado depende para obtengdo de um conjunto
(objeto), o objetivo é a busca de algo, isto &, sempre com um motivo pré-estabelecido. A
atividade, segundo o autor, esta associada também com impressdes psiquicas, citadas por
ele, como emocdes e sentimentos. Essas impressdes sentimentais sdo determinadas pela
aproximacdo do objeto com o sujeito. Ja o conceito de a¢do consiste em um processo, no
qual o motivo ndo esta relacionado com o objeto. Esta acdo € observada sob a forma de

consciéncia do objeto no seu fim.

Ha uma relagdo particular entre a atividade e a acdo. O motivo da
atividade, deslocando-se, pode tornar-se objeto (o fim) do ato. Resulta
daqui a acdo se transforma em atividade. [...] é desta maneira, com efeito,
que nascem novas atividades. E este processo que constitui a base
psicoldgica concreta sobre a qual assentam as mudancas das atividades
dominantes e, por consequéncia, as passagens de um estagio de
desenvolvimento ao outro (LEONTIEV, 1979, p.317).

Além disso, destaca que o trabalho permeia toda acdo de reflexo consciente, ou
seja, pensamento e linguagem sofrem transformacdes qualitativas, a partir do processo do
trabalho. Essas ampliacGes das operacdes cognitivas efetivaram-se com o aparecimento
dos instrumentos de trabalho, portanto, os instrumentos sdo operagcdes que efetivam as
acOes de trabalho coletivo. Deste modo, certificamos o entendimento de que o0s
instrumentos sdo objetos sociais, elaborado coletivamente, logo esse assume uma
representacdo, e ndo somente uma propriedade fisica.

O trabalho impulsionou 0 movimento de hominizacdo dos sujeitos, enquanto
condicao fundamental da existéncia humana propiciou também a transformacéo do préprio
cérebro humano e seus orgdos funcionais. O emprego do trabalho foi o principal
responsavel pela modificacdo da aparéncia fisica do homem, bem como do funcionamento
anatomico e fisioldgico do cérebro, portanto ha “uma transformagdo global do organismo,
dada a interdependéncia natural dos 6rgaos” (LEONTIEV, 1979, p.79).

Assim sendo, o trabalho configurou-se como acéao sistematizada do homem sobre a
natureza, no qual ao modificar o meio natural o homem se reestruturou ampliando as

capacidades cognitivas para a apropriacdo do conhecimento.
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4.1.3 Os conceitos cientificos e cotidianos

A possibilidade de se apropriar de conceitos cientificos no processo de
desenvolvimento do homem, sem duavida, foi uma das maiores conquistas para a
transmisséo do conhecimento de geracdes em geracOes. Para Vygostky (2009), a diferenca
entre os conceitos cientificos e cotidianos* consiste no vinculo existente entre os tipos de
conceito e atomada de consciéncia do homem.

Podemos entender a terminologia da palavra conceito como um instrumento
cultural orientador da acdo dos sujeitos em suas interlocugdes com o mundo, assim sendo,
a crianca ndo assimila nem decora um conceito cientifico, mas dele se apropria. Neste
processo, ha conexdes e influéncias diretas entre os conceitos cientificos e espontaneos.

Os conceitos cotidianos sdo apreendidos em momentos, no qual a atencéo
consciente estd destinada para o0 contexto e ndo especificamente para Seu
conceito/significado. Ja os conceitos cientificos cooperaram para apropriacdo da ciéncia,
para tanto é necessario que a atencédo esteja dirigida para a significacdo, ou seja, para uma
acdo de abstracdo do concreto, a fim de superar a superficialidade dos fendmenos
(GALUCH; SFORNI, 2009).

E importante lembrar que, as vias de apropriacdo desses dois tipos de conceitos s&o
distintas, uma vez que exigem capacidades diferentes. Logo, a metodologia de favorecer
praticas contextualizadas para os alunos, sem a especificidade clara dos conceitos, pode

criar uma ideia superficial de aprendizagem.

Vygotsky alerta para o fato de que os dois tipos de conceitos tém
caracteristicas diferentes e que ndo ha como se apropriar de conceitos
cientificos seguindo os mesmos procedimentos com que se aprende 0s
conceitos cotidianos. Isso significa que a tentativa de se promover
umaaprendizagem natural’, inserindo o estudante em situagdes de uso do
conhecimento, pode ndo ser tdo favordvel a aprendizagem conceitual
como, muitas vezes, pensamos. E preciso que o conceito esteja explicito,
para que possa ser conscientizado pelos alunos na condicdo de um
instrumento de generalizacdo (GALUCH; SFORNI, 2009, p.117).

De acordo com Vygotsky (2009) o desenvolvimento dos conceitos cientificos
apoOia-se no nivel de maturacdo dos conceitos espontaneos que, consequentemente,

avancam em niveis mais elevados, conforme a crianga segue em seu percurso escolar.

' Na presente dissertacdo, utilizamos os termos cotidianos e espontaneos, como sindénimo por se
tratarem de conceitos similares, utilizados pela literatura especializada abordada.
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Desta forma, a aprendizagem escolar configura-se como fator inquestiondvel para o
desenvolvimento intelectual do estudante.

No sentido de humanizagdo via processo social, Leontiev (1979) destaca que o
homem ndo nasce dotado das aquisi¢Bes histdricas adquiridas por geragdes anteriores, mas
essa apropriacdo acontece a partir do contato com o mundo que o rodeia, nas grandes obras

da cultura humanas transmitidas socialmente.

E evidente que a educacdo pode ter e tem efetivamente formas muito
diversas. Na origem, nas primeiras etapas do desenvolvimento da
sociedade humana, como nas criangas mais pequenas, € uma simples
imitacdo dos atos do meio, que se opera sob 0 Seu controle e com a sua
intervencdo; depois complica-se e especializa-se, tomando formas tais
como o ensino e a educacdo escolares [...] Mas o ponto principal que deve
ser bem sublinhado é que este processo deve sempre ocorrer sem 0 que a
transmissdo dos resultados do desenvolvimento socio-histérico da
humanidade nas geracOes seguintes seria impossivel, e impossivel,
consequentemente, a continuidade do progresso histérico (LEONTIEV,
1979, p.272).

Para se apropriar desta materialidade historica e torna-la uma capacidade, a crianca
deve estar inserida em um coletivo circundante, no qual toda producéo histérica seja
organizada para iniciar o processo consciente de aprendizagem. Neste momento, cabe
exatamente o papel social da escola, cuja atividade configura-se como meio de progressao
historica, sem ela a transmissdo da historia social seria impossivel e, por conseguinte,

inviabilizado o progresso humano.

4.1.4 Os processos de internalizacdes: interpsiquicos e intrapsiquico

Como vimos até o momento, é por meio da vida coletiva que os individuos se
apropriam das caracteristicas singularmente humanas, como linguagem e cultura,
desenvolvendo-se nesse processo de interacdo social. Assim, desde o nascimento as
criancas estao postas em situacdes de interacdo com o adulto e, consequentemente, acabam
por incorporar a cultura social.

Vygotsky (2003) declarou em seus estudos que no inicio, as respostas das criancas
aos primeiros estimulos sdo orientadas por condi¢bes instintivas e bioldgicas,

posteriormente, 0 mesmo ressalta que, por meio da mediacdo constante do mais experiente,
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ha o desenvolvimento dos processos psicoldégicos mais complexos. Esses processos
transcorrem pela interacdo adulto-crianca, definindo-se como processos interpsiquicos.

Com o desenvolvimento da crianga, 0s processos psicolégicos antes compartilhados
com os adultos, passam a se manifestar em seu interior. A resposta mediada ao universo
externo torna-se um processo intrapsiquico. Esse momento ocorre na medida em que o
menor se apropria da fala, concomitantemente, ampliando sua capacidade de aprender,
bem como internalizar conceitos, valores e regras sociais presentes em nossa cultura.

Essa linguagem internalizada atuard como ferramenta psicolégica auxiliar na
realizacdo das operacBes mentais necessarias para a resolucdo de atividades diversas.
Portanto, o que foi apropriado pela crianca, a partir da linguagem, serd futuramente

utilizado pela mesma para orientar sua propria acao.

Todas as fungdes psico-intelectuais superiores aparecem duas vezes no
decurso do desenvolvimento da crianca: a primeira vez nas atividades
coletivas, nas atividades sociais, ou seja, como funcdes interpsiquicas; a
segunda, nas atividades individuais, como propriedades internas do
pensamento da crianca, ou seja, como fungBes intrapsiquicas.
(VYGOTSKY, 2003 p. 46).

Verificamos, portanto, que muitos sdo os fatores para a passagem do homem
natural a uma vida culturalizada, contudo, de acordo com Leontiev (1979, p.266), essa
mudanca ndo requer extremas variagdes biologicas. Cada geracdo a medida que transforma
e se apropria do mundo social, absorve também as riquezas do trabalho e da producdo
anterior, “desenvolvendo assim aptiddes especificamente humanas que se cristalizam,

encarnam nesse mundo”’.

4.2 Reflexdes sobre a mediacdo docente

Leontiev (1979) apresenta alguns pressupostos que orientam a organizacdo do
ensino e aprendizagem, por meio da aprendizagem conceitual. Para o autor, a medida que a
crianca toma consciéncia do material inicia um processo de apropriacdo conceitual, esse,
por conseguinte, € o campo direto das a¢des educativas.

Em consonancia, Galuch e Sforni (2009) destacam que 0s estudos de Leontiev

apontavam para a ideia de um campo de conscientizacdo do sujeito estreito. Portanto,
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utilizar atividades indiretas de aprendizagem pode n&o ser produtivo, podemos criar uma
linha de conhecimentos estudados, mas no que se refere a conscientizacdo dos saberes
torna-se precario. Muitos conhecimentos escolares podem ser percebidos, porém, serdo
restritos os que serdo conscientizados, vias de apropriagao efetiva.

Para que 0 ensino se constitua como um objeto de reflexdo, analise e generalizacéo
fazem-se essencial que a atencéo esteja voltada ao objeto, de forma organizada o educando
toma consciéncia do contetdo a ser internalizado (GALUCH; SFORNI, 2009).

A respeito do desenvolvimento da criangca no ambiente escolar, Goulart e Mori
(2009) salientam que a escola é o local de mediacdo cuja funcdo é levar a crianca a
conscientizagdo da linguagem. No momento de internalizagdo dos conceitos, a mediagéo
do professor é indispensavel, uma vez que os alunos ndo se apropriam do significado,
apenas por estar inseridos em ambientes de ensino, € essencial, que a interacdo com o
conhecimento torne-se uma agdo conscientizada, estabelecendo finalmente agdes para o
desenvolvimento do psiquismo da crianca.

Sob esse encaminhamento, podemos conceituar que a mediacdo € a aquisicdo de
conhecimentos pela interacdo mediada pela linguagem do sujeito com o meio, como
também da relagdo do homem com outros homens. Oliveira (1993, p.26-27) define o termo

mediacdo como:

[...] o processo de intervencdo de um elemento intermediario numa relacao;
a relacdo deixa de, entdo, de ser direta e passa a ser mediada por esse
elemento[...] A presenca de elementos mediadores introduz um elo a mais
nas relacdes organismo/ meio, tornando-as mais complexas. Ao longo do
desenvolvimento do individuo as relacbes mediadas passam a predominar
sobre as relacdes diretas.

Deste modo, o processo de internalizacdo de particularidades sociais e culturais
acontece pelas mediacOes, essas, praticadas na relacdo entre individuo-meio e individuo-
individuo, independentes de sua cor, religido ou condicdes financeiras. Assim sendo, o
conhecimento apreendido por toda a crianca, é por ela incorporado e transforma sua forma

de agir e pensar, e a constrdi como um sujeito da sociedade a qual esta inserida.
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4.3 Espacgo escolar: o campo de apropriagdo conceitual do aluno com necessidade
educativa especial

A abordagem Histdrico-Cultural define o meio social como principal formador do
psiquico dos sujeitos, salientando que a crianca ndo é concebida em um mundo natural,
mas nasce em um mundo humanizado. Desta forma, as apropriagdes culturais sdo
construidas, por meio do contato com mundo externo, e transmitidas de geracdo em
geracdo, por intermédio das mediagdes.

Diante de tais consideracdes torna-se relevante evidenciar que, embora a crianga no
decorrer de sua vida incorpore conhecimentos que lhe assegure experiéncias prévias, € a
instituicdo escolar que permitird a reelaboracdo desse conhecimento para um saber
cientifico, bem como estabelecerd novas relagdes cognitivas de seu pensamento com o
mundo.

Deste modo, a escola possibilita um espaco de vida coletiva e de interagdes grupais,
nela sdo formados valores, normas e modo de vida. Em outras palavras, o espago escolar
torna-se o local de trocas intensas de experiéncias e aprendizagem entre 0s atores que
fazem parte do processo educacional.

Nos estudos sobre o desenvolvimento do psiquismo na crianga, 0 momento da
escolarizacdo configura-se como etapa promotora do desenvolvimento integral do
psiquismo da crianca seguindo os estagios da vida. Para Leontiev (1979), na idade pre-
escolar, primeiro estagio de vida, a crianca comegca a descobrir o mundo em que a cerca. E
por intermédio de sua atividade, mediacdo do mais velho e até manipulacdo de jogos que
elas ampliam as vivéncias cotidianas e familiares, adentrando em um mundo de novas
representagdes, ¢ nesse momento que a crianga “toma posse do mundo concreto enquanto
mundo dos objetos humanos com o qual reproduz as acdes humanas” (LEONTIEV, 1979,
p.305).

Nesse periodo da vida, a crianca possui dois circulos de relacdes, os dos pais e seus
intimos e, posteriormente, as pessoas que convivem com o primeiro circulo. O primeiro
circulo configura-se basicamente por aqueles pares que ocupam 0 mesmo espaco com a
crianca e sdo essas relacdes que determinard as relacdes posteriores estabelecida com a
ampliacdo dos vinculos. Portanto, a qualidade das relacbes com o segundo grupo, sera

fortemente influenciada pelas primeiras formas de relacionamentos intimos.
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O modo de vida dessa crianca tende a se reorganizar, a medida que essa mesma
adentra em novas relagdes, do prisma psicoldgico, as atividades da crianga permanecem as
mesmas oriundas da base familiar. No momento da insercdo nas escolas, como na
Educacdo Infantil € comum a relacdo afetiva entre a crianga e seu educador, pela mediacao
e atencdo particular a professora se insere no circulo intimo do aluno.

Assim, fundamentada em Leontiev (1979), podemos compreender o nivel do
desenvolvimento da crianca, pela posicdo real que o menor exerce no momento das
descobertas nas relagdes humanas. Esse desenvolvimento psiquico apds a infancia ganha
um novo promotor o convivio escolar. A entrada da crianga na escola é um grande
acontecimento, uma vez que todas as suas relagdes afetivas se reorganizam com a insergao
de novos personagens socialis, tais como, professores e colegas de turma.

Nesta etapa, ela assume obrigacGes que influenciam ndo apenas o circulo intimo de
suas relacbes, mas também em suas obrigacOes coletivas, isto é, a realizacdo de sua
atividade determinard o seu papel social, sua posi¢do na vida e, consequentemente, seu
futuro na sociedade.

A crianca nesta idade ja possui consciéncia desta ligacdo da sua vida com o mundo
externo, entretanto, estas exigéncias tomam sentido real e psicoldgico somente quando elas
comegam a aprender e receber cobrancas de pais, professores e diretores. Por conseguinte,
as suas acOes ganham status indispensaveis para 0 bom andamento social. Por fim, ainda
nesta etapa, o circulo intimo perde forca, mediante a ampliacdo do novo circulo de novas
interacdes (LEONTIEV, 1979).

Posteriormente, no estagio de estudantes adolescentes, o autor aponta que em
relacdo ao desenvolvimento da consciéncia, esta passagem € a ultima da idade escolar,
sendo marcada novamente pela reposicdo social, agora mais proxima dos adultos, como
também pelo desenvolvimento de uma atitude critica, nova forma de agir e novos

interesses, essencialmente, tedricos.

A primeira coisa que devemos notar, quando nos esforcamos por resolver a
questdo das forgas motoras no desenvolvimento do psiquismo, é portanto a
modificagdo do lugar que a crianga ocupa no sistema das relagdes sociais, €
porém, evidente que este ndo determina por si s6 o desenvolvimento. Ele
caracteriza simplesmente o nivel atingido num dado momento. O que
determina diretamente o desenvolvimento do psiquismo da crianca é a sua
prépria vida, o desenvolvimento dos processos reais desta vida, por outras
palavras, o desenvolvimento da atividade, tanto exterior como interior. E o
desenvolvimento desta atividade depende por sua vez das condi¢cBes em
que ela vive (LEONTIEV, 1979, p.310).
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Em sintese, podemos compreender que 0 progresso de uma etapa para outra,
sempre envolvera a posi¢ao nas relacdes da crianca com a realidade, o que é dominante em
uma etapa, tende a ser ultrapassado para uma nova atividade, logo reconhecemos a
passagem de “um estdgio ao outro na mudanga do tipo de uma atividade dominante”
(LEONTIEV, 1979, p.310).

Portanto, as atividades dominantes configuram-se como condicionantes para o
desenvolvimento dos processos psiquicos da crianga, assim como para estruturacdo das

funcdes psicoldgicas da personalidade da crianca nos diversos estagios de sua vida.

4.4 Possibilidade de apropriacéo dos contetdos cientificos no ensino regular

No que se refere a transmissdo dos contetdos escolares para os educandos com
desenvolvimento “tipico” e especial, o ensino deve envolver, inicialmente, a utilizacdo de
objetos externos, como a orientacdo para uma tarefa de contagem com objetos palpaveis,
depois da intervencdo do professor. No seguinte momento, as a¢des mentais tornam-se
verbalizadas, a crianca conta em voz alta, abstraindo os objetos externos, nesse momento a
linguagem torna-se capacidade ativa. Para que posteriormente, a acdo se torne atividade
mental, uma operacéo internalizada do pensamento (LEONTIEV, 2005).

Esses passos para o desenvolvimento mental sdo caminhos indicativos, o que nédo
significa obrigatorio, em alguns casos, observa-se que a crianga ja inicia no momento da
verbalizacdo do conhecimento, todavia, analisa-se que em outros casos, a crian¢a ndo é
inserida em um contexto de apropriacdo dos conhecimentos. Essa segunda realidade, muito
presente no trato escolar de alunos com NEE, limitam o desenvolvimento dos mesmos,
restringindo a potencialidade de seu sistema funcional.

Leontiev (2005) aponta que as investigacOes de Luria e seus colaboradores,
realizados com pacientes normais e criancas intelectualmente atrasadas, permitiram a
compreensdo de que a funcionalidade dos 6rgdos ndo € inata, sendo desenvolvidos pela
apropriacdo das particularidades sociais. Desta forma, a formacdo desses sistemas ndo é
idéntica, derivam das condicdes do processo de desenvolvimento, fator que impossibilita o

desenvolvimento ou o desenvolvimento inadequado de alguns 6rgdos funcionais e motores.
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A crianga ndo nasce com 0rgdos preparados para cumprir fungdes que
representam o produto do desenvolvimento historico; estes Orgdos
desenvolvem-se durante a vida da crianga, derivam da sua apropriacdo da
experiéncia historica. Os dérgdos destas funcdes sdo os sistemas funcionais
cerebrais, formados com o efetivo de apropriagdo (LEONTIEV, 2005,
p.100).

Na educacdo de alunos especiais essa mediacdo docente deve considerar que
associadas a deficiéncia existem agBes compensatérias que permitirdo superar as
limitacOes, logo séo essas possibilidades de compensacdo que devem embasar o trabalho
educativo do professor. Reconhecendo suas diferengas, no entanto, sem limitar o universo
cientifico que seu aluno pode alcancar a partir de sua mediacdo consciente (VYGOTSKY,
1997).

A compreensdo de possibilidade de compensacdo da deficiéncia foi apontada na
obra “Fundamentos de Defectologia”, que corresponde ao Tomo Cinco das Obras
Completas de Lev S. Vygotsky'>. No texto o autor assegura que as leis de desenvolvimento
sdo0 as mesmas para todos os individuos. Porém, a expressédo e o0 tempo do
desenvolvimento sdo peculiares, por isso, na pratica escolar é essencial que o educador
conheca o diagndstico desse aluno, suas potencialidades e deficits para estabelecer recursos
apropriados para a compensacédo de sua dificuldade (VYGOSTKY, 1997).

Ao trabalharmos com a ideia de compensacéo torna-se relevante destacar que ela
acontece estritamente no campo social, em nenhum momento é proposto a readequacao
biologica, ja que ndo ha a substituicdo de fatores organicos. Mas, uma adequacdo de uma
habilidade para o exercicio de uma tarefa. Nesse momento, deve ser empregada recursos
didaticos diferenciados que auxiliardo na aprendizagem, como por exemplo, para um
deficiente visual temos o0 método Braille'® e para o surdo a Libras'’. Sobre isso, Garcia
(1999, p.45) afirma que,

> No total, as obras completas do autor estdo compostas por seis tomos: 1. Questdes de teoria e historia
da Psicologia; 2. Problemas da Psicologia geral; 3. Problemas do desenvolvimento do psique; 4.
Psicologia Infantil; 5. Fundamentos da defectologia; 6. Legado cientifico, divulgados entre os anos de

1982 a 1984.

° Brailleé um sistema de leitura com o tato para deficientes visuais que foi desenvolvido pelo

francés Louis Braille no ano de 1827, em Paris.

7 Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) é a lingua utilizada pelos surdos com sistema linguistico de

natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria.
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[...] os modos utilizados para relacionar-se com a cultura sdo diversificados
no desenvolvimento de sujeitos que apresentam caracteristicas fisicas
relacionadas a deficiéncia. Os cegos utilizam bengalas para locomog&o, o
tato para leitura; os surdos utilizam a leitura labial para compreender a fala
dos interlocutores; sujeitos que apresentam sequelas motoras utilizam
cadeiras de rodas para locomocgéo e formas alternativas de comunicacao,
entre outros exemplos.

O processo de compensacdo esta ligado ao complemento direto da dificuldade,
portanto, a compensacao social consiste “em criar condigdes e estabelecer interagcdes que
possibilitem aos sujeitos considerados portadores de deficiéncia apropriar-se da cultura,
seja qual for o seu diagnostico relacionado a deficiéncia” (GARCIA, 1999, p.45) Essa
visdo nao significa negarmos os fatores bioldgicos, mas apontar um caminho pedagdgico
para se alcancar o desenvolvimento do psiquismo das criancas com NEE. Concebemos que
0s servicos educacionais oferecidos pelo AEE nas salas de recursos multifuncionais

viabilizam o processo de compensacgéo social.

4.5 Atendimento Educacional Especializado: servi¢co educacional para a promoc¢do da
inclusdo

Neste texto, referimo-nos ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), como
um servico educacional, garantido por lei aos alunos com NEE. Procuramos compreender
que por meio de um atendimento especializado o aluno tera acesso ao universo escolar,
bem como, sera propiciado praticas pedagdgicas humanizadoras para sua insercdo também
no universo social.

Entendemos que nesta perspectiva, as salas de recursos multifuncionais consistem
em uma das possibilidades de AEE para a efetivacio de uma educacdo inclusiva,
configurado como o ambiente de atendimento complementar ou suplementar das
especificidades de cada crianca com necessidades especiais (CAMARGO-SILVA E
GOULART, 2010).

O AEE é um servico da educacdo especial que identifica, elabora, e organiza
recursos pedagdgicos e de acessibilidade. Segundo a Resolucdo n°. 4, de 2 de Outubro de
2009, documento que institui Diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Béasica, modalidade Educacdo Especial, em seu Artigo 1°, para

a implementacdo do Decreto n° 6.571/2008, os sistemas de ensino devem matricular os
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alunos com deficiéncia, transtornos (globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular e no AEE.

O ensino oferecido por esse sistema é necessariamente diferente do ensino escolar e
ndo pode caracterizar-se como um espaco de refor¢o escolar ou revisdo das atividades
escolares. Conforme destacado no Artigo 2,

O AEE tem como funcdo complementar ou suplementar a formacéo do
aluno por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de acessibilidade
e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participagdo na
sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem. Paragrafo unico. Para
fins destas Diretrizes, consideram-se recursos de acessibilidade na
educacdo aqueles que asseguram condicGes de acesso ao curriculo dos
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, promovendo a utilizagéo
dos materiais didaticos e pedagdgicos, dos espacos, dos mobiliarios e
equipamentos, dos sistemas de comunicacgdo e informacao, dos transportes
e dos demais servigos (BRASIL, 2009, s/p).

S@o exemplos praticos de atendimento educacional especializado: o ensino da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e do cddigo Braille. A introdugéo e a formagéo do
aluno na utilizacdo de recursos de tecnologia assistiva, como a comunicacao alternativa e
0s recursos de acessibilidade sdo atividades que devem ser desenvolvidas nas salas de
AEE.

A resolucdo estabelece ainda que o AEE deve ser ofertado no periodo contraturno,
em Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) ou em centros de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos.

As Salas de Recursos, regulamentada pela Portaria n°.13, de 24 de abril de 2007 e
por meio do Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, foram
lancadas pelo Ministério da Educacdo, com o objetivo de apoiar e viabilizar a inclusdo nas

redes publicas de ensino.

Artigo 1° Criar o Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais com o objetivo de apoiar os sistemas publicos de ensino na
organizacao e oferta do atendimento educacional especializado e contribuir
para o fortalecimento do processo de inclusdo educacional nas classes
comuns de ensino (BRASIL, 2007, s/p).

A portaria define que a sala de recursos é um espaco organizado com

equipamentos de informatica, ajudas técnicas, materiais pedagdgicos e mobiliarios
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adaptados, para atendimento, em contraturno ao ensino regular, de todos os educandos com
NEE.

Mesmo diante do reconhecimento legal de um espaco do AEE, esse servico
educacional ainda se configura como um desafio. Acreditamos que deva ser mais do que
um espaco de socializagdo, deve ser ambiente de aprendizagem e desenvolvimento para a
crianga com diferentes tipos de deficiéncias, com vistas a apropriacdo de instrumentos
intelectuais e materiais que possibilitem a superacdo da condicdo biolégica pela formacéo
do género humano, conforme preconizado por Vygotsky em sua Defectologia. Desta
forma, torna-se possivel acreditarmos na educacéo, principalmente, a especial.

Na secdo que segue caracterizamos o0s estados de Amazonas, Para e Rond6nia
situados na regido Norte do pais, cuja pesquisa buscou identificar acbes e programas

governamentais dos estados que possibilitam os primeiros passos da educacéo inclusiva.
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5. PANORAMA DA INCLUSAO ESCOLAR NA REGIAOANORTE DO BRASIL:
ESTUDOS SOBRE OS ESTADOS DO AMAZONAS, RONDONIA E PARA

Artigo IX

Fica permitido que o pédo de cada dia
tenha no homem o sinal de seu suor.
Mas que sobretudo tenha

sempre 0 quente sabor da ternura.
Paragrafo Unico:

S6 uma coisa fica proibida:

amar sem amor

(Thiago de Melo)

Nesta se¢do tragamos um panorama das atuais politicas inclusivas nos estados de
Amazonas, Pard e Rondbnia. Faz-se importante destacar que ao falarmos de politicas nos
remetemos ao conceito de que sdo documentos legais que retratam a estrutura politica de
um governo, portanto acompanhar a efetivagédo de uma politica publica referente a incluséo
escolar pode demorar anos, por vezes décadas, por se tratar de um campo historicamente
instavel e politicamente delineado.

Para identificarmos o perfil dos educadores da regido Norte, utilizamos como
instrumento de coleta de dados a aplicacdo de um questionario aos professores que
participaram do Curso de Especializacdo em Atendimento Educacional Especializado, ja
concluido na Universidade Estadual de Maringa- PR. O trabalho inicial configurou-se na
aplicacdo de um questionario estruturado, respondidos por 118 professores. O objetivo, ao
aplicarmos o questionario, era de extrair informac6es quanto ao perfil do professor, bem
como, buscarmos informacdes concretas sobre a estruturacdo do AEE na regiao.

Considerando o tempo e os limites de uma pesquisa stricto sensu, foram
delimitados os estados de Amazonas, Pard e Rondbnia, para que fosse possivel
acompanharmos com mais detalhe os caminhos das politicas nesses estados.

Concluindo essa secdo, tracamos um panorama historico dos movimentos referentes
a educacdo de alunos especiais, que mais tarde, culminou na atual politica nacional de
educacdo especial. Posteriormente, discutimos as politicas da regido Norte, destacando o

contexto histérico e politico dos Estados do Amazonas, Rondénia e Para.
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5.1 Regido Norte: perfil dos professores atuantes na rede de ensino publico da regiao
Norte

Neste momento, categorizamos 0s questionarios para que pudéssemos analisar qual
o perfil dos educadores quanto ao perfil do professor, bem como a estruturacdo do AEE na
regido. Para apresentacdo dos resultados dividimos os dados em sete categorias: 1)
Distribuicdo da classe docente por sexo; 2) Distribuicdo da classe docente por faixa etaria;
3) Distribuicdo da classe docente por graduacao inicial; 4) Distribuicdo da classe docente
por pés-graduacdo ja concluida; 5) Distribuicdo da classe docente por dependéncia
administrativa; 6) Distribuicdo da classe docente por local de atuacdo; 7) Distribuicdo de
escolas publicas que possuem o servico do AEE.

Quanto a distribuicdo da classe docente por sexo a pesquisa identificou, em
consonancia com os resultados do Censo Escolar 2011, que a maior parte dos educadores,
aproximadamente 95%, sdo do sexo feminino, somente 5% do sexo masculino. Essa
hegemonia tem fundamento historico, uma vez que o movimento do magistério, iniciado
pelas escolas normais, ja determinavam o oficio para as mulheres. Esse fator se justifica
também, quando lidamos com o discurso de que trabalhar com alunos com necessidades
educativas especiais requer uma acdo mais afetiva e benevolente. Assim, por muitos anos,
mesmo no interior de um movimento de mudanca, sdo as mulheres que dedicam sua agéo

educacional aos alunos NEE.

Grafico 2- Distribuicdo da classe docente por sexo — Regido Norte

Sexo dos educadores

M Feminino M Masculino

Fonte- Dados da autora

Para Sforni (2005), a feminizacdo do corpo docente aconteceu, de forma ndo

aleatoria. No momento de implantagdo das primeiras escolas primérias, ao fim do século
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XIX e inicio do XX, buscava-se implementar uma escola para a instrugdo do povo, como
também para ordem e moral civica. Nessa conjuntura, a mulher foi incumbida de modelar
0s cérebros infantis, a partir de uma habilidade tipicamente feminina: intuicdo,

benevoléncia e afetividade.

No momento em que as virtudes civicas ou morais necessarias a
preservacgdo das instituicGes sdo priorizadas no processo educativo, abrem-
se espagos para a mulher. O desenvolvimento das virtudes sociais, que
passa necessariamente pela educacdo da vontade, tem no aspecto
psicolégico um dos principais pontos de atuacdo. Questdo que reforca
ainda mais a vinculagdo entre mulher e ensino. Acredita-se que ela detém o
conhecimento da “alma infantil’, um conhecimento pratico, adquirido junto
ao berco, enquanto méae (SFORNI, 2005, p.321).

Godinho et al. (2005), ao analisarem a trajetéria da mulher na educacéo brasileira,
destacaram que ingressar no magistério possibilitou as mulheres de classe média entrar no
mercado de trabalho, exercendo um oficio de prestigio social. Além disso, era uma
possibilidade de conciliar o trabalho doméstico com os afazeres profissionais, logo, aliava-
se a formacdo de profissionais dedicadas a formacdo moral do individuo, sem oferecer
riscos sociais. Podemos considerar que esses fatores ainda ndo foram superados ao
observamos que 95% do corpo docente no trabalho com a educacdo especial é do sexo
feminino.

Quanto a distribuicdo da classe docente por faixa etaria a pesquisa identificou que,

grande parte dos professores, cerca de 85%, estdo na faixa de 31-50 anos.

Grafico 3- Distribuicdo da classe docente por faixa etaria— Regido Norte

Faixa etaria

L 4

W 20-30anos
m31-40anos

41-50 anos
42%
W51-60anos

61-70 anos

Fonte- Dados da autora
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Compreende-se que, os professores que estdo em contato direto com os alunos
especiais encontram-se em um momento de estabilizacdo profissional, bem como alta
experiéncia profissional. Esse € um fator positivo para o trabalho de ensino, aprendizagem
e desenvolvimento desses educandos.

Sobre a distribuicdo da classe docente por graduacgdo, investigamos que a graduacgao
de Pedagogia predomina nessa modalidade de ensino. O licenciado neste curso, de forma
geral, possui habilitagcdo para o trabalho com a Educacéo Especial. Acreditamos que, com
o0 impulso das politicas de inclusdo, o trabalho com alunos especiais passa a ser um campo
promissor, fatores que determinam os 70% dos pesquisadores indicarem a licenciatura de
Pedagogia como primeira formacdo. A segunda licenciatura € a Letras com 5%. Na

sequéncia formado em outra graduacdo temos 20% e somente 5% néo responderam.

Grafico 4- Distribuigéo da classe docente por graduacéo inicial- Regido Norte

Formagao/Graduacgao

M Pedagogia
Letras
5% M Outra graduacgdo

H N&doresponderam

Fonte- Dados da autora

O alto nimero de pedagogos é resultado da Portaria n°. 1.793, de dezembro de
1994, do governo federal, que visa a necessidade de complementar os curriculos de
formacdo de docentes e outros profissionais que interagem com portadores de necessidades
especiais, recomendando em seu Artigo 1°, a inclusdo da disciplina “Aspectos ético-
politico educacionais da normalizacdo e integracdo da pessoa portadora de necessidades
especiais”, prioritariamente, nos cursos de Pedagogia, Psicologia e em todas as
Licenciaturas.

Além disso, a formacdo em cursos de licenciaturas € uma das determinacdes
expressas no Artigo 18 da Resolucdo CNE/CEB n°. 2, de 11 de setembro de 2001. Em seu
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paragrafo 3° define que os professores especializados em educacdo especial deverdo
comprovar, formagdo minima em cursos de licenciatura em educacéo especial ou em uma
de suas areas, preferencialmente de modo concomitante e associado & licenciatura para
educacdo infantil ou para os anos iniciais do ensino fundamental. Além disso, estabelece a
complementacdo de estudos ou pds-graduacdo em areas especificas da educacgdo especial,
posterior a licenciatura nas diferentes areas de conhecimento, para atuagao nos anos finais
do ensino fundamental e no ensino médio.

Com os dados observamos que os professores investigados estdo em conformidade
com as exigéncias juridicas e habilitados para o trabalho educacional solicitado.

Quanto a distribuicdo da classe docente em nivel de pds-graduacdo, observamos
que a busca pela especializacdo é recente, devido a facilidade de acesso a esse setor e, sem
duvida, devido a competitividade no campo, & medida que nos Ultimos anos os professores
procuram cada vez mais qualificar seu trabalho e curriculo. Assim, a pesquisa revela que
cerca 38% estdo realizando sua primeira pos-graduacdo Lato Sensu em Educacgéo Especial.
Aproximadamente 21% possuem a especializacdo em Orientacdo e Gestdo escolar, outros
21% em outras ndo mencionadas, 9% ja possuem Educacdo Especial, 7% em

Psicopedagogia e apenas 4% especializados em Educacdo Infantil.

Grafico 5- Distribuicéo da classe docente por pds-graduacéo ja concluida — Regido Norte

Pés Graduacao

M Psicopedagogia
' W Ed. Especial

)\

38% 4% Ed. Infantil

W Orientagdo e Gestdo
Educacional

W Outras

Ndao possuem

Fonte: Fonte- Dados da autora

Dentre os fatores que facilitaram o acesso esta o incentivo governamental. O Artigo
18, da Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, assegura, que aos
professores que ja estavam exercendo o magistério deveriam ser oferecidas oportunidades

de formacdo continuada, inclusive em nivel de especializagdo, pelas instancias
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educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa
qualificacdo docente € indispensavel, pois de acordo com o Artigo 8 da mesma Resolugéo,
a rede regular de ensino deve prever e prover na organizacdo de suas classes comuns,
professores das classes comuns e da educacéo especial, capacitados e especializados para o
atendimento as necessidades educacionais dos alunos.

Sobre a distribuicdo da classe docente por dependéncia administrativa, identificou-
se que esses professores estdo, em sua maior propor¢do, na rede municipal de ensino.
Acreditamos que um explicativo seja a politica de municipalizacdo da Educacao Infantil e
Ensino Fundamental. Esses dois niveis de ensino sdo os maiores receptores de alunos
especiais, sabe-se que o nimero de alunos que alcangam o Ensino Médio ainda € pequena.
Vale apontar também que, tanto na modalidade Fundamental, quanto no Médio, 0 nimero
de alunos que finalizam o ciclo escolar vem aumentando com a estabilizacdo das politicas

inclusivas®®.

Grafico 6- Distribuicédo da classe docente por dependéncia administrativa — Regido Norte

Dependéncia Administrativa

Fonte- Dados da autora

Consideramos que 0 avanco das estatisticas sobre a conclusdo de alunos com NEE no
ensino médio, tem se fortalecido por mudancas legais que fortalecem as politicas publicas

de ingresso da pessoa especial ao mercado de trabalho. Diante de uma sociedade

18 Nosella (2009) compreende que, infelizmente, diante de tal crescimento, a preocupacdo da sociedade
neoliberal ¢ tdo somente em “acomodar” socialmente tamanha demanda de jovens em busca de formag&o.
Inclusive, esperam tirar proveito material dessa mdo de obra juvenil e, portanto, pensam em
profissionaliza-la rapida e precocemente. Fazem assim, diariamente a apologia do ensino técnico e

profissionalizante.
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mercadoldgica, incentiva-se o que esse aluno adquira, além do diploma de concluséo, uma
habilidade que Ihe conferira o ingresso no mundo do trabalho.

Em meio a uma sociedade voltada a inclusdo social, encontram-se as pessoas com
deficiéncia inseridas no trabalho, e isto se impulsionou com a colaboragdo de algumas
normativas vigentes, tais como a Lei n° 7853/89, que assegura 0 apoio a integracdo das
pessoas com NEE nas areas de educacdo, salde, formacdo profissional e trabalho, recursos
humanos e edificagcBes. Assim como, a Lei n° 8112/90 que assegurara o direito a vagas
desses sujeitos em concursos publicos e Lei n°. 8213/91, que dispde sobre a reserva de
vagas, obrigatoriamente, em empresas de grande porte. Para empresas com um total de 100
a 200 funcionédrios, 2% das vagas devem ser preenchidas por pessoa com deficiéncia,
destinacdo de 3% para um total de 201 a 500 funcionarios, 4% de 501 a 1000 e 5% para
empresas com mais de 1000 empregados (DAMBROS et al, 2011).

Quanto a distribuicdo da classe docente por local de atuacdo, podemos verificar que
0 acesso e incentivo para qualificacdo docente foi um impulso para o professor regular

buscar sua especializagdo na area da Educacéo Especial.

Grafico 7- Distribuicédo da classe docente por local de atuagdo — Regido Norte

Local de atuacgao profissional

M SalaRegular MEquipe pedagogica Sala de Recursos Multifuncionais

Fonte- Dados da autora

Dos entrevistados, aproximadamente 79% dos entrevistados na regido Norte atuam
nas salas regulares que possuem alunos com NEE, 12% estdo nas equipes pedagogicas,
realizando o suporte pedagogico aos educadores e 9% exercem estritamente nas salas de
recursos multifuncionais.

O ultimo topico analisado, quanto as escolas publicas que possuem o AEE, o

questiondrio nos mostrou que na regido Norte cerca de 25% das institui¢cbes escolares que
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atuam, prioritariamente, com alunos especiais ainda ndo possuem o AEE. Resultado que
nos surpreendeu € que, em contrapartida, 75% j& atuam com o suporte do AEE, fator que

determina o bom andamento do processo de incluséo escolar.

Gréfico 8- Distribuicdo de escolas publicas que possuem o servico do AEE — Regido Norte

Atendimento Educacional
Especializado

EN3o ESim

Fonte- Dados da autora

Os dados demonstrados permitiram mapearmos, de forma geral, o perfil dos
professores que estdo atendendo os alunos com NEE na regido Norte. No proximo item,
trataremos sobre o andamento da Educacdo Especial, especificamente, das regides do

Amazonas, Para e Rondonia.

5.2 Caracteristicas da educacdo na Regido Norte

Nas ultimas décadas, as politicas de desenvolvimento na federacdo Norte do Brasil
aceleraram o crescimento econémico dos Estados que o compde. De acordo com o Censo
demogréafico, publicado em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE, o Norte possui 15.864.454 habitantes, distribuidos em sete estados Acre, Amapa,

Amazonas, Para, Roraima®®, Ronddnia e Tocantins.

19 0 estado de Roraima ndo integra os nimeros coletados com a aplicacdo do questionario da pesquisa na
regido Norte.


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=569&id_pagina=1
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Figura 1- Composicao da Regido Norte do Brasil

“_t" Roraima ' i

Amazonas

Ronddnia .
Tocantins

Fonte- IBGE/ Mapas Escolares

Os resultados do Censo Demografico 2010 apontaram 45 606 048 milhdes de
pessoas que declararam ter pelo menos uma das deficiéncias investigadas, correspondendo
a 23,9% da populacéo brasileira. Na regido Norte esse nimero se aproxima a 15 864 454

milhdes, esse percentual representa 23% da populacdo com deficiéncia no Brasil.

Tabela 4: Populacdo com deficiéncia da regido Norte

Populacédo com deficiéncia

Amazonas 3483 985
Para 7 581 051
Rond6nia 1562 409

Fonte: Censo Demografico (2010)

Referente a Educacdo Especial, o Censo Escolar (2011) revelou que foram
realizadas em todo Norte 12.624 matriculas de alunos frequentes de classes especiais
juntamente com escolas exclusivas e 39.140 registros de alunos especiais Classes Comuns

do Ensino Regular e/ou Educacéo de Jovens e Adultos.
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Tabela 5: Matriculas de alunos com Necessidades Educacionais Especiais em Classes
Comuns do Ensino Regular e/ou Educacdo de Jovens e Adultos

Matriculas de alunos com NEE em Classes
Comuns do Ensino Regular e/ou EJA

NORTE 39.140
Amazonas 4,748
Para 16.432
Rondénia 4.383

Fonte: Censo Escolar (BRASIL, 2011).

5.3 Estado do Amazonas: politicas publicas para a educacao inclusiva

Terra de natureza exuberante e presenca da cultura indigena, o Estado do
Amazonas, capital Manaus, conta, aproximadamente, com 1.559.161,682 km?, densidade
demografica 2,23 hab/km?, divididos em sessenta e dois municipios que somam até 2010,
3.483.985 habitantes.

Figura 2- Composicao territorial do Estado do Amazonas

Fonte- IBGE Mapas Escolares

O Censo Escolar (BRASIL, 2011) contabilizou que Amazonas, no ano de 2010,
realizou, cerca de, 1.162.346 matriculas nas modalidades de ensino da Educagdo Basica,

sendo que 121.191 foram na Educacdo Infantil, 770.147 no Ensino Fundamental.
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Para atender esses educandos, a rede de ensino do Amazonas conta com 5.565
escolas, deste nimero, 699 instituices estaduais, 4.605 instituicbes publicas municipais,
250 instituigdes privadas e 11 federais.

Sobre as matriculas de alunos com necessidades especiais, foram realizados, em
2010, 4.748 matriculas de Alunos com NEE em Classes Comuns do Ensino Regular e/ou
Educacdo de Jovens e Adultos. Para viabilizar a inclusdo desses alunos, Amazonas conta
com 1164 estabelecimentos de Educacao Especial com Classes Comuns do Ensino Regular
e/ou EJA.

Tabela 6: Estabelecimentos de Educacdo Especial com Classes Comuns do Ensino regular
e/ou EJA no Estado do Amazonas

Amazonas NUmero de estabelecimentos
InstituicOes estaduais 310
Instituices municipais 759
Instituices privadas 81
InstituicOes federais 14
TOTAL 1164

Fonte: Censo Escolar (BRASIL, 2011)

Dos 335 professores que atuam na Educacdo Especial, em Escolas Exclusivamente
Especializadas e/ou Classes Especiais do Ensino Regular e/ou Educacdo de Jovens e

Adultos, apenas 38 sdo do sexo masculino e 297 feminino.

5.3.1 Pressupostos politicos da educacdo especial no Amazonas

A politica de educacdo inclusiva é representada atualmente pela Geréncia de
Atendimento Educacional Especifico- GAEE do Estado do Amazonas. Criada diante das
exigéncias das Secretarias de Educacdo em viabilizar a escola inclusiva, a GAEE busca
programar um conjunto de servigos e de recursos de apoio ao AEE.

De acordo com a GAEE, o Estado compreende que a Educacdo Especial tem como
funcdo promover o Atendimento Educacional Especializado disponibilizando os recursos e
servicos e orientando quanto a sua utilizacdo. Esse atendimento complementa ou
suplementa a formacdo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e

fora dela. Esse servico deve ser oferecido aos alunos com deficiéncia, transtornos globais
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do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo em Centros de Apoio Especializados
ou Salas de Recursos Multifuncionais (AMAZONAS, 2012).

Na cidade de Manaus, o atendimento educacional especializado do sistema de
ensino € ofertado em 11 ambientes estaduais:

Quadro 4 - Ambientes estaduais que ofertam o AEE na cidade de Manaus
Ambientes estaduais que ofertam o AEE na cidade de Manaus

Escola Regular de ensino:
1. Salas de Recursos Multifuncionais
Centro de Apoio Especializado:
2. Centro de Apoio Pedagdgico as Pessoas com deficiéncia Visual — CAP
3. Centro de Formagcéo e de Apoio Pedagdgico as Pessoas com Surdez — CAS
4. Centro de Atendimento Educacional Especifico — CAESP
Escolas Especializadas:
5. Escola Estadual Augusto Carneiro dos Santos
6. Escola Estadual Manoel Marcal de Araujo
7. Escola Estadual Joana Rodrigues Vieira
8. Escola Estadual Diofanto Vieira Monteiro
Atendimento diferenciado:
9. Nucleo de Atividades de Altas Habilidades/Superdotacdo — NAAH/S
Atendimento diferenciado:
10. Atendimento em Classe Hospitalar — Hospital Jodo Lucio, GAAC, HEMOAM e
Pronto Socorro da Zona Oeste.
11. Atendimento diferenciado na modalidade Domiciliar
Fonte- Manaus, 2012.

Ao promover a politica inclusiva no Estado a GAEE se pautou em algumas
legislacBes e documentos orientadores, sendo eles: Declaracdo de Salamanca; Convencéo
sobre o Direito das Pessoas com deficiéncia; Resolucdo n°. 155/2002 CEE/AM; Lei n°.
9.394/96 Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional; Diretrizes da Educacdo Especial na
Educacdo Basica Resolucdo n°. 04/2009; Decreto n° 7611/2011; Decreto n°. 7612/2011
Plano Viver sem Limite.

Dentre os documentos apontados, destacamos a Resolucdo n°. 155/2002 do
Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas-CEE/AM como o inicio da politica
inclusiva no Amazonas.

A resolucdo institui as diretrizes para a Educacdo Especial do Sistema de Ensino do

Estado do Amazonas, garantindo aos educandos com necessidades educacionais especiais,
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uma formacao geral comum, bem como o desenvolvimento de atividades produtivas que 0s
conduzam ao exercicio da cidadania plena.

Segundo o Artigo 1°, Paragrafo Unico, o Estado se compromete a ofertar a
Educacdo Especial, tendo inicio na faixa etéaria de 0 a 6 anos, durante a Educacdo Infantil,
nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de Educacdo Especial sempre que
se evidencie, mediante avaliacdo e interagcdo com a familia e a comunidade, a necessidade
de atendimento educacional especializado.

Para garantia dos deveres estaduais o Artigo 3°, paragrafo Unico, determina que seja
criado um setor responsavel pela Educacdo Especial, dotado de recursos humanos,
materiais e financeiros que viabilizem e deem sustentacdo ao processo de construcdo da
educacéo inclusiva, atualmente este 6rgdo € compreendido pela figura da GAEE.

Se instituindo como o principio da proposta inclusiva no Ensino Regular, o Artigo
9° propde que atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser
realizado, preferencialmente, em classes comuns no ensino regular, em qualquer etapa ou
modalidade da Educacéo Basica.

Observamos que o termo preferencialmente permanece na resolucdo de 2002, uma
vez que nao era obrigatéria a inclusdo no ensino regular, além disso, o Artigo 12
assegurava ainda o atendimento, em carater extraordinario, em Escolas Especiais, publicas
ou privadas. Atendimento este excluido com o Decreto nacional 5.671/2008 e revogado
pelo decreto 7.611/2011.

O ano de 2011 foi 0 marco para mudancas relativas a Educacao Especial do Estados
Nacionais, nesta data temos a promulgacdo do 7.611/2011, no qual dispde sobre a
educacdo especial, o atendimento educacional especializado. E na mesma ocasido a
divulgacédo do Decreto 7.612/2011- Plano Viver sem Limite.

Com o Decreto 7.612/2011 fica instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite, com a finalidade de promover, por meio da
integracdo e articulacdo de politicas, programas e ac6es, o exercicio pleno e equitativo dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Apos o Plano Nacional, o Estado do Amazonas promulga em Dezembro de 2011 o
Decreto n°. 31.821/2011, que dispde sobre a criacdo do Programa Estadual de Atencdo a

Pessoa com Deficiéncia- Viver melhor.
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Art° 1- Fica instituido, no &mbito do Estado do Amazonas o PROGRAMA
ESTADUAL DE ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA- VIVER
MELHOR, como o objetivo de assegurar o pleno exercicio dos direitos das
pessoas com deficiéncia e seus familiares por meio do fortalecimento e da
execucdo de politicas relativas a matéria (AMAZONAS, 2011, p.01).

O Programa Viva melhor do Amazonas tem como eixo prioritario acGes que
envolvem: Salde, Habitacdo, Educacdo, Esporte e Lazer, Cultura, Assisténcia Social,
Empregabilidade, Tecnologia, Transporte e Acessibilidade.

Dentre as areas, o Capitulo 1V (Educacgdo), estabelece que a Secretaria de Estado
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia em conjunto com a Secretaria de Estado de
Educagdo e a Universidade do Estado do Amazonas-UEA irdo compor agles para
fortalecer o atendimento educativo para pessoas com NEE.

Segundo o Art° 15, as atividades desenvolvidas deverdo garantir: AEE nas salas de
recursos ou centros; acessibilidade nos espacos escolares; campanhas educativas nas
escolas; tecnologia assistiva no ambiente escolar; qualificagdo profissional; e formacéo

continuada aos profissionais envolvidos no processo de incluséo.

5.3.2 Organizagéo escolar e o atendimento educacional especializado na escola estadual de
Manaus

No més de Agosto de 2012 foi realizada a visita a escola indicada pela Secretaria
Estadual de Educacdo a escola indicada possui a Sala de Recursos desde 2007, com sua
reformulacdo para Sala de Recursos Multifuncionais no ano de 2009. A instituicdo atende
alunos de classe baixa e média, na cidade de Manaus-AM. Atualmente conta com 21 salas
para o Ensino Regular e 01 sala para o AEE.

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) foi reformulado pela Gltima vez em 2008 e
ainda ndo possui a SRM em seu documento. A nova atualizacdo esta sendo concluida no

final de 2012 e devera atualizar o tipo de atendimento ao aluno com NEE.
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Figura 3- Interior da sala de AEE da escola de Manaus.

— — -

Fonte- Acervo da autora

Segundo o PPP (2008), o objetivo da sala de recursos € de proporcionar atividades

que contribuam para a aprendizagem e prover situacdes que possibilitem a organizacao dos

contetdos propostos na Sala Regular (SR) de ensino. Além disso, a escola se preocupa

com a comunidade escolar que ird receber esse aluno especial, desta forma se propGe a

fomentar uma discussdo de que a escola é o espaco, no qual os alunos constroem seus

conhecimentos, segundo suas capacidades e envolvimento com as atividades propostas.

As atividades pedagogicas desenvolvidas na Sala de Recursos devem garantir

condicdes de continuidade dos estudos, para isso conta com uma série de medidas tomadas

pelos professores responsaveis, a fim de garantir o acesso. De acordo com o documento 0s

professores especializados devem:

Realizar reunides com o0s pais e/ou responsaveis, professores, pedagogos e
funcionarios de apoio a unidade escolar;

Promover palestras e jornada de estudos;

Organizar a semana nacional da pessoa com deficiéncia, trazendo o personagem do
“Boi Tibuzynho” para ilustrar os conteudos abordados;

Confeccionar materiais para 0 AEE e adaptar os recursos didaticos;

Orientar os professores da Sala Regular, elaborando as avaliagcbes, exercicios e
atividades do aluno, além do apoio nas atividades extras, como visita ao Museu
Amazonense;

Realizar o acompanhamento e parecer dos alunos atendidos;
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e Apoiar a direcdo em assuntos relacionados a capitagdo de verbas do Governo

Federal.

Figura 4- Exemplos de atividades adaptadas para alunos com deficiéncia visual na escola
de Manaus

Fonte- Acervo da autora

No que diz respeito as dificuldades encontradas no processo de ensino-
aprendizagem, observamos: a) a auséncia de livros didaticos em Braille e dudio na Sala
Regular; b) a dificuldade quanto a manutencdo dos equipamentos da Sala de Recursos,
devido a falta de profissionais habilitados tecnicamente, tornando alguns equipamentos,
como maquina Braille, inutilizados; c) a resisténcia dos professores em receber alunos com
NEE, principalmente das séries finais do Ensino Fundamental.

A atual SRM da escola conta com duas educadoras, uma formada em Pedagogia e a
outra com Normal Superior, que atendem no periodo matutino e vespertino cerca de 20
alunos. Dentre os alunos atendidos temos: Deficiéncia Visual, Deficiéncia Auditiva,
Deficiéncia Intelectual e Transtorno Global do Desenvolvimento- Autistas.

Segundo a professora que nos atendeu, a sala conta com um suporte tecnolégico e
literdrio adequado, ja que recebeu varios materiais do governo estadual, no entanto, o
maior obstaculo em realizar sua medicdo consiste na falta sequencial dos estudantes. A
educadora afirma que muitos dos estudantes moram longe da escola, ndo possuem
transporte gratuito para sua locomocdo e no verdo as temperaturas da regido sobem
dificultando a volta dos alunos por volta das 13h. Uma solugdo mencionada pela professora
seria de oferecer a alimentacdo/almogo aos alunos que permaneceriam na escola para o

atendimento vespertino, o que ainda ndo ocorre na unidade.
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Quanto & organizacdo da pratica pedagdgica, o atendimento se caracteriza como
complementar ao ensino regular. E realizado coletivamente, em grupos de até trés alunos.
Para elaborar o plano de atendimento é realizada uma reunido mensal com a professora da
sala regular. Para avaliagdo do desenvolvimento do aluno na SRM, a professora elabora
um relatério de acompanhamento.

No item posterior abordarmos sobre o histdrico da Educacdo Especial no estado do
Pard, com destaque as politicas publicas que embasaram a construcdo de novas praticas

escolares a luz da perspectiva inclusiva.

5.4 Estado do Pard: politicas publicas para a educacdo inclusiva

O Estado do Para é a segunda maior unidade federativa do pais, com extensao de
1.247.950,003 km?. Composta por 143 municipios soma, aproximadamente, 7.581.051
habitantes, destas 2.255.030 em idade escolar (BRASIL, 2010).

Figura 5- Composicao territorial do Estado do Para

Fonte- IBGE Mapas Escolares

No estado, a Educacdo Especial é representada pela figura do Departamento de
Educacdo Especial unificada com a Diretoria de Ensino, ambos concebem a inclusdo e a
diversidade como “espaco das identidades em movimento, o que pressupde uma constante
discussdo sobre as diferencas que permeiam o universo escolar, assegurando um modo
novo de existéncia do pluralismo étnico-politico-econdmico-cultural” (PARA/SEDUC,
2008 b, p.2).

Para atender os alunos com NEE, na proposta de inclusdo, o Censo Educacional

(2010) aponta que a rede de ensino paraense totaliza 12.043 escolas de educagédo basica.
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Deste numero, 970 instituicdes estaduais, 10.362 instituicdes publicas municipais, 697
privadas e 14 federais. Quanto ao nimero de professores, a rede estadual conta com
73.461 educadores, 11.030 trabalhando com a Educacdo Infantil e 56.665 no Ensino
Fundamental.

Especificamente sobre as matriculas de alunos com necessidades especiais, foram
realizados, em 2010, 16.432 registros de estudantes com NEE em Classes Comuns do
Ensino Regular e/ou Educagéo de Jovens e Adultos.

Para viabilizar a inclusdo desses alunos, o estado conta com:

Quadro 5: Estabelecimentos de Educacéo Especial com Classes Comuns do Ensino regular
e/ou EJA no Estado do Para

Para NUmero de estabelecimentos
InstituicOes estaduais 574
Instituigdes municipais 2.752
Instituicbes privadas 253
InstituicOes federais 6
TOTAL 3.585

Fonte: Censo Escolar (BRASIL, 2011)

A estimativa é que o nimero de professores na Educacdo Especial por Tipos de
Atendimento alcance o numero de 248 em classes especiais, 22.127 classes comuns
(regulares) e 260 em escolas exclusivas. Dos 508 professores que atuam na Educacao
Especial em Escolas Exclusivamente Especializadas e/ou Classes Especiais do Ensino
Regular e/ou Educacdo de Jovens e Adultos que atuam nas classes especiais e em escolas,
59 séo do sexo masculino e 449 feminino.

No proximo item trabalharemos com a histéria e as legislagdes que compdem o

avanco das politicas de inclusdo no estado do Para.

5.4.1 Pressupostos politicos da educacdo especial no Para

As politicas publicas de inclusdo escolar no Para iniciaram por volta de 1990, sob a
influéncia direta de dois documentos impulsionadores para a implantacdo: 1) a LDB Lei n°.
9394/96; 2) as Diretrizes Nacionais da Educacdo Especial na Educacdo Basica — Resolucgédo
n°.02-11/09/2001. Ambos propiciaram a atualizacdo da Constituicdo Estadual 2008 e a

realizacdo da | Conferéncia Estadual de Educacéo-Plano Estadual de Educacéo.
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O principio de direito ao acesso educacional esta assegurado no Artigo 272 da
Constituicdo Estadual, na qual determina que a educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd baseada nos principios da democracia, do respeito aos direitos
humanos, da liberdade de expressdo, objetivando o desenvolvimento integral da pessoa,
Seu preparo para 0 exercicio consciente da sua cidadania e sua qualificacdo para o trabalho,
independente. Segundo o Artigo 273, sem distingdes de origem, raga, sexo, idade, religido,
preferéncia politica ou classe social.

Em relacdo ao AEE, o Artigo 276 determina que seja oferecido um servico
especializado para os superdotados e para os deficientes fisicos, sensoriais ou intelectuais,
inclusive com educacéo para o trabalho, ministrado, preferencialmente, na rede regular de
ensino, nos diferentes niveis, resguardadas as necessidades de acompanhamentos e
adaptacdo e garantidos materiais e equipamentos de adequados. Admitindo, no paragrafo
unico da lei, que esses servigos sejam oferecidos também pelas instituicdes privadas
(filantropicas e confessionais), voltada para o ensino de que trata este artigo, serdo
apoiadas e acompanhadas pelo Poder Publico.

Na busca por novos horizontes educacionais, promove-se também a | Conferéncia
Estadual de Educacdo no Estado do Para, entre os dias 20 e 22 de Janeiro de 2008, na
cidade de Belem. Estabelecido como um evento de grande repercusséo estadual teve como
finalidade, principalmente, construir o Plano Estadual de Educacdo — PEE que orienta as
politicas educacionais do Estado do Pard em um prazo de 10 anos. Ap6s o0 evento, a
comissdo publicou um relatério que serve como direcionador de diretrizes, 0s objetivos e
as metas para a educagdo em todos 0s niveis de ensino.

Na realizacdo do evento foram envolvidos 139 municipios paraenses e, cerca de, 70
mil pessoas, dentre os quais: profissionais da educacdo, gestores, pais, alunos,
responsaveis, liderancas dos movimentos sociais organizados, parlamentares e
representantes de instituicdes, entidades, organizacbes governamentais e ndo-
governamentais. Os envolvidos foram divididos em grupos, a fim de participar de reunides,
conferéncias e plenarias regionais e estaduais. Com a realizacdo do evento, esperava-se
que, por meio da unido de todos os agentes educacionais, fosse elaborada uma politica

estadual que zelasse pela qualidade da Educacdo no Para.

[...] a construcdo de uma nova qualidade para a educagdo basica, articula-
se, dentre outras iniciativas, a planificacdo articulada das acOes
educacionais, a uma politica de avaliagdo, & democratizacdo das escolas e
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sistemas, a uma politica de formacao e valorizagdo dos trabalhadores em
educacdo, a construgdo de uma nova relagdo entre diversidade e educagédo
bésica que incorpore questdes como a educagdo do campo, educacao
indigena, educacdo de pessoas com deficiéncias e altas habilidades;
pessoas privadas de liberdade, diversidade de orientacdo sexual, a um
movimento de intervencdo curricular voltado para a garantia das
condicdes adequadas de tempo, espaco para o0 ensino e aprendizagem de
conhecimentos validos para a constituicio de comunidades de
aprendizagem; para o aprimoramento dos mecanismos de gestdo e
financiamento, sem descuidar da respectiva ampliacdo da escolarizacdo
fundamental para 9 anos (PARA, 2008 b, p.2).

Além das propostas de acdes prioritarias para a educacdo no Pard, o relat6rio
apresenta em seus apontamentos iniciais um diagnéstico do estado, detalhando a situagdo e
desempenho da Educacdo regional perante o pais. O quadro elaborado com os dados de

2006 apresenta o Para como:

Quadro 6: Quadro situacional da educagdo no Para até 2006

Quadro situacional da educacéo no Para até 2006

Terceiro lugar entre os Estados da regido Norte que possui 0 maior indice de analfabetismo
e de analfabetos funcionais ganhando apenas para o Acre e 0 Tocantins;

A média de 11,9% da populacdo do Estado entre 5 e 17 anos ndo estd frequentando a
escola, 0 que € um namero acima da média nacional de 9,6% e de 10,3% do Norte. Isso
revela que a universalizac¢do do ensino aqui ainda € um grande desafio;

Para cada professor no Estado, aproximadamente 28 alunos, sendo que mais de 75% dos
docentes que atuam no ensino fundamental, na area rural, ndo tém formacdo em nivel
superior;

Dos 446 estabelecimentos de Ensino Medio 91% estdo localizadas na zona urbana, até
2006;

Apresenta 0 menor indice de aprovacdo no ensino fundamental na federacdo do Norte,
apenas 69%, tanto no ensino fundamental quanto no médio, sendo estes nimeros piores
que as médias da regido e do Pais;

A evasdo escolar no Parg, no ensino fundamental é de 12,8% e de 22,9% no ensino médio,
sendo estes nimeros piores que as médias da regido e do Pais;

O desempenho de nossos alunos no SAEB, tanto na disciplina de portugués quanto na de
matematica, € inferior a média regional e nacional. Considerando a série histdrica de 1995
a 2005 o desempenho do Para ndo s6 é muito ruim, como piorou.

Fonte- Para, 2008 b, p.8.

Para os relatores, essa situacdo educacional precarizou-se, a partir de 1996, com a
politica de municipalizacdo do ensino no financiamento educacional. A municipalizacdo
avaliada como “um dos feitos negativos do FUNDEF, tendo em vista a reduzida

capacidade financeira, administrativa e pedagodgica da grande maioria dos municipios
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paraenses, desprovida de recursos préprios e sobrevivendo das transferéncias do Estado e
da Unido” (PARA/SEED, 2008 b, p.7).

A municipalizacdo ja estava prevista na propria Constituicdo Estadual, em seus
Artigos 274 e 280, quando apontou que o ensino publico seré organizado em redes estadual
e municipais, em regime de colaboracdo. Logo, compete ao municipio a responsabilizacao
progressiva do Municipio no atendimento em creches, pré-escolas e ensino fundamental,
bem como ao Estado o financiamento do Ensino Fundamental e Médio.

Ainda, segundo o Relatdrio, os recursos, até entdo, transferidos aos municipios
funcionaram como fetiches, pois criaram a concepc¢do iluséria de que haveria dinheiro
novo para a educacao. No entanto, grande parte dos recursos recebidos pelos municipios ja
Ihes pertencia por direito constitucional, quanto ao recurso adicional os dados mostram que
ele ndo cobros custos dos encargos assumidos, nem tdo pouco, a elevacédo e qualificacdo do
trabalho docente. Em decorréncia, grande parte dos municipios, marcados pela escassez
financeira, ndo consegue estabelecer uma estrutura basica de administracdo e pedagdgica.
Fatores que impedem o progresso do Plano Educacional no Estado (PARA/SEED, 2008 b).

Outro aspecto apontado como contraproducente foi o de que, ao focar as politicas
municipais para o Ensino Fundamental, inevitavelmente, limitam-se 0s recursos e
matriculas na Educagdo Infantil, “[...] isso permite inferir que a focalizacdo do Ensino
Fundamental que permitiu a ampliacdo do atendimento nessa etapa de ensino, se deu a
custa da reducdo/estagnacdo das matriculas da Educacio Infantil” (PARA/SEED, 2008 b,
p. 07).

Desta forma, entende-se que a utilizacdo dos recursos do FUNDEB significou a
focalizacdo dos recursos no Ensino Fundamental, a concentracdo das matriculas nas redes
municipais precarias e a reducdo das matriculas na Educacdo Infantil. Vale ressaltar que
séo esses dois niveis de ensino: Infantil e Fundamental, os maiores destinos de alunos com
necessidades educativas especiais, durante o processo de inclusao escolar.

Diante de tantos desafios, a Secretaria de Educacdo Estadual do Pard em
consonancia com o Ministério da Educacdo, busca analisar as grandes prioridades
estaduais para compor a construcdo de um pacto estadual de qualificacdo do ensino. Para a
Educacdo Especial, modalidade em estudo, o relatério (PARA/SEED, 2008 b) estabelece
como diretrizes, primeiramente, a implantacdo de politicas publicas na modalidade de
Educacdo Especial que garantam os principios de direitos a inclusdo das pessoas com

deficiéncias e alta habilidade.
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No segundo momento, propiciar a garantia do acesso, reingresso, permanéncia,

progressdo e conclusdo com sucesso as pessoas com necessidades especiais nos diferentes

niveis,

modalidades de ensino e turnos de funcionamento da escola, a partir de parcerias

com 6rgdos publicos, entidades ndo governamentais e especializadas e a sociedade civil,

para que formem equipes multiprofissionais para o atendimento e acompanhamento dos

alunos com deficiéncias e altas habilidades.

Essas diretrizes compdem metas a serem cumpridas em 10 anos, periodo

assegurado pelo documento para seu cumprimento gradual, esses objetivos consistem em:

1.

Estabelecer que até 2012 todos os prédios escolares publicos e privados estejam
adaptados de acordo com o padrdo de infra-estrutura normatizado, de modo a
atender aos alunos com deficiéncias e altas habilidades;

Garantir, através de parcerias nas esferas da Unido, Estado e Municipios, aos alunos
com necessidades especiais incluidos no ensino regular o direito a 22 matricula para
receber o atendimento educacional especializado em todos os niveis e modalidades
de ensino;

Implantar tecnologias assistivas para o atendimento de todos os estudantes com
deficiéncias e altas habilidades;

Implementar equipes de professores itinerantes especializados nas escolas;

Garantir, implantar e fortalecer as equipes multiprofissionais das escolas para
atendimentos;

Criar Centros de Atendimento Educacional especializados para todos os alunos com
deficiéncia e altas habilidades, transtornos globais e transtornos de aprendizagem;
Implementar, nas escolas regulares de ensino, sala de recursos e/ou sala
multifuncional equipada com materiais especificos para atendimento;

Garantir formacdo inicial e continuada de profissionais da educacdo, contemplando
todas as areas da deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades e outros;
Implementar politicas destinados aos alunos(as) com necessidades especiais,

levando em consideracdo a acessibilidade fisica e 0s equipamentos;

10. Assegurar que o projeto pedagdgico das escolas da rede publica e privada

11.

estabeleca as orientacfes e acdes para o atendimento especial;
Divulgar experiéncias educativas exitosas voltadas aos alunos com deficiéncias e

altas habilidades;
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12. Intensificar a formacéo e divulgagéo do ensino da LIBRAS para alunos surdos e do
Sistema Braille para alunos cegos ou com baixa visdo, extensivos as familias,
comunidade escolar e profissionais de educacao;

13. Garantir a presenca nos Centros de Formacgdo e Atendimento Educacional
Especializado de profissionais que atuem com o0s materiais adaptados para 0s
alunos cegos ou com baixa visao;

14. Garantir a realizacdo de adequacGes especificas para o ingresso dos alunos com
deficiéncias e altas habilidades na educacéo superior;

15. Inserir nos sistemas de ensino estadual e municipal e libras (Lingua Brasileira de
Sinais), como disciplina obrigatdria nas institui¢cées de ensino publico e privado em
conformidade com o decreto 5.625 de 22 de dezembro de 2005;

16. Estabelecer mecanismo de efetivagdo com a politica de educacéo para o trabalho,
em parceria com organizacfes governamentais e ndo-governamentais;

17. Expandir em trés anos o atendimento aos alunos com necessidades educacionais
especiais através de consorcios entre municipios quando necessario, provendo neste
caso, transporte escolar municipal e intermunicipal rodoviario e/ou aquaviario,
especialmente para alunos que apresente dificuldades de locomocgéo.

(PARA, 2008 b).

Essas metas definidas pelo Estado do Pard sdo reafirmadas no documento
“Educacdo Plblica de Qualidade Para Todos” %°, publicado também em 2008, apés vérios
momentos de estudos e discussdes, inclusive a partir da Primeira Conferéncia Estadual de
Educacdo. Conforme o documento final da Conferencia, € concebida uma politica de
inclusdo como acgdes que promovam a profissionalizacdo docente voltada para a relacdo
com a diversidade, a estruturacdo de espacos fisicos e o fomento de recursos necessarios
para que 0s processos de inclusdo, de fato, sejam viabilizados, de modo a possibilitar um
reordenamento curricular, assimilando-se os principios da diversidade e das diferencas.

Esse reordenamento pressupde uma articulacdo de metodologias, contetdos e professores a

% Este documento integra o processo de construgdo coletiva do povo paraense na definicdo de novos
rumos para a educagdo publica do Estado. Anseio expressado na | Conferéncia Estadual de Educacéo,
onde foram aprovadas as diretrizes, metas e objetivos do projeto do Plano Estadual de Educacéo que, por
sua vez, responde ao compromisso assumido por este Governo Popular - Educacdo puablica com
Qualidade Para Todos.
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partir de “diferentes diferengas” e estabelece programas de formagao continuada, inicial e
de redes de pesquisa.

Analisando a visdo do estado do Para, podemos considerar que a inclusdo da
diversidade no interior da escola deve ultrapassar a simples transversalidade prevista por
alguns curriculos, permeando somente o exercicio das disciplinas que os constituem. Deve
ocorrer, uma cultura curricular onde a acolhida da diversidade seja uma preocupacao

central, combatendo-se a tese da homogeneizagéo social.

A Secretaria de Estado de Educacdo, diante dessa constatacdo, busca
promover uma politica de tolerancia para com as diferencas, de modo que
se combata a tese de que os problemas sdo individuais, pertinentes tdo
somente para aqueles que fogem aos padrdes considerados como ideais de
existéncia e convivéncia numa sociedade altamente heterogénea. Visa-se,
assim, combater as a¢des voltadas para a exclusdo social, de modo que as
politicas de valorizacdo da diversidade possam impedir a proliferacdo das
desigualdades no interior da sociedade. Esta tolerdncia, entretanto, ndo
deve ser estendida aos processos de construcdo de desigualdades
econdmico-sociais. Assume-se, portanto, 0 compromisso com 0
reconhecimento das diferencas, mas a intolerancia com as injusticas sociais
(PARA, 2008 a, p.25).

5.4.2 Organizacdo escolar e o atendimento educacional especializado na escola estadual de
Belém

Dando continuidade a coleta de informacdes para a pesquisa visitamos em setembro
de 2010 a escola B. Criada com o Decreto n°.. 8.634 no ano de 1974, atualmente oferece o
nivel basico do ensino fundamental e médio e conta com uma sala de AEE na Sala de
Recursos Multifuncionais.

Quanto a sala para o atendimento especializado, ampliada em 2008, destacamos
que a mesma possui dificuldade estrutural, ou seja, 0 espaco de atendimento é pequeno
para o trabalho pedagdgico e ha a necessidade de climatizacdo no ambiente, devido ao
calor intenso da regido. Além disso, os corredores e patios ndo propiciam o acesso para o

aluno com deficiéncia fisica.
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Figura 6- Atividade desenvolvida na escola do Para atendimento coletivo

Fonte- Acervo da autora

Para o atendimento dos alunos, a escola conta com duas professoras concursadas,
no entanto, esse nimero é escasso diante da necessidade local, uma vez que essa mesma
instituicdo recebe alunos de outras escolas que ainda ndo possuem a SRM.

As professoras do atendimento do AEE, ambas especialistas em Educacédo Especial,
quinzenalmente realizam uma coleta com as professoras das salas comuns para identificar
o0 conteldo abordado e a dificuldade dos 35 alunos, com faixa etaria de 8 a 27 anos, entre o
1° ano 9° ano e Educacdo de Jovens e Adultos. Também sdo realizados atendimentos, em

contraturno da classe comum, semanalmente entre uma ou duas vezes por semana.

Figura 7- Atividade desenvolvida na escola do Para para Deficientes Visuais (DV) nas
salas de SRM

Fonte- Acervo da autora
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Quanto as especificidades atendidas, a sala do AEE atende: Transtornos Globais do
Desenvolvimento, Altas habilidades, Deficiéncia Visual/ Baixa Visdo, Deficiéncia
Intelectual, Deficiéncia Auditiva e Deficiéncia Fisica. Uma acdo presente nessa escola é
que os alunos com Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), Dislalia e
Dislexia sdo atendidos no espaco das SRM, devido a uma indefinicdo das politicas
nacionais.

A partir de nossa observacao verificamos duas dificuldades locais: 1) os alunos com
dificuldades de aprendizagem?* continuam a ser assistidos por uma estrutura n4o destinada
para seu atendimento escolar. Isso quer dizer, sem professores especificos ou ambiente
propicio, ja os alunos com TDAH e Dislexia, estdo alocados na estrutura do AEE, inflando
0 proprio sistema do atendimento e impossibilitando um trabalho de qualidade geral; 2)
pais e alguns docentes julgam a SRM como um espaco de reforco, ndo como periodo de
complementacéo da aprendizagem.

5.5 Estado de Rondoénia: politicas publicas para a educacao inclusiva

Apontada como um dos eixos mais promissores, devido a sua caracteristica
agropecuéria, o Estado de Rondbnia, cuja capital € Porto Velho, conta, aproximadamente,
com 237.590,864 km2. Possui uma densidade demogréafica de 6,58 hab/km?, divididos em
cinquenta e dois municipios que somam, no total, 1.562.409 habitantes, desses 418.840 em
idade escolar (CENSO, 2010).

2t Ao se referir das dificuldades de aprendizagem os professores observados estavam se referindo
em dificuldades de leitura, escrita, matematica e hiperatividade.
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Figura 8- Composigdo territorial do Estado de Rondonia

Fonte- IBGE Mapas Escolares

O Censo Escolar (BRASIL, 2011) contabilizou que, no ano de 2010, cerca de
484.058 matriculas gerais nas modalidades de ensino da Educacdo Baésica, sendo que
46.742 foram na Educagdo Infantil, 292.484% no Ensino Fundamental.

Para atender esses educandos, a rede de ensino rondonense conta com 1.491
escolas, deste numero, 412 instituicdes estaduais, 896 instituicbes publicas municipais, 180
instituicOes privadas e 3 federais. Estritamente sobre as matriculas de alunos com NEE, em
2010 foram realizadas 4.383 matriculas em Classes Comuns do Ensino Regular e/ou
Educacéo de Jovens e Adultos.

Para viabilizar a inclusdo desses alunos, Rondonia dispde de:

Quadro 7: Estabelecimentos de Educacao Especial com Classes Comuns do Ensino regular
e/ou EJA no Estado de Rond6nia

Rondénia Numero de estabelecimentos
InstituicBes estaduais 276

InstituicGes municipais 426

InstituicGes privadas 69

InstituicBes federais 1

TOTAL 772

Fonte: Censo Escolar (BRASIL, 2011)

O namero de professores na educacdo especial por tipos de atendimento incida em:

34 em classes especiais, 6.388 classes comuns (regulares) e 318 em escolas exclusivas.

%2 Ensino Fundamental: Integra 155.533 matriculas nas Séries Iniciais, compreendido pelo 1° ao 5°
ano e 136.951 matriculas nas Séries finais, entendida pelo 6° ao 9°ano (MEC/Inep/Deed, 2011).
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Dos 352 professores que atuam na Educacdo Especial em Escolas Exclusivamente
Especializadas e/ou Classes Especiais do Ensino Regular e/ou Educacdo de Jovens e
Adultos, apenas, 46 sdo do sexo masculino e 306 feminino.

O numero crescente nos Ultimos anos favorece a implantacdo da politica nacional
de educacdo inclusiva no estado, mas essa realidade ndo foi historicamente linear, no
préximo item trataremos no contexto histérico e legislativo que compde essa luta pela a

acesso do conhecimento cientifico para todos.

5.5.1 Pressupostos politicos da educacgdo especial em Ronddnia

O Estado de Ronddnia desenvolveu suas primeiras acfes exclusivamente sobre as
politicas publicas inclusivas a partir de 1998. Historicamente foi com a consolidacdo da
Instrucdo Normativa n°.005/98 GAB/SEDUC, apoiada nos principios da Constituicdo
Federal, LDB e Declaragdo de Salamanca.

A Instrugdo Normativa n°. 005/98 nasceu da necessidade de se reformular os
processos de diagnostico e avaliagdo do aluno com NEE para sua insercédo na rede estadual
de ensino, além disso, de propiciar 0s primeiros passos para a superacdo do termo
“integracdo” para a sonhada “inclusao”.

Posteriormente, homologa-se a Resolucao 138/99, que prevé em seu Artigo 3°, I, do
Conselho Estadual de Educagdo as normas para organizacao e funcionamento do sistema
educacional no Estado. Conforme a Resolucédo, o ensino deve ser ministrado com base nos
principios de igualdade de condicbes para acesso e permanéncia na escola do aluno com
NEE, e a valorizacdo do profissional da educacdo com formacéo especifica para atuar na
Educacéo Especial.

No Artigo 37 constata-se que a Educacdo Especial € modalidade de ensino,
destinada ao atendimento de educandos portadores de necessidades educativas especiais e
deve ser oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino.

O paragrafo 2° determina que para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades educativas especiais serdo utilizados o servi¢o especializado e o servico de

apoio especializado, assim compreendidos:

I — servico especializado: como aquele oferecido pelas escolas especiais,
centro ou nucleos educacionais especializados, instituigdes publicas e
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privadas de atuacdo na &rea de educacgdo especial, realizados em parceria
com as areas de salde, da assisténcia social e do trabalho;

Il — servigo de apoio especializado: sdo os servicos educacionais oferecidos
para responder as necessidades especiais do educando, em turno contrério
ao da classe comum, formalmente desenvolvidos em salas de recursos, de
apoio pedagdgico e servicos de itinerancia ou através de outras alternativas
encontradas pela comunidade escolar (RONDONIA, 1999, s/p).

O Artigo 4, especifica, também, que o atendimento aos educandos com

necessidades educativas especiais, pode consistir em:

Quadro 8- Tipos de atendimento a alunos com NEE no estado de Rond6nia

Tipos de atendimento:
Atendimento domiciliar
Classe comum do ensino regular
Classe especial
Classe hospitalar as criancas e aos jovens internados que necessitam de educacéo
especial
Centro integrado de educacao especial, para os servigos de avaliagdo diagnostica, de
escolarizacdo e de preparacao para o trabalho
Ensino com professor itinerante
Escola especial
Oficina pedagogica
Sala de estimulacdo essencial, destinado a atendimento de portadores de deficiéncia
de 0 a 3 anos e de criancas consideradas de alto-risco
Sala de recursos em contraturno ao ensino regular
Fonte- Rondonia (1999, p. 10).

No ano de 2004, a Secretaria de Estado da Educacdo de Ronddnia (SEDUC-RO)
lanca a Instrucdo Normativa 0100/04, na qual visa regulamentar o atendimento educacional
de alunos com NEE na educacdo basica. Busca-se regularizar os servi¢os educacionais
especiais no Sistema Estadual de Ensino, em especifico, nas salas de recursos, conduzida

por professores especializados para atender as necessidades do estudante.

Apos anos de luta coletiva para a inclusdo desses alunos no ensino regular, e em
consonancia com a Resolucao n°..138/99, publica-se em 2009 a Resolucéo n°.. 552, na qual
fixa-se as normas para o atendimento de alunos com necessidades educativas especiais na
educacdo bésica. Enquanto modalidade transversal que perpassa todos os niveis de ensino,

as escolas devem realizar a matricula de todos os alunos especiais, segundo o Artigo 5 do
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referido documento, compete as escolas, com apoio da mantenedora, estado ou municipio,
assegurar as condicGes de um ensino qualitativo.

O Artigo 7 estabelece ainda que, escola e mantenedora deve prever e prover
condicdes essenciais de atendimento, tais como, infra-estrutura, corpo docente qualificado,
recursos didaticos-pedagdgicos e turmas reduzidas, com o menor nimero de diferencas
entre as deficiéncias.

Quanto ao atendimento especializado, realizado por instituicdes capacitadas, pode ser
oferecido, de acordo com Artigo 9, paragrafo 2, nos seguintes servicos: |- sala de recursos
multifuncionais (SRM); I1- atuacdo de intérprete na sala regular; 111- atuacdo do professor
itinerante; 1VV- apoio para aprendizagem, locomog¢do e comunicacdo e V- ajuda técnica com
tecnologia assistida.

Em relacdo ao municipio de Porto Velho, a Resolugdo n°. 04/CME-2010, Conselho
Municipal de Educacéo, estabelece normas para a Educacdo Especial, especificando que
para atender o publico-alvo do AEE seréo disponibilizadas as SRM para o trabalho de
AEE, em contraturno, alocado na instituicdo de ensino, centros de atendimento educacional

da rede publica ou por instituicdes privadas, conveniadas a Secretaria Municipal.

5.5.2 Organizacdo escolar e o atendimento educacional especializado na escola estadual de
Porto Velho

Com intuito de verificar como tem ocorrido a implantacdo da politica de incluséo,
realizamos no més de Setembro de 2010, na cidade de Porto Velho, a observacéo na escola
de Educacdo Baésica do Estado. A instituicdo foi criada no governo de Frederico Trotta,
pelo Decreto 866 de 1977.

Atualmente funciona da seguinte forma: pela manha de 1° a 42 série com ciclo basico
de alfabetizacdo, no turno vespertino, 0 2 salas de 42 séries e 01 de Classe de Aceleracdo da
Aprendizagem (CAA) e de 5% a 8° série do ensino regular e no 3° turno atendendo a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) de 1° ao 4° séries e com o0 Projeto Recomeco alunos
de 5% a 8?2 série. Dentre as atividades desenvolvidas a instituicdo oferta também o

Atendimento Educacional Especializado na SRM.
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Figura 9- Estrutura interna da SRM recentemente reformada- Rond6nia

Fonte- Acervo da autora

Figura 10- Estrutura interna: Espaco criado pelas professoras para o trabalho com alunos
deficientes fisicos - Ronddnia

Fonte- Acervo da autora

A SRM esta prevista no Artigo118, do projeto politico pedagdgico (PPP) da
institui¢do, “[...] a escola dar4 atendimento complementar aos alunos com NEE em horario
contrario da sala de aula” (PPP, 2010, p.7). A sala para o AEE foi reformada no ano de
2010 e recebeu novos materiais didaticos e equipamentos de informatica. Para assegurar

esse servico o Regimento Escolar dispde:

Em observancia ao parecer CNE/CEB n°. 17/01, o projeto pedagdgico
atendera principios de flexibilidade, para que o acesso ao curriculo, seja
adequado as condig¢Ges do aluno, favorecendo assim seu processo escolar.
Assim sendo serdo observadas as variaveis, que podem interferir no
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processo de aprendizagem, tais como: as de cunho individual do aluno, as
condigdes da escola, a pratica docente, as diretrizes do sistema de ensino,
bem como a relagdo entre todas elas (REGIMENTO ESCOLAR, 2009,
p.12).

O AEE também esta previsto no projeto pedagogico da instituicdo, reformulado em

2010, o PPP destaca que a filosofia do atendimento versara na formacéo integral do aluno,

[...] garantindo a sua permanéncia na escola, sua aprendizagem no tempo
certo, priorizando a qualidade do ensino, corroborada pela aquisicdo e
solidificagdo de atitudes salutares, despertando neles, alunos, o prazer do
aprender, de ler e de pesquisar; que valorize todos envolvidos no processo
de ensino e de aprendizagem, democratizando o saber. Esperamos que
nosso projeto educativo nos oriente no sentido de acolher o aluno e
propiciar uma aprendizagem significativa e contextualizada, que valorize a
inteligéncia do aluno, que faga vivenciar seus conhecimentos e o integre
corretamente a sociedade em que vive (PPP, 2010, p.13).

Oficialmente oito professoras licenciadas em Pedagogia atendem vinte e seis
alunos, com faixa etéria de seis a treze anos, entre 0 1° ao 4° ano do Ensino Fundamental.
As especificidades atendidas sdo Transtornos Globais do Desenvolvimento, Deficiéncia
Visual/ Baixa Visdo, Paralisia Cerebral, Deficiéncia intelectual, Deficiéncia Fisica,

Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade e Dislexia.

Figura 11- Ficha do aluno e planejamento bimestral na SRM- Ronddnia

Fonte- Acervo da autora

Durante a observagdo na SRM da escola foi possivel averiguar que mesmo com as

dificuldades de carga horaria para atendimento, devido ao alto nimero de alunos atendidos,
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suas atividades docentes eram realizadas com dedicacé&o, fica claro nos discursos o aspecto
humanizador da acdo escolar, logo, 0 acesso a escola torna-se mais que um direito, mas
sim uma garantia ao contato com o conhecimento elaborado.

Um aspecto que ndo foi trabalhado na pesquisa, mas que foi observado na prética é
0 de que as educadoras, além de atender os alunos publico-alvo do AEE, estdo recebendo
0s alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem, tais como, TDAH e Dislexia.

Lembramos que o atendimento a esses estudantes ndo estd previsto nem nas
legislagbes nacionais e nem nas regionais do atendimento especializado, como
mencionamos anteriormente. Entretanto, como ndo possuem outro espaco para auxilio em
sua aprendizagem, eles acabam sendo atendidos nas SRM, espaco do AEE. O horario para
concretizacdo dos trabalhos se constitui no turno oposto ao qual o aluno frequenta a classe
comum (contraturno). Os atendimentos variam de duas a trés vezes por semana,
dependendo da especificidade de cada aluno.

Durante a pesquisa, tivemos também o apoio instrucional da Geréncia de Educacao,
em especifico, a Subgeréncia de Educacdo Especial, que juntamente com o Nucleo de
Apoio a Educacgdo Inclusiva (NAEDI) realiza um trabalho de ouvidoria e assessoria
técnico-pedagogica e formacao continuada aos profissionais das Representacdes de Ensino
(REN) e das escolas da rede estadual de ensino NAEDI.

Dentre as atividades desenvolvidas, a Subgérencia realizou em 2011 o apoio
instrucional para a adesao das escolas publicas ao Programa de Acessibilidade, financiado
pelo Ministério da Educacdo (MEC). Nesse projeto foram contemplados 91 escolas da rede
estadual em 40 municipios, com valores entre R$ 1.200,00 a R$ 7.200 reais, sendo este
recurso federal repassado diretamente as escolas, a fim de readequar ou construir uma
estrutura com acessibilidade.

Conforme o levantamento dos alunos publico-alvo da educacdo especial no Estado
de Ronddnia, realizado pela subgeréncia de Educacdo Especial em 2011, pode-se constatar
que atualmente a rede conta com 2.037 alunos incluidos nas salas regulares de ensino.
Outro dado coletado € que o estado conta com, aproximadamente, 106 salas de recursos
tipo | e 37 salas tipo Il, aléem de 12 escolas que ndo responderam o questionario,
totalizando uma soma de 143 salas implantadas e recebendo materiais.

Durante as entrevistas e observacBes na subgeréncia e na Escola visitada,
observamos um embate bastante recente entre educadores e dirigentes: a figura de um dos

apoiadores no processo de inclusdo, o cuidador. Esse profissional é destinado para o
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cuidado diario e acompanhamento constante do estudante. De acordo com a Resolugédo
n°552/09 — CE/RO, de 27 de abril de 2009, os alunos que receberiam esse suporte seriam
aqueles que as deficiéncias ou condi¢des, “originam dependéncia de cuidados diarios,
grave comprometimento e dependéncia para a realizacdo de atividades diarias no ambiente
escolar”.

A proposta que esta sendo estudada pelo 6rgao competente € de ofertar suporte ou
apoio para as atividades diarias e participacdo social dos alunos incluidos na rede regular
de ensino do Estado de Rondbnia, fazendo parte das politicas publicas, a partir de:
Proposta 1 — Convénio ou parceria com instituicdo privada; Proposta 2 — Contratacdo
através de instituicdo especializada em educacdo especial filantrpica e/ou particular;
Proposta 3 - Concurso publico e/ou contrato emergencial; e Proposta 4 — Hora extra.

Ainda, sem dados concretos sobre esse impasse, a Secretaria de Educacdo e a
Subgérencia de Educacdo Especial estudam o melhor encaminhamento a ser tomado, para
que seja resolvido rapidamente, uma vez que, no que diz respeito ao cuidador esse
profissional tem fundamentos legais na Constituicdo Federal (1988), LDB n°. 9394/96
(1996), Resolucdo CNE n°. 2 (2001), Resolucdo CEB n°. 04 (2009) e Resolu¢do CEE n°.
552 (2009).

Com a visita inicial no Estado de Rondbnia, observarmos que, embora existam
dificuldades, como sobre o encaminhamento pedagogico dos alunos com dificuldades de
aprendizagem nos espacos do AEE e a auséncia dos profissionais cuidadores para o
acompanhamento do aluno (publico alvo), compreendemos que o0 processo de implantacao
das politicas inclusivas esta assegurado, por intermédio de um oOrgdo estatal forte apoiado
na figura da subgeréncia de Educacdo Especial, como tambem pelo profissionalismo e
dedicacgéo dos educadores envolvidos por essa modalidade de ensino, cujo maior objetivo é
garantir que o aluno com NEE tenha acesso a estrutura escolar, mas, principalmente, ao

saber cientifico acumulado historicamente.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa representa um levantamento tedrico-pratico que ndo se esgota nas
paginas que compde nosso trabalho, mas acende a novos estudos sobre a educacdo
inclusiva no Brasil e nas regides investigadas do Norte do pais. Em meio aos estudos,
coletas de dados, dificuldades de acesso aos documentos, frisamos que nos deparamos com
lutas j& conquistadas na Educacdo Especial.

A finalizacdo desse trabalho nos leva a acreditar que os estudos que envolvem o
tema Educacdo Especial buscam fortalecer a defesa de uma modalidade de ensino, que
perpasse todos 0s niveis da educacao, incluindo os alunos com NEE no campo escolar. Em
nossa concepg¢do, ha um caminho ainda a ser trilhado, o de uma incluséo qualitativa, que
agregue além da garantia ao acesso as salas regulares, permita também, a promocao de
praticas pedagogicas cientificas planejadas por educadores capacitados.

Os estudos sistematicos de postulados marxistas, suporte tedrico metodologico da
Teoria Histdrico-Cultural, consistiram em uma tentativa de entender a base de produgéo
capitalista e sua relagdo com as praticas escolares, tendo como partida os pressupostos de
Karl Marx, sobre as formas de producéo industrial e o trabalho. Para o autor, mesmo que
as estruruturas sociais influenciem na formacéo do sujeito, sera o seu modo de producéo e
reproducdo que determinara suas condi¢des de existencia na sociedade.

Ja a escola, enquanto instituicdo de ensino, instaurada em um meio social, buscou
nos diferentes momentos formar individuos capazes de dar continuidade ao progresso
industrial, logo as habilidades nela requeridas sdo capacidades necessarias para a
sociedade.

As orientacdes para uma nova reconfiguracdo escolar se desenvolvem em um
contexto macro, no qual agéncias internacionais, tais como: ONU, UNICEF, FMI e Banco
Mundial, tornam-se 6rgdos propositores da educacdo, que ditam bases para um ensino
basico.

Ao trazermos essa discussdo para o campo da Educacéo Especial, fica claro a opcao
por uma politica que evite o processo de pauperizacdo e exclusdo das minorias, iniciado
com a globalizacdo mundial. Nesse sentido, Ferretti (1996) destaca que as propostas de
desenvolvimento e valores sociais que 0s organismos internacionais vém tracando sdo

medidas de contencdo da instabilidade social, no qual coloca em jogo a acumulacdo do
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capital e a estabilidade mundial. Assim, torna-se indispensavel a promocéo do ensino para
todos, ideais da politica inclusiva.

O debate sobre a questdo da Educacdo Inclusiva é hoje um fendbmeno ambiguo, ao
mesmo tempo em que consiste no direito universal e filosoficamente adequado é também
uma politica internacional de organismos financeiros. Para Mendes (2010), ndo h4d como
questionar a inclusdo nem na perspectiva filosofica nem politica, pois de fato se trata de
uma estratégia com potencial para garantir 0 avanco necessario na educacdo especial
brasileira.

Observamos que esse avango ndo acompanhou, em muitos casos, a qualidade de
ensino nas escolas inclusivas. Permanece ainda a visdo de uma educacdo para a satisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem, visdo essa oriunda do neoliberalismo. Prioriza-
se o desenvolvimento de atitudes, valores e habilidades sociais e, especificamente, para a
educacdo de alunos com NEE, muitas vezes, o atendimento ndo se desvincula de uma
postura assistencial. De forma geral, tanto a educacéo especial, quanto o ensino regular se
encontram na posicdo de secundarizar a ciéncia e a apropriacdo conceitual. Salvo
iniciativas isoladas e precursoras que podem ser constatas no atendimento educacional de
alunos ao longo da histéria brasileira.

Acreditamos que diante da hegemonia do capital e de desigualdade posta, a
educacdo deve atuar na instrumentalizacdo cientifica para essa classe minoritaria. Esse
reforco é imprescindivel, para que a escola ndo minimize suas agdes a conhecimentos
espontaneos. Mas, que possuam intrinsecamente a preocupacdo com a transmissdo do
conhecimento sistematizado, de carater cientifico, com intuito maior de ndo se distanciar
de uma prética humanizadora, isto €, de uma acdo docente que conceba a cultura cientifica
como um instrumento simbolico que vise a promocédo do desenvolvimento humano.

Destacamos a importancia de entendermos que a psicologia histérico-cultural
direciona para uma pratica educativa, na qual a escola tem papel essencial no
desenvolvimento do individuo, uma vez que prioriza a apropriacdo do conhecimento
historicamente acumulado.

No processo ensino-aprendizagem é essencial que o professor conheca o nivel de
desenvolvimento potencial do seu aluno, organizando a sua pratica pedagogica com vistas
ao desenvolvimento do uso de recursos mediadores pela crianca com deficiéncia. Vygotsky
(1997) ja destacava que a diferenca basica entre a educacdo da crianca normal e a crianca

com deficiéncia, apresenta-se na utilizacdo dos recursos mediadores para 0
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desenvolvimento das fungdes psicologicas superiores. Em outras palavras, se aluno com
NEE néo for estimulado por meio de um bom ensino, ndo consegue usar esses recursos. O
autor destaca que a educacdo possibilita o desenvolvimento do homem social, cumprindo a
sua funcdo de socializagdo dos bens culturais e de humanizacéo dos seus alunos, sejam eles
com NEE ou n&o.

A mediacdo do professor é indispensavel nesse processo de media¢do, uma vez que
0 aluno com NEE né&o se apropria da cultura, apenas por estar inserido em ambientes de
ensino, mas por alcancar mediagdes que tornem a apropriacdo do conhecimento uma agao
conscientizada.

A partir do pressuposto Vygotskyano, defendemos que a educagdo ndo se
transforme em um local que forme sujeitos ajustados, sem a preocupagdo com a formagao
humana, almejamos uma educacdo para a vida e, que nessa 0 sujeito possa se emancipar e
ndo se ajustar a maquina social. Uma escola em que todos os seus educandos, sejam eles
“especiais” ou ndo, tenham acesso a ciéncia, ao conhecimento classico, ao saber
sistematizado, como instrumentos mediadores para passar do conhecimento espontaneo ou
cotidiano ao conhecimento cientifico ou ndo cotidiano.

Observamos com as analises dos documentos e relatorios internacionais
investigados, que em resposta aos acordos firmados com as agéncias internacionais, tais
como o Banco Mundial e FMI, os paises passaram a criar suas proprias politicas para se
construir uma educacdo inclusiva. Neste movimento, o Brasil, principalmente ap6s a LDB
de 1996, iniciou o delineamento de suas politicas publicas, todavia, entende-se que na
busca por essa adequacdo mundial. Desta forma, foi desconsiderado as especificidades
locais de cada regido, os moldes que hoje acompanhamos de inclusdo acompanham o
modelo alcados pela Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos (1990) e pela
Declaracdo de Salamanca (1994).

A implantacdo de um modelo de educacdo inclusiva para todos, ndo considerando
as realidades locais, somado a descentralizacdo da figura de Estado, caracteristica de uma
politica neoliberal, resultam as dificuldades encontradas pelos governos estaduais em
efetivar uma politica inclusiva com escasso recurso financeiro.

No que tange a nossa investigacdo de campo, podemos salientar que os Estados do
Amazonas, Pard e Ronddnia, ja iniciaram suas propostas de inclusdo escolar, no entanto,
essa efetivacdo esta se concretizando aos moldes financeiros de cada Estado e Municipio.

Um dado a ser considerado é que a politica de municipalizagdo do Ensino Fundamental,



116

nivel de ensino que agrega 0 maior nimero de alunos com NEE no ensino regular,
dificultou o processo inclusivo, uma vez que um maior contingente de alunos inclusos esté
alocado sob a responsabilidade financeira de uma instancia financeiramente menor, o
municipio.

Consideramos que, nas trés regifes estudadas, a educacdo inclusiva tem sido
abordada, porém com caminhos de efetivacéo diferentes:

No Amazonas, a politica de educacdo inclusiva é acompanhada pelo GAEE, que
busca programar um conjunto de servicos e de recursos de apoio ao AEE, segundo a
coordenadora investigada, o ano de 2011 foi o marco para mudancas relativas a Educacgao
Especial no Estado, com a promulgacdo do Decreto n°. 7.611/2011 e Decreto n°
7.612/2011- Plano Viver sem Limite. Com o 7.612/2011 ficou instituido Decreto n°.
31.821/2011, que dispde sobre a criagdo do Programa Estadual de Atencdo a Pessoa com
Deficiéncia- Viver melhor, no qual esta possibilitando a implantacdo de novas a¢6es com
0s recursos advindos do governo federal.

Ainda, segundo a coordenadora, a contengdo de recurso financeiro e o extenso
territorio do Estado do Amazonas dificultam as propostas formuladas pelo GAEE, para
algumas escolas do interior a visita do governo as SRM e as escolas especiais sao
realizadas anualmente, a dificuldade de locomocéo e distancia sdo obstaculos reais nesse
caso.

Na escola visitada, a professora regente da SRM, aponta que a sala conta com um
suporte tecnologico e literario adequado, contudo, o maior obstaculo em realizar sua
medicdo consiste na falta seqiiencial dos estudantes. As faltas frequentes acontecem devido
ao aluno morar longe da escola, ndo possuir transporte gratuito para sua locomocéo e no
verdo as temperaturas da regido sobem dificultando a volta dos alunos por volta das 13h. A
solucdo mencionada pela educadora seria de oferecer a alimentacdo/almoco aos alunos que
permaneceriam na escola para o atendimento vespertino, o que ainda ndo ocorre na
unidade por falta de verba publica.

No Estado do Para, as primeiras acdes de inclusdo passam a ser programadas no
ano de 2008, com a reformulacdo da Constituicdo Estadual 2008 e a realizacdo da |
Conferéncia Estadual de Educacdo-Plano Estadual de Educacéo.

Para os relatores do evento, a politica de municipalizacdo do ensino no
financiamento educacional foi um efeito negativo para a qualidade do ensino fundamental,

pois reduziu a capacidade financeira. Percebe-se que a utilizacdo dos recursos do
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FUNDEB no Estado significou a focalizacdo dos recursos no Ensino Fundamental, a
concentra¢do das matriculas nas redes municipais precérias e a redugdo das matriculas na
Educacéo Infantil. Destacando que esses dois niveis de ensino sdo os maiores destinos de
alunos com necessidades educativas especiais, durante o processo de incluséo escolar.

A partir de nossa observacdo na escola, verificamos uma dificuldade importante:
sem professores especificos e ambiente de reforco escolar, os alunos com TDAH, Dislexia,
dificuldades de aprendizagem em geral, estdo sendo atendidos na estrutura do AEE,
inflando o préprio sistema do atendimento e impossibilitando um trabalho de qualidade
geral. Quadro este também encontrado no Estado de Rond6nia.

Nesse aspecto, aléem de atender os alunos publico-alvo do AEE, a escola esta
recebendo os alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem, tais como, TDAH e
Dislexia na SRM. Esse acolhimento ndo esté previsto nas legislacdes nacionais e regionais
do atendimento especializado, entretanto, sem outro destino e sem recursos estaduais, 0s
alunos com dificuldade de leitura e escrita inflam o sistema de atendimento do AEE.

Dentre todos os Estados acompanhados na pesquisa, Rondonia, se destaca por seu
avanco politico na garantia de AEE, desde 2008 vem consolidando ac¢Ges para que o direito
desse aluno com NEE possa ser assegurado. Conta com o trabalho qualitativo de uma
Subgeréncia de Educacdo Especial, que juntamente com o Nucleo de Apoio a Educacéo
Inclusiva realizam assessoria e suporte pedagdgico as escolas estaduais.

Portanto, o trabalho de campo permitiu compreender que a educacgéo inclusiva esta
sendo efetivada nas trés regides estudadas, mas essa concretizacdo acompanha o tempo, a
capacitacdo docente e o recurso financeiro de cada um. Se considerarmos a histéria e 0s
movimentos de luta pela igualdade de educacdo para todos, afirmamos que um grande
passo ja foi consolidado, a garantia de que todos os alunos com NEE tenham acesso a um
ambiente escolar. O desafio que nos instiga agora é garantir que a escola torna-se um
espaco culturalizado, onde nossos alunos tenham a possibilidade de compensar suas
dificuldades e desenvolver suas fungdes psicoldgicas superiores. Desta forma, somente
uma instrucdo formal oferecida ao nosso aluno especial sera capaz de alcar estruturas para
sua aprendizagem conceitual.

Concluimos que em meio a tantos desafios, secretarias, escolas e profissionais da
educacdo voltaram suas agdes para compreender o aluno especial como um estudante

regular, bem como garantir sua permanéncia na escola. Sem divida essa € a grande vitoria
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para essa modalidade, pois décadas atrds consistia em uma sala de aula desagregada da

vida diéaria de uma escola publica regular.
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APENDICE A- Termo de consentimento livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada “EDUCACAO BASICA E
INCLUSAO NO BRASIL”, projeto selecionado pelo Programa Observatério da Educagio —
Edital n°.. 038/2010 — CAPES/INEP/SECAD, que faz parte do Programa de Pos-graduacdo em
Educagdo e é orientada pela Prof® Dr® Nerli Nonato Ribeiro Mori da Universidade Estadual de
Maringa. O objetivo da pesquisa é investigar a efetivacdo da politica de educacédo inclusiva no
pais. Para isto a sua participacdo é muito importante, e ela se daria da seguinte forma: respondendo
questionarios sobre a inclusdo na sua escola e observacdo nos ambientes escolares em que vocé
atua.

Informamos que no encaminhamento da pesquisa poderdo ocorrer desconfortos ou
constrangimentos por parte dos envolvidos devido as observagdes e entrevistas que serdo realizadas
no espaco escolar, entretanto ressaltamos que o intuito primordial desse trabalho de campo nao é de
avaliar a acdo docente, bem como ndo é o foco a andlise do desempenho individual do aluno.
Objetiva-se unicamente compreender como esta se efetivando a politica nacional de Educacéo
Especial e as condicBes para que isso ocorra em ambito nacional.

Gostariamos de esclarecer que sua participacdo é totalmente voluntaria, podendo vocé:
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualguer momento sem que isto acarrete qualquer énus

OU prejuizo a sua pessoa . E importante

destacar que as informacdes obtidas serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa, e serdo
tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.

Os beneficios esperados com a pesquisa consistem em entender o processo de efetivacao
da politica nacional de educacédo inclusiva nas escolas publicas do Brasil, assim como verificar o
papel do Atendimento Educacional Especializado (AEE) frente a inclusdo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.

Apo6s a pesquisa bibliografica e anélise dos dados serdo elaborados dissertacoes e teses,
além de trabalhos cientificos publicados em eventos da area escolar, e ao término do trabalho serédo
encaminhados os resultados aos municipios/secretarias que integram esse trabalho. Caso vocé tenha
mais dividas ou necessite maiores esclarecimentos, entre em contato conosco ou com o Comité de
Etica em Pesquisa da UEM, cujo endereco consta deste documento. Este termo devera ser
preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas, devidamente preenchida e assinada

entregue a vocé.
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Além da assinatura nos campos especificos pelo pesquisador e por vocé, solicitamos que
sejam rubricadas todas as folhas deste documento. Isto deve ser feito por ambos (pesquisador e
sujeito) de tal forma a garantir o acesso ao documento completo.

Eu (nome por extenso) declaro que fui

devidamente esclarecido e concordo em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa
coordenada pelo Prof? Dr2 Nerli Nonato Ribeiro Mori (coordenadora geral da pesquisa).
Data: _ / Setembro/2012

Assinatura do pesquisador

(Assinatura ou impressao datiloscopica)

Eu, ALINE ROBERTA TACON DAMBROS, declaro que forneci todas as informacdes
referentes ao projeto de pesquisa intitulada “Educacdo Basica e Inclusio no Brasil”.

Data: _ / Setembro/2012

Assinatura do pesquisador
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APENDICE B- Roteiro de caracterizagio e observacdo da escola

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA .
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
PESQUISA: EDUCACAO BASICA E INCLUSAO NO BRASIL

Local:

Nome da escola:

Nome do professor (es):
Data:_ / [/

ROTEIRO DE CARACTERIZAQAO DA ESCOLA
*Desenvolvido com base na nota técnica 09/2010
Organizacao da pratica pedagégica
1. Atendimento complementar ou suplementar
Atendimento individual/ coletivo/misto
Planejamento: Plano de coletivo/Plano individual (por aluno)
Articulacdo do Pedagogo no planejamento e pratica do AEE

Articulacdo do Professor do AEE e Professor da sala comum

© o~ w D

Ha profissionais (ndo-docente) que auxiliam nas atividades de vida diaria

O AEE e Projeto Politico Pedagédgico
1. Asala do AEE esté prevista no projeto
2. Ano de implantacéo
3. Proposta pedagdgica do AEE
4

. Atende alunos de outras escolas

Professor do AEE

1. Como sdo organizadas as atividades pedagogicas (semanais/quinzenais/mensais)

2. Como sdo organizadas as avalia¢Bes dos alunos (diarias/semanais/quinzenais/mensais)

3. Formacdo docente/especializa¢do dos professores que atuam

4. O professor elabora adaptacdes de materiais e de curriculo (individualmente ou com
parceria)

5. Como é realizado o contato com os professores e as familias, quanto ao uso dos materiais
adaptados utilizado pelos alunos

6. Quais limites o educador tem enfrentado para a efetivacdo do AEE
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a) quanto a sua atuacdo b) quanto aos recursos  ¢) quanto as politicas publica

7. Quem sdo os alunos atendidos em sua sala do AEE (Deficiéncias/ TGDs/ Altas
Habilidades)

8. E oferecida formacao continuada/aperfeicoamento aos professores para qualificacdo do
trabalho do AEE. Essa formacgdo atende também aos professores da sala comum

Espago fisico
1. Recursos e equipamentos de apoio
2. Espaco fisico
3. Condigdes de acessibilidade no interior da escola
4

A sala ja esta equipada com materiais enviados pelo MEC
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APENDICE C- Questionario de pesquisa com os professores participantes do curso
de AEE da Regi&o Norte

QUESTIONARIO DE PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA — UEM

Prezados professores

Estamos realizando uma pesquisa intitulada “Educacdo basica e inclusdo no Brasil”. O
objetivo é compreender a politica nacional de educacdo inclusiva e a sua efetivagdo nas escolas.
Uma das fases do estudo consiste na caracterizacdo dos professores matriculados neste Curso de
Especializacdo em Atendimento Educacional Especializado. Sua contribuicdo possibilitara um
conhecimento mais concreto das possibilidades e desafios para a inclusdo escolar em nosso pais.
Os dados alcancados serdo tratados eticamente, sendo preservados os dados de identificacdo dos
participantes. Contamos com sua colaborag&o.

Profé Dr. Nerli Nonato Ribeiro Mori
Coordenadora geral do projeto

1- IDENTIFICACAO

Nome:
Idade: Sexo: () Masculino () Feminino

2 - FORMACAO

Graduacdo ( ) Sim ( ) Ndo Qual?
Pés-Graduacdo () Sim ( ) Ndo Qual?

3- ATUACAO

Professor(a): ( ) Sim ( ) Néo
Outra funcdo? () Sim ( ) Né&o
Qual?

Atua no Atendimento Educacional Especializado (AEE)? ( ) Sim ( ) Nao
Em caso afirmativo:

( )Sala de recurso multifuncional

(' )Centro de Atendimento Especializado

() Outro:

Atua em classe comum? () Sim ( ) Néo
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Na sua classe comum tem alunos inclusos:

Com deficiéncia? ( ) Sim ( )N&o Quantos?

Transtorno Global de Desenvolvimento? ( ) Sim ( ) Ndo Quantos?
Altas Habilidades/Superdotagdo? ( ) Sim ( ) Ndo Quantos?
Outros? Quais:

4 — DADOS DA ESCOLA EM QUE ATUA

Nome da escola:

Cidade: Estado:
Dependéncia administrativa:

() Municipal

() Estadual

() Federal

Outro:

Na sua escola tem alunos incluidos:

Deficiéncia? ( ) Sim ( )Ndo Quantos?
Transtorno Global de Desenvolvimento? () Sim () Ndo Quantos?
Altas Habilidades/Superdotacdo? ( ) Sim ( ) Ndo Quantos?
Outros? Quais?

CIDADE: ESTADO:




