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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o processo de regulamentacéo do
Ensino Religioso na escola publica brasileira, destacando a articulacdo politica
desenvolvida pelos grupos religiosos, fortemente representados pela Igreja Catélica,
para assegurar o financiamento desse ensino pelos cofres publicos. Trata-se de uma
pesquisa documental e bibliografica, que teve como principais fontes os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso (PCNER), de 1997, e a legislacao
educacional brasileira relacionada ao contexto politico da década de 1990,
especialmente, os documentos produzidos no Estado do Parana. A pesquisa
evidenciou que a inclusdo do Ensino Religioso na grade curricular brasileira foi uma
demonstracao da forca politica dos grupos religiosos no ambito educacional, apesar
da luta empreendida pelos grupos defensores do ensino laico para garantir a
neutralidade do Estado quanto a questéo religiosa na educacao escolar, com base
no principio de separacéo entre a Igreja e o Estado. A aprovacgao da Lei n. 9.475/97,
gue alterou o artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) n.
9.394/96, bem como a publicacdo dos PCNER, documento elaborado pelo Forum
Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER), uma entidade civil formada
por representantes de diferentes tradi¢cdes religiosas, imprimiram um novo carater ao
Ensino Religioso, destituido de confessionalidade e de proselitismo. De acordo com
esses documentos, 0 Ensino Religioso deve garantir o respeito a diversidade cultural
religiosa brasileira. A pesquisa analisa as contradicbes do Ensino Religioso na
escola publica brasileira, que dificultam a implantacdo deste componente curricular,
até mesmo no Parana, Estado considerado modelo nacional da atual proposta
pedagdgica do Ensino Religioso. Entre estas contradicdes, o posicionamento do
Ministério da Educacdo (MEC), que ndo assumiu a responsabilidade quanto a
definicdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso, eximindo-
se também do estabelecimento de diretrizes para a formacdo dos professores. As
analises resultaram na constatacdo de que entre o que a lei determina e a pratica
efetiva ainda existe um grande distanciamento.

Palavras-chave: Historia da Educacdo. Educacdo Brasileira. Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Religioso (PCNER). Ensino Religioso.
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ABSTRACT

This work aims analyze the regulation process of Religious Teaching in brazilian
public school, emphasizing the political articulation developed by religious groups,
represented by Catholic Church, to ensure the finances of this kind of teaching by
public safes. It is a documentary and bibliographic research, that had as main
sources the National Curriculum Guideline to Religious Teaching (PCNER), 1997,
and the educational brazilian legislation related to the political context from 1990’s
decade, especially, the documents produced in Parana state. The law sanction n.
9.475/97, that changed the article 33 from Guidelines and Basis of National
Education Law (LDB) n. 9394/96, as well as the publication of PCNER, document
elaborated by Religious Teaching National Permanent Forum (FONAPER), an entity
formed by representatives of different religious tradition, that gave a new character to
the Religious Teaching, devoid of denominational and proselytizing. According to
those documents, the Religious Teaching must ensure the respect for brazilian
religious cultural diversity. The research analyze the contradictions of Religious
Teaching in brazilian public school, that hamper this curricular component
implantation even in Parana, state considered as national example of current
pedagogical proposal of Religious Teaching. Between these contradictions we can
mention, the Educational Department position (MEC), that not assumed the
responsability regarding the National Curriculum Guideline definition, and also the
establishment of guidelines to the teachers training. This analysis resulted that
between what the law says and its effective compliance there is a large gap yet.

Keywords: History of Education. Brazilian Education. Guidelines and Basis of
National Education Law (LDB). National Curriculum Guideline to Religious Teaching
(PCNER). Religious Teaching.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € analisar as contradicbes que perpassam a
implementag&o do Ensino Religioso na escola publica brasileira. Elas impossibilitam
a este componente curricular receber o mesmo tratamento pedagdgico que 0s
demais do curriculo nacional. Entre os documentos analisados, destacamos a
regulamentacdo do Ensino Religioso no Estado do Parana, sem, contudo,
desconsiderar que esse particular esta inserido no universal. A delimitacdo tematica
voltada para este Estado se deve ao fato de ter sido gerado no Parana o atual
modelo nacional do Ensino Religioso. Assim, pretendemos analisar a implantacao do
Ensino Religioso na escola publica brasileira, tomando como objeto de analise o
Estado do Parana, a partir do inicio da década de 1990.

O interesse em pesquisar sobre o Ensino Religioso surgiu no final do ano de
2007, durante o curso de graduacdo em Pedagogia. No entanto, minhas
inquietacBes com relacdo a neutralidade necessaria a pratica docente de Ensino
Religioso vém de longa data. Em 1987, com formac&o em nivel médio, iniciei minha
carreira docente nos anos iniciais do ensino fundamental. Pertencendo a uma
tradicdo religiosa advinda da Reforma Protestante, manter a neutralidade nos
assuntos religiosos, atuando em salas de aulas compostas por alunos, na maioria,
pertencentes a tradicdo religiosa catdlica, ndo era uma tarefa facil. Essa dificuldade
ainda é uma realidade na vida de muitos professores que ministram o Ensino
Religioso na escola publica brasileira, apesar da legislacéo vigente. Diante disso, me
senti desafiada a aprofundar a pesquisa sobre a oferta do Ensino Religioso, dando
continuidade a dois trabalhos iniciais: o projeto Ensino Religioso na escola
publica: novos paradigmas a partir da Lei 9.475/97, desenvolvido no Programa de
Iniciacdo Cientifica, da Universidade Estadual de Maringa, no ano de 2008, e o
Trabalho de Conclusdo do Curso de Pedagogia O Ensino Religioso na legislacao
brasileira e 0 conceito de tolerancia religiosa, apresentado no ano de 2010 na
mesma Instituicao.

A presenca do Ensino Religioso como componente curricular do ensino

fundamental na escola publica brasileira € uma questdo que ainda néo
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encontrou um consenso nos meios educacionais. O ponto critico das
discussdes em torno deste componente curricular é a preservacao do principio
de laicidade do ensino publico. Ha um antagonismo historico entre os grupos
gue defendem a permanéncia do Ensino Religioso no ambito escolar e os que
se opbem a este ensino, em defesa do ideal laico republicano também para a
educacao.

A Constituicdo Federal de 1988 garante, no seu Art. 210, a oferta do
Ensino Religioso, de matricula facultativa, nas escolas publicas do ensino
fundamental, apesar de adotar o principio de laicidade defendido pelo regime
republicano. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional (LDB) n. 9.394
de 1996, que é uma lei complementar a Constituicdo Federal, além de manter a
oferta do Ensino Religioso na escola publica brasileira, por meio da alteracao
do texto original do artigo 33, feita pela Lei n. 9.475 de 1997, possibilitou o
financiamento do Ensino Religioso pelos cofres publicos. Para ndo configurar
subvencado do Estado as igrejas, vedada pelo Art. 19 da Constituicdo Federal
de 1988, uma proposta pedagogica, revestida de carater cientifico e
epistemoldgico, e destituida de proselitismo, foi elaborada pela associacéo civil
de direito privado, denominada Férum Nacional Permanente do Ensino
Religioso (FONAPER). Compilada no documento intitulado Parametros
Curriculares Nacionais para o0 Ensino Religioso (PCNER), a proposta
pedagdgica foi entregue ao Ministério da Educacdo (MEC) em 1996, e
publicada em 1997 por uma editora vinculada a Igreja Catdlica, a Editora Ave
Maria.

De acordo com os PCNER e a Lei n. 9.475/97, o Ensino Religioso deve
abandonar o carater teoldgico, confessional e proselitista e assumir uma nova
configuragéo, fundamentada no conhecimento do fenémeno religioso em todas
as suas manifestacoes, garantindo o respeito a diversidade cultural e religiosa
da sociedade brasileira. Nessa perspectiva, o Ensino Religioso passou a
constar como componente curricular, ao lado das demais éareas de
conhecimento. A finalidade do Ensino Religioso passou a ser o conhecimento
das diferentes formas de expressao religiosa, por meio do dialogo inter-
religioso. Desde entdo, os grupos favoraveis a permanéncia do Ensino
Religioso na escola publica brasileira lutam para que este receba o mesmo

tratamento pedagogico e juridico-administrativo que os demais componentes
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curriculares da base nacional comum, com a criagdo de cursos de graduagéo
em Ensino Religioso e concursos publicos para contratacdo dos professores.

Apesar do esforco do FONAPER, e dos educadores vinculados a ele, na
defesa de que a laicidade n&o € o antirreligioso na sociedade, ou ainda, que &
a laicidade que permite a convivéncia pacifica entre as religides e o respeito
aos individuos que optam por ndo professar alguma religido, sendo a escola o
espaco propicio para desarmar os conflitos, para os grupos contrarios a
permanéncia do Ensino Religioso na escola publica, a laicidade do Estado
brasileiro ndo pode ser entendida como pluriconfessionalismo do Estado,
perspectiva que elege a religido para a promoc¢ao da cidadania.

As discussdes sobre 0 Ensino Religioso se intensificaram na medida em
gue se evidenciaram as diferentes interpretacdes sobre a legislacdo, bem como
as diferentes formas adotadas em cada Estado brasileiro para a implantagéo
do componente curricular. A producdo académica sobre o tema € expressiva,
embora algumas analises tratem o fendbmeno investigado a partir de uma visédo
particular do real, sem considerar a dialética entre o particular e o universal.

Neste trabalho, as analises serdo desenvolvidas em uma perspectiva
que contempla a educagcdo como uma producdo humana, inserida numa
totalidade historica e social. Se, por um lado, o discurso religioso € metafisico e
abstrato, por outro lado, a inclusdo do Ensino Religioso na organizacdo do
curriculo escolar se apresenta de forma concreta, operando diretamente na
realidade de sujeitos concretos. Destacamos também que a inclusdo do Ensino
Religioso, como componente curricular obrigatério no ensino fundamental das
escolas publicas brasileiras, ocorreu por meio da luta politica travada entre
homens reais. Portanto, pensar a educacdo em sua totalidade é entendé-la
como produto da organizacdo social e politica dos homens, que buscam
equacionar os problemas da sociedade na qual estdo inseridos, e iSso nao
ocorre de forma neutra ou sem resisténcia, mas, em meio a lutas e
contradi¢gbes, que conferem movimento a historia. Assim sendo, ndo pode ser
desconsiderado o fato de que a inclusdo do Ensino Religioso na organizacao
do curriculo escolar ocorreu no contexto de uma sociedade capitalista, de
classes desiguais e antagobnicas, na qual a busca pela hegemonia no ambito

educacional também se faz presente.
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Analisar a implantacdo do Ensino Religioso, quinze anos apds a
aprovacao da lei que o normatiza, pode parecer desnecessario, tendo em vista
gue muito ja foi escrito sobre o tema. As pesquisas realizadas até o momento
demonstram que ha divergéncias nos meios académicos, quanto a real
necessidade do componente curricular para a formagéo integral do cidad&o. De
acordo com Marislei de Sousa Espindula Brasileiro, em sua tese de doutorado
Ensino Religioso na Escola: o papel das ciéncias das religibes, defendida na
Pontificia Universidade Catdlica de Goias, no ano de 2010, ha trés grupos de
estudos sobre o Ensino Religioso: uma minoria que discorda do ensino
religioso na escola; um grupo que se diz satisfeito com a situacdo atual e um
grupo que defende mudancas na legislacdo, na formacéo dos professores, no
curriculo e na didatica do Ensino Religioso. Essa constatacdo da autora €
resultado de uma pesquisa bibliografica, feita em publicacdes cientificas
elaboradas entre 1978 e 2009, na qual foram encontradas 207 pesquisas
disponibilizadas, em sua maioria, no sitio eletrdonico do FONAPER.

Considerando-se o periodo em que foi aprovada a Lei n. 9.475/97 até a
data do inicio desta pesquisa, marco de 2011, foi feito outro recorte temporal,
com o0 mapeamento da producdo intelectual brasileira acerca da atual
configuracdo do Ensino Religioso, partindo da identificacdo e selecdo de
pesquisas produzidas, entre 1997 e 2011, em programas de mestrado e
doutorado de Universidades Publicas e Privadas, disponiveis no Banco de
Teses e Dissertacdes da Capes. Foi possivel identificar 42 pesquisas, nas
areas de Educacéo, Ciéncias da Religido, Teologia, Direito, Ciéncias Sociais e
Linguistica e Lingua Portuguesa.

Dentre as pesquisas identificadas, algumas merecem referéncia aqui,
entre elas, duas dissertacbes de mestrado, defendidas na Universidade
Estadual de Maringa, nos anos de 2000 e 2003. Na dissertacdo denominada
Ensino Religioso na Escola Pablica: uma questao politica, Fatima Aparecida
Frisanco (2000) destaca os motivos religiosos e politicos que fizeram com que
o artigo 33 da LDB fosse alterado em curto tempo. Na dissertacdo de Tania
Conceicédo Iglesias do Amaral (2003), intitulada Analise dos Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso nas Escolas Publicas
Brasileiras, constatou-se que o modelo proposto ndo cumpre com 0s objetivos

de isencdo proselitista com a qual se comprometeu, porque ainda apresenta
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visbes de mundo particulares, evidenciando uma estratégia para garantir a
manutencdo desse componente curricular pelo Estado em beneficio das
Igrejas, especialmente as cristds. Outra dissertacdo que analisa criticamente o
artigo 33 da LDB foi defendida, no ano de 2004, na Universidade de Séo Paulo,
por Rogério Garcia. Na dissertacdo A implantagdo do ensino religioso nas
escolas publicas: guerra de posi¢cdo e hegemonia do grupo catélico, o autor
analisa como a Igreja Catodlica conquistou a hegemonia nacional e garantiu a
disseminacdo de sua concepcdo de mundo: a transcendéncia. Outras
investigagdes pontuais foram encontradas no Banco de Teses e Dissertagdes
da Capes, como a dissertacdo de Simone Fusinato Rezende A concepc¢éao de
sagrado no contexto do Ensino Religioso, defendida na Universidade
Regional de Blumenau, no ano de 2004. Na andlise documental feita pela
autora, o Ensino Religioso carece de um suporte teérico e epistemoldgico que
permite ter o sagrado como seu principal referencial.

S0 poucas as pesquisas qualitativas feitas nas escolas e que buscam
acompanhar o desenvolvimento das aulas e os conteddos ministrados no
Ensino Religioso, pelo fato de que a presenca do pesquisador pode
comprometer a espontaneidade das cenas sociais. Apesar dessa dificuldade
metodoldgica, entre as pesquisas de campo, encontramos a de Barbara Raquel
do Prado Gimenes Correa, que defendeu sua dissertacdo Concepcdes dos
professores sobre o sagrado: implicacdes para a formacgéo docente, no ano
de 2006, na Pontificia Universidade Catolica do Parana. O objetivo da autora
foi investigar as concepcdes que os docentes da rede publica do Estado do
Parana possuem sobre o sagrado.

Este trabalho analisa até que ponto as determinacdes legais garantem a
concretizacdo da atual proposta pedagogica do Ensino Religioso na escola
publica brasileira. Trata-se de uma pesquisa de carater documental e
bibliografico, na qual a regulamentacdo do Ensino Religioso é analisada,
especialmente, com base nos documentos aprovados no Parana, a partir do
ano de 1990. As analises séo realizadas a luz das perspectivas tedricas de
autores como Karl Marx, Antonio Gramsci e Peter Berger, que entendem a
sociedade como um fendmeno dialético, por ser um produto humano.

O texto esta estruturado em trés capitulos. O primeiro analisa o principio

de laicidade e seus desdobramentos na educacado, desde a Proclamacdo da
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Republica, em 1889, até a aprovacdo da Lei n. 9. 475/97, e tem como objetivo
analisar os interesses politicos e econdmicos que motivaram a elaboragédo dos
PCNER, de 1997. Destaca a luta empreendida pela Igreja Catdlica para a
manutencdo do Ensino Religioso no ordenamento curricular, revelando a
importancia do curriculo como mecanismo de formacéo e controle social.

O segundo capitulo apresenta a implantacdo do Ensino Religioso em
ambito nacional, apontando algumas especificidades dos Estados de Séao
Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina. Entre estas especificidades, a
modalidade de Ensino Religioso adotada em cada Estado e o0s critérios
estabelecidos para a definicdo dos contetdos, bem como para a formacao dos
professores. O levantamento desses dados tem como objetivo analisar a
heterogeneidade nas interpretacfes estaduais, decorrente da auséncia de
regulamentacao nacional para o Ensino Religioso.

O terceiro capitulo é centrado na andlise da implantacdo do Ensino
Religioso no Estado do Parana. O fato de ter sido gerado no Parana o atual
modelo nacional do Ensino Religioso chama a atencdo para uma questao
central, que perpassa as discussdes neste capitulo: por que o Parana,
mencionado como referéncia no campo do Ensino Religioso no Brasil, ndo
avancou na implementacdo desse componente curricular? O objetivo do
terceiro capitulo é explicitar os condicionamentos politicos que garantiram a
inclusdo do Ensino Religioso no curriculo nacional, mas, ndo possibilitaram sua
concretizacao no cotidiano da escola publica brasileira, nem mesmo no Paran4,

Estado de referéncia para a implantagdo do componente curricular.



2 A LAICIDADE DO ENSINO PUBLICO E A PROPOSTA DE UM ENSINO
RELIGIOSO SEM PROSELITISMO

O objetivo deste primeiro capitulo € analisar os interesses politicos e
econdmicos que motivaram a elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Religioso (PCNER), atendendo aos interesses dos
grupos religiosos, especialmente os da Igreja Catodlica, para manter a
hegemonia no campo educacional.

As reflexdes sobre o Ensino Religioso no Brasil ndo podem deixar de
considerar as diversas funcbes sociais que a escola publica brasileira tem
assumido, além da formacao intelectual, que é sua finalidade maior. Nos dias
atuais, as demandas da sociedade capitalista, decorrentes das desigualdades
sociais, delegam a escola a responsabilidade de suprir diversas necessidades
basicas dos alunos, como a alimentacéo, o lazer e o convivio social solidario.
Nesse movimento histérico, a escola publica vai sendo reproduzida,
reinventada e instrumentalizada para atender a interesses econdmicos, sociais
e politicos e, até mesmo, religiosos, descurando da formacao cultural e
cientifica, razao da existéncia da escola.

A inclusdo do Ensino Religioso no curriculo escolar brasileiro € uma
evidéncia do alargamento das func¢des da escola publica, que, além das varias
funcdes que lhe sdo atribuidas, deverad também promover a religiosidade.
Percebe-se, entdo, uma confuséo entre as func¢des da escola e as fun¢bes da
Igreja, ou outras instituicdes religiosas, apoiada na justificativa de que é dever
da escola a formacdo plena dos alunos, na qual o conhecimento religioso é
apresentado como parte integrante dessa formacgéao. Mas, quais determinantes
sociais, politicos e econdémicos favoreceram a inclusdo do Ensino Religioso
como componente curricular obrigatério na escola publica brasileira? Como
explicar o enfraquecimento do principio de laicidade do ensino publico, face ao
discurso da necessidade de “[...] propiciar o conhecimento dos elementos
basicos que compdem o fendmeno religioso, a partir das experiéncias
religiosas percebidas no contexto do educando” (FORUM NACIONAL
PERMANENTE DO ENSINO RELIGIOSO, 1997, p. 30-31)? O que tem favorecido

a flexibilidade do ideal laico republicano, tdo caro aos homens protagonistas da
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Revolucdo Francesa? A questdo em torno da inclusdo do Ensino Religioso
como componente curricular obrigatério na escola publica brasileira esta
permeada de contradicbes. Ha& muitos questionamentos que nado foram
respondidos devidamente, ou foram respondidos sob a perspectiva de um
grupo que defende os interesses das instituicdes religiosas. Contudo, a titulo
de esclarecimento, as analises que serdo evidenciadas aqui ndo se pautardo
no que Gilberto Luiz Alves denominou de “visdo conspiracionista da histéria”,
na qual os homens, ao defenderem seus interesses, realizam tarefas politicas
com a primeira intencdo de prejudicar aos demais. O historiador que se
apresenta no campo do fazer cientifico deve superar essa visédo, reconhecendo
gue nos embates politicos “[...] ha homens propondo solugdes para os
problemas humanos de seu tempo sob a sua perspectiva de classe” (ALVES,
2001, p. 32-33).

A luta empreendida pelos grupos religiosos, especialmente pela Igreja
Catolica, para manter o Ensino Religioso na escola publica brasileira €, antes
de tudo, uma luta em defesa dos interesses politicos, econémicos e filosoficos
de uma instituicdo religiosa que ainda mantém a hegemonia no campo
religioso, mesmo com o crescimento, apontado nos ultimos anos, das tradicdes
religiosas advindas da Reforma Protestante.

A articulacdo da igreja Catdlica, junto as demais tradicBes religiosas,
cristds ou nao, representa o esfor¢co da instituicdo para manter a hegemonia

também no campo educacional. Carlos Roberto Jamil Cury afirma:

A hegemonia é a capacidade de direcao cultural e ideoldgica
gue é apropriada por uma classe, exercida sobre o conjunto da
sociedade civil, articulando seus interesses particulares com os
das demais classes de modo que eles venham a se constituir
em interesse geral (CURY, 1985, p. 48).

A ameaca de perda da hegemonia no campo religioso e, ainda, a
possibilidade de exclusdo definitiva do Ensino Religioso na escola publica
brasileira foram fatores determinantes para uma mudanca estratégica da Igreja
Catolica, no que diz respeito a construcdo dos PCNER. No entanto, na luta em
defesa dos interesses da Igreja Catoélica, ndo ha, necessariamente, acdes
deliberadas para afrontar principios republicanos, como a laicidade do ensino
publico. Pelo contrério, a luta se d& pelo convencimento de que € possivel a
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existéncia de um Ensino Religioso ndo proselitista, portanto, inofensivo a
laicidade do Estado, uma contradicdo que perpassa o Ensino Religioso na
escola publica.

Como a preservacédo da laicidade do ensino publico € uma questao que
ocupa a centralidade das reflexdes sobre a presenca do Ensino Religioso na
escola publica brasileira, torna-se essencial uma andlise sobre o principio de
laicidade da educacdo, a partir de suas origens na Revolu¢do Francesa.
Qualguer pesquisa sobre a relacdo entre o Estado e a Igreja, mais
especificamente sobre a presenca do Ensino Religioso na escola publica
brasileira contemporanea, ndo pode prescindir de uma retomada do processo
de constituicdo da escola publica, universal, obrigatéria, gratuita e, sobretudo,
laica, que despontou do pensamento iluminista, no século XVIII.

Buscar subsidios teoricos, em meados do século XVIII, que sustentem
qualguer argumentacao contraria ou favoravel a presenca do fator religioso no
interior do Estado laico, é fundamental para conferir historicidade a andlise,
ainda que, neste trabalho, ndo haja pretensédo de abordar os varios aspectos
referentes ao processo de producdo material da escola publica, nem mesmo de
aprofundar a andlise do processo revolucionario na Franca. Essas andlises ja
foram desenvolvidas por outros pesquisadores, entre eles, Eliane Marta
Teixeira Lopes, no livro Origens da escola publica: a instru¢cdo na Revolucéo
Burguesa do século XVIII, publicado pela Editora Loyola, no ano de 1981.

O que se pretende aqui € desenvolver uma andlise da génese do
principio de laicidade na educacdo para ressaltar as condi¢cdes sociais,
politicas e econbmicas que foram determinantes para a construgdo desse
principio. Para isso, elegemos a obra classica do pensador iluminista francés
Condorcet, inicialmente publicada em partes, durante o ano de 1791, Cinco
memaorias sobre a instrucdo publica, compondo, assim, um referencial
tedrico que possibilitard a compreensao dos elementos centrais envolvidos na
guestdo e permitird captar as ideias que foram incorporadas aos projetos de
instrucdo publica, apresentados entre 1789 e 1795, na Franca. A importancia
de um recuo ao século XVIII deve-se ao fato de que o periodo foi fértil na
elaboracdo de propostas educacionais que inspiraram a organizacdo dos
sistemas de ensino de diversos paises, entre eles, o Brasil.
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2.1 A CONSTRUCAO DO PRINCIPIO DE LAICIDADE NOS PERIODOS DA
REVOLUCAO FRANCESA

A publicizacdo da escola na modernidade, tanto a preconizada por
Lutero, em meados do século XVI, como a idealizada pelos pensadores
iluministas do século XVIII, tinha por objetivo atender a necessidades sociais.
No entanto, em cada momento historico, as demandas sociais sao distintas,
fato que coloca a educacdo em um continuo processo de reestruturacdo de
suas caracteristicas e fungbes. A escola, para Lutero, deveria atender,
especialmente, as classes superiores burguesas, sendo oferecida as classes
populares apenas elementos basicos da educacédo, entre eles, o ensino da
doutrina cristd reformada. Para ele, ndo havia a necessidade de um ensino
laico. Ao contrario, o principal objetivo da escola, para Lutero, era possibilitar
ao povo a leitura das Sagradas Escrituras.

Ele se manifestou a favor da escola para as criancas, para que
pudessem ler a biblia e sempre atacou os métodos de ensino
das universidades e mosteiros. Tanto a defesa da escola
guanto a critica inseriam-se nos contextos dos embates
ideolégicos e lutas politicas pela hegemonia cultural e religiosa
na Europa do século XVI (ARNAUT DE TOLEDO, 1999, p.
130).

A partir do final do século XVII, uma nova forma de educacéo passou a
ser defendida pela burguesia, com vistas a emancipacao politica dos homens.
Ao analisar o pensamento liberal nos séculos XVII e XVIII, Zélia Leonel destaca
0 ponto de vista burgués, segundo o qual “[...] todas as formas de sociedade
existentes, até entdo, sdo artificiais e imperfeitas quanto as suas instituicoes
politicas e, por isso, produziram um homem diferente do que é [...]"” (LEONEL,
1994, p. 44). A autora ressalta a pretensdo burguesa de corrigir as
imperfeicdes sociais, restabelecendo o estado de natureza do homem, que,
segundo o pensamento burgués, se perdeu devido a acdo artificial das

instituicdes erigidas no passado.

O Estado e a Igreja estdo na origem dessas imperfeices e
sdo, portanto, o alvo da critica da grande maioria dos
emancipadores. Segue dai, 0 porqué da negacdo do Estado
Feudal e da Igreja Catdlica, que é a religido do Estado, tem que
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passar pela discussao do estado de natureza do homem, que é
0 novo e, para 0s emancipadores, o verdadeiro fundamento da
sociedade civil e consequentemente do Estado (LEONEL,
1994, p. 44).

Foi nessa linha de pensamento que, a partir da Revolugédo Francesa, 0s
principios de universalidade, gratuidade, laicidade e obrigatoriedade passaram
a compor as discussdes sobre a constituicdo da escola publica (LOPES, 1981).
Esses principios foram amplamente discutidos nos varios projetos, sobre a
publicizagéo da instrucdo, apresentados aos dirigentes da Revolucéao.

Durante o periodo da Assembleia Constituinte (1789-1791), foram
apresentados os projetos de Mirabeau e de Talleyrand. O projeto de Condorcet
foi apresentado no periodo da Assembleia Legislativa (1791-1792). Nos
periodos da Convencdo Girondina (1792-1793) e da Convencdo Jacobina
(1793-1795) foram apresentados os projetos de Lanthenas, de Romme, de
Bancal, de Lakanal, de Lepeletier, de Bouquier. Esse periodo fértil em projetos
pedagogicos foi encerrado com o projeto de Daunou, apresentado apds o golpe
termidoriano, no ano de 1795

O projeto de Condorcet foi o0 mais lido e discutido pelos dirigentes da
Revolucado Francesa (ALVES, 2001). Intitulado Relatério e projeto de decreto
sobre a organizacdo geral da instrucdo publica, o projeto apresentado a
Assembleia Legislativa, em 1792, foi elaborado com base no texto que
Condorcet havia publicado em partes durante o ano de 1791, Cinco memarias
sobre a instrucédo publica. As Cinco Memodrias tratam, respectivamente: sobre
a Natureza e objeto da instrucdo publica; Da instrucdo comum para as
criangas; Sobre a instrucdo comum para os homens; Sobre a instrucéo relativa
as profissbes; Sobre a instrucéo relativa as ciéncias (CONDORCET, 2008). A
primeira memoria, que trata sobre a finalidade da instru¢do publica, é a que
mais nos interessa, por ser nela que o principio de laicidade é apresentado por

Condorcet. Antes, porém, de realizar a analise dos pontos que fundamentaram

' Os projetos pedagogicos foram apresentados como alternativas para a solugdo dos

problemas politicos e econémicos no final do Antigo Regime. A substituicdo da instrucao
vigente no periodo absolutista por uma nova instru¢do, alicercada na promessa de uma
sociedade igualitaria, passou a ser defendida pelos fildsofos e escritores do século XVIII como
medida fundamental para a supressao do dominio feudal. Sobre as especificidades de cada
projeto, ver LOPES, Eliane Marta SantosTeixeira. Origens da Educacao Publica: a instrucéo
narevolugao burguesa do século XVIII. Sdo Paulo: Loyola, 1981.
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a laicidade do ensino publico, importa apresentar o panorama social, politico e
econdmico do periodo que antecedeu a Revolucao.

Durante o reinado de Luiz XVI (1754-1793), a sociedade francesa do
Velho Regime enfrentou o0 auge da crise econdmica, que se arrastava desde o
reinado de Luiz XIV (1638-1715). Gerada pela baixa producdo agricola,
faléncia das manufaturas, despesas com o luxo da Corte, guerras e pagamento
de dividas, a crise econdmica fomentou ainda mais 0s antagonismos entre as
classes, dando origem a outras duas crises, a social e a politica. A crise social
foi decorrente da insatisfacdo do Terceiro Estado, formado pelas classes
populares e pela burguesia, que reclamavam dos privilégios concedidos ao
clero e a nobreza, detentores da maior parte das propriedades, além do
beneficio de isencdo dos impostos e a ocupacdo dos mais importantes cargos
publicos. O Terceiro Estado, maioria da populacdo, vivia miseravelmente,
estando sujeito a pesadas taxas, varios encargos e trabalhos. A crise politica
foi gerada pela forma absolutista adotada por Luis XVI para governar a Franca.
Para superar a crise financeira, 0 monarca lancou novos impostos, que
deveriam ser pagos também pelo clero e pela nobreza, estes recusaram esta
solucao, pois entendiam que s6 os Estados Gerais podiam tomar essa deciséao.
Em 1789, Luis XVI convocou, entdo, os Estados Gerais?’. Era o inicio da
Revolucdo, que, inspirada no iluminismo, “[...] se opunha aos principios de
autoridade e tradicdo, as diversas formas de desigualdade, aos privilégios e as
arbitrariedades da administracdo monarquica” (LOPES, 1981, p. 29). Ao
convocar os Estados Gerais, Luis XVI pretendia permanecer no poder, mas o
Terceiro Estado, representado pela burguesia, passou a contar com o apoio de
fragcbes da nobreza e do clero, o que resultou na proclamacao da Assembleia
Nacional Constituinte, no dia 9 de julho de 1789. Juridicamente, o Velho
Regime estava destruido. Mas, foi com a participacdo do povo que a
Revolucdo se fortaleceu. Armado e decidido a acabar com o absolutismo

monarquico, o povo tomou a Bastilha, em 14 de julho, dia que “[...] passou a

2 Denominava-se “Estados Gerais” o orgao politico constituido por representantes das trés
ordens sociais: Primeiro Estado — clero; Segundo Estado — nobreza; Terceiro Estado — povo. O
rei convocava os Estados Gerais para tomar decisGes politicas. Importa ressaltar que a
representacao do Terceiro Estado era composta por burgueses, sem a participacao direta das
classes populares urbanas ou dos camponeses (LOPES, 1981).
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ser a marca do fim do Velho Regime e um simbolo de liberdade e esperanca
para todos os povos oprimidos” (LOPES, 1981, p. 37).

A partir desses acontecimentos, muitas modificagcbes ocorreram na
organizacao social e administrativa da Franca. Entre elas, o confisco dos bens
do clero, em 1790, pela Assembleia Nacional Constituinte, e a instituicdo da
Monarquia Constitucional, em 1791, que limitou os poderes do rei. Quanto ao
clero, “[...] descontente e dividido quanto a nova regulamentagdo da Igreja,
tornava-se contra-revolucionario e influenciava o0 campesinato, devoto,
socialmente atrasado, e muito arraigado a tradicdo de submissdo ao cura”
(LOPES, 1981, p. 44). Por seu lado, Luis XVI continuou se empenhando para
restabelecer sua antiga autoridade. No entanto, um més apos a promulgacao
da Constituicdo de 28 de setembro de 1791, foi eleita e empossada a
Assembleia Legislativa, dividida entre defensores da monarquia constitucional
e liberais que defendiam projetos mais democréticos. Os conflitos entre os dois
grupos se acirraram de tal forma que a monarquia foi derrubada e, no dia 20 de
setembro de 1792, a Republica da Franca foi proclamada.

Foi nesse contexto que os projetos referentes a organizacdo da
instrucdo publica foram elaborados e apresentados aos dirigentes da
Revolucdo. Com forte influéncia do pensamento iluminista, os projetos

defendiam a seguinte bandeira:

[...] a verdade é ndo mais revelagdo divina, mas obra do
Homem; como tal qual apresenta-se para ele ndo como um
mistério, mas como um problema a ser resolvido pela mente
humana, que deve apreender o universo e subordina-lo as
necessidades humanas com o uso da Razéo (LOPES, 1981, p.
29-30).

Para os iluministas do movimento revolucionario francés, a conquista da
liberdade civil, econbmica e politica era uma tarefa possivel somente mediante
0 uso da razdo. Naguele momento, a subordinacdo aos ensinamentos
religiosos representava um obstaculo a igualdade civil, direito de todos os
cidadaos. Liberdade passou a ser uma palavra de ordem. Diante disso, a
necessidade de um novo sistema de ensino era consensual na sociedade
francesa revolucionaria, aliada a ideia de liberdade para emitir pensamentos e

opinides, que perpassou toda a obra educacional da Revolucdo Francesa. Nao
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obstante, no que se refere aos principios que regeriam a escola republicana
francesa, ou seja, se esta seria ou ndo obrigatéria, laica, universal e gratuita,
instaurou-se um dissenso. Em cada momento da Revolucédo, essa discussao
tomava rumos diferentes, dependendo do grupo que assumia o poder (LOPES,
1981).

O principio de obrigatoriedade foi tratado com certa cautela nos projetos
da instrucdo publica, pelo fato de a liberdade ter se constituido um bem
precioso para os franceses ao proclamarem, em abril de 1792, a divisa
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”. Nesse sentido, qualquer ideia de
obrigacéo pelo poder publico representaria uma forma de imposi¢éo do Estado,
que deveria apenas oferecer a todos o beneficio da instrucédo, respeitando a
liberdade individual do cidaddo que a republica francesa queria formar. Quanto
a gratuidade, as condicbes materiais da Franca, naquele momento, eram
precérias, o que dificultou a implantacdo imediata dos projetos relativos a
instrucao publica. Muitos foram os embates sobre a responsabilidade financeira
do Estado quanto a oferta da instrucdo publica. Condorcet, por exemplo,
defendia a gratuidade do ensino publico em todos os graus de instrucao. Para
Talleyrand, o ensino gratuito deveria ser ofertado somente no primeiro grau. No
que se refere ao principio de universalidade, também ocorreram diferentes

interpretacoes:

A universalidade da instrugcdo tem para Condorcet um
significado diferente do que tinha para Talleyrand. Para este,
instrucdo universal significa a n&o-discriminacdo de nenhum
tipo de conhecimento, ou seja, ‘tudo’ poderia e deveria ser
ensinado. Para Condorcet, instrucdo universal significa a
extensao da instrucéo a todos (LOPES, 1981, p. 71).

Poderia, entdo, o ensinamento religioso fazer parte do “tudo” que deveria
ser ensinado na escola publica? Nessa perspectiva, como a laicidade poderia
ser entendida? Seria Talleyrand um iluminista defensor do ensino da religido na
escola publica? Se, por um lado, Talleyrand incluiu no programa da escola
primaria, que deveria ser oferecida para todos, “[...] principios da lingua
nacional, regras elementares do célculo e da medi¢céo, elementos da religido,
principios de moral, principios da constituicdo” (LOPES, 1981, p. 65, grifo

nosso), por outro lado, recomendou que a Declaracdo dos Direitos do Homem
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e do Cidadao, votada em 26 de agosto de 1789, se tornasse o catecismo da
infancia, substituindo o catecismo religioso. Sobre essa questdo, h4 uma
discordancia entre Condorcet e o relator que o antecedeu na elaboracdo dos
projetos referentes a organizacdo da instrucdo publica. Para Condorcet,
nenhuma doutrina deve ser ensinada pelo entusiasmo, tornando os cidadaos

incapazes de julga-la, pois, neste caso,

[...] se lhe dizemos: eis 0 que deveis adorar e crer, entdo se
trata de uma religido politica que se quer criar, uma cadeia
preparada para os espiritos [...]. Nao se trata de submeter cada
geragdo as opinides bem como as vontades daquela que a
precede, porém de esclarecé-las cada vez mais, a fim de que
cada uma se torne cada vez mais digna de governar-se por sua
prépria razédo (CONDORCET, 2008, p. 53).

Nesse sentido, a laicidade do ensino publico representava também a
independéncia em relacdo aos poderes politicos constituidos e, ndo somente a
independéncia dos poderes religiosos. Tudo que pudesse obscurecer a razao
deveria ser repudiado, ainda que se tratasse de um “obscurantismo virtuoso”.
Percebe-se, neste caso, uma diferenciacdo na concepc¢do dos autores dos
projetos quanto a funcdo da escola publica. Para Talleyrand, a finalidade da
instrucdo publica era politica. J4, para Condorcet, a finalidade da instrucao era
social e deveria preparar o cidaddo para assumir cargos publicos ou outras
funcdes sociais, porém, livre da tirania religiosa ou politica. Contudo, em
ambos, a liquidacdo da antiga ordem estabelecida foi de fundamental
importancia na explicitacdo do conteudo geral da instrucdo, que deveria
substituir a religi&do por uma ideologia laica, republicana.

Como explicar, entdo, o fato de Tayllerand manter o ensino de
elementos da religido no programa da escola primaria, sendo que o debate
politico naquele momento foi motivado pelo combate ao feudalismo e a ideia de
que a moral era associada a religido? Havia, sobretudo, um esforco
generalizado dos iluministas franceses no sentido de estabelecer uma estreita
relacdo entre moral e razdo. Uma resposta para esta questdo pode ser
encontrada nos cadernos de queixas, os cahiers de doléances, que foram
redigidos por representantes dos trés estados, durante o periodo da
convocacao dos Estados Gerais. Nesses cadernos, a necessidade de um novo
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sistema de educacgao era uma unanimidade entre os representantes do clero,
da nobreza e da burguesia, obrigando a Revolucdo a manter a questao da
instrucdo publica frequentemente nas discussfes (LOPES, 1981). Contudo,
apesar da auséncia de antagonismos nos aspectos mais essenciais, cada
segmento da sociedade francesa expressava, nos cadernos de queixas, suas
aspiracbes quanto a nova organizacdo do ensino. Para o clero, o ensino de
elementos da religido deveria ser mantido na organizagéo da instrucdo publica.

Foi com base nos cadernos de queixas elaborados pelos trés estados
que Talleyrand apresentou a Assembleia Constituinte (1789-1791) seu
“‘Relatorio e projeto de decreto”. Dai, o fato de ter mencionado o ensino de
elementos da religido no programa da instrucdo primaria. No entanto, pela
prépria necessidade de controle ideoldgico por parte dos republicanos, em
alguns projetos de organizacdo da instrugdo publica, que sucederam ao de
Talleyrand, o ensino religioso, “[...] ndo & sequer mencionado, o que confere a
instrucdo um carater leigo. A festa profana, secular, com fins civicos, substitui o
culto religioso, assim como a instrucdo leiga substitui a religiosa”. (LOPES,
1981, p. 86).

Mas, em Concorcet, como a laicidade foi explicitada? Na defesa pela
laicidade do ensino publico, Condorcet foi categorico, ao estabelecer uma
diferengca entre educacao e instrucdo. Para ele, “[...] a educacgdo, se a
consideramos em toda a sua extensao, nao se limita a instrucdo positiva, ao
ensino das verdades de fato e de célculo, mas abarca as opinibes politicas,
morais e religiosas” (CONDORCET, 2008, p. 45-46). Em outras palavras,
limitou & instrugdo publica a funcdo de possibilitar o0 acesso ao conhecimento
cientifico, por ele denominado de “ensino das verdades de fato e de célculo”,
considerando, no entanto, que a educacdo é um fenbmeno que ocorre em
outras instancias além da escola, ou seja, na propria sociedade, na familia e na

igreja. Contudo, Condorcet advertiu ainda que

uma educacdo completa estender-se-ia as opiniées religiosas;
0 poder publico seria obrigado a estabelecer tantas educacdes
guantas diferentes religibes antigas e novas confissbes
houvesse, em seu territério, ou obrigaria os cidaddos de
diversas crencas a adotar a mesma para seus filhos ou se
limitar a escolher o pequeno nimero que se tivesse escolhido
encorajar (CONDORCET, 2008, p. 46).
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Ao atribuir a instrucdo publica a fungéo de ensinar somente conteddos
cientificos, Condorcet estabeleceu os limites entre os deveres do Estado e da
familia, garantindo aos pais o direito de eles mesmos educarem sua familia na
confissdo religiosa, segundo a livre escolha de cada cidadao, isentando o
Estado da responsabilidade de promover o ensino da diversidade religiosa de
seus cidaddos. “E preciso, portanto, que o poder publico se limite a regular a
instrucdo, deixando as familias o resto da educacéo” (CONDORCET, 2008, p.
47). Na concepgao do pensador iluminista, as opinides religiosas provenientes
do poder publico, que sdo apropriadas pelos homens, podem favorecer ao
preconceito, além de torna-los escravos de seus mestres, mais do que as
opinides formadas pela familia. Assim sendo, para garantir a liberdade de

consciéncia dos homens, Condorcet postulou que

[...] os preconceitos que recebemos da educagdo doméstica
sdo um efeito da ordem natural das sociedades, e uma sébia
instrucado, difundindo as luzes, é o seu remédio, ao passo que
0s preconceitos infundidos pelo poder publico, sdo uma
verdadeira tirania, um atentado contra uma das partes mais
preciosas da liberdade natural (CONDORCET, 2008, p. 45).

Nesse sentido, Condorcet atribuiu também a instrucdo publica a
importante tarefa de difundir as luzes da razdo, como condicdo sine qua non
para a libertacdo dos preconceitos que aprisionam os homens, sejam eles de
ordem politica ou religiosa. A verdade ndo seria mais admitida por meio da
imposicao de dogmas religiosos, mas pelo esclarecimento proveniente do uso

da razdo. Assim sendo, defendeu a verdade e a liberdade como principios

BN

geradores da prosperidade, delegando a educacdo o importante papel de

examinar as opinides estabelecidas e ndo somente reproduzi-las.

Todavia hoje, que se reconhece que somente a verdade pode
ser a base da prosperidade duravel e que as luzes, crescendo
sem cessar, nao permitem mais que o erro se vanglorie de ter
um império eterno, o fim da educacédo ndo pode ser mais o de
consagrar as opinides estabelecidas, mas, ao contrario, o de
submeté-las ao exame livre de geragdes sucessivas, cada vez
mais esclarecidas (CONDORCET, 2008, p. 46).
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A preocupacgdo quanto a associacdo da moral a religido também foi
expressa por Condorcet. Ele defendeu a separagdo entre os dois
ensinamentos, por considerar que a intervencdo do Estado, como autoridade
politica, em assuntos religiosos, comprometeria a liberdade de consciéncia dos
cidaddos. Cabe lembrar aqui que esse posicionamento de Condorcet foi
desconsiderado, por exemplo, na década de 1920, no Brasil, quando a
disciplina de Moral foi incorporada a moral cristd, abrindo um precedente para o
retorno do Ensino Religioso na década de 1930. Essa incorporacdo da moral

religiosa & moral civica foi combatida pelo pensador iluminista:

O poder publico ndo tem o direito de associar o ensino da
moral ao ensino da religido. A esse respeito, sua acdo nao
deve ser arbitraria nem universal. J& vimos que as opinides
religiosas ndo podem fazer parte da instrugdo comum, ja que,
devendo ser a escolha de uma consciéncia independente,
nenhuma autoridade tem o direito de preferir uma a outra, e
disto resulta a necessidade de que o ensino da moral seja
rigorosamente independente de tais opinides (CONDORCET,
2008, p. 47).

Contudo, o zelo de Condorcet contra qualquer forma de autoritarismo o
fez defender com firmeza que “O poder publico ndo pode nem mesmo, em
nenhum assunto, ter o direito de mandar ensinar opinides como se fossem
verdades. Nao deve impor nenhuma crenca” (CONDORCET, 2008, p. 48).
Apesar de defender a ideia de que o ensino da Constituicdo deveria fazer parte
da instrucdo nacional, Condorcet alertou para o perigo de submeter os
cidaddos a uma doutrina, ensinando-os a adorar e crer na constituicdo
estabelecida pelo Estado, por meio de um entusiasmo cego. Para ele, os
governos nao poderiam ser arbitrarios, impondo uma religido politica, pois
estariam violando “[...] a liberdade em seus direitos mais sagrados, sob
pretexto de ensinar a ama-la. O fim da instrucdo ndo € fazer que os homens
admirem uma legislag&o pronta, mas torna-los capazes de avalia-la e corrigi-la”
(CONDORCET, 2008, p. 53).

Se considerarmos a época em que Condorcet viveu, ndo seria sem
propdsito afirmar que a critica desenvolvida pelo pensador francés, referente a
funcdo do Estado quanto a oferta da instru¢cdo publica, em vérios aspectos,

encontra respaldo também nos dias atuais. No Brasil, a Constituicdo Federal de
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1988, Art. 213, permite a destinacdo de recursos publicos para escolas
confessionais. No entanto, Condorcet defendeu a ideia de que o poder publico

nao deve confiar 0 ensino as corporacdes perpétuas,

Sejam essas corporacdes ordens de monges, congregacoes de
irmaos, universidades, simples confrarias, 0 perigo € o mesmo.
A instrucdo que dardo ter4d sempre por finalidade, ndo o
progresso das luzes, mas o aumento de seu proprio poder; nao
ensinar a verdade, mas perpetuar 0s preconceitos Uteis a sua
ambicdo, as opinibes que servem a sua vaidade
(CONDORCET, 2008, p. 48).

O pensamento de Condorcet sobre a neutralidade do poder publico ndo
se limitou a questdes politicas ou ideoldgicas, em defesa da liberdade de
consciéncia dos cidaddos, mas avancou também na direcdo econdmica. A
critica é acida, mas aponta para uma realidade ndo muito distante do contexto,
no qual estd inserido o Ensino Religioso na escola publica brasileira

contemporanea:

O que aconteceria se o0 poder publico, em vez de seguir,
mesmo de longe, os progressos das luzes, fosse ele mesmo
escravo de preconceitos; se, por exemplo, em vez de
reconhecer a separacdo absoluta entre o poder politico que
regula as acbes e a autoridade religiosa que ndo pode exercer-
se sendo sobre as consciéncias, prostituisse a majestade das
leis até fazé-las servir a principios carolas de uma seita
obscura, perigosa por seu sombrio fanatismo, e devotada ao
ridiculo por sessenta anos de convulsdes? O que aconteceria
se, submetido a influéncia do espirito mercantil, usasse as leis
para favorecer, por meio de proibi¢cdes, projetos da avidez e a
rotina da ignorancia? (CONDORCET, 2008, p. 52).

Os questionamentos feitos pelo pensador francés, no final do século
XVIII, ndo diferem, em muitos aspectos, das questdes que tém sido levantadas
no Brasil, quanto a oferta do Ensino Religioso na escola publica
contemporanea. A permanéncia desse componente curricular na escola publica
laica demanda maiores esclarecimentos sobre as relagbes entre a Igreja
Catolica e o Estado brasileiro nos dias atuais. Indaga-se sobre quais
determinantes sociais, politicos e econémicos tém favorecido a permanéncia

do Ensino Religioso no curriculo escolar.
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2.2 LAICIDADE DO ENSINO PUBLICO NO CONTEXTO BRASILEIRO

A forte influéncia da Igreja Catdlica na sociedade brasileira e em
especial na manutencédo do Ensino Religioso na escola publica vem de longa
data. Os padres jesuitas foram responsaveis pela primeira organizacdo do
ensino de primeiras letras e, concomitantemente, pela catequizagéo dos indios,
dos negros escravos e dos filhos das elites portuguesas, com o objetivo de
disseminar os dogmas catdlicos e promover a assimilacdo da cultura do mundo
cristdo europeu (RUCKSTADTER, 2011). O trabalho pedagdégico desenvolvido
pelos padres jesuitas, durante o tempo em que permaneceram em terras
brasileiras (1549-1759), resultou na identificacdo da educacdo como sinénimo
de educacao religiosa, pois ndo havia separacdo entre as duas praticas.
Educava-se para e por meio da religido.

A atuacdo dos padres jesuitas, durante o processo de colonizacdo
brasileira, ainda € percebida quando se analisa a complexa relacdo entre a
religido, o Estado brasileiro e a educacdo. Nem mesmo a expulsdo dos padres
inacianos, em 1759, quando o0 ensino passou a ser responsabilidade do
Estado, conseguiu suplantar a simbiose entre educacgéo e educacao religiosa.
A substituicio do método de ensino jesuitico pelas aulas régias, ou avulsas,
como eram chamadas, néo significou a auséncia do conteddo religioso na
educacédo escolar, pois as leis que regulamentavam o ensino, no final do século
XVIII, determinavam que nas escolas de ler e escrever a instrugdo ocorresse,
preferencialmente, por meio dos principios religiosos catolicos (RUEDELL,
2005).

Com a independéncia do Brasil no ano de 1822, a hegemonia do
catolicismo continuou garantida pela Constituicdo Imperial de 1824, que adotou
a religido Catolica Apostolica Romana como a religido oficial do Império, dando
continuidade ao carater catequético e confessional da educacdo. A alianca
entre o poder temporal e o espiritual foi mantida durante toda a Monarquia
(1822-1889), apesar dos conflitos existentes entre essas duas esferas de
poder. No entanto, o regime de padroado, que desde o século XVI era mantido
entre a Coroa Portuguesa e a Igreja Catélica, ja ndo atendia aos interesses da
Igreja.
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O privilégio do padroado — que permitia ao soberano nomear
bispos e abades escolhidos, as vezes, para premiar servicos a
coroa, ou para servir de eco a determinado pensamento
politico — impedia o surto de opinides independentes do poder
civil. [...] a voz da Igreja abafava-se umas vezes, ou traduzia-se
outras, através da linguagem regalista, ao sabor dos interesses
nacionais (CIFUENTES, 1989, p. 71-72).

A partir da proclamacao da Republica, em 1889, o sistema de padroado
foi dissolvido e a separacdo entre a Igreja e o Estado foi consumada. A
Constituicao republicana de 1891 determinou, no Art. 72, § 7°, que “Nenhum
culto ou Igreja gozara de subvencéao oficial nem tera relacbes de dependéncia
ou alianga com o governo dos Estados” (BRASIL, 1891). A Igreja se sentiu livre
da opressdo da monarquia, a qual julgava estar submetida pelo regime de
padroado, em contrapartida, apés a dissolucao desse regime, teve de enfrentar
a oposicdo do pensamento republicano quanto a permanéncia do Ensino
Religioso na escola publica.

O Ensino Religioso foi excluido do curriculo da escola publica brasileira,
inicialmente, com a publicacdo do Decreto n.119-A, de 07 de janeiro de 1890
(BRASIL. Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
1890), seqguido pela Constituicdo de 1891, que determinou a institucionalizacao
do ensino laico, no Art. 72, § 6° “Sera leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891). Isso, porém, ndo foi aceito pela
Igreja Catolica sem resisténcia. A Igreja passou a lutar politicamente pela
reintegracdo do Ensino Religioso no espaco escolar e, apés quatro décadas,
logrou sua primeira vitéria, durante o governo provisorio de Getulio Vargas
(1930-1934), por ocasidao da reforma educacional do ministro Francisco
Campos, que instituiu a volta facultativa do Ensino Religioso, por meio do
Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, com a seguinte redagao: “Art. 1°
Fica facultado, nos estabelecimentos de instrucdo primaria, secundaria e
normal, o ensino da religido” (BRASIL. Governo Provisorio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, 1931). Apesar do dispositivo que estabeleceu o
carater facultativo ao componente curricular, o Decreto reacendeu o debate
sobre a laicidade do ensino publico no Brasil, com a publicagcdo do Manifesto

dos Pioneiros da Educacéao Nova, em 1932.
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2.2.1 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e a oposicédo ao
Ensino Religioso

O retorno do Ensino Religioso a escola publica brasileira, na década de
1930, nédo foi aceito sem restricdes. No ano de 1932, o principio de laicidade do
ensino publico foi defendido por um grupo de educadores brasileiros que se
posicionou contra o Decreto do ministro Francisco Campos, também adepto do
movimento escolanovista. Ocorre que, na época do Decreto, ndo havia se
configurado o conflito entre os catdlicos e os escolanovistas. O dissenso “[...]
emergiu no apagar das luzes de 1931, na IV Conferéncia Nacional de
Educacao, vindo a consumar-se a ruptura com a publicacdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educagao Nova” (SAVIANI, 2007, p. 197).

O Manifesto foi a primeira manifestacéo explicita da ideia de formulagéo
de um plano nacional de educacdo. O documento fez um diagnéstico da
educacdo publica, ressaltando a urgéncia da criacdo de um sistema de
organizacao escolar, que acompanhasse a crescente modernizacdo do pais,
devido a expansédo capitalista mundial, no final do século XIX e inicio do XX.
Diante disso, a defesa da educacao publica passou a incorporar o discurso em
torno da formacdo de uma sociedade progressista. A escola comecou a ser
vista como instrumento fundamental para a mudanca social, mediante uma
nova pedagogia, a escolanovista, que defendia a educagdo como um direito
universal.

Os Pioneiros da Escola Nova estabeleceram, entdo, os seguintes
principios educacionais: Laicidade - auséncia do ensino religioso;
Obrigatoriedade — todos seriam obrigados ao estudo; Gratuidade — a educagéo
seria uma prerrogativa do Estado e todos deveriam recebé-la sem custo
pessoal; Co-educacdo — as meninas seria dado o direito de receber educacéo
formal, sem diferencas em relagdo aos meninos.

Sem duvidas, o Manifesto trouxe grande contribuicdo para o cenério
educacional brasileiro. No entanto, a critica que se faz ao documento repousa
no fato de que, a partir dele, o ideario do liberalismo tem estado presente na
educacgdo (FRIGOTTO, 2007). Restricbes a parte, no que se refere a laicidade
do ensino publico, 0 Manifesto se posicionou totalmente contrario ao Decreto n.

19.941/1931. No documento, a laicidade é entendida como uma das “[...]
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condi¢cdes essenciais a organizacdo de um regime escolar, lancado, em
harmonia com os direitos do individuo, sobre as bases da unificacdo do ensino”
(AZEVEDO et al., 2010, p. 46). Nesse sentido, o documento representou uma
reacao contra tudo que pudesse quebrar a coeréncia interna e a unidade vital
de uma politica educacional, o que seria 0 caso, por exemplo, das disputas
religiosas. Dai, a defesa da laicidade do ensino publico,

[...] que coloca o ambiente escolar acima de crencas e disputas
religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectario, subtrai o
educando, respeitando-lhe a integridade da personalidade em
formacéo, a presséo perturbadora da escola quando utilizada
como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas
(AZEVEDO et al. 2010, p. 45).

Apbs o periodo Vargas, ocorreu uma ampla mobilizacdo social em prol
de um projeto de desenvolvimento econémico nacional e popular, na qual
estava inserida a luta pela escola publica, universal, gratuita e laica. Contudo,
esse processo foi interrompido pela ditadura militar (1964-1985). A discusséo
em torno da laicidade do ensino publico voltou ao cenario politico, na década
de 1980, periodo marcado pela luta do povo brasileiro em favor da
redemocratizacdo. Nos debates da Constituinte, a mobilizacdo da Igreja
Catdlica em favor da manutencdo do Ensino Religioso na escola publica
brasileira resultou na segunda maior emenda, em numero de assinaturas,
apresentada ao Congresso Constituinte. Esse esfor¢co fez com que o Ensino
Religioso fosse mantido na Constituicdo de 1988.

A reintegracdo do Ensino Religioso na escola publica brasileira, mesmo
com a institucionalizagdo do ensino laico, a partir do periodo republicano,
demonstra a forca politica exercida pela Igreja Catolica no Brasil. Essa
influéncia da religido na esfera publica pode ser evidenciada na trajetoria do
Ensino Religioso nas Constituicbes Federais, bem como nas leis que orientam

a educacéo nacional.
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2.2.2 A trajetdéria do Ensino Religioso nas Constituicbes Republicanas e
nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

A oposicdo dos Pioneiros da Educacdo Nova ao Ensino Religioso na
escola publica brasileira ndo garantiu a auséncia do componente curricular nas
Constituicdes e Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, promulgadas
a partir de 1932. A permanéncia do Ensino Religioso foi reiterada no Art. 153,
da Constituicdo Federal de 1934, com o dispositivo de frequéncia facultativa ao
aluno. Esse dispositivo legal foi preservado em todas as Constituicdes Federais
posteriores a de 1934, bem como nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional: Lei 4.024/61, Lei 5.692/71 e Lei 9.394/96. O carater facultativo,
mantido na legislacdo educacional, foi uma maneira para preservar a liberdade
dos alunos ndo pertencentes a confissao catolica.

Como explicar a reintegragdo do Ensino Religioso na escola publica
brasileira, apesar do ideal laico expresso na primeira Constituicdo republicana?
Do ponto de vista religioso, uma possivel explicacdo pode ser encontrada nas

palavras de Rafael LIano Cifuentes, ao afirmar que a Constituicdo de 1891

[...] ndo instituiu uma liberdade que fosse realmente condizente
com a liberdade cristd, mas com [...] privilégio de ateus. Criou-
se, assim, um conflito patente entre realidade social e realidade
juridica, entre os verdadeiros sentimentos do povo brasileiro e
a clausula constitucional que pretensiosamente queria
representa-los. Dai que esta desvinculacao resultasse sempre
artificial e postica. E dai também que, a partir da sua
implantacdo, comecgasse a desenvolver-se um processo de
aproximac&o ascendente (CIFUENTES, 1989, p. 242)3.

Do ponto de vista politico, a colaboragéo reciproca que permaneceu
entre o Estado e a Igreja pode ser explicada pela

* Doutor em Direito Candnico pela Universidade de Santo Tomas, na ltalia, Licenciado em
Direito Civil pela Universidade de Salamanca, na Espanha, Bispo Emérito da Diocese de Nova
Friburgo, no Rio de Janeiro, Rafael Llano Cifuentes, nascido no México em 1933, foi professor
titular de direito candnico da Faculdade Paulista de Direito da Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo, diretor do Centro de Pesquisas Universitarias da mesma instituicdo e professor
titular de direito matrimonial do Instituto Superior de Direito Candnico do Rio de Janeiro. Dados
disponiveis em: <http://noticias.cancaonova.com/noticia.php?id=272035>. Acesso em: 26 dez.
2012.
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[...] insistente luta da Igreja Catdlica contra o ensino laico,
chamado pelas autoridades eclesiais de ensino ‘sem Deus’, a
mentalidade do povo formada por séculos de catolicismo, a
propria situacdo de crise financeira, social e politica da
Republica Velha, apontavam para a moral religiosa como
instrumento importante para interagir com as grandes massas,
por sua capacidade de controlar os impulsos agressivos e
amenizar os conflitos (FRISANCO, 2000, p.10).

Por forca dos sentimentos do povo brasileiro ou pela influéncia politica
exercida pela Igreja Catdlica, a partir da Constituicdo de 1934, o elemento
religioso voltou a constar nos textos constitucionais, fato que ndo ocorrera na
Constituicdo de 1891, conforme veremos nos preambulos das Constituicdes de
1891 e 1934.

Predmbulo da Constituicdo de 1891
NGs, os representantes do Povo Brasileiro, reunidos em
Congresso Constituinte, para organizar um regime livre e
democratico, estabelecemos, decretamos e promulgamos a
seguinte Constituicdo (BRASIL, 1891).

Predmbulo da Constituicdo de 1934:

Nés, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa
confianca em Deus, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para organizar um regime democratico, que
assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e 0 bem-
estar social e econbmico, decretamos e promulgamos a
seguinte Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil (BRASIL,1934).

Importa destacar que a instalagao do regime republicano, em 1889, bem
como o posicionamento dos Constituintes pela laicidade, em 1891, ocorreu sob
a influéncia da macgonaria brasileira e do positivismo, em defesa da
neutralidade do Estado em matéria religiosa. Pedro Ruedell afirma que o
regime republicano, com perfil fortemente liberal, expressou na Constituicdo
Federal de 1891 sua visdo de moderniza¢do do pais. Foi nesse contexto que
‘implantou-se a Republica, como Estado laico que laicizou o ensino publico”
(RUEDELL, 2005, p. 75). Na concepcédo da frente ultraliberal, o ensino leigo
poderia contribuir para a consecuc¢éo do processo de modernizagédo, em funcéo
dos seguintes objetivos: “romper com o Padroado e o regalismo, pela

separacdo entre Igreja e Estado; secularizar o Estado e suas instituicdes;
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contrapor-se ao ensino ultramontano; implantar ensino moderno e progressista”
(RUEDELL, 2005, p. 79)*.

Quanto ao fim do padroado, também era o desejo da Igreja. O dissenso
se acentuou sobre a questdo do ensino publico. Em 1899, durante o Concilio
Latino-americano realizado em Roma, 0s bispos catolicos condenaram a
educacao puramente civil, defendida pela maconaria. A substituicdo do Ensino
Religioso pela instrucdo moral e civica levantou o seguinte questionamento:
seria possivel separar 0 ensino da moral dos fundamentos da religido? Diante
da dificuldade para estabelecer a moral-ciéncia em contraposicdo a moral
religiosa, bem como pela militancia da Igreja para reintegrar o Ensino Religioso
na escola publica, alguns Estados brasileiros, a partir de 1915, passaram a
permitir o ensino da religido como elemento fundamental para a instrucado moral
e civica. No Estado de Minas Gerais, apesar de silenciado nas leis, o Ensino
Religioso foi permitido, inicialmente, fora do horario escolar e, posteriormente,
autorizado nos horarios normais das escolas publicas, sem carater obrigatério
(RUEDELL, 2005).

O Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931, do ministro da Educacao
Francisco Campos, aprovado durante o governo provisorio de Getulio Vargas,
legalizou uma pratica que ja era comum em alguns Estados. Segundo

Francisco Campos,

Com o decreto do ensino religioso, o chefe do Governo
Provisorio prolongou a revolugéo do plano politico para o plano
do espirito, ou, antes, operou no terreno da educacdo a
primeira, ou melhor, a verdadeira revolu¢cdo que cumpria operar
nesse terreno. O que entre nos se tinha e tem, com efeito,
denominado de revolucbes nesse campo, Sa0 apenas
transformagdes no dominio da técnica, dos processos ou dos
métodos. A do decreto do ensino religioso versou sobre a
substancia, os fins, o sentido e os valores da educacdo
(CAMPOS, 1941, p. 152 apud RUEDELL, 2005, p.103).

A reintegracdo do Ensino Religioso pode ser considerada sob dois
aspectos, o politico e o ideoldgico. Politico, no sentido de garantir o apoio da

Igreja para o governo de Getulio Vargas, e ideoldgico, pela defesa de que o

4 Inspirada na filosofia liberal, a frente ultraliberal defendia a separacéo entre o poder temporal
e 0 espiritual ou entre o Estado e a Igreja, bem como a plena liberdade e igualdade de todos os
cultos. Com forte representacdo na maconaria, os ultraliberais lutavam contra toda influéncia
clerical de dentro ou de fora do pais (RUEDELL, 2005).
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Ensino Religioso seria capaz de resgatar os valores morais, “[...] aqueles
ligados a religido, a patria e a familia, dos quais a religido era a base dos outros
dois” (RUEDELL, 2005, p.103).

O Decreto antecipou o retorno do Ensino Religioso nos textos
constitucionais, referentes a oferta desse componente curricular na escola

publica brasileira:

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil - 1934
Art. 153: O ensino religioso serd de frequéncia facultativa e
ministrado de acordo com os principios da confissdo religiosa
do aluno, manifestada pelos pais ou responsaveis, e constituira
matéria dos horarios nas escolas publicas priméarias,
secundarias, profissionais e normais (BRASIL, 1934).

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil - 1937

Art. 133: O ensino religioso poderad ser contemplado como
matéria do curso ordinario das escolas primarias. Nao podera,
porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou
professores, nem de frequéncia compulséria por parte dos
alunos (BRASIL, 1937).

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil - 1946

Art. 168:

V - O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das
escolas oficiais, € de matricula facultativa e ser4 ministrado de
acordo com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele,
se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel
(BRASIL, 1946).

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1967

Art. 168:

IV - O ensino religioso de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de grau
priméario e médio (BRASIL, 1967).

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988

Art. 210, 8 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental (BRASIL, 1988).

Com excecao da Constituicdo de 1891, o Ensino Religioso aparece em
todas as Constituicdes republicanas, preservando a frequéncia facultativa ao
aluno. A nao obrigatoriedade da oferta do Ensino Religioso aparece somente
no texto constitucional de 1937, que substituiu a expressao “sera de frequéncia
facultativa” por “podera ser contemplado”. Essa diferenciacdo quanto a oferta

do Ensino Religioso, no texto constitucional de 1937, n&o significou a auséncia
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do componente curricular na escola publica, devido a constante militdncia da
Igreja Catolica em favor da manutengéo desse ensino.

No final da década de 1980, criou-se uma expectativa quanto a retirada
do Ensino Religioso do curriculo da escola publica brasileira, por ocasido das
emendas apresentadas a Assembleia Constituinte de 1987/88, que resultaram
na promulgacédo da Constituicdo de 1988. No contexto da redemocratizacao
que se difundiu pelo pais, grupos ligados a educacdo encaminharam milhdes
de assinaturas aos deputados e senadores, com reivindicacbes diversas,
dentre elas, pedidos em defesa do Ensino Religioso na escola publica
brasileira. A participacdo desses grupos contou com o apoio da Associacéo das
Escolas Catdlicas (AEC), do Grupo de Reflexdo do Ensino Religioso (GRERE)
e da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). No final de abril de
1987, a CNBB promoveu a vigésima sexta Assembleia Geral, na qual foram
discutidas as dificuldades de se manter o Ensino Religioso pago pelo Estado,
devido as mudancas culturais e religiosas ocorridas na sociedade brasileira
(FRISANCO, 2000).

Inicialmente, uma alianga entre liberais, socialistas e religiosos
evangélicos indicava a vitéria dos defensores da laicidade do ensino publico,
“[...] com um componente novo: a presenca de instituicbes culturais e
cientificas, capitaneadas pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, o que elevou o patamar dos debates” (CUNHA, 2005, p. 4). Porém, os
deputados evangélicos mudaram de posicdo e passaram a apoiar a oferta
obrigatéria do Ensino Religioso, ao receberem o0 apoio catdlico quanto a

legalizacdo do controle dos meios de comunicagéo de massa.

Uma comparacdo mostra o efeito da atuacdo vitoriosa dos
defensores do ER contra os defensores da educacao laica nas
escolas publicas. A emenda popular que continha o apoio a
laicidade recebeu 280 mil assinaturas, enquanto que o apoio a
manutencdo do ER nas escolas publicas foi subscrito por 800
mil pessoas (CUNHA, 2005, p. 4).

Apesar da vitoria dos segmentos religiosos, a proibigdo de subvencédo do
Estado a Igreja impedia o pagamento dos professores de Ensino Religioso
pelos cofres publicos. No entanto, por meio de acordos com 0S governos

estaduais, bem como com o trabalho voluntario de fiéis, o ensino catoélico se
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manteve hegemonico nas escolas publicas brasileiras, e a questao da laicidade
do ensino publico foi atenuada. Contudo, a garantia do pagamento dos
professores pelos cofres publicos passou a ser uma bandeira defendida pela
Igreja Catdlica, por ocasido da elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996, tendo em vista que a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, LDB n. 4.024, aprovada em 20 de dezembro de
1961, eximia o Estado da responsabilidade financeira pela oferta do Ensino

Religioso nos seguintes termos:

Art. 97 - O ensino religioso constitui disciplina dos horarios
normais das escolas oficiais, € de matricula facultativa e sera
ministrado sem 6nus para os poderes publicos, de acordo
com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for
capaz, ou pelo seu representante legal ou responséavel.

§ 1° - A formagdo de classe para o0 ensino religioso
independente de nimero minimo de alunos.

§ 2° - O registro dos professores de ensino religioso sera
realizado perante a autoridade religiosa respectiva (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1961, grifo nosso).

Na vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.
5.692, aprovada em 11 de agosto de 1971, a responsabilidade financeira
quanto a oferta do componente curricular ndo foi mencionada: “Art. 7°,
Paragrafo Unico — O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horéarios normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus”
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1971). O mesmo ocorreu na Constituicao
de 1988. O texto constitucional garantiu a oferta do Ensino Religioso na escola
publica, mas, ndo especificou a quem caberia a responsabilidade financeira por

essa oferta, se a Igreja ou ao Estado, e ainda determinou, no Art. 19, § 1°:

E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico
(BRASIL, 1988).

Essa contradicéo foi interpretada da seguinte forma: se, por um lado, o
Estado ndo pode subvencionar a Igreja, por outro lado, ndo precisa embaracar
seu funcionamento. Portanto, ndo havia restricdes para que o Estado abrisse
as portas da escola publica para que o Ensino Religioso fosse nela ministrado,
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sob a responsabilidade financeira das instituicdes religiosas. No entanto, o
servico voluntério dos professores e os acordos com 0s governos estaduais
para a manutencdo do Ensino Religioso na escola publica brasileira
caracterizavam um favor concedido ao aluno e ndo um direito a formacéo plena
do educando, que deveria ser garantido pelo Estado. Essa situacdo néo
atendia aos interesses da Igreja Catdlica, que muito se empenhou para que 0
favor desse lugar ao direito.

Em dezembro de 1988, um setor de assessoria da CNBB sugeriu que
liderancas da Igreja acompanhassem os deputados, vereadores e Conselho
Estadual de Educacéao, a fim de garantir, na LDB que sucederia a de 1971, o

Ensino Religioso pago pelos cofres publicos.

Nos anos de 1989 e 1990, a CNBB acompanhou as
discussbes da Comissdo de Educagdo da Céamara dos
Deputados sobre o artigo 50 do projeto da Nova LDBEN —
Ensino Religioso -, tendo sido, no final desse periodo, acatada
a sugestdo final da CNBB: Ensino confessional,
interconfessional e atividades alternativas para os alunos que
ndo optarem por nenhuma das modalidades previstas
(FRISANCO, 2000, p. 30)°.

Apesar de toda mobilizacdo da Igreja Catodlica, havia uma forte
tendéncia para que o Ensino Religioso fosse mantido na LDB de 1996, com a
isencao financeira do Estado. Essa tendéncia se materializou por meio da
proposta de manutencdo da expressdo “sem Onus aos cofres publicos”, feita
pelo relator deputado Jorge Hage (PDT/BA), no ano de 1991. Diante desse
fato, a CNBB apresentou uma nova proposta na qual

[...] desapareceu a frase ‘sem Onus para os cofres publicos’ e
buscou integrar o ensino religioso ao curriculo educacional,
justificando junto aos parlamentares a responsabilidade do
Estado em manter o ensino religioso pela sua importancia na
formacéo do cidadédo (FRISANCO, 2000, p. 32).

A disputa entre os defensores da escola publica laica e a Igreja Catolica

cresceu de tal forma que a CNBB passou a buscar o apoio de membros de

®> O termo “ensino confessional” utilizado neste texto ndo se refere ao ensino ofertado nas
escolas privadas, mantidas por instituicbes religiosas. Trata-se da modalidade de Ensino
Religioso que consiste na doutrinagdo dos alunos numa religido especifica, relacionada a
catequese e ao proselitismo religioso (JUNQUEIRA, 2002).
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outras tradi¢des religiosas, presentes em plenério, para que votassem a favor
do Ensino Religioso. Em maio de 1992, um projeto de autoria do senador Darcy
Ribeiro (PDT/RJ) foi apresentado a comissao do senado. Como o projeto ndo
fazia mencdo a esse ensino, a CNBB enviou uma carta aos membros do
Conselho Federal de Educacao, no dia 17 de fevereiro de 1993, solicitando a
inclusdo do Ensino Religioso como disciplina do sistema de ensino brasileiro.
Em abril de 1993, a CNBB enviou uma carta a deputada Angela Amim
(PDS/SC), responsavel pela finalizacdo do projeto, propondo que o Ensino
Religioso fosse incluido com remuneracdo dos professores pelo Estado. Em
maio do mesmo ano, o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional da Camara foi enviado ao Senado Federal, e foi aprovado em
plenario, apO6s audiéncias publicas promovidas pelo relator Cid Sabdia.
Devolvido a Comissdo de Justica, recebeu muitas criticas do relator Darcy
Ribeiro, que elaborou um substitutivo o qual foi aprovado e enviado ao
Plenario, em maio de 1995. Mesmo aprovado, 0 projeto ainda passou pela
Comisséo de Educacédo e Justica por varias vezes, antes de ser encaminhado
para a Camara dos Deputados, em fevereiro de 1996. O Ensino Religioso foi
mantido, porém, “sem &nus para os cofres publicos” (FRISANCO, 2000).

Importa destacar que o Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso
(FONAPER), que congrega pessoas de diferentes tradicGes religiosas, foi
criado durante essa acirrada disputa politica. A instalacdo do FONAPER
ocorreu no ano de 1995, durante a vigésima nona Assembleia Ordinaria do
Conselho de Igrejas para o Ensino Religioso (CIER), realizada em
Florianopolis/SC. O FONAPER foi criado para acompanhar o processo de
elaboracdo da LDB de 1996 e também para minimizar a visibilidade da CNBB —
um organismo da Igreja Catolica —, pelo fato de ter agregado representantes de
outras tradi¢cdes religiosas. Contudo, a CNBB nao abandonou a militancia em
favor do Ensino Religioso pago pelos cofres publicos, ao contrario, prosseguiu
mobilizando outras entidades religiosas e educacionais, entre elas o Conselho
Nacional de Igrejas Cristds (CONIC), a Associacdo de Educacdo Catdlica
(AEC), a Associacao Interconfessional de Curitiba (ASSINTEC) e o Conselho
de Igrejas para Educacéo Religiosa (CIER).
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Como resultado de toda essa movimentacao, a Igreja Catdlica
obteve por parte de muitos deputados a promessa de apoio as
suas reivindicacdes, o0 que tranquilizou a CNBB naquele
momento. J& havia conquistado o ensino confessional, segundo
a opcao do aluno, que significava ensino religioso catélico por
ser ainda a maioria. Faltava somente o Estado assumir o 6nus
desse ensino (FRISANCO, 2000, p. 36).

Apesar das promessas de apoio dos deputados as reivindica¢gfes da
Igreja, o Projeto Darcy Ribeiro foi aprovado na Céamara, no dia 17 de
dezembro, e trés dias depois recebeu sanc¢éo presidencial, mantendo a mesma
estrutura do projeto original, como Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional n. 9.394/96. Quanto ao Ensino Religioso determinou:

Art. 33 — O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui
disciplina dos horéarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, sendo oferecido, sem 06nus para os cofres
publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos
alunos ou por seus responsaveis, em carater:

| — confessional, de acordo com a opc¢éao religiosa do aluno ou
do seu responsavel, ministrado por professores ou orientadores
religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas
ou entidades religiosas, ou

Il — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas que se responsabilizardo pela elaboragéo
do respectivo programa (BRASIL. Presidéncia da Republica,
1996, grifo Nnosso).

O texto reafirmou a proibicdo de subvencdo do Estado a Igreja, ao
isentar o Estado da responsabilidade financeira quanto a oferta do Ensino
Religioso na escola publica, preservando, assim, o principio de separacao
entre a Igreja e o Estado. Contudo, um dia antes da publicacédo do Projeto
Darcy Ribeiro no Diario Oficial, a CNBB enviou uma carta, dessa vez, ao
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, na qual expressava sua
indignacéo e solicitava a mudanca da redacao do artigo 33. Na carta, o redator
Dom Lucas Moreira Neves, Presidente da CNBB, lembrou ao Presidente
Fernando Henrique que o pedido de retirada da expressédo “sem Onus para os
cofres publicos” ja havia sido encaminhado pelas liderangas partidarias,
inclusive do PSDB, partido do Presidente (FRISANCO, 2000).

As manifestacbes de protestos a redacdo do artigo 33 prosseguiram e

contaram com o apoio do proprio Papa que, em visita ao Presidente Fernando
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Henrique Cardoso, no inicio de 1997, manifestou-se, em particular, sobre o
dilema do Ensino Religioso escolar no Brasil. Em resposta, o Presidente
Fernando Henriqgue Cardoso afirmou, no discurso feito na audiéncia com o
Papa, que “[...] é vital a colaboracédo da Igreja para que 0s objetivos da plena
cidadania sejam atingidos. Com a Igreja temos forjado um elo de cooperagéo
fraterna e proficua, na promogéo da dignidade humana” (CNBB, 1997, p. 290
apud FRISANCO, 2000, p. 38).

No primeiro semestre de 1997, foram elaborados e apresentados trés
projetos para alterar a redacdo do artigo 33. O deputado Nelson Marchezan
(PSDB/RS) apresentou, em fevereiro de 1997, na Camara dos Deputados, o
Projeto n. 2.757/97, no qual retirava a expressao “sem Onus para os cofres
publicos”, mantendo a oferta de acordo com a preferéncia manifestada pelos
alunos ou seus responsaveis. Apesar das justificativas do deputado Nelson
Marchezam, que defendia o Ensino Religioso como componente curricular de
vital importancia para a formacao do cidadao, o carater proselitista presente no
projeto impedia que o Ensino Religioso fosse pago pelo Estado. O Deputado
Mauricio Requido (PMDB/PR), convidado pelo FONAPER, apresentou o
Projeto n. 2.997/97, que propunha mudancas que justificavam o custeio do
Ensino Religioso pelo Estado, proibindo qualquer forma de doutrinacdo e
proselitismo. O terceiro projeto foi enviado ao Presidente Fernando Henrique
Cardoso, no dia 12 de marco de 1997, pelo Ministro de Estado da Educacao e
do Desporto, Paulo Renato de Souza. A proposta do Projeto de Lei do
Executivo n. 3.043/97 era que fosse mantida a isencdo do pagamento do
Ensino Religioso pelos cofres publicos, ndo sendo aplicada apenas quando
esse ensino assumisse a modalidade de ensino ecuménico. No entanto, 0
carater ecuménico, preparado pelo Executivo, ndo garantia que o Ensino
Religioso fosse democratico e ndo proselitista, “[...] na realidade era um
engano, ja que o ensino ecuménico excluiria todas as religides néo-cristas”
(FRISANCO, 2000, p. 42).

Apesar de os trés projetos de substituicdo para o artigo 33 ndo terem
sido aprovados pelo poder legislativo, serviram de base para a elaboracdo de
um Substitutivo ao Projeto de Lei n. 2.757/97, do deputado Nelson Marchezan,
elaborado pelo deputado Padre Roque Zimermann (PT/ PR), membro assessor
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do FONAPER®. O Substitutivo deu ao Ensino Religioso uma nova configuragao,
com base no Artigo 19 da Constituicdo de 1988, que “[...] permite uma
colaboracéo entre igrejas e Estado, quando significar interesse publico, quando
for fator de contribuicio para o desenvolvimento da pessoa humana”
(FRISANCO, 2000, p. 43). Nessa perspectiva, o Substitutivo apresentado pelo
padre petista suprimiu a expressao sobre o financiamento do Ensino Religioso,
bem como as opcdes de ensino confessional ou interconfessional, sendo
aprovado e sancionado pela Lei n. 9.475, de 22 de julho de 1997, que alterou o
artigo 33 da LDB n. 9.394/96. Cabe destacar que concomitantemente a
alteracdo do artigo 33 da LDB, a Igreja Catdlica, fortemente representada no
FONAPER, elaborou o documento intitulado Parametros Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Religioso (PCNER), documento que deu suporte para a

alteracao do artigo 33, que passou a constar com a seguinte redacao:

Art. 33 — O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte
integrante da formagé&o béasica do cidadao e constitui disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos
para a definicho dos conteddos do ensino religioso e
estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores.

8 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida
pelas diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos
conteudos do ensino religioso (BRASIL. Presidéncia da
Republica, 1997).

De acordo com a nova redacédo do artigo 33, o Ensino Religioso deve
abandonar o carater proselitista e garantir o respeito a diversidade cultural
religiosa brasileira. O artigo delega aos sistemas de ensino a responsabilidade
quanto a definicdo dos conteudos, que deverdo ser elaborados em parceria
com as diferentes tradi¢cdes religiosas, vinculadas a uma entidade civil. Quanto
a habilitacdo e admissdo dos professores para 0 componente curricular, a

responsabilidade também recai sobre os sistemas de ensino.

®0 Projeto de Lei n. 2.757/97 do deputado Nelson Marchezan e o Substitutivo do deputado
Padre Roque estédo na péagina eletrénica do Grupo de Pesquisa Educacéo e Religido — GPER.
Disponivel em: <http://www.gper.com.br/index.php?sec=biber&secaold=6&categoriald=27>.
Acesso em: 20 out. 2012.
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Na teoria, a questdo em torno da laicidade do ensino publico foi
resolvida ou, pelo menos, atenuada, tendo em vista que a nova configuracéo
do Ensino Religioso aponta para o abandono do ensino confessional e
proselitista. Com a retirada da expressdo que eximia o Estado quanto ao
financiamento da oferta do Ensino Religioso, difundiu-se a ideia de que cabe ao
Estado assumir a responsabilidade financeira pela oferta desse ensino. No
entanto, ainda nao foi estabelecido um consenso a respeito dessa
problematica, pela ambiguidade que perpassa as discussdes sobre o principio
de laicidade do ensino publico. H& divergéncias sobre o real significado do
ideal laico republicano, e se este deve, ou ndo, excluir o elemento religioso do
espaco publico. Além disso, questiona-se também a oficialidade dos PCNER,
perante o Ministério da Educacdo (MEC), e se esta proposta educacional
representa uma solucao para a problematica em torno da subvencao do Estado
as religides.

2.3PCNER: SOLUCAO PARA O PROBLEMA DA LAICIDADE DO ENSINO
PUBLICO?

A questdo em torno do Ensino Religioso no Brasil apresenta uma
ambiguidade histérica, decorrente do principio de laicidade do ensino publico.
Se, por um lado, educadores ligados a grupos religiosos defendem uma
laicidade tolerante, que néo exclui a religido da esfera publica, por outro lado,
educadores que defendem o ensino laico lutam para que a religido seja
mantida somente na esfera privada. Como vimos, essa divergéncia de opinides
deflagrou uma sucessé@o de embates politicos, que resultaram na elaboracdo
dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso (PCNER).

O objeto de estudo dos PCNER é o fendmeno religioso, sem
proselitismo. Os contetdos apresentados seguem a orientacdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) dos demais componentes curriculares, quanto
as categorias: conteudos conceituais, que envolvem fatos e principios (saber);
conteudos procedimentais, construcado de instrumento de analise (saber fazer);
e conteudos atitudinais, valores da vida cidada (saber ser e conviver com 0S
outros). O documento reforga a concepcao do Ensino Religioso como é&rea de

conhecimento e componente curricular do curriculo basico, que merece o
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mesmo tratamento dos demais constantes do nudcleo comum do curriculo
nacional de educacao basica (IGLESIAS DO AMARAL, 2003).

No documento, o Ensino Religioso é apresentado com uma nova
configuracdo, fundamentado no conhecimento do fendémeno religioso em todas
as suas manifestacdes, sem, contudo, “[...] propor aos educandos a adesao
desses conhecimentos, enquanto principios de conduta religiosa e
confessional, ja que esses sao propriedades de uma determinada religiao”
(FORUM NACIONAL PERMANENTE DO ENSINO RELIGIOSO, 1997, p. 22).
Dessa forma, procura-se eliminar o proselitismo, em consonéncia com as
determinacdes do artigo 33 da LDB de 1996, a fim de garantir o respeito a
diversidade cultural religiosa brasileira.

A proposta de valorizacdo da diversidade cultural religiosa, sem
privilegiar uma tradicdo religiosa especifica, aponta para uma modalidade de
laicidade que se expressa pela pluriconfessionalidade, na qual o desafio que se
coloca ao Estado “[...] passa a ser o de garantir a justica entre as religides para
o igual direito a representacao cultural” (DINIZ; LIONCO, 2010b, p. 25). Nesse
sentido, a laicidade do Estado brasileiro ndo se limita & neutralidade
confessional e a defesa da liberdade de consciéncia, mas deve também
garantir o direito a igualdade de representacao entre as religides.

Essa abertura da Igreja Catolica com relacdo as demais tradicdes
religiosas, no que se refere ao Ensino Religioso na escola publica brasileira,
pode ser analisada sob dois aspectos. Primeiro, a insisténcia no ensino
confessional ndo mais se sustentava, diante das politicas educacionais
desenvolvidas pelos organismos internacionais, entre eles, a Organizagédo das
NacgcOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que
buscam a superacédo das discriminac¢des culturais, raciais, religiosas e étnicas,
a fim de promover a paz mundial. O segundo aspecto a ser analisado se refere
a mudanca de focalizagdo da Igreja Catodlica, quanto a responsabilidade pela
salvacdo dos proprios fiéis e a evangelizacdo do mundo, a partir do Concilio
Vaticano I, convocado no ano de 1961. Sobre essa mudanca, Rafael Llano

Cifuentes esclarece que,

[..] a Igreja ndo perdeu nenhuma das suas prerrogativas
essenciais. Simplesmente mudou a sua focalizagdo. Cada
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época tem seus sinais e necessidades, e sdo muitas vezes
estas as que reclamam mudancas e acento, deslocacdo de
aspectos acidentais, ou transformacdes de fachadas
(CIFUENTES, 1989, p. 33).

Nessa perspectiva, o0 FONAPER elaborou os PCNER, mudando a
“fachada” do Ensino Religioso, a fim de garantir e justificar sua permanéncia no
espaco publico. O objetivo desse componente curricular deixou de ser o ensino
de uma religido especifica, que configuraria a confessionalidade, ndo mais
admitida pela Lei n. 9.475/97, e passou a valorizar o fenémeno religioso,
incluindo todas as manifestacdes religiosas da populacdo brasileira. Esta foi
uma estratégia politica que possibilitou o pagamento dos professores de
Ensino Religioso pelos cofres publicos e que tem alcancado resultados

positivos para a entidade, considerando-se que,

A atuacdo do FONAPER tem se mostrado eficaz diante da
maior diversidade e do menor controle burocratico das Igrejas
Evangélicas, sem falar nas demais religibes, com menor grau
ainda de institucionalizacdo como os cultos afro-brasileiros.
Assim é que, uma apos outra, as unidades da Federacdo vém
aprovando leis que incorporam, em alguma medida, a
plataforma daquela entidade (CUNHA, 2005, p. 6).

Contudo, uma particularidade dos PCNER requer consideracdes. O
Ensino Religioso ndo teve seus parametros elaborados por especialistas do
MEC, como as demais areas de conhecimento, mas, por uma entidade civil, o
FONAPER. Esse fato levanta uma questdo quanto a oficialidade dos PCNER.
Teria o0 MEC assumido o documento elaborado pelo FONAPER, como
documento oficial? No sitio eletrénico do Grupo de Pesquisa Educacdo e
Religido (GPER), vinculado ao FONAPER, consta apenas que o documento foi
entregue ao MEC em outubro de 1996 e publicado pela Editora Ave-Maria em
1997. Nao héa informacéo referente ao posicionamento do MEC com relacéo a
proposta pedagogica elaborada pelo FONAPER. Por outro lado, os PCNER
foram elaborados com o objetivo de sustentar a substituicdo do artigo 33 da
LDB de 1996, o que ocorreu efetivamente, com a aprovacao da Lei n. 9.475/97
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1997). Essa relacéo entre o FONAPER e o
MEC se insere em uma linha de pensamento, segundo a qual



50

[...] ndo se poderia dizer que o Ministério da Educagéo é um
instrumento da Igreja, sé pelo fato de que toda educacado dever
ter um sentido moral. O Ministério da Educacao é totalmente
autbnomo da Igreja (pertence a uma ordem diversa), embora
deva encaminhar os cidaddos ao seu fim supremo
(CIFUENTES, 1989, p. 154)".

Foi, portanto, com base na necessidade de uma educacdo que
contemple a formacdo plena do cidaddo, objetivo da Igreja e também do
Estado, que os PCNER foram estruturados, na defesa de que “[...] o Estado,
dentro da area da sua competéncia, deve contribuir duma maneira positiva
para que a pessoa consiga a sua realizacdo integral e em consequéncia
também a sua perfeicao religiosa” (CIFUENTES, 1989, p. 155). Nessa
perspectiva, a neutralidade do Estado se manifesta mediante a garantia de
igualdade de representacéo das diferentes tradi¢cdes religiosas, atribuindo ao
poder estatal a fungao de “[...] facilitar os meios materiais para que os centros
de ensino possam ministrar uma educacao religiosa em conformidade com os
desejos dos cidadaos” (CIFUENTES, 1989, p. 155), sem, contudo,
desconsiderar o principio de laicidade do ensino publico. De acordo com os
PCNER, “[...] a laicidade do Estado é legitima mas nao excludente do tipo de
educacdo pleiteado pelo cidaddo que frequenta a escola publica” (FORUM
NACIONAL PERMANENTE DO ENSINO RELIGIOSO, 1997, p. 16). No
entanto, esse pensamento ndo € consensual.

O testemunho da professora Roseli Fischmann, publicado na Revista
Contemporanea de Educagdo, no ano de 2006, fornece uma série de
informacgdes sobre em que contexto os PCNER foram apresentados ao MEC e
como foram recebidos pelos especialistas do Ministério da Educacado®.

" Importa destacar que as consideracdes de Rafael Llano Cifuentes sobre a relagdo entre o
Ministério da Educacdo e a Igreja, bem como sobre a participacdo do cristdo no mundo da
politica, sdo anteriores a aprovacdo da Lei n. 9.475/97. No entanto, o livro Relagdes entre a
Igreja e o Estado, publicado em 1989, apresenta subsidios para as analises desenvolvidas
neste trabalho, por se tratar de uma obra que analisa as relacbes entre a Igreja e o Estado a
luz do Concilio Vaticano Il e da Constituicdo Federal brasileira de 1988, temas relacionados a
oferta do Ensino Religioso na escola publica brasileira contemporéanea.

® Roseli Fischmann atualmente é Coordenadora do Programa de Pos-Graduagdo em Educacao
da Universidade Metodista de Sao Paulo e docente colaboradora do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da USP. Atua principalmente nos temas: politicas publicas de
educacéo; pluralidade cultural; laicidade do Estado e educagéo; discriminagdo, preconceito,
estigma; e defesa da liberdade de consciéncia e defesa/promoc¢éo dos direitos de minorias;
ensino religioso nas escolas publicas e Estado laico; educacao em direitos humanos; educacao
para a paz; e formacéo de professores. Dados disponiveis em:
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Fischmann integrou a equipe que elaborou os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), redigindo o documento do tema transversal Pluralidade
Cultural. As palavras da autora traduzem a indignac&o que se instaurou entre
0s especialistas, em decorréncia das manobras politicas articuladas pela Igreja
Catdlica para garantir a permanéncia do Ensino Religioso na escola publica,
bem como seu financiamento pelos cofres publicos. A citacdo a seguir é longa,
porém, fundamental para o entendimento das relacdes que se desenvolveram
entre a Igreja e o Estado, neste caso representado pelo MEC, por ocasidao da
entrega dos PCNER ao Ministério da Educacdo. Assim relata Roseli

Fischmann:

Recebi em 1996, quando termindvamos o0 conjunto de
documentos referentes as séries iniciais do ensino
fundamental, como entdo era denominado, um processo que
fora aberto diretamente no gabinete do Ministro da Educag&o.
Ali me era solicitado um parecer sobre um texto que procurava
mimetizar os documentos dos PCNSs, tanto no aspecto formal,
trazendo uma capa semelhante as que usavamos, assim como
a estrutura e sobretudo, de forma ousada, ja incorporava o
titulo oficial, adotado pelo MEC, ‘Parametros Curriculares
Nacionais’ acrescentando o titulo ‘Ensino Religioso’, como se
fazia para o titulo das versbes preliminares dos documentos
dos PCNs, incluindo também o cabecalho do Ministério e da
entdo Secretaria de Educacdo Fundamental, como se fossem
documentos oficiais. Na época tive a sensagéo de ter em maos
um documento que poderia ser o de alguém que decide lancar
sua ‘versdo’ da Constituicdo, e ainda se pergunta ‘por que
nao?’. Ou seja, ficava claro que o conceito de democracia e
respeito a ordem juridica era bem relativizado, tanto pelas
pessoas que elaboraram aquele texto, quanto por aquelas que
o fizeram chegar diretamente as maos do Ministro, com
explicita pressdo presente no requerimento que abria o
processo, cortando o caminho do respeito ao interesse publico.
Senti aquilo como uma violéncia e, no papel de especialista
gue vinha assessorando o MEC no assunto, por intermédio da
tematica da Pluralidade Cultural, fiz o que considerei que
deveria fazer. Minha resposta foi direta, vindo logo depois a ser
referendada pela equipe dos PCNs e pela coordenacao, de
forma unénime, assim como no mesmo espirito foi
encaminhada ao ministro pela entdo secretaria de educacao
fundamental. Afirmei que, convidada a me manifestar a partir
de colaboragéo que fazia com o MEC, de dentro do ministério,
portanto, como agente do Estado brasileiro, me sentia
impedida de fazer qualquer analise de um texto que
incorporava questdes religiosas. Em primeiro lugar, porque

<http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4783302U1>
Acesso em: 20 out. 2012.
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sentiria violado meu direito a liberdade de consciéncia, por ter
conviccao cidada de que ndo compete ao Estado manifestar-se
em matéria de religido. Em segundo lugar, porque seria
impossivel, para mim, ler um texto que se pretendia construido
de uma perspectiva multi-religiosa e ecuménica, tendo a
responsabilidade de elaborar uma resposta que seria a do
Estado brasileiro, j& que somente poderia fazer essa leitura a
partir de minha visdo individual e, por isso, nesse caso,
necessariamente restrita a minha propria crenca. Invogquei
ainda, anexando-o, o parecer da Doutora Anna Céandida da
Cunha Ferraz (1997), da Faculdade de Direito da USP, sobre a
matéria, que fora preparado a meu pedido quando integrei a
Comissao do Estado de S&o Paulo [...]. Com isso, ndo apenas
se manteve a concepcao original dos PCNs, que havia ficado
em discussdo em suas duas versdes que foram a pareceristas
e encontros regionais pelo Brasil ao longo de 1995 e 1996, mas
reuniu-se, também, subsidio para o artigo especificamente
voltado ao tema na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que
veio a ser aprovada em dezembro de 1996. Houve ali novo
embate e pressdes de bastidores, quando o texto da LDB-EN
aprovado no Congresso Nacional foi para sancdo do
Presidente da Republica, ja que os mesmos setores pediam
gue o Presidente vetasse aquele artigo, o que finalmente néo
aconteceu, mantendo-se naquele momento o texto aprovado
pelo Congresso Nacional, coerente com o espirito da LDB-EN.
Editoriais de jornais de grande circulacdo, que tinham feito
cobertura detalhada dos problemas havidos em 1995,
celebraram. Contudo, pouco durou a celebracdo, porque logo
comecou a movimentacgao para substituir aquele dispositivo da
lei, tendo em vista a visita que faria ao Brasil o papa Jodo
Paulo Il. Em abril de 1997 a CNBB divulgou um documento que
seria aprovado como o que seria ‘ideal’ para o ensino religioso
nas escolas publicas, deixando explicito seu desejo de legislar
para os brasileiros, ainda que ndo sendo parte dos
representantes eleitos pelo povo e nem sendo parte do Estado
(FISCHMANN, 2006, p. 5-6).

Com base no relato de Fischmann, torna-se compreensivel o fato de os
PCNER né&o terem sido elaborados e publicados pelo MEC, bem como
distribuidos gratuitamente aos profissionais da educacdo, e nem
disponibilizados na rede mundial de computadores, ao lado dos PCNs
referentes aos demais componentes curriculares. Justifica-se, assim, a
publicacdo e comercializacdo do documento por uma editora vinculada a Igreja
Catolica, por ser o documento uma obra exclusiva do grupo de educadores
religiosos, tendo em vista que os especialistas do MEC se recusaram a analisar
e validar seu conteudo. Em 2009, foi publicada a 9° edicdo dos PCNER, sem
adequacdes ou atualizacfes. Importa destacar também que o debate em torno

do Ensino Religioso tem fomentado a publicacdo e a comercializacdo de um
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namero significativo de livros produzidos por editoras vinculadas a grupos
religiosos, entre eles textos tedricos sobre o Ensino Religioso, textos afins
produzidos para subsidiar a formacao de professores e livros didaticos.

O fato de o MEC néo ter assumido a responsabilidade pela elaboracao
dos PCNER se justifica pelo 8§ 1° do artigo 33 da LDB, alterado pela Lei n.
9.475/97, que determina: “os sistemas de ensino regulamentardo os
procedimentos para a definicdo dos conteudos do ensino religioso” (BRASIL.
Presidéncia da Republica, 1997).

Diante desses fatos, as mobilizacdes da Igreja Catdlica para manter o
Ensino Religioso na escola publica brasileira, sob a tutela financeira do Estado,
demonstram que a oferta do Ensino Religioso se configura mais como uma
questdo politica do que, propriamente, pedagdgica (FRISANCO, 2000). A
elaboracdo dos PCNER foi uma medida estratégica para solucionar a
problemética em torno da laicidade do ensino publico, fundamentada na defesa
de que existe, “[...] entre religido e politica, uma separacgao licita e necessaria —
a laicidade — e uma separacao indiferentista e insustentavel: o laicismo”
(CIFUENTES, 1989, p. 157), que coloca a religido como matéria da esfera
privada e ndo da esfera publica. Mas, a linha que separa uma concepc¢ao da
outra € muito ténue.

Se o laicismo consiste numa ruptura com o elemento religioso,
colocando-se muito préximo ao ateismo, a laicidade permite uma aproximacao
com o elemento religioso, desde que mantenha a neutralidade necesséria para
garantir a liberdade de consciéncia dos cidaddos no espaco publico. Essa
neutralidade é necessaria, por exemplo, ao professor de Ensino Religioso que,
mesmo sendo cristdo, devera promover o conhecimento de outras tradi¢cdes
religiosas, de forma harmoniosa, mesmo que na esfera privada ainda persistam
0s antagonismos entre as diferentes tradicbes religiosas, por motivos de
dogmas de fé. Portanto, a ruptura radical, conceituada como laicismo pelos
religiosos, pode ser considerada como a forma mais simples de separacao
entre o Estado e a Igreja, pois ndo requer um esfor¢co sobrenatural do homem
religioso quanto a neutralidade nos assuntos religiosos. Essa questao ocupa a
centralidade das discussdes sobre o posicionamento do cristdo, no mundo da
politica, também nos meios religiosos, como veremos nas palavras de

Cifuentes, sobre o pensamento de catolicos liberais:
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Ateismo, ndo. Mas o cristdo devera atuar na politica ‘como se
nao estivesse vinculado a religido alguma’, ‘como se Deus ndo
existisse’, ‘como se Cristo realmente ndo fosse Deus’. Mas é
possivel, deste modo, fazer alguma coisa coerente e unitaria?
Nao seria, no fim, uma ‘hipétese de trabalho’ falsa? Poderia
algum fisico — para enviar um projétil a Lua — calcular o
combustivel ‘como se a forca de gravidade nao existisse’'?
(CIFUENTES, 1989, p. 103-104).

Se considerarmos que o cristianismo é a religido dominante no Brasil, a
laicidade, entendida como a garantia do direito de igualdade de representacao
religiosa no espaco publico, se reveste de maior complexidade quanto a
neutralidade dos professores que ministram o Ensino Religioso. E, justamente,
nesse sentido, que a oferta do componente curricular na escola publica deve
ser questionada, até mesmo porque “[...] a vivéncia religiosa do cristdo nao €
uma simples teoria sem repercussao na vida publica” (CIFUENTES, 1989,
p.103).

Diante disso, ao mesmo tempo em que a laicidade deve ser garantida no
espaco publico, sua aplicabilidade estd condicionada aos principios da
separacao, da igualdade e da liberdade de consciéncia. A separacao assegura
a neutralidade do Estado nos assuntos religiosos e ainda demanda que o
Estado garanta a livre expressao religiosa, sem privilégios ou persegui¢cdes na
sociedade. A igualdade exige das religibes que nédo facam demandas
particularistas, comprometendo a neutralidade do Estado. A liberdade de
consciéncia impde as condi¢cdes necessarias para o funcionamento normal de
uma instituicdo. Nesse sentido, “[...] se é a liberdade de consciéncia que funda
o direito a livre expresséo religiosa no espaco e no debate publico, é ela
também que impele o Estado a proteger o individuo contra toda imposicao
religiosa” (GIUMBELLI, 2004, p. 50).

Afinal, a laicidade do ensino publico no Brasil exclui, ou ndo, o elemento
religioso do recinto escolar? A promoc¢do do conhecimento histérico das
diversas tradigOes religiosas pode ser entendida como uma forma laica de
ensino religioso? Para os defensores do Ensino Religioso na escola publica

brasileira,
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A laicidade do Estado garante o direito do cidaddo de
confessar livremente a sua crenca. Por isso, 0 ER deveria ser
visto como uma oportunidade de convivio com a pluralidade
religiosa, numa relacdo de respeito mutuo e aceitagdo das
diferentes expressoes religiosas (JUNQUEIRA et al., 2007, p.
132).

Nesse sentido, a LDB de 1996, no que se refere a oferta do Ensino
Religioso na escola publica, aponta para uma laicidade tolerante, que “[...] diz
respeito ndo apenas ao direito de professar ou ndo uma religido e ao dever de
neutralidade do Estado em matéria religiosa, mas também a como garantir o
igual direito de representagdo pelas comunidades religiosas” (DINIZ;
CARRIAO, 2010, p. 29), inserindo, assim, a laicidade em um marco juridico e
sociolégico. No entanto, em suas origens, a laicidade reclama apenas que o
Estado garanta a liberdade de religido a todos os cidadaos, conforme consta no
Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988: “[...] é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas
liturgias” (BRASIL, 1988).

2.4A ALTERACAO DO ARTIGO 33 DA LDB: FORCA POLITICA PARA A
MANUTENCAO DA HEGEMONIA CATOLICA

A hegemonia da religido catélica no Brasil € uma realidade histérica. A
Igreja participou ativamente do processo de colonizagcdo brasileira pelos
portugueses, no século XVI. Por meio do regime de padroado, manteve alianca
com o0s soberanos até a Proclamacdo da Republica brasileira, em 1889. E,
durante o periodo republicano, mesmo com a instituicdo do principio de
laicidade, a Igreja Catdlica conseguiu, gradativamente, voltar a ocupar o
espaco publico educacional, por meio da reintegracdo do Ensino Religioso nas
escolas brasileiras, destacando-se também como mantenedora de instituicdes
de ensino privado confessional. O historico da Igreja Catdlica no Brasil explica
a influéncia que a instituicdo ainda mantém nos meios politicos.

A alteracdo do artigo 33 da LDB de 1996, pela Lei n. 9.475/97, evidencia
a forca politica exercida pela Igreja Catdlica, na defesa de seus interesses

particulares, ainda que estes sejam defendidos como universais. Com a
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mudanga no texto da LDB, o objetivo principal foi alcangcado, ou seja, foi
retirada do artigo a expressao que isentava o Estado do pagamento dos
professores de Ensino Religioso. Importa destacar que, o apoio politico que
conduziu a mudanca do artigo partiu de um presidente que evitava expor suas
opinides sobre religido, tendo sido acusado de ateu, durante a candidatura a
prefeitura de S&o Paulo, no ano de 1985. No entanto,

Nem mesmo tinha secado a tinta da assinatura do Presidente
Fernando Henrique Cardoso no documento em que promulgou
a segunda LDB, em dezembro de 1996, ele proprio manifestou
a intencdo de promover a mudanca do artigo 33, que tratava do
Ensino Religioso nas escolas publicas. O presidente se referiu,
diretamente, ao fim da proibicdo de uso de recursos publicos
para essa disciplina (CUNHA, 2009, p. 411).

Isso demonstra a influéncia da Igreja até mesmo junto aqueles que néo
professam a fé catdlica, ou nenhuma fé, revelando que a religido continua
sendo uma forte aliada politica. Em que pese o fato, a visita do papa Jodo
Paulo Il, pouco antes da aprovacédo da Lei n. 9.475/97, foi decisiva para o
desfecho da questdo sobre o Ensino Religioso na escola publica brasileira, pois
atender a um pedido do papa representava contentar a grande maioria do povo
brasileiro, ganhando também a confianca do eleitorado.

Nesse jogo de interesses, o artigo 33 foi alterado, suprimindo a
expressdo que proibia o financiamento do Ensino Religioso pelos cofres
publicos. Desde entdo, a contratacdo de professores para o componente
curricular tem sido realizada, em algumas regides do pais, por meio de
concursos publicos. Ha divergéncias quanto a legitimidade desses concursos,
tendo em vista o carater facultativo do Ensino Religioso. Como contratar
professores efetivos para um componente curricular de matricula nao
obrigatoria? Além desse problema juridico-administrativo, o financiamento do
Ensino Religioso pelo poder publico ainda é questionavel, mesmo com a

aprovacao da Lei n. 9.475/97:

Um exemplo de erro e ilegalidade é a afirmativa de que a lei
diria que o Estado deve cuidar da remuneracdo dos
professores de ensino religioso — em parte alguma isso esta
escrito e, alids, era uma das questdes a serem contornadas
guando Marchezan preparou o projeto de lei. Porque nossa
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Constituicdo afirma que o Estado brasileiro ndo pode manter ou
subvencionar qualquer religido — e pagar o ensino religioso,
tenha que forma for, sempre sera uma forma de subvencionar
proselitismo (mesmo dos que acreditam em ecumenismo)
(FISCHMANN, 2006, p. 7).

Apesar de a alteracéo do artigo 33 da LDB ter suprimido as modalidades
de ensino confessional e interconfessional, essas formas de Ensino Religioso
ainda estdo presentes na escola publica brasileira. A maioria dos Estados da
Federacdo adotou a modalidade de ensino interconfessional. No entanto, nao
apenas na modalidade confessional, mas também na interconfessional, ocorre
o proselitismo, ainda que de forma latente. Esse fato é contestado pelo
FONAPER, que procura atuar no acompanhamento, organiza¢cédo e subsidio de
professores, pesquisadores e sistemas de ensino, para a efetivacdo de um
Ensino Religioso ndo proselitista. Contudo, todo o esforco do FONAPER
representa também o empenho da Igreja Catolica para dirigir as acdes
referentes a operacionalizacdo do componente curricular, buscando, assim,
garantir a hegemonia no campo educacional®.

A propria constituichio do FONAPER - uma associacdo civil
representada por pessoas de diferentes tradicbes religiosas, supostamente
com interesses comuns — necessita de uma andlise mais detalhada. As
reflexdes, provenientes do pensamento marxista, sobre as relacfes de poder
entre as classes no interior da sociedade capitalista, fornecem os subsidios
necessarios para o entendimento da integracdo das diferentes tradicdes
religiosas, para garantir a oferta do Ensino Religioso na escola publica

brasileira, sob a dire¢do da tradi¢éo religiosa hegemaonica.

A hegemonia é a capacidade de direcao cultural e ideolégica
gue é apropriada por uma classe, exercida sobre o conjunto da
sociedade civil, articulando seus interesses particulares com os

S Apesar da tentativa, por parte dos integrantes do FONAPER, para convencer a comunidade
académica de um suposto distanciamento entre a entidade civil e a cUpula da Igreja Catdlica, e
até mesmo de uma oposigdo, ambos fazem parte do grupo favoravel a permanéncia do Ensino
Religioso na escola publica. Além disso, a partir da andlise dos Parédmetros Curriculares
Nacionais para o Ensino Religioso — PCNER, é possivel identificar grandes similaridades com
as Diretrizes Gerais da Agdo Evangelizadora da Igreja Catdlica no Brasil (1995-1998) —
documento elaborado pela CNBB —, o que evidencia mais convergéncias do que confrontos
(ARNAUT DE TOLEDO; IGLESIAS DO AMARAL, 2004). Portanto, neste trabalho, parte-se do
pressuposto de que o FONAPER, na realidade, representa os interesses da Igreja Catdlica.
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das demais classes de modo que eles venham a se constituir
em interesse geral. Referida aos grupos e fac¢des sociais que
agem na totalidade das classes e no interior de uma mesma
classe, ela busca também o consenso nas aliangas de classe,
tentando obter o consentimento ativo de todos segundo os
padrbes de sua direcdo (CURY, 1985, p. 48).

Na luta pela hegemonia, o grupo dominante propds o consenso, sem,
contudo, perder a direcdo. Na qualidade de sociedade civil organizada,
representada pela diversidade religiosa, 0 FONAPER garantiu a permanéncia
do Ensino Religioso na escola publica brasileira, sob o discurso da garantia do
direito a igualdade de representacao religiosa. No entanto, os representantes
das diferentes tradi¢des religiosas, especialmente os pertencentes as tradicdes
nao cristds, ndo tém assumido as coordenacdes do FONAPER, ficando a
direcdo da entidade sob a responsabilidade de representantes catdlicos ou
advindos da reforma protestante’®. Torna-se relevante essa questdo para o
entendimento das relacbes de poder e, consequentemente, da luta pela
hegemonia no campo religioso. Tomando-se por base a concepcao de
hegemonia, desenvolvida por Antonio Gramsci (1891-1937), a disputa entre
grupos sociais antagbnicos ocorre na pratica, por meio de uma ac¢éo real e ndo
se configura apenas como um conceito abstrato. No entanto, “[...] ndo se pode
destacar a filosofia da politica; ao contrario, pode-se demonstrar que a escolha
e a critica de uma concepcdo do mundo sado, também elas, fatos politicos”
(GRAMSCI, 1981, p. 15). Inserida numa concepcéao dialética da histdria, a luta

hegemonica deve ser analisada criticamente, no contexto

[...] de uma Iuta de ‘hegemonias’ politicas, de direcbes
contrastantes, primeiro no campo da ética, depois da politica,

1 Quanto & organizacgdo, estruturacdo e direcdo, o Estatuto do FONAPER estabelece:
Art. 10 - O FONAPER ¢é organizado nacionalmente e dirigido pela Coordenacéo.
Art. 11 - O FONAPER se estrutura com o0s seguintes 6rgaos: | — Assembléia Geral; Il —
Coordenacao (Diretoria); Ill - Colegiado Fiscal; IV - Comissdes de trabalho. Disponivel em:
<http://www.fonaper.com.br/estatuto.php>. Acesso em: 29 abr. 2012.

Os Coordenadores do FONAPER, desde sua criacdo em 1995 até os dias atuais, sdo todos
ligados a tradicdes religiosas cristas:

1996-2000 - Coordenadora: Lizete Carmen Viesser (Curitiba/PR)

2000-2002 - Coordenador: Vicente Volker Egon Bohne (Brasilia/DF)

2002-2004 - Coordenador: Sérgio Rogério Azevedo Junqueira (Curitiba/PR)

2004-2006 - Coordenadora: Lurdes Caron (Séo Paulo/SP)

2006-2008 - Coordenadora: Lilian Blanck de Oliveira (Balneario Camborit/SC)

2008-2010 - Coordenador: Remi Klein (Sdo Leopoldo/RS).


http://www.fonaper.com.br/estatuto.php
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atingindo, finalmente, uma elaboracdo superior da propria
concepcdo do real. A consciéncia de fazer parte de uma
determinada forca hegemaonica (isto €, a consciéncia politica) é
a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia,
na qual teoria e pratica finalmente se unificam. Portanto,
também a unidade de teoria e pratica ndo € um fato mecénico,
mas um devenir histérico, que tem a sua fase elementar e
primitiva no senso de ‘distincdo’, de ‘separacdo’, de
independéncia apenas instintiva, e progride até a possessao
real e completa de uma concepcdo do mundo coerente e
unitaria (GRAMSCI, 1981, p. 21).

No caso da integracéo dos grupos religiosos em prol da manutencao do
Ensino Religioso na escola publica brasileira, prevaleceu o discurso da
igualdade de representacao religiosa, situado no nivel da abstracdo. Contudo,
na pratica, a direcdo das acBes tem se concentrado no grupo religioso
dominante, configurando-se em uma estratégia politica utilizada pela religido
hegeménica para a manutencdo do poder, sob o pretexto democratico.

Na perspectiva gramsciana, a conquista do consenso é anterior
a obtencédo do poder politico e se realiza mediante a conquista
da direcdo intelectual e moral sobre a sociedade civil. A
conquista do consenso € o resultado de uma agéo de longa
data e ocorre pelas concessfes do grupo dirigente aos anseios
dos grupos aliados ou opositores. A estratégia da classe
dominante concede aos subalternos para conquistar o
consenso e se configura como um momento democratico
(GOMES, J. M., 2012, p. 78).

O consenso estabelecido entre os representantes das diferentes
tradicbes religiosas, que integram o FONAPER, foi a garantia do direito a
igualdade de representacdo religiosa aos grupos religiosos minoritarios.
Ocorreu, entdo, uma concessao por parte da tradicdo religiosa dominante,
hegembnica no campo educacional, atendendo aos interesses dos grupos
aliados — no caso, os evangélicos, também de vertente religiosa crista —, bem
COmMO aos grupos opositores, representados pelas tradigbes religiosas nao
cristds. Estes, porém, continuam excluidos do poder de direcdo das acles
referentes ao Ensino Religioso na escola publica brasileira.

Essa falta de igualdade de representacdo da diversidade religiosa na
direcdo do FONAPER néo é o unico embaraco em torno do Ensino Religioso

na escola publica brasileira. E na prética da sala de aula, com a atuago dos
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professores responsaveis pelo Ensino Religioso, que se apresenta o problema
de maior visibilidade. Devido a falta de formacao especifica dos professores ou
até mesmo pela dificuldade da equipe pedagdgica de interpretar o0s
documentos referentes a regulamentacdo do Ensino Religioso, a proibicdo de
proselitismo religioso ndo tem sido respeitada. Nos diferentes Estados da
Federacdo, h4 definicbes desse ensino em uma matriz interconfessional, no
entanto, os contetdos sdo construidos em uma perspectiva confessional, o que
sugere uma incompreensao do artigo 33, que proibe o proselitismo (DINIZ;
CARRIAO, 2010).

Apesar de todos os embaracos, o componente curricular tem sido
mantido no interior da escola publica, sob a justificativa de que toda mudanca
de paradigma demanda tempo para sua efetiva concretizacdo e que a
mudanca de identidade do Ensino Religioso, do carater teoldgico para o
cientifico, ocorrer4 gradativamente, na medida em que o Estado desenvolver
politicas publicas de formacdo dos professores para esse componente
curricular. Portanto, passados quinze anos da aprovacao da Lei 9.475/97, que
mudou a redacgéo do artigo 33 da LDB, a responsabilidade pela ndo efetivacao
da “nova” proposta pedagdgica tem sido atribuida, pelos grupos favoraveis a
manutencdo do Ensino Religioso na escola publica, ao Estado, que aprovou a
alteracdo da lei, mas ndo assumiu a responsabilidade quanto a habilitacdo dos
professores para o componente curricular, repassando-a para os sistemas de
ensino. Diante disso, o proselitismo religioso cristdo, especialmente catdlico,

presente nas aulas de Ensino Religioso tem sido justificado também pelo

posicionamento de professores que ainda n&do conseguem
estabelecer necesséria distancia entre sua formacéo inicial de
base confessional e a elaboracdo de uma visdo plural e
inclusiva do componente curricular de Ensino Religioso. [...]
muitos dos professores em ambito nacional, tiveram sua
formacgdo inicial somente em conformidade com alguma
confissdo religiosa; nesse caso, podera ser dificil e dolorido
romper com essa base matricial (OLIVEIRA et al., 2007, p. 59).

N&o obstante, contraditoriamente, o ndo funcionamento do componente
curricular, de acordo com o artigo 33 da LDB e a proposta pedagogica dos

PCNER, acaba favorecendo a manutencdo da hegemonia catdlica no campo
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educacional, tendo em vista que a populagdo catélica no Brasil, mesmo
diminuindo a cada década, ainda € predominante.

Desde os primeiros registros censitarios iniciados em 1872, quando o
namero de catodlicos chegava a 99,72% da populacao brasileira, a populacao
catolica tem diminuido consideravelmente. Em registro divulgado no Novo
Mapa das Religides (NERI, 2011), organizado com base em microdados da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), realizada em 2009 e produzida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Centro de Politicas
Sociais (CPS), Fundacao Getulio Vargas (FGV), o percentual de catélicos no
Brasil caiu para 68,43%, o menor indice apresentado desde 1872 No
entanto, o Brasil ainda continua sendo o maior pais catélico do mundo. Os
evangélicos somam 20,23%, os “sem religiao” representam 6,72% da
populacao e as religides alternativas chegam a 4,62%.

Os dados estatisticos apontam para alguns aspectos que devem ser
considerados quando se analisa o interesse da Igreja Catdlica em manter o
Ensino Religioso na escola publica brasileira, destituido de proselitismo. O
primeiro aspecto se refere ao numero expressivo de catélicos na populacéo
brasileira. Somando-se os trés grupos distintos, ou seja, 0s evangélicos, 0s
sem religido e as religides alternativas, ndo se chega a metade do percentual
de catélicos brasileiros. Com base nesses numeros, pressupde-se que a
mesma proporcdo de professores catélicos atue nas escolas publicas
brasileiras. Podemos tomar como parametro a Lei n. 3.459/2000 (RIO DE
JANEIRO (Estado), 2000), promulgada pelo entdo governador Anthony
Garotinho. Com base nessa lei, que assumiu o carater confessional para o
Ensino Religioso, no ano de 2003, o Estado do Rio de Janeiro abriu concurso
publico para preenchimento de 500 vagas, divididas por credo religioso: 342

para catélicos, 132 para evangélicos e 26 para outros grupos*?.

! No ano em que foi publicado o Novo Mapa das Religides, o Censo 2010 ainda n&o tinha sido
divulgado pelo IBGE. No entanto, os dados apresentados na publicagdo organizada por
Marcelo Cértes Neri, foram divulgados pela Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de
2009, também produzida pelo IBGE (NERI, 2011).

12 Contrariando o artigo 33 da LDB, no Estado do Rio de Janeiro, ficou estabelecida a oferta do
ensino religioso confessional, com professores e conteddos préprios a cada confissédo, embora
se vede o proselitismo. Além do registro no MEC, os professores devem ser credenciados pela
autoridade religiosa competente, ficando estabelecido que o conteddo do ensino religioso é
atribuicdo especifica das diversas autoridades religiosas, cabendo ao Estado o dever de apoia-
lo integralmente. Dos quinhentos novos professores de ensino religioso, quase todos foram
efetivados ao longo de 2004 (GIUMBELLI, 2004).
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O caso do Rio de Janeiro, embora se distancie do modelo de Ensino
Religioso que o artigo 33 da LDB tenta estabelecer, possibilita uma
antecipacdo do que podera ocorrer efetivamente nas escolas publicas, caso a
oferta desse componente curricular seja mantida pela legislacdo brasileira.
Independentemente do modelo de ensino assumido pelos diferentes Estados
da Federacédo, os professores que ministrardo as aulas de Ensino Religioso
serdo, na grande maioria, pertencentes a Confissdo Catdlica, ou as tradi¢coes
evangélicas, em crescimento. Ou seja, dificilmente, as tradicdes religiosas néo
cristds terdo um tratamento igualitario no desenvolvimento das aulas de Ensino
Religioso.

Se considerarmos a queda da Igreja Catdlica nos registros censitarios e,
em contrapartida, o crescimento continuo das denominacfes evangélicas,
torna-se incompreensivel o empenho de uma entidade civil organizada, com
forte representacao catdlica, na defesa de um Ensino Religioso ndo proselitista.
Apesar do discurso de que ndo é funcdo da escola propor aos educandos a
adesdo e vivéncia dos conhecimentos que receberdo nas aulas de Ensino
Religioso (FORUM NACIONAL PERMANENTE DO ENSINO RELIGIOSO,
1997), ndo h& como desconsiderar o fato de que o conhecimento da
diversidade religiosa podera tanto aproximar o educando da tradicéo religiosa,
na qual foi inserido pela familia, como despertar o interesse por outra forma de
religiosidade (INCONTRI; BIGHETO, 2002). Qual das hipGteses realmente
interessa aos grupos religiosos que lutam pela permanéncia do Ensino
Religioso nas escolas publicas? Até que ponto a segunda possibilidade nao
causa preocupacao aos educadores catdlicos? Qual o interesse da confissdo
religiosa dominante, em declinio censitario, em promover, no ambito da escola
publica, aqueles que sdo seus oponentes na esfera privada? Essas questdes
se revestem de maior complexidade pela ambiguidade existente dentro da
Igreja Catdlica, bem como dos segmentos evangélicos, sobre a forma segundo

a qual o Ensino Religioso deve ser ministrado.

Os setores ‘progressistas’ da Igreja Catdlica tendem a defender
o ER inter ou supra-confessional, tendo, como contetdo, uma
base ética individual e social, bem como a devogédo a um Deus
pessoal, a feicdo da tradicdo judaico-cristd, supostamente
presente em todas as religides. Ja os setores ‘conservadores’
tendem a defender o ensino confessional, de modo que cada



63

entidade religiosa ofereca o ER conforme sua crenca
especifica, sem abrir mdo dos respectivos discursos, textos
sagrados, ritos e mitos. Os evangélicos, da mesma forma,
dividem-se entre ambos 0s setores. Se, para eles, 0 exercicio
de influéncia pela via do ER é recente e secundéario, 0 mesmo
nao ocorre para a Igreja Catdlica, para quem a expectativa de
reversdo da tendéncia de encolhimento passaria por uma acao
racional e intensiva de captacdo das novas geracdes. Isso
explicaria o empenho catélico em pbér em pratica o que ja se
alcancou na lei, isto €, 0 ER nas escolas publicas, ministrado
por professores especialmente qualificados e contratados para
isso, credenciados pelas igrejas e remunerados pelo Estado
(CUNHA, 2005, p. 13).

De uma forma ou de outra, o discurso de ambos os setores esta
permeado de boas intencdes para com o diferente, contudo, a questdo que
envolve o elemento religioso ndo pode ser analisada somente na esfera
espiritual, mas, também na material, pois “[...] a producdo de ideias, das
representacdes, da consciéncia esta em principio diretamente entrelacada com
a atividade material” (MARX, 2009, p. 31). Nesse sentido, importa ressaltar que
as disputas religiosas no Brasil ndo sdo fomentadas apenas pela diferenca
doutrinaria entre os dois maiores grupos religiosos que se opdem quanto ao
uso de imagens de santos, ou ainda em relacdo a mediacdo ou ndo da Virgem
Maria pela salvacdo das almas dos fiéis, mas, sobretudo, por interesses
econdbmicos. Portanto, a analise do elemento religioso na esfera publica deve
contemplar também a materialidade da vida dos homens, pois, “hdo é a
consciéncia que determina a vida, € a vida que determina a consciéncia”
(MARX, 2009, p. 32).

2.4.1 A luta pela hegemonia como garantia de privilégios politicos e

econdbmicos

Na luta pelo poder politico e econémico no Brasil, a0 mesmo tempo em
que a Igreja Catolica tenta manter certos privilégios junto ao Estado, 0s grupos
evangélicos buscam apoio dos partidos politicos para usufruirem dos mesmos
privilégios. No entanto, a Igreja Catdlica acaba suplantando os grupos
evangeélicos por ter uma organizacdo de direito internacional, a Santa Sé, sede
de representacdo do governo central da Igreja Catolica, que tem o poder de

estabelecer relacdes e acordos diplomaticos com outros Estados soberanos.
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Um exemplo recente dessas relacfes diplométicas ocorreu em novembro de
2008, quando o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, assinou um acordo
no Vaticano, no qual o Ensino Religioso é tratado, no Artigo 11, nos seguintes

termos®:

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de
liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade
confessional do Pais, respeita a importancia do ensino
religioso em vista da formacdo integral da pessoa.
81°. O ensino religioso, catélico e de outras confissfes
religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis
vigentes, sem qualquer forma de discriminacdo (BRASIL.
Ministério das Relac¢des Exteriores, 2008, grifo nosso).

Com isso, o debate sobre a separacao entre o Estado brasileiro e a
Igreja Catdlica voltou ao cenario politico, apesar de o Ministério das Relacdes
Exteriores ter garantido que o acordo esta em plena conformidade com a
Constituicao, por se tratar de um acordo com a Santa Sé e ndo com a religido
catllica. Portanto, € um acordo com um Estado dotado de personalidade
juridica internacional, com um Estado soberano, para tratar de aspectos da
atuacéo da Igreja Catélica em diferentes areas™.

No ano de 2009, em audiéncia publica, realizada no Distrito Federal,

varios deputados, entre eles, alguns pastores evangélicos, se manifestaram

* O Ministério da Educacdo (MEC) manifestou-se desfavoravel a aprovacdo do artigo 11 do
Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, por meio do Parecer 135/2009
MEC/SEB/DCOCEB/CEF (BRASIL. Ministério da Educacdo, 2009). No ano de 2010, a
Procuradoria Geral da Republica propés uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
de medida cautelar, para que o Supremo Tribunal Federal determine que a pratica do ensino
religioso das escolas publicas s6 pode ser de natureza ndo-confessional, com proibicdo de
admissdo de professores na qualidade de representantes religiosos, e que seja declarada a
inconstitucionalidade do trecho “catdlico e de outras confissées religiosas”, constante no artigo
11 do Acordo Brasil/Santa-Sé (PROCESSO ADI/4439/DF). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEle
tronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392>. Acesso em: 12 maio 2012.

" A Procuradoria Geral da Republica, instancia do Ministério Publico Federal, propds acéo
direta de inconstitucionalidade do acordo ao Supremo Tribunal Federal, em 30/07/2010, para
que essa corte interpretasse, tanto o artigo 33 da LDB quanto o artigo 11 do acordo Brasil-
Vaticano, a luz da Constituicdo vigente, de modo a deixar claro que o Ensino Religioso nas
escolas publicas s6 pode ser de natureza ndo-confessional. O STF acolheu o pedido, que foi
distribuido e aguarda parecer (BRASIL. Ministério da Educacao, 2010c).


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=3926392
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contra o acordo por entenderem que ao acrescentar a expressao "catolico e de
outras confissbes", a proposta de acordo fere a laicidade do Estado. Em
contrapartida, outros deputados defenderam que a separacao entre a Igreja e o
Estado ndo foi comprometida com o acordo, apenas reforcou a relacéo
cooperativa entre eles, dando seguranca juridica a presenca da Igreja Catolica
no Brasil. Convidada para o debate, Roseli Fischmann, ressaltou que o Brasil,
na qualidade de um Estado laico, ndo pode conceder privilégios a Igreja
Catolica. Na ocasido, questionou-se também a laicidade do Estado brasileiro,
que permite, em nome da tradicdo espiritual cristd, que seja mantida a
presenca do crucifixo e da Biblia no plenario da Céamara, bem como a
expressao "sob a protecdo de Deus", no preambulo da Constituicdo brasileira
de 1988.

A questdo ganhou espaco tanto na midia televisiva como nos jornais
impressos de grande circulagdo nacional, nos quais a militdncia catdlica se fez

presente.

O advogado catélico e militante anti-abortista Ives Gandra
Martins teve um artigo publicado em trés jornais [...]: Correio
Braziliense, Estado de S. Paulo e O Globo. Ele afirma no texto
que um dos pilares do acordo é a ‘garantia do direito
fundamental a liberdade religiosa’, admitindo que ‘outras
confissdes poderdo firmar acordos similares, fixando suas
relagdes juridicas’ com o Estado brasileiro, mas ‘sem o status
de acordo internacional, j& que ndo se tratara de acordo entre
sujeitos soberanos de direito internacional’. Essa ressalva torna
cristalino o reconhecimento do lugar superior do Estado do
Vaticano na balanca de poder de influéncia entre igrejas, no
mundo ocidental, sem questionar, ou mesmo justificar a
legitimidade desse status (GUALBERTO, 2011, p. 141).

O acordo diplomético firmado pela Santa Sé com o Estado brasileiro
representa a manutencdo de muitos privilégios da religido catélica no Brasil,
entre eles: isen¢bes fiscais para rendas e patrimonios de pessoas juridicas
eclesiasticas; manutencdo, com recursos publicos, do patriménio cultural da
Igreja Catdlica como prédios, acervos e documentos; vinculo ndo-empregaticio
de padres, freiras, e todo o pessoal que faz trabalho voluntario para a Igreja
Catdlica (GUALBERTO, 2011). Por outro lado, o segmento evangélico, mesmo
nao contando com o status que a Igreja Catolica mantém por meio de acordos

internacionais entre sujeitos soberanos, também desfruta de beneficios
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econdmicos por meio da distribuicdo de concessdes de radiodifusdo. A disputa
€ acirrada entre evangélicos e catélicos para ocupar espaco na midia
televisiva. Nesse sentido, “[...] o governo brasileiro afronta os fundamentos
constitucionais que separam Estado e igrejas, tanto ao assinar o acordo com a
Santa Sé, quanto ao distribuir generosas concessdes de radiodifusdo para
aliados evangélicos” (GUALBERTO, 2011, p. 141).

Diante disso, importa destacar que a permanéncia do Ensino Religioso
na escola publica brasileira é uma questdo para além do discurso bem
intencionado. A questdo é complexa e envolve as relagdes de poder em outras
dimensdes, além da econdmica. Dai a necessidade da neutralidade do Estado

brasileiro nos assuntos religiosos.

2.4.2. Neutralidade do Estado e hegemonia do pensamento cristéao

Como vimos, € grande a influéncia politica da tradicdo religiosa
dominante nos assuntos referentes a esfera publica no Brasil. Esse fato fica
bastante evidente diante das concessOes feitas pelos presidentes Fernando
Henrigue Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) as
aspiracoes da Igreja Catdlica, que péem em risco a neutralidade do Estado
brasileiro. Diante disso, a laicidade do Estado requer tanto a emancipacao
politica do cidadao que o representa, como a emancipa¢ado do proprio Estado
com relagéo a religido. Contudo, “Que fique claro: estamos falando aqui de
emancipagao real, de emancipagao pratica” (MARX, 2010, p. 41).

Os estudos de Karl Marx (1818-1883), sobre a emancipac¢éo politica do
judeu na Alemanha, apontam para algumas questbes fundamentais para o
entendimento sobre a relacéo entre o Estado e a religido, bem como a relacéo
entre emancipacao politica e emancipacdao humana. Os judeus, na Alemanha
do século XIX, almejavam a emancipacao politica, como garantia dos mesmos
privilégios que o Estado cristdo usufruia. Ao analisar a questdo judaica, Marx
guestionou até que ponto o Estado alemao, oficialmente cristdo, poderia
emancipar o judeu, essencialmente apegado a religido judaica. Para Marx
(2010), a emancipacdo em relacdo a religido deveria ser colocada como
condi¢do tanto ao judeu que aspirava ser politicamente emancipado, quanto ao

Estado que deveria emancipar e ser ele proprio emancipado. Nesse sentido, 0
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Estado alemdo s6 poderia emancipar seus cidaddos se, primeiro, se
emancipasse da religiao, pois “O Estado que pressupde a religido ainda néo é
um Estado verdadeiro, um Estado real” (MARX, 2010, p. 36). Partindo desse
pressuposto, a critica marxiana ultrapassou a fronteira da analise da religido,
constituindo-se em uma critica social. Para Marx, a questdo em torno da
emancipacao politica e da religido deveria ser analisada com base na relacdo

entre emancipacéao politica e emancipacdo humana.

A emancipacdo politica do judeu, do cristdo, do homem
religioso de modo geral consiste na emancipacdo do Estado
em relagdo ao judaismo, ao cristianismo, a religido como tal.
Na sua forma de Estado, no modo apropriado a sua esséncia,
o Estado se emancipa da religido, emancipando-se da religido
do Estado, isto é, quando professa-se Estado. A emancipagéo
politica em relagéo a religido ndo é a emancipacao ja efetuada,
isenta de contradicbes, em relacdo a religido, porque a
emancipacgdo politica ainda ndo constitui o0 modo ja efetuado,
isento de contradigbes, da emancipacdo humana (MARX,
2010, p. 38).

A questdo primordial para Marx era a necessidade de emancipacao
humana da religido e ndo somente a emancipacgéao politica, em que pese o fato
de que esta “[...] representa um grande progresso; nao chega a ser a forma
definitiva da emancipacdo humana em geral, mas constitui a forma definitiva da
emancipacdao humana dentro da ordem mundial vigente até aqui’ (MARX,
2010, p. 41). Essa diferenciacdo entre emancipacao politica e emancipacao
humana tem um sentido real, de emancipacdo pratica. Em Marx, a
emancipacao politica da religido representou o deslocamento da religido do
direito publico para o direito privado, no entanto, iSso ocorreu no espirito da
sociedade burguesa, fundamentalmente egoista. Assim sendo, na
emancipacao politica se efetivou a perda da esséncia da comunidade para a

esséncia da diferenca e da separacao entre os homens. Na analise de Marx,

A cisdo do homem em publico e privado, o deslocamento da
religido do Estado para a sociedade burguesa, ndo constitui um
estagio, e sim a realizacdo plena da emancipacao politica, a
gual, portanto, ndo anula nem busca anular a religiosidade real
do homem (MARX, 2010, p. 42).
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A gquestdo em torno da emancipacdo politica com relacdo a religido,
analisada no ambito de um Estado democrético que ndo adota uma religido
oficial, como é o caso do Brasil, implica no fato de que “O Estado pode [...] ja
ter se emancipado da religido, mesmo que a maioria esmagadora continue
religiosa. E a maioria esmagadora ndo deixa de ser religiosa pelo fato de ser
religiosa em privado” (MARX, 2010, p. 39). Contudo, a emancipacgao politica do
Estado com relacao a religido ndo implica a total independéncia do Estado. Ao
citar os Estados Unidos como exemplo de Estado livre, Marx chamou a
atencao para o fato de que, apesar do ndao reconhecimento de uma religido
oficial na constituicdo norte-americana, bem como do n&o estabelecimento de
qualquer crenca religiosa ou préatica de um determinado culto como condicdo
para obter privilégios politicos, era corrente a ideia de que um homem sem
religido ndo poderia ser um homem honesto. Dai a defesa marxiana de que
“[...] a emancipacéo politica ndo é por si mesma a emancipagdo humana”
(MARX, 2010, p. 46), pelo fato de que o homem pode se emancipar
politcamente da religido, sem, contudo, se desvincular do pensamento
religioso.

As consideracdes feitas por Marx, em meados do século XIX, s&o
recorrentes no inicio do século XXI, especialmente no Brasil, que, apesar de
ser um Estado laico, ainda mantém um forte vinculo com a religido
historicamente hegemdnica. Em meio a essa complexidade, situa-se a
permanéncia do Ensino Religioso na escola publica brasileira. Na proposta
pedagogica apresentada pelo FONAPER, a religido é essencial na vida dos
homens, tanto que defende-se a ideia segundo a qual “[...] a recusa a
Transcendéncia € tragica para o ser humano, pois o torna resignado em sua
mediocridade” (FORUM NACIONAL PERMANENTE DO ENSINO RELIGIOSO,
1997, p. 19). Justamente, em defesa a relevancia da religido — seja ela qual for
—, para a formacéo plena do educando, é que a tradigado religiosa hegemoénica
tem concedido as tradicdes religiosas de menor representatividade na
sociedade brasileira o direito de igualdade de representacéo religiosa. Todavia,
esse discurso, embora apresentado como original, ja ecoava nos escritos de

Marx:
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O cristianismo chega a expressdo pratica de sua relevancia
religiosa universal ao agrupar lado a lado as mais distintas
cosmovisdes na forma do cristianismo, e ndo s6 isso: ao
passar a nem mesmo colocar aos outros exigéncia de seguir o
cristianismo, mas apenas a religido em termos gerais, qualquer
religido [...]. A consciéncia religiosa se deleita com a riqueza
dos antagonismos religiosos e da pluralidade religiosa (MARX,
2010, p. 45-46).

Fato é que Marx desenvolveu uma critica social para além da igualdade
civil, decorrente da emancipacdo politica, na defesa de uma verdadeira
igualdade social, somente possivel pela emancipacdo humana, por meio da
superacao da religido. Todavia, ndo cabe aqui discutir se a religido deve, ou
nao, ser superada, ou ainda, se os argumentos de Marx sobre o efeito da
religido para a autoalienacdo do homem sao apropriados nos dias atuais. O
que se pretende € evidenciar a contradicdo entre o discurso, sobre a igualdade
de direito de representacdo religiosa na escola publica brasileira, por meio do
Ensino Religioso multicultural, e a pratica dessa igualdade. O fato de o
pensamento religioso hegemonico na sociedade brasileira ser o pensamento
cristdo implica na inviabilidade da proposta pedagogica elaborada pelo
FONAPER. Porque a emancipacao politica, tanto do Estado como do cidadao
brasileiro, permite o reconhecimento do direito de igualdade de representacdo
religiosa nos espacgos publicos, no entanto, na pratica da sala de aula, o
sentimento religioso, o apego a tradicdo religiosa dominante, ou ainda,
baseando-se na concep¢do marxiana, a falta de emancipacéo dos professores
gue ministram o Ensino Religioso tornam a proposta do FONAPER inexequivel.

Diante desses fatos, o que esperar, entdo, do Ensino Religioso na
escola publica brasileira? Que rumo sera dado a esse componente curricular,
gerado em meio a tantas contradi¢cdes, e que continua na pauta de discussoes
no ambito politico e educacional, apesar da nova configuragcdo que lhe foi
atribuida, todavia, ndo concretizada? Qual posicionamento devera ser
assumido pelo Estado brasileiro diante dos impasses gerados pela manutencao
desse componente curricular? Ha décadas essas questbes compdem a pauta
de discussdes em torno da oferta do Ensino Religioso na escola publica
brasileira. Alteram-se as leis e as formas de ministrar o Ensino Religioso, no
entanto, os impasses ndo sao superados, pelo contrario, se revestem de maior

complexidade e demandam um posicionamento do governo brasileiro, por meio
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do Ministério da Educacao, do Conselho Nacional de Educacdo e Camaras de

Ensino.

2.5 O ENSINO RELIGIOSO COMO AREA DE CONHECIMENTO

A intensa militdncia da Igreja para voltar a ocupar o espaco perdido na
escola publica deve ser analisada também no contexto das disputas pelo poder
no campo do curriculo. Nessas disputas, a Igreja Catdlica tem alcancado bons
resultados. Isso pode ser constatado nos documentos educacionais que
apontam o Ensino Religioso como componente curricular, ao lado das demais
areas de conhecimento, como Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,
Historia e Geografia. De acordo com a Resolucédo 02/98, do Conselho Nacional
de Educacgao, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino

Fundamental,

IV - Em todas as escolas devera ser garantida a igualdade de
acesso para alunos a uma base nacional comum, de maneira a
legitimar a unidade e a qualidade da acdo pedagdgica na
diversidade nacional. A base comum nacional e sua parte
diversificada deverdo integrar-se em torno do paradigma
curricular, que vise a estabelecer a relacdo entre a educacéo
fundamental e:

[...]

b) as areas de conhecimento:

. Lingua Portuguesa

. Lingua Materna, para populagdes indigenas e migrantes

. Matemética

. Ciéncias

. Geografia

. Histéria

. Lingua Estrangeira

. Educacao Artistica

. Educacéo Fisica

10. Educacéo Religiosa, na forma do art. 33 da Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996. (BRASIL. Ministério da Educacao,
1998, p. 7, grifo nosso).

O©CoOoO~NOOUITA~WNE

No ano de 2010, o Ensino Religioso foi mencionado em dois
documentos oficiais. Consta entre os componentes curriculares que integram a
base nacional comum das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacédo Bésica, de acordo com a Resolucédo 04/10, do Conselho Nacional de
Educacao:
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Art. 14. A base nacional comum na Educac¢do Béasica constitui-
se de conhecimentos, saberes e valores produzidos
culturalmente, expressos nas politicas publicas e gerados nas
instituicbes  produtoras do conhecimento cientifico e
tecnologico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento das
linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na
producdo artistica; nas formas diversas de exercicio da
cidadania; e nos movimentos sociais.

§ 1° Integram a base nacional comum nacional:

a) a Lingua Portuguesa,;

b) a Matematica;

¢) o conhecimento do mundo fisico, natural, da realidade social
e politica, especialmente do Brasil, incluindo-se o estudo da
Histdria e das Culturas Afro-Brasileira e Indigena,

d) a Arte, em suas diferentes formas de expresséo, incluindo-
se a musica;

e) a Educacéo Fisica;

f) o Ensino Religioso (BRASIL. Ministério da Educacéo,
2010a, p. 6, grifo nosso).

No documento final da Conferéncia Nacional de Educacgdo (CONAE),
publicado em 27 de maio de 2010, o Ensino Religioso é contemplado no Eixo
VI — Justica Social, Educacdo e Trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade,

nos seguintes termos:

Quanto a educacgdo religiosa:

a) Inserir, no Programa Nacional do Livro Didéatico, de maneira
explicita, a orientagdo para introducéo da diversidade cultural-
religiosa.

b) Desenvolver e ampliar programas de formacédo inicial e
continuada sobre diversidade cultural-religiosa, visando superar
preconceitos, discriminacdo, assegurando que a escola seja
um espaco pedagdgico laico para todos, de forma a garantir a
compreensdo da formacgéo da identidade brasileira.

c) Inserir os estudos de diversidade -cultural-religiosa no
curriculo das licenciaturas.

d) Ampliar os editais voltados para pesquisa sobre a educacao
da diversidade cultural-religiosa, dotando-os de financiamento.
e) Garantir que o0 ensino publico se paute na laicidade, sem
privilegiar rituais tipicos de dadas religibes (rezas, oragoes,
gestos), que acabam por dificultar a afirmacdo, respeito e
conhecimento de que a pluralidade religiosa € um direito
assegurado na Carta Magna Brasileira (BRASIL. Ministério da
Educacéo, 2010b, p.163).

O Ensino Religioso conquistou seu espac¢o no ordenamento curricular da

educacdo basica brasileira, por meio de uma proposta pedagogica
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supostamente cientifica e neutra. Contudo, a luta empreendida pela Igreja
Catdlica para a manutencdo do Ensino Religioso no ordenamento curricular
revela a importancia do curriculo como mecanismo de formacdo e controle
social. O curriculo ndo é neutro e nem aleatério, pelo contrario, € um campo de

poder e também de disputas.

O curriculo nunca é apenas um conjunto neutro de
conhecimentos, que de algum modo aparece nos textos e nas
salas de aula de uma nagdo. Ele é sempre parte de uma
tradicdo seletiva, resultado da selecdo de alguém, da viséo de
algum grupo acerca do que seja conhecimento legitimo. E
produto das tensdes, conflitos e concessdes culturais, politicas
e econbmicas que organizam e desorganizam um povo
(APPLE, 1995, p. 59).

Além disso, as relagcbes de poder que permeiam o0 ordenamento
curricular nao se referem “...] somente ao poder econdmico, mas ao poder
cultural também, embora os dois estejam estreitamente entrelagados” (APPLE,
1989, p. 37). Na luta pelo poder, antigos paradigmas séo abandonados e novas
propostas sdo construidas. A mudanca do carater teoldgico do Ensino
Religioso para o carater cientifico ilustra bem essa questédo, considerando-se

que

Uma ciéncia nao é ‘apenas’ uma area de conhecimento ou
técnicas de descoberta e formulagdo de justificacdes; € um
grupo (ou melhor, grupos) de individuos, uma comunidade de
estudiosos [...] & procura de elaborar projetos mais amplos.
Como todas as comunidades, é dirigida por normas, valores e
principios que sédo tanto manifestamente vistos como
latentemente sentidos. Por ser construida por individuos e
grupos de estudiosos, também possui uma historia significativa
de debate intelectual e interpessoal. Em geral, o conflito é
gerado pela introducéo de um paradigma novo e quase sempre
revolucionario que desafia as estruturas béasicas de significado
anteriormente aceitas pelo corpo de cientistas, dividindo desse
modo, efetivamente a comunidade. Esses debates estdo
relacionados aos modos de aquisicdo de conhecimento
verificavel, ao que se deve considerar como exatamente
cientifico, aos préprios fundamentos basicos sobre os quais se
sustém a ciéncia. Também estdo relacionados a situagdes
como as de interpretacbes conflitantes de dados, a da
propriedade das descobertas e a muitas outras questbes
(APPLE, 1982, p. 134).
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A defesa pela cientificidade do Ensino Religioso representou a
introducdo de um novo paradigma, fundamentado no respeito a diversidade
cultural religiosa. Isso tem justificado a manutencdo do Ensino Religioso como
componente curricular da escola publica brasileira. No entanto, “[...] um
curriculo que pretenda inserir a diversidade cultural religiosa ndo descuidara do
aspecto critico, buscando uma proposta emancipatoria e transformadora das
relacbes de dominacdo e exclusdo que se estabelecem na sociedade e na
escola” (CAVALCANTI, 2011, p. 171). Resta saber se a proposta pedagodgica
elaborada pelo FONAPER se insere nesta perspectiva, tendo em vista que “O
tema do multiculturalismo ndo pode ser separado das condi¢cbes sociais e
econdmicas concretas de cada sociedade” (SACRISTAN, 1995, p. 93). Nesse
sentido, importa reproduzir aqui o seguinte questionamento: “Seria possivel
haver um ‘ensino religioso’ critico na escola publica brasileira?” (ARNAUT DE
TOLEDO; FRISANCO, 2000, p. 118).

Questbes como essas que permeiam o ordenamento curricular sdo
relevantes diante das denuncias sobre a pratica de proselitismo nas aulas de
Ensino Religioso. Essas denudncias levaram o MEC, juntamente com o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a constituicdo de uma Comissao
Bicameral, com o objetivo de estudar a oferta e normatizacdo do Ensino
Religioso nas escolas publicas (BRASIL. Ministério da Educacdo, 2010c).
Assinaram o documento os conselheiros César Callegari, da Camara de
Educacdo Basica e Luiz Anténio Cunha, da Camara de Educac&o Superior™.
Os conselheiros denunciaram o carater obrigatério do Ensino Religioso nas
escolas publicas brasileiras e a pretensdo de que o componente curricular
assuma func¢des que ndo sdo proprias da sua area de abrangéncia. Segundo

eles,

Em substituicdo a funcdo de orientagdo educacional, cada vez
mais raras nas escolas publicas, o Ensino Religioso tem sido

> Luiz Antonio Cunha atualmente é professor titular da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, atuando principalmente nos seguintes temas: politica educacional, educacao
brasileira, ensino técnico, histéria da educagédo e ensino superior. Desde 2006, a laicidade do
Estado constitui seu objeto principal de pesquisa. Em maio de 2010 passou a integrar a
Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, até outubro de 2011,
guando apresentou sua demisséo. Dados disponiveis em:
<http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?metodo=apresentar&id=K4787708Z22>
Acesso em: 20 out. 2012.
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evocado como um mecanismo de controle individual e social,
supostamente capaz de acalmar os indisciplinados, de conter o
uso de drogas, de evitar a gravidez precoce e as doencas
sexualmente transmissiveis. Além do mais, ele tem sido
apresentado como a Unica base valida para a ética e 0s
Direitos Humanos. Essa atribuicdo afronta as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Basica, recentemente
aprovadas pelo CNE (BRASIL. Ministério da Educacéo, 2010c,

p. 2).

O documento foi assinado no dia 09 de novembro de 2010 e a primeira
reunido da Comissdo Bicameral ocorreu no dia 01 de agosto de 2011, em
Brasilia, contando com a participacdo do presidente do CNE, Comissbes de
Educacdo da Camara de Deputados e do Senado Federal, além de entidades
aprovadas pelo CNE. Dentre as entidades aprovadas, o FONAPER néo foi
contemplado, apesar de ter empreendido muitos esfor¢cos para que fosse
incluido no grupo de trabalho™. Esse fato demonstra que o FONAPER, que se
denomina uma associa¢ao civil de direito privado, sem vinculo confessional, ja
ndo desfruta do mesmo status junto ao Ministério da Educacdo, como em
meados da década de 1990. O prenuncio dessa ruptura esta explicito no texto
elaborado pelos conselheiros da Comisséo Bicameral, sobre a atuagdo do
FONAPER:

A anomia prevalecente em torno da disciplina em foco
favoreceu o surgimento das ‘Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Religioso’, elaboradas pelo Férum Nacional
Permanente do Ensino Religioso, instituicdo privada, oriunda
do campo religioso e voltada para o exercicio de influéncia no
campo educacional. Tal simulacro tira proveito da auséncia e
da contradicdo de normas para difundir pelo pais sua
pretensdo regulatéria, substituindo, até no nome de seu
projeto, o Conselho Nacional de Educacgédo (BRASIL. Ministério
da Educacéo, 2010c, p. 2).

Como parte dos trabalhos desenvolvidos pela Comissédo Bicameral, no
inicio de 2012, o CNE divulgou um edital para contratacdo de um profissional

com doutorado para pesquisar a realidade do Ensino Religioso nas escolas

'® As entidades que participaram da primeira reunido da Comisséo Bicameral foram: CONSED,
UNDIME, ANFOPE, SBPC, CEDES, STF, MPF, UNCME, FNCE, ANIS, SDH/PR, SEB/MEC.
Disponivel em: <http://www.gper.com.br/noticias/6498943a0a1535d3c3fb5ab49bc49086.pdf>z.
Acesso em: 10 out. 2012.
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publicas brasileiras'’. Ocorre que, o primeiro colocado aprovado pelo processo
de selecdo foi o Professor Doutor Sérgio Rogério Azevedo Junqueira, membro
do Grupo de Pesquisa Educacéo e Religido (GPER), ligado ao FONAPER™®. O

1" PROJETO 914BRZ1001.4 EDITAL N° 04/2012

1. Perfil: 01/2012

2. N° de vagas:01

3. Qualificacdo educacional: Nivel superior em qualquer area do conhecimento. Doutorado em
Educacao, Ciéncias Humanas ou Sociais.

4. Experiéncia profissional: Experiéncia minima de 5 anos em atividades de pesquisa,
preferencialmente com énfase em estudos sobre o artigo 33 da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, a laicidade do ensino e a formacdo docente. Comprovada producdo
tedrica em temas relacionados a educacéo, laicidade, ensino religioso, politica educacional, ou
formagé&o docente.

5. Atividades:

Atividade 1 - levantar, sistematizar e analisar marcos teéricos, normativos e legais que tratem
do artigo 33 da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — que versa sobre o
ensino religioso nas escolas publicas da Educacgéo Basica.

Atividade 2 — Participar de Audiéncias Publicas Nacionais que forem realizadas para debate e
aprofundamento da proposta de orientacfes aos sistemas de ensino sobre o artigo 33 da Lei
9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — que versa sobre o ensino religioso nas
escolas da Educacéo Basica Publica.

Atividade 3 - mapear e sistematizar os sistemas de ensino que j& implementaram o ensino
religioso nas escolas de Educacéo Basica.

Atividade 4 — analisar o cenario atual de implementacdo e as propostas desenvolvidas pelos
estados e municipios sobre o art. 33 da Lei 9394/96.

Atividade 5 — consolidar informacdes sobre as Audiéncias Publicas Nacionais que forem
realizadas para debate e aprofundamento da proposta de orientacdes aos sistemas de ensino
sobre o artigo 33 da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — que versa sobre o
ensino religioso nas escolas da Educacgéo Basica Publica.

Atividade 6 — Produzir textos analiticos e criticos que contemplem as principais discussdes
sobre o ensino religioso nas escolas publicas da educacao basica.

6. Produtos/Resultados esperados:

Produto 1: Documento técnico contendo panorama e analise da implementag&o do artigo 33 da
Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, nos sistemas de ensino e suas
implicacBes no curriculo e nas préaticas pedagdgicas dos profissionais das escolas da educacao
bésica.

Produto 2 — Documento técnico contento estudo propositivo sobre o artigo 33 da Lei 9.394/96 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, nos sistemas de ensino, como subsidio ao Conselho
Nacional de Educacéo na elaboracéo de orientacdes aos sistemas de ensino sobre o ensino
religioso nas escolas da educacgéo basica.

7. Local de Trabalho: Todo territério Nacional

8. Duracéo do contrato: 4 meses

Os interessados deverdo enviar o CV do dia 02/02/2012 até o dia 10/02/2012 no endereco
eletrénico ugpcne@mec.gov.br, conforme modelo PADRAO disponivel em www.mec.gov.br -
Servigos/Concursos e Sele¢cBes/Selegdes , indicando o nimero do edital e 0 nome do perfil em
que se candidata no envelope, se por correio, € no e-mail se por meio eletrénico. Seréo
desconsiderados os CVs remetidos apds a data limite indicada neste edital.

Em atencdo as disposi¢cdes do decreto n® 5.151, de 22/07/2004, é vedada a contratacdo, a
qualquer titulo, de servidores ativos da Administragdo Publica Federal, Estadual, do Distrito
Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como empregados de suas subsidiarias ou
controladas, no ambito dos projetos de cooperagéo técnica internacional.

Fonte: UNESCO - Brasil

Disponivel em: <http://www.fonaper.com.br/noticia.php?id=1279>. Acesso em: 15 maio 2012.

'8 Sérgio Rogério Azevedo Junqueira é professor da Pontificia Universidade Catélica do Parana
no Curso de Pedagogia e no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu (Mestrado) em
Teologia na Linha Teologia e Sociedade, Lider do Grupo de Pesquisa Educacdo e Religido


mailto:ugpcne@mec.gov.br
http://www.mec.gov.br/
http://www.fonaper.com.br/noticia.php?id=1279
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desfecho desse episdédio se deu com a nomeacgdo de César Callegari para o
cargo de Secretério de Educacado Bésica, sendo extinta a Comissao Bicameral
e cancelado o edital para a contratacdo do profissional responsavel pelo
levantamento da realidade do Ensino Religioso. Esse fato revela a dificuldade
do MEC para equacionar a problematica que se instaurou em torno da oferta
do Ensino Religioso na escola publica brasileira, pois néo teria sentido confiar a
tarefa de pesquisar a realidade do Ensino Religioso a um profissional, sem
duvidas, altamente qualificado e respeitado no meio académico, mas, vinculado
a uma instituicdo catélica de ensino superior e ao FONAPER, entidade civil
criada com o objetivo de manter o Ensino Religioso na escola publica brasileira.

Importa destacar que a Comissdo Bicameral tinha duas finalidades

norteadoras para o estudo do Ensino Religioso, a saber:

- Estudar as formas como 0s preceitos constitucionais e da
LDB estdo sendo observados pelos sistemas de ensino, no que
concerne ao Ensino Religioso na escola publica;

- Atendendo ao regime de colaborag¢do, propor normas que
orientem as escolas publicas, redes de escolas e sistemas de
ensino sobre a oferta do Ensino Religioso (BRASIL. Ministério
da Educacéo, 2010c, p. 3).

A primeira finalidade do trabalho da Comissdo nédo seria a tarefa mais
dificil, pois ndo precisa de muito esfor¢o para perceber que o proselitismo ainda
€ uma pratica comum no Ensino Religioso. A questdo de maior complexidade
esta na proposicao de normas que orientem a oferta de um Ensino Religioso
nao proselitista. Havera uma forma de ensinar elementos da diversidade
religiosa, sem a prética do proselitismo? Outra questédo relevante: a formacéo
plena do educando precisa, necessariamente, passar pelo ambito da religiao?
A religiosidade ndo poderia ser trabalhada como tema transversal ou
interdisciplinar, como a sexualidade, a ética, a cidadania, a saude, o meio
ambiente, ou ainda, inserida no tema pluralidade cultural? Essas questdes
precisam ser analisadas e, mais do que isso, é preciso refletir sobre outras
possibilidades que garantam a formacéao integral dos educandos e que sejam

aplicaveis a todos os alunos, sejam eles, religiosos ou ndo, no sentido de

(GPER). No FONAPER, foi coordenador na gestdo 2002-2004, secretario na gestdo 2004-2006
e secretario executivo na gestdo 2006-2008.
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garantir a igualdade de direitos dos diferentes grupos sociais, culturais e
religiosos.

Uma alternativa para a superacdo de todas as formas de discriminagao
ou preconceitos, entre eles o religioso, pode ser encontrada nas Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, documento aprovado pelo
CNE, no inicio do ano de 2012. Nesse documento, a Educagdo em Direitos
Humanos é apresentada como “[...] uma educacgao integral que visa o respeito
mutuo, pelo outro e pelas diferentes culturas e tradicbes” (BRASIL. Ministério

da Educacéo, 2012, p. 2). Voltada para a democracia e a cidadania,

A Educacdo em Direitos Humanos tem por escopo principal
uma formacao ética, critica e politica. A primeira se refere a
formagcdo de atitudes orientadas por valores humanizadores,
como a dignidade da pessoa, a liberdade, a igualdade, a
justica, a paz, a reciprocidade entre povos e culturas, servindo
de parametro ético-politico para a reflexdo dos modos de ser e
agir individual, coletivo e institucional (BRASIL. Ministério da
Educacao, 2012, p. 8).

O grande diferencial entre a Educacdo em Direitos Humanos e o Ensino
Religioso esta na abrangéncia do publico-alvo. A primeira esta fundamentada
por valores humanizadores, portanto, € uma educacdao inclusiva, que deve ser
de interesse de todos os alunos, sejam eles, religiosos ou ndo. J4, 0 ensino
fundamentado na relagdo do sujeito com a transcendéncia exclui a parcela de
alunos que optam pela ndo participacdo nas aulas de Ensino Religioso. Uma
educacdo fundamentada nos direitos humanos tem como objetivo agregar os
alunos em torno de seus objetivos e conteudos, e ndo separa-los por questdes
particulares, que dizem respeito a esfera privada, na qual a religido deveria ser
mantida. Nao se trata de excluir o conhecimento do fendmeno religioso do
curriculo, mas de articula-lo na perspectiva da Educagédo em Direitos Humanos

que, com a finalidade de

[...] promover a educacdo para a mudanga e a transformagéo
social, fundamenta-se nos seguintes principios:

| - dignidade humana,;

Il - igualdade de direitos;

Il - reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das
diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacéo;
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VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e
VII - sustentabilidade socioambiental (BRASIL. Ministério da
Educacéo, 2012, p. 20).

Portanto, em que pese o fato de a oferta do Ensino Religioso estar
amparada pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996, bem como pelos demais documentos que
orientam a organizacao da educacgdo brasileira, ha meios para promover uma
formacao integral, voltada para o respeito as diferencas culturais e religiosas, a
margem do discurso religioso. Quanto as leis, podem ser alteradas. A
modificacdo do artigo 33 da LDB de 1996, pela Lei n. 9.475/97, € um exemplo
disso. A questdo é: até que ponto os representantes da Igreja Catdlica,
juntamente com os representantes de outras denominacdes religiosas, estao
dispostos a desistir das relagdes de poder que desfrutam aqueles que mantém
vinculo com o poder publico? Cabe lembrar um pressuposto gramsciano: “[...] o
fim dltimo da luta hegeménica é a conquista do Estado, e com ele, o Poder
Politico” (GOMES, J. M., 2012, p. 77). Diante disso, ndo h4 como prever até
guando a questdo em torno da permanéncia ou retirada do Ensino Religioso da
escola publica brasileira estard na pauta de discussdes nos meios politicos e
educacionais. Mas, seguramente, qualquer medida que implique na exclusao
desse componente curricular da escola publica brasileira ndo sera aceita sem

luta ou resisténcia pelos segmentos religiosos.



3 A IMPLANTACAO DO ENSINO RELIGIOSO EM AMBITO NACIONAL

O objetivo deste capitulo € explicitar a heterogeneidade das
interpretacdes estaduais, decorrente da auséncia de uma regulamentagéo
nacional para o Ensino Religioso, destacando algumas especificidades dos
Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

A andlise parte da determinacéo da Lei n. 9.475/97, que alterou o artigo
33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996,
delegando aos sistemas de ensino a responsabilidade pela formacdo dos
professores, conforme consta no § 1°: “Os sistemas de ensino regulamentardo
0os procedimentos para a definicdo dos conteudos do ensino religioso e
estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos professores”
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1997). Ocorre que, em todo o pais, ha
mais de cinco mil unidades préprias, formadas por Estados, Distrito Federal e
municipios, fato que favoreceu uma diversidade de interpretacdes quanto a
definicdo dos conteudos de Ensino Religioso e contratacdo de professores
(XIMENES, 2009). Os municipios, de forma geral, seguem as orientacdes dos
documentos regulamentados pelos Estados, o0 que ndo garante que, na pratica,

as determinac0des legais sejam efetivadas. Isso decorre do fato de que

Toda lei é uma sintese. Todavia, ao coloca-la em execucdao, as
contradicbes se revelam, pois, interesses particulares ou de
grupos sdo contestados, as resisténcias se acentuam, as
falhas da lei aparecem. Tais contradigcbes aceleram o debate e
novas alternativas sdo propostas, novas leis sdo aprovadas.
Com a legislagdo também acontece o processo de tese,
antitese e sintese. Se 0 homem e a sociedade sdo um
constante devir, como afirmou Gramsci, 0 mesmo acontece
com as leis, pois, a legislacdo foi e € 0 mecanismo instituido
pela sociedade para mediar esse constante vir a ser do homem
e suas relagdes sociais (CASTANHA, 2011, p. 317).

Uma das contradi¢cdes que perpassam o Ensino Religioso é a formacgao
de professores para este componente curricular. Na tentativa de preencher a
lacuna deixada pela Lei n. 9.475/97 sobre essa questdo, no ano de 1999, o
Conselho Nacional de Educacéo emitiu o Parecer n. 097/99, que dispde sobre
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a formacéo de professores para o Ensino Religioso nas escolas publicas de

ensino fundamental, esclarecendo que

[...] a Lein. 9.475 nao se refere a formacao de professores, isto
€, ao estabelecimento de cursos que habilitem para esta
docéncia, mas atribui aos sistemas de ensino tdo somente o
estabelecimento de normas para habilitagdo e admissdo dos
professores. Supde-se portanto que esses professores possam
ser recrutados em diferentes areas e deveriam obedecer a um
processo especifico de habiltacdo. N&o se contempla,
necessariamente, um curso especifico de licenciatura nesta
area, nem se impede que formacdo possa ser feita por
entidades religiosas ou organizacbes ecuménicas (BRASIL.
Ministério da Educacao, 1999, p. 3).

No documento, € defendida a autonomia dos sistemas de ensino e a
necessidade de o Estado n&o interferir nos assuntos religiosos da populagéo.
No entendimento do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), ndo cabe ao
Estado estabelecer diretrizes curriculares para curso especifico de licenciatura
em Ensino Religioso, pois, neste caso, estaria determinando o conteddo do
ensino religioso a ser ministrado. Ao remeter a competéncia e a
responsabilidade aos sistemas estaduais e municipais de ensino, o Parecer
gerou “[...] impactos e impasses para a formacéo especifica de professores de
Ensino Religioso por meio de cursos de Licenciatura, com resolucdes e
pareceres distintos nos diferentes sistemas de ensino” (KLEIN, 2010, p. 256).

Na defesa da legitima separacdo entre a Igreja e o Estado, o CNE
reafirmou a responsabilidade dos sistemas de ensino pela habilitacdo e
contratacdao dos professores de Ensino Religioso. No entanto, diante de uma
analise mais detalhada, torna-se evidente a contradicdo que envolve a questao.
Se considerarmos que o Estado ndo deve interferir na definicdo dos conteudos,
bem como na formacdo dos professores, como meio de preservar o principio
de separacdo entre a Igreja e o Estado, como explicar o pagamento dos
professores de Ensino Religioso pelos cofres publicos? A justificativa
apresentada é que o professor de Ensino Religioso, na realidade, ndo deve
ensinar religido, mas, o fenbmeno religioso, em uma perspectiva cientifica.
Contudo, é preciso investigar como o Ensino Religioso tem sido implementado
nos diferentes Estados brasileiros.
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3.1 AS MODALIDADES DE ENSINO RELIGIOSO NOS ESTADOS
BRASILEIROS (2007-2010)

Ha dificuldades para identificar o tipo de Ensino Religioso que tem sido
desenvolvido nos Estados, pois nos documentos referentes a regulamentacéo
do componente curricular, h4 definicbes em uma matriz interconfessional, no
entanto, os contetdos sdo construidos em uma perspectiva confessional, o que
sugere, por um lado, uma incompreensdo do artigo 33 e, por outro, a
necessidade de superacao desse dilema epistemoldgico.

O Projeto “Mapeamento do ensino religioso no Brasil: definigbes
normativas e conteudos curriculares”, do Instituto de Estudos da Religido
(ISER), realizou uma pesquisa em doze Estados brasileiros, entre setembro de
2007 e abril de 2008, por meio de visitas para a coleta de dados™®. De acordo
com o ISER, nos doze Estados pesquisados, o Ensino Religioso foi identificado
da seguinte forma:

a) Supra-confessional: Rio Grande do Sul e Santa Catarina;

b) Interconfessional: Paraiba e Goiés;

c) Nao-confessional: Parana e Piaui;

d) Confessional: Rio de Janeiro;

e) Inter-religiosa, porém, com énfase biblica: Mato Grosso do Sul;
f) Compreensao do fenémeno religioso: Parg;

g) Compreensao do fendmeno religioso e do sagrado: Amapa4;

h) Diretrizes Curriculares em fase de elaboracao: Minas Gerais e Alagoas.

Na maioria desses Estados, o FONAPER apresentou influéncia na
capacitacdo docente, sendo referéncia para programas de conteudo. Foi
constatada também a forte participacdo da Igreja Catélica em alguns Estados,
seja pela articulagdo entre a Arquidiocese e a Secretaria de Educacédo ou pela
participacdo do Conselho do Ensino Religioso (CONER), dominado pela Igreja

Catolica.

YA pesquisa foi realizada a partir de trés polos que possibilitaram a cobertura de 12 Estados
brasileiros, por meio de visitas para a coleta de dados, entre setembro de 2007 e abril de 2008,
sob a coordenacao geral de Emerson Giumbelli, consultoria de Raymundo Heraldo Maués e
Carlos Alberto Steil. Pesquisadores: Janayna Lui (Rio de Janeiro), César Ranquetat (Porto
Alegre), Vanda Pantoja (Belém). Financiador: CCR/PROSARE. Disponivel em:
<http://www.iser.org.br/exibe_noticias.php?mat_id=129>. Acesso em: 08 ago. 2011.
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No ano de 2009, com base nas regulamentacdes estaduais, referentes
ao Ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras, as pesquisadoras Débora
Diniz e Vanessa Carrido analisaram o tipo de Ensino Religioso previsto em
cada Estado, classificando os documentos, inicialmente, de acordo com as
categorias préprias do texto normativo e, em uma segunda fase, submetendo-
0s a uma avaliacdo global de conteiado, com base em critérios interpretativos

de um glossario de definicdes elaborados pelas pesquisadoras?.

Isso significa que os documentos foram classificados de acordo
nao apenas com a terminologia explicitada pelo texto legal ou
pela regulamentacdo, mas também com a interpretagéo a partir
das categorias analiticas do glosséario. Cada documento foi
avaliado por duas pesquisadoras independentes e, em caso de
controvérsia, uma terceira avaliadora cotejava a classificacao
de acordo com o glossario. O resultado foi uma interpretacao
dos termos originais de cada documento, considerando-se a
integralidade do texto, em particular quanto a suas ambigdes
de conteudo, aos objetivos do ensino religioso e aos
profissionais habilitados para a docéncia (DINIZ; CARRIAO,
2010, p. 45).

Apesar de a Lei n. 9.475/97 ter excluido as opc¢bes de Ensino Religioso
nas modalidades confessional e interconfessional, na analise das
pesquisadoras, os Estados do Acre, Bahia, Ceara e Rio de Janeiro adotaram o
ensino confessional. O Ensino Religioso interconfessional foi identificado na
maioria dos Estados brasileiros, como Alagoas, Amapa, Amazonas, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e
Tocantins. A terceira modalidade “ensino da histéria das religides” foi
encontrada somente no Estado de Sao Paulo que, apesar de a legislacédo ter
previsto o ensino confessional na Deliberacdo n. 16/2001, aprovada pelo
Conselho Estadual de Educacédo, a partir da Resolucdo n. 21/2002, a
capacitacdo dos professores e as aulas de Ensino Religioso passaram a ser
sobre o tema da histéria das religies (DINIZ; CARRIAO, 2010).

?° Dados levantados por meio do Projeto “O ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras:

qual pluralismo?”, da Comissédo de Cidadania e Reprodugédo (CCR) / Programa de Apoio a
Projetos em Sexualidade e Saude Reprodutiva (Prosare), executado pela Anis — Instituto de
Bioética, Direitos Humanos e Género, no ano de 2009 (DINIZ;CARRIAO, 2010).
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Uma terceira pesquisa, em elaboracéo, foi noticiada no ano de 2011,
pelo jornal O Estado de Sao Paulo, que divulgou uma matéria sobre o
documento preparado pela relatora da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU)
para o direito a cultura, Farida Shaheed, sobre a situacédo do Ensino Religioso
no Brasil. Segundo a relatora, “Centenas de escolas publicas em pelo menos
11 Estados do Brasil ndo seguem os preceitos do carater laico do Estado e
impdéem o ensino religioso” (SHAHEED, 2011). O documento aponta que a
intolerancia religiosa e o racismo ainda persistem na sociedade brasileira,
destacando os ataques realizados por seguidores de religides pentecostais
contra praticantes de religides afro-brasileiras. Quanto ao Ensino Religioso, 0s
Estados citados por Farida Shaheed, que visitou o Pais no final do ano de
2010, sdo Alagoas, Amapa, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Par4,
Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. A

relatora chama a atencéo para algumas questoes:

[...] recursos de um Estado laico ndo devem ser usados para
comprar livros religiosos para escolas. [...] deixar o contetudo de
cursos religiosos ser determinado pelo sistema de crenca
pessoal de professores ou administradores de escolas, usar o
ensino religioso como proselitismo, ensino religioso
compulsério e excluir religides de origem africana do curriculum
foram relatados como principais preocupacfes que impedem a
implementacdo efetiva do que € previsto na Constituicdo
(SHAHEED, 2011).

Na mesma matéria publicada pelo periodico, Roseli Fischmann
acrescentou que "Em tese, deveria haver um professor capaz de representar
todas as religides. [...] Além disso, a aula ndo é tratada efetivamente como
facultativa. O arranjo é feito de tal forma que o aluno € obrigado a assistir"
(FISCHMANN, 2011). Sobre a matéria, o FONAPER se manifestou, por meio
do sitio eletrénico do Grupo de Pesquisa Educacédo e Religido (GPER), nos

seguintes termos:

Nosso estranhamento € que mencionam os trés Estados do Sul
do Brasil, ndo que sejam melhores que 0s outros, mas nestes
estados, existem subsidios, legislacdes estaduais, formacao
para professores. E claro que as Secretarias ndo possuem o
dominio pleno do que ocorre em sala de aula, mas o0 mesmo
podemos dizer de todas as disciplinas (GPERNEWS, 2011a).
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A controvérsia sobre como o Ensino Religioso tem sido implementado
efetivamente nos diferentes Estados brasileiros € uma constante. Por um lado,
o FONAPER divulga os avancos do componente curricular em todo o territério
nacional, destacando os Estados da regido sul como modelos a serem
seguidos pelos demais Estados. Por outro lado, nas pesquisas realizadas por
pessoas nhao vinculadas a instituicbes religiosas, sdo muitas as denudncias
sobre a falta de observancia a legislacéao.

O quadro a seguir apresenta os Estados que foram relacionados nas
trés pesquisas. Importa ressaltar que as pesquisas foram realizadas por fontes
diferenciadas, em periodos distintos, com critérios metodoldgicos diferenciados
ou ainda néo divulgados, como € o caso do documento preparado pela relatora
da ONU. Portanto, os dados apresentados ndo s&o oficiais, mas oferecem
subsidios que revelam a dificuldade encontrada por alguns Estados para definir
a modalidade de Ensino Religioso adotada. Outra questao a ser observada é o
progressivo retorno ao modelo confessional, apesar do empenho de alguns
Estados em regulamentar o Ensino Religioso em uma perspectiva néo-

confessional.

Quadro 1 — Modalidades de Ensino Religioso em onze Estados brasileiros.

ONTES
ESTADOS

ISER
2007-2008

ANIS
2009

ONU
2010

Rio Grande do Sul

Supra-Confessional

Interconfessional

Confessional

Santa Catarina

Supra-Confessional

Interconfessional

Confessional

Parana

Nao-confessional

Interconfessional

Confessional

Goias

Interconfessional

Interconfessional

Confessional

Mato Grosso do Sul

Inter-Religiosa

Interconfessional

Confessional

Rio de Janeiro

Confessional

Confessional

Confessional

Minas Gerais Indefinida Interconfessional Confessional
Alagoas Indefinida Interconfessional Confessional
Paraiba Interconfessional Interconfessional Confessional

Para Compreenséao do Interconfessional Confessional
fendbmeno religioso
Amapéa Compreensao do Interconfessional Confessional

fenbmeno religioso
e do sagrado

Fontes: Projeto Mapeamento do ensino religioso no Brasil: definicbes normativas e
conteudos curriculares (ISER, 2009). Projeto “O ensino Religioso nas escolas publicas
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brasileiras: qual pluralismo?”’, da Comissdo de Cidadania e Reproducédo (CCR) /
Programa de Apoio a Projetos em Sexualidade e Salde Reprodutiva (Prosare),
executado pela Anis — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, no ano de
2009 (DINIZ; CARRIAO, 2010); Documento preparado pela relatora da Organizagéo
das Nac¢des Unidas — ONU para o direito a cultura (SHAHEED, 2011).

Com excecao do Rio de Janeiro, que assumiu o ensino confessional em
sua legislacdo, percebe-se que, apesar da tentativa dos demais Estados de
estabelecer, nos textos normativos, um Ensino Religioso sem proselitismo, as
denuncias quanto ao ensino confessional ainda séo recorrentes. Existe ainda
uma falta de compreensdo do significado dos termos “interconfessional’,
P

“supra-confessional”, “inter-religioso”, entre outros que compdem o vocabulario

dos documentos que normatizam o Ensino Religioso em todo o pais.

3.1.1 O desafio epistemoldgico dos modelos de Ensino Religioso

As definicbes normativas do Ensino Religioso foram delineadas, a partir
da década de 1980, inicialmente, por meio de duas modalidades, a saber, o
modelo confessional e 0 modelo interconfessional. Segundo Sérgio Rogério
Azevedo Junqueira (2002), o modelo confessional estd relacionado ao
proselitismo, a catequese, ou seja, consiste na doutrinacdo dos alunos numa
religido especifica. Ja, o modelo interconfessional apresenta varias
concepcles: a) histérico-antropolégica, cujo objetivo € ensinar a histéria das
varias manifestacdes religiosas; b) historico-comparativa, que busca
semelhancas e diferencas entre valores sustentados por diversas religiées; c)
fenomenoldgica, com base nas caracteristicas da experiéncia religiosa.

De acordo com as categorias analiticas do glossario elaborado por
Débora Diniz e Vanessa Carrido, no ensino confessional, o objetivo “[...] é a
promocao de uma ou mais confissdes religiosas. O ensino religioso é clerical e,
de preferéncia, ministrado por um representante de comunidades religiosas”
(DINIZ; CARRIAO, 2010, p. 45). Quanto ao ensino interconfessional,

0 objetivo do ensino religioso € a promocdo de valores e
praticas religiosas em um consenso sobreposto em torno de
algumas religibes hegemonicas a sociedade brasileira. E
passivel de ser ministrado por representantes de comunidades
religiosas ou por professores sem filiacdo religiosa declarada

(DINIZ; CARRIAO, 2010, p. 46).
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Em dissertacdo apresentada ao Programa de Pdés-Graduacdo em
Ciéncias da Religido, da Pontificia Universidade Catoélica de Minas Gerais, no
ano de 2010, Wilian Ramos Marcos desenvolveu a tematica sobre os modelos
de Ensino Religioso, definindo as principais caracteristicas dos modelos

confessional e interconfessional, nos seguintes termos:

Modelo confessional: é o ensino de conteddos doutrinarios.
Ocorre com maior frequéncia em estabelecimentos de ensino
com carater confessional. Possui limites que dizem respeito a
necessidade de criagéo de turmas de acordo com os diferentes
credos e também pode ser assumido mais facilmente sem énus
para o Estado. [...] modelo interconfessional: Possui como
caracteristica o0 objetivo de ser compativel com todas as
confissdes religiosas. Para tanto, procura nédo privilegiar
doutrinacdes, exclusividades e nao se limitar as confissdes de
matriz cristd. Seus limites dizem respeito ao fato de pressupor
a opcao prévia dos educandos por uma confissdo religiosa
(MARCOS, 2010, p. 98-99).

Atualmente, outras definicbes séo utilizadas para identificar os modelos
de Ensino Religioso, como “[...] perspectivas tedricas que buscam dar clareza e
nortear a pratica do Ensino Religioso, sem desconsiderar que o mesmo pode
ser concebido tanto do ponto de vista do conteudo quanto dos métodos [...]”
(MARCOS, 2010, p. 97). Diante disso, diferentes autores propdem

nomenclaturas diferenciadas como modelos para o Ensino Religioso:

Modelo inter-religioso ou pluralista. Neste modelo, o Ensino
Religioso procura abranger ‘as mais variadas opcoes e
modalidades de religiosidade, filosofias de vida, e até mesmo o
agnosticismo e ateismo’. [..] Ao contrario do modelo
interconfessional, ndo pressupde adesdo ou identificacdo do
educando com algum credo ou confissdo. Baseia-se nas
categorias antropolégicas de transcendéncia e alteridade
(MARCOS, 2010, p. 99).

Modelo das Ciéncias da Religido. Este modelo leva em conta
uma sociedade secularizada, transreligiosa. Tem como
principal objetivo a formagdo do cidaddo a partir de uma
epistemologia fundamentada no campo das Ciéncias da
Religido. Nesse modelo, a responsabilidade pela disciplina ndo
€ de competéncia das tradi¢Oes religiosas, mas passa a ser da
comunidade cientifica e do Estado. Seu principal risco € cair
em uma possivel neutralidade cientifica. (MARCOS, 2010, p.
101).
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Ensino da historia das religides: o objetivo do ensino
religioso é instruir sobre a histéria das religides, assumindo a
religido como um fenbmeno socioldgico das culturas. O ensino
religioso € secular, devendo ser ministrado por professores de
sociologia, filosofia ou histéria (DINIZ; CARRIAO, 2010, p. 46).

O Supra-confessional [..] ndo admite qualquer tipo de
proselitismo religioso, preconceito ou manifestacdo em
desacordo com o direito individual dos alunos e de suas
familias de professar um credo religioso ou mesmo o de néo
professar nenhum, devendo assegurar o respeito a Deus, a
diversidade cultural e religiosa, e fundamenta-se
essencialmente em principios de cidadania, ética, tolerancia e
em valores humanos universais presentes em todas as culturas
e tradi¢Oes religiosas existentes (STIGAR, 2009).

As modalidades convergem em alguns aspectos e se contrapfem em
outros. O modelo inter-religioso e o0 supraconfessional se aproximam ao
abrangerem os alunos que ndo confessam qualquer religido. Convergem
também os modelos das Ciéncias da Religido e Ensino da histéria das
religibes, os quais deverdo ser ministrados por professores das areas de
Sociologia, Filosofia ou Histéria, sob a responsabilidade da comunidade
cientifica e do Estado.

Quanto aos modelos confessional e interconfessional, apesar do
aparente distanciamento entre eles, em ambos h& pretensdo clerical com

relacdo ao seu conteudo.

E possivel, entretanto, reconhecer uma diferenca quanto a
intensidade do clericalismo em cada categoria: se nho
confessional a afirmacdo do carater missionario do contetdo é
explicita, no ensino interconfessional h& brechas para seu
encobrimento pelo apelo ao consenso sobreposto entre as
religides para a definicdo do contetido (DINIZ; CARRIAO, 2010,
p. 46).

Diante da controvérsia que se estabeleceu sobre a modalidade de
ensino a ser adotada, o modelo das Ciéncias da Religido tem sido indicado
pelo FONAPER como o que mais se aproxima da atual proposta pedagdgica
do Ensino Religioso. Desde 1996, tem ocorrido a habilitacdo de professores de

Ensino Religioso em algumas Instituicbes de Ensino Superior (IES), por meio
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de cursos de licenciatura na &area das Ciéncias da Religido®. Nessa
perspectiva, a Ciéncia da Religido passa a ser “[...] assumida como area do
conhecimento e o Ensino Religioso, sua leitura pedagdgica, ou sua
transposicao didatica” (JUNQUEIRA, 2011, p. 186).

Pelo exposto, nota-se que a operacionalizacdo do Ensino Religioso na
escola publica brasileira encontra na definicAo normativa seu primeiro desafio.
Somada a todas as dificuldades para a implantacdo do componente curricular,
a falta de clareza quanto a especificacdo da modalidade, adotada em cada
Estado, constitui-se em um obstaculo para a efetivacdo pratica desse ensino na
sala de aula. Outra questdo relevante, quando se analisa as dificuldades
apresentadas em todo o territério nacional para a efetivacdo do componente
curricular, € a falta de diretrizes nacionais para a organizacdo dos conteudos
de Ensino Religioso. Como o MEC poderd acompanhar a operacionalizacdo do
componente curricular se ndo ha parametros curriculares oficiais que orientem

os Estados, a fim de estabelecer uma base comum em todo o pais?

3.1.2 O desafio pedagogico do Ensino religioso na escola publica
brasileira

Antes da promulgacdo da LDB de 1996, O Ensino Religioso era
considerado “‘um apéndice da conjuntura escolar”, por sua caracteristica
eclesial, que impossibilitava seu reconhecimento como elemento normal do
sistema de ensino (ARNAUT DE TOLEDO; FRISANCO, 2000). Apesar de
todos os esforcos do FONAPER para mudar a identidade do Ensino Religioso,
equiparando-o0 aos demais componentes curriculares da base nacional comum,
0 proprio texto da Lei n. 9.475/97 mantém o Ensino Religioso a parte na
conjuntura escolar. Ocorre que, nos artigos 9° e 26 da LDB, bem como na
Resolucdo n. 02/1998, da Camara de Educacéo Basica, ha determinacdes para
gue as diretrizes curriculares nacionais sejam estabelecidas pela Unido, em

colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como “[...]

1 O Estado de Santa Catarina foi pioneiro na oferta de cursos de licenciatura para formacao de
professores de Ensino Religioso, por meio do Curso de Ciéncias da Religido. Atualmente,
outros Estados como Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Para e Maranh&o oferecem o curso
de Ciéncias da Religido para atender a formacdo docente para o Ensino Religioso
(JUNQUEIRA, 2011).
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estratégia de planejamento e controle dos conteidos a serem ofertados nas
escolas” (DINIZ; LIONCO, 2010b, p. 18). Contraditoriamente, o artigo 33 da
LDB atribui aos sistemas de ensino a responsabilidade quanto a definicdo dos
conteudos e a habilitacdo e contratacdo dos professores para o Ensino

Religioso. Essa especificidade do artigo 33

[...] permite que o contetdo do Ensino Religioso seja definido
pelos sistemas de ensino sem que haja formas de regulacéo ou
acompanhamento pelo Ministério da Educacdo. Em nenhuma
outra disciplina da educagéo basica o Estado abriu méo de seu
poder fiscalizador ou de definicdo de conteudos. Esse vacuo
normativo e de definicho de contetdos dificulta acdes de
avaliacdo das praticas educacionais e de cumprimento da
norma constitucional que determina ser o objetivo da educacgéo
fundamental a formacdo béasica e o respeito a diversidade
(DINIZ; LIONCO, 2010b, p. 18).

Desse fato decorre a dificuldade que o MEC tem enfrentado para
acompanhar a implementacdo do Ensino Religioso nos diferentes Estados da
Federacdo, no que se refere ao respeito a diversidade cultural religiosa
brasileira e a pratica do proselitismo, Unica proibicdo prevista no artigo 33 da
LDB. Essa dificuldade pde em risco a continuidade da oferta do Ensino
Religioso na escola publica brasileira, fato que preocupa 0s segmentos
religiosos ligados ao FONAPER.

Esse dispositivo legal, que preserva o Estado brasileiro, mais
especificamente, o MEC de definir os contetdos e habilitar professores para o
Ensino Religioso, tem mobilizado a sociedade civil, representada pelo
FONAPER, bem como representantes dos segmentos evangélicos que ocupam
cargos no poder legislativo. No ano de 2011, tramitou na Céamara dos
Deputados, um projeto de lei para uma nova alteracdo do artigo 33 da LDB,
dispondo sobre a obrigatoriedade do Ensino Religioso nas redes publicas de
ensino do pais. O Projeto apresentado pelo deputado pastor Marco Feliciano
(PSC/SP) foi encaminhado a Comissao de Educacdo e Cultura, tendo como
relator o deputado Pedro Uczai (PT/SC). O documento foi aprovado na forma
de um substitutivo, em 29 de novembro de 2011 e retirado de pauta pelo relator

em 16 de maio de 2012?*. As alteracGes previstas no projeto original se

22 O processo de tramitacdo do Projeto de Lei 309/2011 pode ser acompanhado pelo sitio
eletrdnico da Camara dos Deputados. Disponivel em:
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referiam & obrigatoriedade do componente curricular nos curriculos escolares
do ensino fundamental, as habilitagbes necessarias ao exercicio da docéncia
do Ensino Religioso e ao estabelecimento de diretrizes curriculares pelos
orgaos competentes dos sistemas de ensino, reiterando o disposto na Lei n.
9.475/97, no que se refere a participacdo das entidades civis constituidas por
diferentes denominacdes religiosas, incluindo ainda a participagéao de entidades
legais que representassem educadores, pais e alunos.

No substitutivo, foi excluida a matricula obrigatoria e mantida a matricula
facultativa, visto que a obrigatoriedade do Ensino Religioso é inconstitucional,
pois fere o § 1°, art. 210 da Constituicdo Federal. Quanto a definicdo dos
conteudos e habilitacdo dos professores para o Ensino Religioso, o substitutivo

atribuiu maior responsabilidade ao MEC:

[..] 8 1° O Ministério da Educagdo expedir4d diretrizes
curriculares nacionais para o ensino religioso, cabendo aos
sistemas de ensino a elaboracdo e execucdo de sua proposta
pedagdgica, a partir destas diretrizes.

[...] 8 5° Compete ao Ministério da Educagdo, por meio do
Conselho Nacional de Educacdo, publicar diretrizes
curriculares nacionais para os cursos de Licenciatura Plena em
Ensino Religioso, nos termos da legislagdo vigente (BRASIL.
Céamara dos Deputados, 2011, p. 9).

Outra supressdo do substitutivo foi a participacdo das entidades civis,
constituidas por representantes das diferentes tradi¢cdes religiosas, tendo em
vista que, para a definicdo da proposta pedagogica do Ensino Religioso, a
parceria entre 0 MEC e as igrejas, ou entidades civis constituidas por diferentes
denominacg0es religiosas, constitui alianca entre o Estado e as religides, o que
afronta o principio constitucional da laicidade do Estado. Quanto a habilitacdo
dos professores, 0 substitutivo apresentou apenas 0s cursos de Licenciatura
Plena em Ensino Religioso, descartando outras possibilidades como a

Licenciatura em Ciéncias da Religido. Segundo o relator do documento,

[..] é evidente que os cursos de formacdo inicial para
habilitacdo de professores para esta disciplina deve ocorrer em
cursos de Licenciatura em Ensino Religioso, haja vista que a
area do conhecimento em questdo, na Educacao Basica, ndo é

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491602>. Acesso
em: 02 jun. 2012.
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Ciéncias da Religido, Ciéncias Religiosas, Teologia, Filosofia
ou outros afins, mas Ensino Religioso (BRASIL. Camara dos
Deputados, 2011, p. 8).

Contudo, o fato de o projeto ter sido retirado da pauta pelo relator
levanta alguns questionamentos, entre eles: Até que ponto o MEC tem
interesse em assumir a responsabilidade pela definicdo dos conteudos, bem
como pela habilitacdo dos professores de Ensino Religioso? Caso o MEC
assuma essa responsabilidade, tera que definir com clareza “o que”, “como” e
‘para quem” ensinar os elementos do fenbmeno religioso, se, para todos os
alunos ou somente aqueles que optarem pela participacdo nas aulas de Ensino
Religioso, e, ainda, “com qual objetivo” e “por quem” sera ministrado esse
ensino. Diante disso, torna-se evidente o jogo de forcas entre o MEC e os
segmentos religiosos, no que se refere a atribuicdo da responsabilidade pela
oferta do Ensino Religioso na escola publica brasileira. Em que pese o fato de
que a presenca desse componente curricular, no interior da escola publica
laica, ainda demanda argumentos que a justifique, torna-se incontestavel que a
viabilizacdo da atual proposta do Ensino Religioso ainda € um grande desafio
pedagogico. Desafio este que ndo tem encontrado quem se habilite a enfrenta-
lo.

Até o momento, entre os argumentos que justificam a néo interferéncia
do Estado na definicdo de contetdos e outras especificidades do componente

curricular estao:

[...] a hipétese da anterioridade do fato religioso na sociedade
brasileira: o fato religioso se diferencia de outros fenémenos
sociais por ser uma narrativa sobre aspectos primordiais da
existéncia humana, por isso as crengas religiosas ocupariam
um espaco de excepcionalidade ao pacto politico. Nesse
raciocinio, exceto em situagBes extremas, as verdades
religiosas ndo se subordinariam ao julgamento de mérito, um
processo corriqueiro a todos os campos cientificos. Outra
hipotese é o0 postulado de que religido é tema para
especialistas crentes e ndo para especialistas seculares, por
isso, somente representantes das comunidades religiosas
poderiam determinar conteidos para o0 ensino das religibes
(DINIZ; LIONCO, 2010b, p. 16).

A questéo se reveste de maior complexidade diante da presséo exercida

pelos segmentos religiosos que, apds garantirem a permanéncia do Ensino
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Religioso na Constituicdo Federal de 1988, na atual LDB e demais legislagdes
educacionais, lutam, agora, por um posicionamento do Estado brasileiro,
quanto a viabilizacdo do componente curricular. No final de 2011, essa luta se
materializou por meio de uma Carta Aberta a Sociedade Brasileira, elaborada
pela coordenacdo da Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em
Teologia e Ciéncias da Religido (ANPTECRE), com a parceria da Sociedade de
Teologia e Ciéncias da Religido (SOTER) e do Forum Nacional Permanente do

Ensino Religioso (FONAPER). No documento, defende-se que:

| - o Ministério da Educacdo (MEC) publique diretrizes
curriculares nacionais para o Ensino Religioso, a fim de orientar
0os sistemas de ensino na elaboracdo de suas propostas
pedagdgicas em consonancia com 0s pressupostos legais e
curriculares em vigor na atualidade;

Il — o Ministério da Educag¢do (MEC), por meio do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), emita diretrizes curriculares
nacionais para a formacéo inicial dos professores de Ensino
Religioso, em curso de licenciatura, de graduagéo plena, nos
termos do art. 62 da LDB n° 9.394/96;

Il — o Supremo Tribunal Federal (STF) aceite a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), proposta pela Procuradoria Geral
da Republica (PGR), para assentar que o Ensino Religioso em
escolas publicas s6 pode ser de natureza ndo-confessional,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 11, do Decreto n°
7.107/2010, que aprova o Estatuto Juridico da Igreja Catdlica
no Brasil, o qual prevé que o Ensino Religioso seja “catdlico e
de outras confissdes religiosas”;

IV - o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, fomente a oferta dos cursos de formagao inicial para
professores de Ensino Religioso ho ambito do Plano Nacional
de Formacdao de Professores da Educagéo Basica/PARFOR,;

V - o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educacdo/CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo/UNDIME reconhecam o Ensino
Religioso como &area do conhecimento e promovam sua oferta
em todas as escolas de ensino fundamental das redes publicas
de ensino do Brasil, nos termos da Lei n° 9.475/1997;

VI - o Congresso Nacional incorpore no novo Plano Nacional
de Educacdo (PNE) estratégia que garanta a promocdo do
respeito a diversidade religiosa nas escolas, respeitando-se o
principio da laicidade do Estado, com a proibicdo de préaticas
de proselitismo religioso e de Ensino Religioso confessional
(GPERNEWS, 2011b).

Com essa mobilizacdo, os segmentos religiosos visam a garantia

permanente e indiscutivel da oferta do componente curricular na escola publica
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brasileira. O fato de o MEC assumir toda a responsabilidade pela oferta do
Ensino Religioso representara a vitéria da Igreja Catolica, principal articuladora
dos esforcos empreendidos pelos segmentos religiosos, em prol do
reconhecimento do Ensino Religioso como componente curricular
indispensavel para a formacao plena dos educandos. No entanto, ainda ndo ha
sinal de que o MEC assumird essa responsabilidade, fato que implica na
permanéncia das contradicdbes em torno da oferta do Ensino Religioso nos
diferentes Estados da Federacéo. Importa destacar que o FONAPER elaborou
um projeto de Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em
Ciéncias da Religido — Licenciatura em Ensino Religioso, encaminhando-o para
a apreciacdo do Conselho Nacional de Educacédo (CNE), nos anos de 1998,
2004 e 2009 (CARON, 2011)?. Até o momento, o projeto ndo foi aceito pelo
CNE, que ndo poupa criticas ao FONAPER, pela pretensdo de querer assumir
uma funcdo que cabe ao Conselho Nacional de Educacdo e ndo a uma
entidade civil representada por diferentes tradicdes religiosas.

Diante desse impasse, em todo o pais, tem ocorrido uma multiplicidade
de encaminhamentos para a implantacdo do Ensino Religioso. Em alguns
Estados, acentua-se a continuidade do antigo modelo confessional, em outros,
percebe-se o esfor¢co para regulamentar o componente curricular de acordo
com a LDB, no entanto, sem éxito. Ocorre também, em algumas escolas do
sistema publico de ensino, uma desconsideracdo da obrigatoriedade da oferta
do Ensino Religioso.

Isso posto, importa apresentar a representacéo religiosa nos Estados do
Parana, Rio de Janeiro, Santa Catarina e S&o Paulo. Embora essas
informagdes ndo sejam relevantes para o entendimento das especificidades,
referentes a regulamentacdo do Ensino Religioso, elas fornecem indicios a
respeito da forte influéncia da consciéncia cristd, catdlica ou evangélica, na
aprovacdo de leis e implementacdo de politicas publicas que garantam a

permanéncia do Ensino Religioso nesses Estados.

2 A Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagédo em Ciéncias da
Religido - Licenciatura em Ensino Religioso — encontra-se disponivel no sitio eletrénico do
FONAPER: <http://www.fonaper.com.br/documentos_propostas.php>. Acesso em: 07 jul. 2012.
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Quadro 2 — Representacdo populacional das diferentes tradicdes religiosas em quatro
Estados brasileiros (em percentagem)

Estados Parana Rio de Santa Catarina Sao Paulo
Janeiro

Religides
Catolica 69,82 49,83 75,88 66,12
Evangélica 14,48 14,18 9,18 14,62
pentecostal
Evangélica 8,93 10,66 8,75 7,13
tradicional
Sem religido 3,56 15,95 3,41 5,99
Espiritualista 0,68 3,37 1,27 2,30
Afro-brasileira 0,11 1,61 0,08 0,42
Orientais ou 0,34 0,69 0,12 0,78
asiaticas
Demais religides 2,05 3,62 1,26 2,63

Fonte: Novo Mapa das Religides (NERI, 2011).

Dentre os Estados elencados no quadro 2, o Rio de Janeiro € o que
mais se distancia dos demais com relagdo ao percentual de catdlicos e de
pessoas que se declaram sem religido. Quanto ao numero de evangélicos,
Parand, Rio de Janeiro e Sdo Paulo mantém percentual aproximado, sendo
que no Estado de Santa Catarina, os evangélicos sdo menos representados. O
Rio de Janeiro se destaca também quanto ao percentual de adeptos de
religides espiritualistas, afro-brasileiras e demais credos.

Vejamos, entdo, algumas especificidades sobre a implantacdo do
Ensino Religioso nos Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, pelo fato de
terem regulamentado a oferta do Ensino Religioso, respectivamente, no modelo
confessional e na perspectiva da historia das religides, e em Santa Catarina,
pelo destaque deste Estado no que se refere & habilitacdo de professores em

cursos de licenciatura plena.
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3.2 ALGUMAS ESPECIFICIDADES DO ENSINO RELIGIOSO NOS ESTADOS
DO RIO DE JANEIRO, SAO PAULO E SANTA CATARINA

As Ultimas décadas do século XX foram marcadas, por um lado, pelo
processo de secularizagdo do mundo e, por outro lado, por um reavivamento
religioso. No Brasil, esse contraste se configurou com a formulacdo da
Constituicao de 1988, que representou “[...] um marco juridico de afirmacao dos
direitos humanos, tendo como alguns de seus principios fundamentais a
cidadania e o pluralismo politico” (GOMES; NATIVIDADE; MENEZES, 2009, p.
16-17). Com a reconquista do direito da participacao politica, apds vinte anos
de ditadura militar, ocorreu uma significativa atuacao de instituicbes e sujeitos
religiosos nas instancias decisérias do pais, acentuando-se as tensdes entre
valores religiosos e laicidade do Estado. Nesse cenario politico, teve inicio “[...]
a disputa por espaco, reconhecimento e legitimidade na esfera publica, pelas
distintas instituigdes religiosas” (GOMES, E. C., 2009, p. 46).

Nas décadas de 1980 e 1990, a crescente representatividade de
evangélicos pentecostais ou neopentecostais nas casas legislativas passou a
influenciar a aprovacao de leis, em defesa de valores religiosos. Se, em ambito
nacional, a participacdo de parlamentares e congressistas catolicos foi
fundamental para a alteracdo do artigo 33 da LDB, em alguns Estados
brasileiros, a influéncia dos evangélicos se evidenciou pela forma de
regulamentacdo do Ensino Religioso nas escolas publicas, como é o caso do

Rio de Janeiro.

3.2.1 Estado do Rio de Janeiro: modelo confessional de Ensino Religioso

No Rio de Janeiro, a Lei Estadual n. 3.459, aprovada em 14 de setembro
de 2000, deflagrou uma série de discussdes acerca da constitucionalidade do
Ensino Religioso. Isso porque ao mesmo tempo em que a referida lei assumiu
a modalidade confessional de Ensino Religioso, assegurou o respeito a
diversidade cultural e religiosa e, ainda, proibiu quaisquer formas de
proselitismo. Além dessas disparidades, impds aos professores de Ensino
Religioso duas condicbes: ter registro no MEC e ser credenciado pelas
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autoridades religiosas (RIO DE JANEIRO (Estado), 2000)**. A Lei foi
sancionada pelo governador evangélico Anthony Garotinho, por meio de uma
articulacdo entre expressfes politicas evangélicas e catolicas. Durante o
mandato da governadora Rosangela Mateus, evangélica e esposa de seu
antecessor, foi aprovado um Projeto de Lei para a alteracdo da Lei n.
3.459/2000, que suprimia o carater confessional do componente curricular. O
projeto foi vetado pela governadora, “[...] indo ao encontro dos interesses
politicos e religiosos da cupula da Igreja Catolica no Estado do Rio de Janeiro.
A Assembleia Legislativa [...] ndo conseguiu votos suficientes para anular o
veto da governadora” (CUNHA, 2005, p. 10).

Como explicar esse posicionamento do Estado do Rio de Janeiro,
guanto a regulamentacdo do Ensino Religioso, em contraposicdo ao
estabelecido pela Lei n. 9.475/97? O cenério politico fluminense, entre 1999 e
2004, contou com uma expressiva participacdo de evangélicos na gestao do
Estado. Além dos governadores que se declaravam evangélicos, 37% dos
parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
assumiram publicamente essa identidade religiosa. O aumento da
representacdo politica dos evangélicos na esfera publica passou, entdo, a
influenciar a definicdo de algumas votacdes, conforme a ética e os valores das
instituicbes religiosas, que passaram a orientar 0s posicionamentos na
atividade parlamentar (GOMES; NATIVIDADE; MENEZES, 2009; CUNHA,
2005). A aprovagéao da Lei Estadual n. 3.459/2000 se insere nesse contexto.

Contudo, a forte representacdo evangélica no quadro politico do Rio de
Janeiro ndo representou uma ruptura do governo do Estado com a cupula da
Igreja Catdlica. Pelo contrario, o que se viu foi uma alianca entre as duas
tradicdes religiosas para a regulamentacéo do Ensino Religioso, nos moldes do
confessionalismo, atendendo aos interesses dos grupos evangeélicos e,

especialmente, da Igreja Catdlica. Se, por um lado, ndo hd como mensurar se

% A Lei Estadual n. 3.459/2000 foi fruto do Projeto de Lei n. 1.233, apresentado pelo deputado
estadual Carlos Dias (PPS), em 1999. O deputado Carlos Minc (PT) apresentou cinco emendas
ao projeto original, visando, entre outras alterages, a substituicdo da referéncia ao “ensino
confessional”’, determinando que deveria ser “assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa, vedadas quaisquer formas de proselitismo”. Contudo, o Projeto de Lei foi aprovado
praticamente inalterado, instituindo, em 14 de setembro de 2000, a Lei n. 3.459. A respeito do
tramite do Projeto de Lei apresentado pelo deputado Carlos Dias, cf. ALMEIDA, Fabio Portela
Lopes de. Liberalismo politico, constitucionalismo e democracia: a questdo do ensino
religioso nas escolas publicas. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2008.
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essa alianca favoreceu ambas as partes na mesma proporc¢éo, por outro lado,
isso ndo se torna relevante diante da vitéria alcancada pela atuagédo da Igreja
Catolica e das Igrejas Evangélicas no ambito politico. Na analise de Luiz
Antdnio Cunha, no tocante a articulacdo politica para manter o Ensino

Religioso na escola publica brasileira,

O ator mais importante €, certamente, a Igreja Catolica, que,
tendo perdido a exclusividade no cenario politico, vem
reivindicando o ER nas escolas publicas, ainda que
facultativamente para os alunos. Nao menos importantes sao
as Igrejas Evangélicas, que, ao lado do grande crescimento
gue obtiveram no numero de adeptos, especialmente nos
tltimos vinte anos, vém mudando sua posi¢do. Ao invés da
defesa do ensino laico nas escolas publicas, que marcou sua
atuacdo desde os anos 1930, algumas dessas Igrejas
passaram a convergir com a posicdo da Igreja Catolica
(CUNHA, 2005, p. 13).

Fato é que, apesar de ter sido contestada juridicamente, por meio de
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), proposta pela Procuradoria
Geral da Republica (PGR), a Lei Estadual n. 3.459/2000 ainda estd em
vigéncia, servindo de parametro para a Lei Municipal n. 5.303, de 19 de
outubro de 2011, que criou, no Quadro Permanente do Poder Executivo do
Municipio do Rio de Janeiro, a categoria funcional de professor de Ensino
Religioso, com previsdo de seiscentas vagas para essa categoria (RIO DE
JANEIRO (Municipio), 2011). Seguindo o0 mesmo preceito da Lei Estadual, nas
escolas municipais do Rio de Janeiro, a contratacdo de professores para o
Ensino Religioso ocorrera, inicialmente, por meio de concurso publico, para
profissionais formados nas areas de Portugués, Historia, Geografia, Sociologia
e Filosofia. Numa segunda fase, os aprovados pelo concurso deverao também
passar pela aprovacao das autoridades religiosas.

Importa ressaltar aqui os dados apresentados no quadro 2, quanto a
representacao religiosa da populacédo do Estado do Rio de Janeiro. Menos da
metade da populacdo (49,83%) se diz catolica. O Estado apresenta o maior

indice (15,95%) de sua populacdo se declarando sem religido®. Quanto a

® Ha controvérsias guanto ao posicionamento dos que se declaram “sem religido”, no sentido
de que essa declaragéo pode indicar “um claro processo de desinstitucionaliza¢do, o que ndo
deve ser confundido com auséncia de religiosidade” (GOMES; NATIVIDADE; MENEZES, 2009,
p. 18).
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representatividade evangélica, 10,66% da populacdo se declara evangélica
tradicional, enquanto 14,18% se diz evangélica pentecostal. O Estado
apresenta também a maior populacdo em religibes espiritas (3,37%), bem
como em religibes afro-brasileiras (1,61%). Na periferia fluminense, o Rio se
destaca por apresentar a populacdo menos catdlica de todas as metropoles
brasileiras (40,02%), bem como a menos religiosa (23,68%), ndo professando
alguma fé (NERI, 2011).

A proporcao de catolicos e evangélicos no Estado do Rio de Janeiro se
aproxima dos dados levantados pela Secretaria Municipal de Educagao (SME),
no inicio de 2011, por meio de uma pesquisa de amostragem com seis mil pais
de alunos, para apontar a diversidade de religibes dos alunos da rede publica
da cidade do Rio de Janeiro. De acordo com a pesquisa realizada pela SME,
42% dos alunos sdo catdlicos, 23% sdo evangélicos, 3% pertencem aos
demais credos religiosos. Deste universo, 32% optaram pelo ensino de valores,
sendo que nao foi divulgado se todo esse percentual se declara “sem religidao”,
ou se, uma parcela ndo concorda com a oferta do componente curricular na
escola publica.

Com a aprovagéo da Lei Municipal n. 5.303/2011, o Ensino Religioso
passou a ser ofertado aos alunos do 1° ao 9° ano do ensino fundamental, a
partir do ano letivo de 2012. Com base na pesquisa de amostragem, os alunos
podem optar pelo ensino confessional: catélico, evangélico/protestante, afro-
brasileiro, espirita, oriental, judaico ou islamico, ou ainda, pelo ensino de
Educacdo para Valores, no caso daqueles que nao optarem pelo Ensino
Religioso. Inicialmente, as aulas de Ensino Religioso deverdao ser oferecidas
somente nas escolas de turno integral, que tém sido implantadas
gradativamente no municipio, com previsdo de abranger todas as escolas da
rede municipal até o ano de 2020.

A ideia central da proposta de Ensino Religioso nas escolas municipais
do Rio de Janeiro pode ndo ser a do proselitismo religioso, no sentido de
ganhar adeptos para determinada religido, pelo fato de os alunos optarem
pelas aulas na confissao religiosa que ja estdo inseridos pela familia. Nesse
caso, as aulas teriam o objetivo de refor¢car os ensinamentos j& iniciados pela
familia. No entanto, algumas questdes merecem reflexdo: cabe a escola

publica essa funcdo? Ou ainda, ndo ha na sociedade brasileira instituicées
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religiosas suficientes para desenvolverem essa atividade nos espagos
apropriados, nos quais h& plena liberdade para isso? Se esses alunos ja estdo
inseridos em suas religibes especificas, cabe ao Estado fomentar a sua
permanéncia nas instituicdes religiosas? Essas questdes sao relevantes, pois,
entre outras dificuldades, estd a organizacdo dos diferentes grupos religiosos
para a oferta do componente curricular. Quanto aos grupos de catdlicos e
evangélicos, as escolas néo terdo dificuldades para formar turmas. Mas,
guanto aos grupos de alunos adeptos das religibes afro-brasileiras, espirita,
orientais, judaica e islamica? A SME do Rio de Janeiro admite que a
organizagdo de turmas para o Ensino Religioso das religides minoritarias
constitui-se num “desafio”. Uma possibilidade de organizacdo seria agrupar os
alunos em polos, ou seja, 0os alunos teriam que se deslocar da escola em que
estdo matriculados para outras escolas, formando turmas com numero de
alunos suficiente para a contratacdo dos professores das tradi¢cdes religiosas
minoritarias. Porém, isso tudo demanda recursos publicos. Estima-se que, a
partir de 2013, o impacto nos cofres publicos com as aulas de religido nas
escolas municipais do Rio de Janeiro sera de treze milhdes e setecentos mil
reais?®. Cabe ressaltar aqui algumas questdes levantadas por Luiz Antdnio
Cunha:

[...] serd que a educacéo publica esté tdo boa, os professores
recebendo tdo bem, as escolas tdo bem equipadas, os alunos
tendo uma educacéo de alta qualidade, a tal ponto que sobra
dinheiro para outras atividades que ndo sao propriamente do
curriculo da escola publica? (CUNHA, 2012).

7

Sabe-se que essa ndo é a realidade do ensino publico no Brasil.
Contudo, a justificativa de que a religido tem dado uma boa contribuicéo para a
sociedade continua sendo um forte argumento para a manutencdo do Ensino
Religioso, no modelo confessional, nas escolas publicas do Rio de Janeiro, até
mesmo pelo fato de ser este um Estado dirigido ha décadas por uma
Arquidiocese com forte tendéncia “conservadora”, diferentemente do Estado de
Sdo Paulo, cujo campo religioso se caracteriza pela Igreja Catdlica

” “*

“progressista”. “Essa diferenca € importante para a compreensao do apoio das

% Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (SME/RJ).
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autoridades catolicas a diferentes versées do ER nas escolas publicas”
(CUNHA, 2005, p. 8), bem como para a analise de como esse apoio se

concretiza na préatica efetiva do Ensino Religioso nas salas de aula.

3.2.2 Estado de S&o Paulo: tentativa de superacao do ensino confessional
pela adoc¢ado do ensino da histéria das religides

ApoOs a aprovacéao da Lei n. 9.475/97, o Estado de Sao Paulo apresentou
uma trajetéria evolutiva quanto a regulamentacdo do Ensino Religioso nas
escolas publicas estaduais, no que se refere a superagcdo do modelo
confessional. Inicialmente, o Ensino Religioso foi normatizado pela Deliberacéo
n. 16/2001, do Conselho Estadual de Educacio (SAO PAULO (Estado), 2001).
De acordo com o Conselho Estadual de Educacao (CEE/SP), nas séries/anos
iniciais do ensino fundamental, o Ensino Religioso deve ser ministrado como
tema transversal, sob a responsabilidade e organizacéo do professor da classe.
Nas séries/anos finais, ficou determinado que o componente curricular seria
ministrado em uma das séries por docentes licenciados em Histdria, Ciéncias
Sociais ou Filosofia. Quanto aos conteudos, o CEE/SP determinou a
organizacdo de encontros anuais com a participacdo de entidades civis, em
conformidade com o artigo 33 da LDB de 1996. O ensino confessional, de
carater facultativo para os alunos, nao foi descartado pelo CEE/SP, ao permitir
que as escolas estaduais disponibilizassem horario para a oferta do ensino
confessional, na forma de trabalho voluntario, as diferentes instituicdes
religiosas.

Pouco tempo depois da aprovacdo da Deliberagdo n. 16/2001, do
CEE/SP, a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo aprovou a
Resolucéo n. 21/2002 (SAO PAULO (Estado), 2002), que passou a orientar 0s
procedimentos relativos as aulas de Ensino Religioso, especificando a oferta do
componente curricular, em carater facultativo, para a série final do Ciclo II, que
corresponde, atualmente, ao 9° ano do ensino fundamental. O desenvolvimento
dos conteudos passou a ser relativo a Histéria das Religides, sob a
responsabilidade de docentes licenciados em Historia, Ciéncias Sociais ou
Filosofia. Em decorréncia dessa Resolugcdo, o Estado de Sao Paulo tem sido
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apontado como o Unico Estado a oferecer o Ensino Religioso na modalidade de
ensino de histéria das religides (DINIZ; CARRIAO, 2010).
Esse diferencial se insere no contexto de uma forte influéncia dos

setores progressistas da Igreja Catolica no Estado de Séo Paulo que

[...] tendem a defender o ER inter ou supra-confessional, tendo,
como contelddo, uma base ética individual e social, bem como
a devocdo a um Deus pessoal, a feicdo da tradicdo judaico-
cristd, supostamente presente em todas as religioes (CUNHA,
2005, p. 13).

Segundo Joédo Palma Filho, secretario-adjunto da educacao/SP, ao focar
o curriculo de Ensino Religioso na cultura e na histéria das religides, pretende-
se promover 0O respeito a diversidade, ressaltando o0s aspectos mais
importantes de cada tradicdo religiosa (PALMA FILHO, 2012). Quanto ao
estabelecimento dos conteudos, foi constituido o Conselho de Ensino Religioso
do Estado de S&o Paulo (CONER/SP). No entanto, ainda nao foi elaborada
uma proposta de Ensino Religioso. Diante desse fato, a responsabilidade pela
definicdo dos conteudos ficou a cargo das escolas, mais especificamente, aos
professores que ministram o componente curricular. Portanto, apesar da
tentativa do Estado de S&o Paulo de estabelecer um Ensino Religioso sem
proselitismo, ndo ha garantia de que a operacionalizacdo do componente
curricular ocorra de acordo com a legislacdo. Na falta de uma proposta
pedagdgica que defina os conteddos programaticos, torna-se dificil o
acompanhamento e o controle da oferta do Ensino Religioso pelos 6rgaos
competentes.

Outra questdo que deve ser analisada é o tratamento do componente
curricular na forma de temas transversais nos anos anteriores, por professores
de outras areas. Preocupa também a oferta do Ensino Religioso para os alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental, pois é preciso levar em consideracdo
gue as criangas entre seis e sete anos de idade se encontram em processo de
formacdo de consciéncia, fase propicia para a geracdo de conflitos, caso
recebam na escola outro tipo de informacdo religiosa, diferentemente da
orientacdo que recebem em casa por seus pais (FISCHMANN, 2012). Em

contrapartida, Mario Sérgio Cortella defende que
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[...] a transversalidade pressupde que se deva ensinar as
pessoas, de qualquer ano de ensino fundamental, que deve
haver respeito a diversidade, que néo se tenha sectarismo, que
nao se tenha doutrinagdo e nem a exclusdo de pessoas |[...]
(CORTELLA, 2012).

Contudo, sabe-se que entre a pratica discursiva e a pratica efetiva existe
uma lacuna, que se apresenta, entre outras questdes, pelo fato do CONER/SP
ainda nao ter elaborado uma proposta de Ensino Religioso para as escolas
publicas do Estado de Sao Paulo. Além disso, atribuir a responsabilidade pela
definicdo dos conteudos e organizacao das aulas as escolas e aos professores
gue ministram o Ensino Religioso pode ndo ser a melhor solucdo para a
implementagcdo do componente curricular, pois sempre havera a possibilidade
de doutrinagcdo ou instrucao religiosa, de acordo com a adeséo religiosa
predominante da equipe pedagdgica, bem como dos docentes responsaveis
pelo ensino desse componente curricular, nas diferentes escolas da rede

publica paulista.

3.2.3 Santa Catarina: Estado pioneiro na graduacdo de professores de

Ensino Religioso

Santa Catarina é o Estado da regido Sul que apresenta o maior
percentual de pessoas que se declaram catélicas (75,88%) e 0 menor
percentual de populacdo que se diz evangélica (17,93%) (NERI, 2011). A forte
representatividade catoOlica convergiu para a significativa participacdo do
Estado catarinense na organizacdo do FONAPER e, consequentemente, na
elaboracdo dos PCNER. A instalacio do Forum foi proposta em
Florianopolis/SC, no ano de 1995, por ocasido da 292 Assembleia Ordinéaria do
Conselho de Igrejas para o Ensino Religioso (CIER), que comemorava 25 anos
de experiéncia ecuménica. Desde entdo, Santa Catarina tem se destacado na
proposicdo de cursos para a formagéao de professores, por meio do Curso de
Ciéncias da Religido/Licenciatura Plena/Habilitacdo em Ensino Religioso
(CCRI/LP/ER).

A formacdo de professores de Ensino Religioso no Brasil ganhou
impulso a partir de 1974, quando a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) passou a promover Encontros Nacionais para Coordenadores e
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Professores de Ensino Religioso (ENER). Por meio da Associacdo de
Educacdo Catodlica (AEC) foram promovidos seminarios e cursos de
especializacdo, para formacdo de professores de Ensino Religioso. Até 1995,
algumas experiéncias na formacdo de professores para o Ensino Religioso
ocorreram no Estado do Par4, com o curso Superior de Ensino Religioso
Escolar da Arquidiocese; no Estado do Parand, com o curso Pedagogia
Religiosa; em Santa Catarina com o Aprofundamento para Professores de
Educacdo Religiosa Escolar. A experiéncia de Santa Catarina ocorreu em
parceria com o Conselho de Igrejas para Educacédo Religiosa de Santa
Catarina (CIER), a Secretaria de Estado da Educacéo (SEE) e a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) (CARON, 2011).

A primeira experiéncia de formacdo de professores para o0 Ensino
Religioso, em cursos de licenciatura plena, ocorreu nos anos de 1995-1996,
com a implantagdo do Programa Magister, desenvolvido pelo governo estadual
de Santa Catarina, em parceria com Instituicbes de Ensino Superior,
objetivando a formacdo continuada de professores ndo habilitados nas
diferentes areas de ensino, entre elas, Ciéncias da Religido. A partir de 1996,
foram elaborados e aprovados projetos para a criagao de cursos de licenciatura
plena em Ensino Religioso. Participaram desse movimento, a Fundacao
Universidade Regional de Blumenau (FURB), a Universidade da Regido de

Joinville (Univille), a Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul).

Assim, no final de 1996, no estado de Santa Catarina, tem
inicio o Curso de Ciéncias da Religido — Licenciatura Plena —
Habilitacdo de Professores para o Ensino Religioso. [...] Entre a
Unisul, a Univille e a FURB, de 1996-2006, sao oito turmas de
académicos formados com Licenciatura Plena em ER. Pelo
Programa Magister, sdo 318 académicos com Licenciatura
Plena em Ensino Religioso. [...] A partir de 2008, no estado de
Santa Catarina, o Curso de Ciéncias da Religido — Licenciatura
Plena — Habilitacdo em Ensino Religioso, com caracteristicas
especificas de acordo com a politica interna e autonomia de
cada IES, passa a ser viabilizado na Universidade Comunitaria
da Regido de Chapec6 (Unochapecd) e no Centro Universitario
Municipal de Sdo José (USJ), em S&o José (CARON, 2011, p.
196-197).

Importa ressaltar que, no Estado catarinense, o Curso de Ciéncias da

7

Religido — Habilitaggdo em Ensino Religioso é reconhecido pelo Conselho
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Estadual de Educacdo (CEE). A opc¢do pelo titulo do Curso de Ciéncias da
Religido, para a habilitagdo de professores de Ensino Religioso, no Estado de
Santa Catarina, deu-se “[...] em funcdo das demais areas de ensino da grade
curricular codificadas como ciéncias. Exemplo: Ciéncias Naturais e Matematica,

Ciéncias Fisicas, Ciéncias Sociais [...] Ciéncias da Religido” (CARON, 2011, p.

hY

200). Sabe-se, no entanto, que a nomenclatura ligando a religido a ciéncia
constitui também uma forma de atribuir um carater cientifico ao Ensino
Religioso.

Nos anos de 2009 e 2010 foram oferecidas turmas para o CCR/LP/ER,
em algumas cidades do Estado de Santa Catarina, por meio do Plano de
Formacéao de Professores da Educacéo Basica, desenvolvido pelo Ministério da
Educacao (MEC), na Plataforma Paulo Freire (PARFOR).

Importa destacar que a normatizagdo do Ensino Religioso em Santa
Catarina estabelece a habilitagcdo de professores em nivel de graduacdo de
Licenciatura Plena em Ensino Religioso, diferentemente de outros Estados que
determinam cursos de graduacado na area de Ciéncias Humanas, com curso de
especializacdo em Ensino Religioso, ou, na falta deste, somente a graduacéo.
O Decreto n. 3.882, de 28 de dezembro de 2005, regulamenta o Ensino
Religioso nas escolas de Ensino Fundamental, determinando os procedimentos

para a habilitacdo dos professores, de forma bastante clara:

[...] Art. 2° - Compete a Secretaria de Estado da Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia estabelecer normas para a habilitacdo e a
admissdo dos professores. Art. 3° - A habilitacdo dos
professores de Ensino Religioso sera obtida mediante curso de
graduagdo de Licenciatura Plena em Ensino Religioso
oferecido pelas universidades. Art. 4° - Os professores de
Ensino Religioso integram o corpo docente para todos os fins e
efeitos, tendo em vista a eficiéncia no cumprimento dos
objetivos do Ensino Religioso estabelecidos nos Parametros
Nacionais do Ensino Religioso e na Proposta Curricular do
Estado de Santa Catarina. Art. 5° - Compete a Secretaria de
Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia a qualificacéo,
atualizacdo, aperfeicoamento didatico-pedagogico e formacgéo
continuada dos professores de Ensino Religioso [...]. Art. 10 -
Enquanto ndo houver todos os professores graduados em
Cursos de Licenciatura Plena em Ensino Religioso, a admisséo
em carater temporario dar-se-4 na forma do art. 5° da Lei n°
8391, de 13 de novembro de 1991 [...]. (SANTA CATARINA,
2005).
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Contudo, o fato de o Estado catarinense ter sido um dos primeiros a
oferecer cursos de licenciatura plena para docentes de Ensino Religioso néo
significa que a implementacdo do componente curricular tenha ocorrido sem
contradicbes. Ao analisarem a proposta curricular desse Estado, Débora Diniz
e Vanessa Carrido afirmam que a vinculagdo de préticas religiosas a
“mistérios”, como enfoque do Ensino Religioso, indica confessionalidade, na
medida em que “[...] o mistério € uma categoria confessional, metafisica e
restrita a algumas confiss@es religiosas, 0 que ameaca a garantia constitucional
de respeito a diversidade religiosa” (DINIZ; CARRIAO, 2010, p. 50).
ContradicOes, aparentemente insignificantes, como essa encontrada na
proposta curricular do Estado de Santa Catarina, apontam para a complexidade
na qual se insere a viabilizacdo da oferta do Ensino Religioso nas escolas
publicas em todo o pais.

Face ao exposto, importa analisar como o0 Ensino Religioso tem sido
implantado no Estado do Parana, considerado modelo nacional da atual

proposta pedagdgica do componente curricular.



4 A REGULAMENTACAO DO ENSINO RELIGIOSO NO ESTADO DO
PARANA

E importante ressaltar que o atual modelo nacional deste
componente curricular foi gerado no Parana, ao ponto que o
entdo Presidente da Republica, ao assinar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional, mencionou este Estado como
referéncia  nacional. Assim como, especialistas de
Universidades Japonesas e da Comunidade Européia
procuraram o0s pesquisadores no Parana para exporem 0s
avangos na estruturacdo do Ensino Religioso (PARANA.
Conselho Estadual de Educacéo, 2006, p. 7).

Ao ler a citacdo extraida do Parecer n. 01/2006, do Conselho Estadual
de Educacéo do Parana, o leitor podera pensar que a implantacdo do Ensino
Religioso nas escolas publicas paranaenses tem ocorrido de forma
diferenciada dos demais Estados mencionados até aqui. E comum que uma
experiéncia que tenha alcancado bons resultados seja apontada como
referéncia para experiéncias similares, que pretendem, igualmente, alcancar
bons resultados. Mas, sera esse o caso da implantacdo do Ensino Religioso no
Estado do Parand? Em que aspectos o Parana avancou, diferenciando-se dos
demais, com relacdo a definicdo de contetdos e a habilitacdo de professores
para o Ensino Religioso? Enfim, que a¢des foram desenvolvidas para evitar o
proselitismo religioso e garantir o respeito a diversidade cultural religiosa na
escola publica paranaense? Pretende-se elucidar estas questdes no decorrer

deste capitulo.

4.1 O ENSINO RELIGIOSO NO PARANA

O Estado do Parana, como os demais Estados da Federacao, apresenta
uma diversidade religiosa com proporc¢des bastante diferenciadas. Ou seja, ha
uma expressiva concentracdo do cristianismo, predominantemente catélico,
seguido dos segmentos evangélicos. Atualmente, a populacdo -catodlica
(69,82%) é quase duas vezes maior que a populacdo evangélica (23,41%),
sendo que a parcela da populagdo dos demais credos, ou que ndo confessam

alguma religido, ndo chega a 7% da populacdo (NERI, 2011). Portanto, o
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desafio que se impde, atualmente, ao Ensino Religioso no Estado do Parana é
a garantia do direito a igualdade de representacdo das tradicdes religiosas
minoritarias. Em tempos passados, ja existia a preocupacdo com a crescente
presenca de alunos evangélicos nas escolas publicas, o que demandava certos
cuidados com relacdo a oferta do Ensino Religioso nos moldes catodlicos.
Porém, as tradicdes religiosas nao cristds ndo eram contempladas nos
programas referentes ao Ensino Religioso. Estas passaram a ter visibilidade na
escola publica brasileira, bem como na escola paranaense, a partir da LDB de
1996. Contudo, a experiéncia da oferta do Ensino Religioso em carater
ecuménico, ja na década de 1970, levou o Estado do Parana a se destacar
como precursor de um modelo que, paulatinamente, foi assumindo o didlogo
inter-religioso.

No ano de 1972, o Ensino Religioso nas escolas publicas de Curitiba
passou a ser desenvolvido numa perspectiva interconfessional. I1sso ocorreu
por meio da implantacdo de um programa radiofénico, criado pela Associacao
Inter-Religiosa de Educacao (ASSINTEC), na época, denominada Associacao
Interconfessional de Curitiba, e aprovado pelo Conselho Estadual de Educacgéo
(CEE/PR). Essa iniciativa de cunho ecuménico resultou na formalizagdo de um
convénio, no ano de 1973, entre a ASSINTEC e a Secretaria de Estado da
Educacao (SEED). A parceria deu tdo certo que, no ano de 1985, a ASSINTEC
foi designada como intermediaria entre a SEED e os Nucleos Regionais de
Educacdo (NREs). Posteriormente, em cada NRE foi instituido o Servico de
Ensino Religioso (SER), “‘[..] ao mesmo tempo em que professores,
credenciados pelas igrejas, foram liberados para a coordenacao dos trabalhos
em nivel municipal” (PARANA. Conselho Estadual de Educacéo, 2002a, p. 10).

No ano de 1992, a aplicagdo de recursos para a “Habilitacdo de
Professores de Pedagogia Religiosa” foi criticada pelo CEE/PR, por meio do
Parecer n. 004/92. Com uma solicitagdo da ASSINTEC para que a questao
fosse revista, abriu-se um debate para reconsideracdo pelo CEE/PR, que
resultou no Parecer n. 264/92, no qual foi mantido o corte dos recursos, com a
justificativa da precariedade financeira do Estado do Parand (PARANA.
Conselho Estadual de Educacdo, 2002a). Sobre essa questdao, merece
destaque a participacdo dos conselheiros David Carneiro Junior e Ubaldo

Martini Puppi. No Parecer elaborado pelo positivista David Carneiro Junior, foi
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mantido o voto de reducdo de gastos publicos, com o corte dos recursos
aplicados na habilitacdo de professores de educacdo religiosa, porém, com
possibilidade de revisao, “[...] caso se assumisse ‘uma proposta mais aberta,
com visdo ampla, que inclua, por exemplo, as correntes nao-teolbgicas,
mesmos ateistas e as humanistas, que hoje sofrem imensas discriminagoes™
(PARANA. Conselho Estadual de Educacdo, 2002a, p. 9). Em contrapartida, o
conselheiro Ubaldo Martini Puppi, cristdo convicto, elaborou Parecer favoravel
a ASSINTEC, preconizando “[...] a importancia de um ensino religioso critico
sob trés aspectos: o formativo, o da prevencdo e corre¢cdo dos desvios da
atitude religiosa e do didlogo com o ateismo e o agnosticismo” (PARANA.
Conselho Estadual de Educacédo, 2002a, p. 9). Estavam lancadas as bases
para a construcdo da atual proposta pedagdgica do Ensino Religioso, que seria
compilada nos PCNER, cinco anos depois.

Com a promulgacéo da LDB de 1996 e a publicagcdo dos PCNER em
1997, o modelo interconfessional, de carater ecuménico cristdo, foi substituido
pelo inter-religioso, abrangendo as tradicbes religiosas nao cristds. Dai, a
necessidade de alteracdo na denominacdo da ASSINTEC de “Associacao
Interconfessional de Curitiba” para “Associagao Inter-Religiosa de Educag&o”™ .

Importa destacar que o Curriculo Basico do Ensino Religioso para a
Escola Publica do Parand, com data de 1990, orientou a formacédo dos
professores promovida pela ASSINTEC e foi base de orientacdo para as aulas
de Ensino Religioso até a aprovacado da LDB n. 9.394/96. Nesse documento, a
religiosidade ja era considerada “[...] parte mesmo da estrutura antropoldgica,
psiquica e espiritual do homem e que por isso ndo pode ser ignorada ou
excluida da educacéo formal” (PARANA. Secretaria de Estado da Educagéo,
2003, p. 189). Defendia-se também a condicionalidade da realizagao integral
da pessoa humana a religiosidade, por meio da qual o homem se encontra com

0 sagrado.

2" A ASSINTEC surgiu como entidade ecuménica, a fim de superar o modelo catequético do
Ensino Religioso e, a partir da década de 1990, passou a enfatizar o trabalho pedagoégico
focado em valores humanos. Atualmente € uma associagdo inter-religiosa, com foco no
trabalho sobre o conhecimento religioso acumulado e produzido historicamente pela
humanidade. Informacé&o disponivel em:
<http://www.assintec.org.br/index.php?system=news&news_id=61&action=read>. Acesso em:
02 jul. 2012.


http://www.assintec.org.br/index.php?system=news&news_id=61&action=read
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O Curriculo Basico reconhecia a pluralidade cultural e religiosa do povo
brasileiro, abrindo espaco para o didlogo inter-religioso, no mesmo espirito de
renovacao da Igreja Catdlica, que a partir do Concilio Vaticano Il (1962-1965)
passou a propagar uma “[...] renovacao interior, de abertura aos homens e
mulheres, acima de ragas, género, culturas e tradi¢cdes religiosas, em atitude
de escuta, acolhida, compreenséo, dialogo e servico” (RUEDELL, 2005, p.138).

Esse surto de renovacdao foi fundamental também para a elaboracdo dos
PCNER pelo FONAPER, que ampliou a abordagem da religiosidade para além
das fronteiras do cristianismo. O grande diferencial entre a proposta do
Curriculo Béasico e os PCNER pode ser definido, basicamente, pelo fato de que
no documento elaborado pelo FONAPER, “[...] o Ensino Religioso deve ter um
carater gnosiolégico e ndo teoldgico, e ndo exige do educando e nem do
educador a fé em qualquer religido que seja” (FRISANCO, 2000, p. 64). Ja no
Curriculo Basico, prevalecia o carater teoldgico, no qual a fé ocupava lugar de

destaque.

4.2 NORMATIZACAO DO ENSINO RELIGIOSO NO PARANA, A PARTIR DA
LDB DE 1996

ApoOs a aprovacado da Lei n. 9.475/97, que alterou o artigo 33 da LDB de
1996, cada Estado passou a regulamentar a oferta do Ensino Religioso, de
maneira bastante distinta, por meio de Decretos, Leis, Indicacbes, Pareceres,
Deliberacdes e Instru¢cdes. No Estado do Parand, o Ensino Religioso foi
regulamentado, inicialmente, pelo Conselho Estadual de Educacédo (CEE), pela
Indicagdo n. 02/02 e Deliberagcdo n. 03/02 (PARANA. Conselho Estadual de
Educacao, 2002a). Trés meses depois foi aprovada a Indicacdo n. 08/02 e
Deliberagdo n. 07/02 (PARANA. Conselho Estadual de Educagio, 2002b),
especificando os procedimentos para a organizacdo dos conteudos de Ensino
Religioso. A Secretaria de Estado da Educacéo (SEED) expediu a Instrugdo n.
01/02 (PARANA. Secretaria de Estado da Educacéo, 2002), definindo critérios
para a implantacdo do componente curricular para o ano letivo de 2003, tendo
em vista que, nas Deliberacbes e Indicagbes aprovadas pelo CEE, algumas
normas ainda demandavam maiores esclarecimentos. Nos anos subsequentes,

outros questionamentos surgiram, gerando Pareceres do CEE e Instrucbes
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Conjuntas expedidas pela SEED, Superintendéncia de Educacdo (SUED) e
Departamento de Ensino Fundamental (DEF). Em 2006, o CEE aprovou a
Deliberacdo 01/2006, em vigor, que propbds “...] uma atualizagdo das
Deliberacdes n. 03/02 e n. 07/02, [...] para melhor responder ao cotidiano do
processo de ensino-aprendizagem nas escolas do sistema’ (PARANA.
Conselho Estadual de Educacéao, 2006, p. 13).

Os quadros a seguir apresentam a trajetéria da legislacéo referente ao
Ensino Religioso no Estado do Parand, a partir da selecéo das prescricdes que
geraram questionamentos e, consequentemente, elucidacbes e novos

posicionamentos dos 6rgdos competentes.

Quadro 3 — A oferta do Ensino Religioso nas séries/anos iniciais do ensino
fundamental, como Tema Transversal

Legislagdo/ano Prescricdes

Deliberacéo Art. 3° - Nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 4°), ou

n. 03/02 — organizacdo correspondente, os conteldos de ensino religioso
CEE serdo trabalhados sob a forma de temas transversais.

Instrucéo Os contetidos de Ensino Religioso para as séries iniciais (12 a 42
n. 001/02 — série) serdo trabalhados pelo professor da turma sob a forma de
DEF/SEED temas transversais.

Parecer O sentido do art. 3° da Deliberagéo 3/02 € incentivar que 0 ensino
n. 464/03 — religioso, como as demais &reas de conhecimento, no ambito das

CEE séries iniciais se integre num paradigma curricular articulado e

(Elucidacdo a | articulador da formacao basica do aluno-cidaddo, superando a
consulta da fragmentagcdo que caracteriza um tratamento tradicional das areas
ASSINTEC de conhecimento como “disciplinas isoladas”, sem que os alunos

sobre o art. 3° | possam perceber, na teoria e vida, a relagédo entre elas.

da Deliberacéo

03/02)
Deliberacdo Art. 3° Os conteudos de ensino religioso serdo trabalhados de
n.01/06 — acordo ao artigo 33 da Lei n. 9.394/96:
CEE | - nos anos iniciais, como 0s demais componentes curriculares, [...]
Instrucéo n. Nos anos iniciais sera ministrada pelo professor regente da classe,
013/2006 conforme encaminhamentos pedagogicos especificos para esta

SUED/SEED | fase de escolarizagao.

Fonte: autora

Inicialmente, a regulamentag&o do Ensino Religioso nos anos iniciais do
ensino fundamental foi feita sob a forma de temas transversais, de acordo com
0 Art. 3° da Deliberagdo n. 03/02 (PARANA. Conselho Estadual de Educacéo,
2002). Essa determinacéo foi objeto de consulta realizada pela ASSINTEC, no
ano de 2003, que resultou no Parecer 464/2003 (PARANA. Conselho Estadual
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de Educacao, 2003). A questédo colocada pela ASSINTEC ao CEE se referia a

suposta incoeréncia de uma area de conhecimento ser trabalhada como tema

transversal, considerando-se que,

Os Temas Transversais foram escolhidos a partir dos seguintes
critérios: urgéncias sociais, abrangéncia nacional,
possibilidades de ensino e aprendizagem no Ensino
Fundamental, o favorecimento da compreenséo da realidade e
participacédo social. J& as Areas do Conhecimento sdo marcos
estruturados de leitura e interpretac@o da realidade, essenciais
para garantir a possibilidade da formacdo do cidaddo na
sociedade de forma autbnoma. Afirmar que o Ensino Religioso,
ou outra area do conhecimento, sera tratado como Tema
Transversal, significa, na realidade, alterar o seu perfil dentro
do curriculo (JUNQUEIRA, 2003, p. 98).

Na elucidacdo do CEE, o Ensino Religioso foi reconhecido como uma

das areas de conhecimento, que “[...] junto com temas da vida cidada, devem

integrar-se em um paradigma curricular no qual os conceitos especificos de

cada area de conhecimento, articulam-se entre si pela interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade” (PARANA. Conselho Estadual de Educacéo, 2003, p. 1).

A partir

de consulta feita pela ASSINTEC, questionando essa

normatizacgao, tendo em vista que o Ensino Religioso é “disciplina dos horarios

normais das escolas fundamentais” e “deve ser enfocado como area de
conhecimento” (PARANA. Conselho Estadual de Educacdo, 2003, p. 1), o

tratamento do componente curricular como tema transversal foi suprimido nos

documentos.

Quadro 4 — A oferta do Ensino Religioso nos anos finais do ensino fundamental

Legislagdo/ano

Prescricbes

Deliberacdo
n. 03/02 —
CEE

Art. 4° - [...] o ensino religioso devera ser ministrado em um desses
anos e previsto na proposta pedagogica da escola.

Instrucdo
n. 001/02 —
DEF/SEED

[...] Ser& ofertado na 52 série, como componente curricular da Base
Nacional Comum, devendo constar na matriz curricular, com carga
horaria de 1 (uma ) hora-aula semanal;

Parecer
n. 464/03 —
CEE
(Elucidacéo a
consulta da
ASSINTEC
sobre o art. 4°

Efetivamente, a legislacdo estadual trata apenas do minimo para
configurar o cumprimento da legislacdo, nada impedindo que as
mantenedoras publicas (Estado ou municipios), caso julguem
adequado, incluam o ensino religioso como disciplina nas demais
séries, conquanto obedecidos 0s pressupostos e determinacdes
contidos na legislacéo.
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da Deliberacéo
03/02)
Deliberacao Art. 3° Os conteudos de ensino religioso serédo trabalhados de
n.01/06 — acordo ao artigo 33 da Lei n. 9.394/96:
CEE [...]I = nos anos finais, conforme a composi¢ao da matriz curricular
€ 0 previsto na proposta pedagdgica da escola.
Instrucao n. Nos anos finais sera ofertada nas 5% e 62 séries, como componente
013/2006 curricular da Base Nacional Comum, devendo constar na Matriz
SUED/SEED | Curricular, com carga horaria de 1 (uma) hora-aula semanal em
casa uma das respectivas séries.

Fonte: autora

bY

Quanto a oferta do Ensino Religioso nos anos finais do ensino
fundamental, a Deliberacdo n. 03/02 (PARANA. Conselho Estadual de
Educacdo, 2002a) ndo definiu em qual série/ano o componente curricular
deveria ser ministrado. A Instrugdo n. 001/02 (PARANA. Secretaria de Estado
da Educacao, 2002) especificou a oferta do Ensino Religioso para a 52 série.
Isso fez com que a ASSINTEC questionasse o CEE se estaria o Ensino
Religioso “[...] restrito a apenas um dos anos das 52 a 82 séries...” (PARANA.
Conselho Estadual de Educagédo, 2003, p. 2). No Parecer n. 464/2003
(PARANA. Conselho Estadual de Educacdo, 2003), o CEE admitiu a oferta do
componente curricular nas demais séries, desde que fossem cumpridas as
determinacbes legais. Na Deliberacdo n. 01/2006 (PARANA. Conselho
Estadual de Educacéo, 2006), também néo foi especificada a oferta do Ensino
Religioso nos anos finais. Novamente, a SEED, por meio da Instrugdo n.
013/2006 (PARANA. Secretaria de Estado da Educacédo, 2006), definiu a oferta

do Ensino Religioso para as 5% e 62 séries.

Quadro 5 — A responsabilidade pela definicdo dos contetdos de Ensino Religioso

Legislacdo/ano Prescricbes
Deliberacdo Art. 10 - Os conteuados do ensino religioso serdo definidos na
n. 03/02 — proposta pedagdgica dos estabelecimentos, obedecido o
CEE preceituado pelo § 2° do artigo 33 da Lei n.° 9394/96.
Deliberacdo Art. 1° - [...] cabera ao Conselho Estadual de Educacgéo organizar,
n. 07/02 — no decorrer do ultimo trimestre de cada ano, audiéncia publica,
CEE coordenada por Comissdo Especial designada anualmente, com a

finalidade de discutir e avaliar os contetdos de ensino religioso
ministrados nas escolas publicas.

Art. 2° - O convite para a audiéncia publica mencionada no artigo
anterior sera formalizado por portaria da Presidéncia, publicada no
Diario Oficial do Estado, e direcionado a todas as institui¢cdes,
confessionais ou ndo, com interesse direto ou indireto na discussao
e analise dos contelidos de ensino religioso na escola publica.
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Instrucéo [...] caberd a Associacdo Interconfessional de Educagéo
n. 001/02 — (ASSINTEC), a definicdo dos contetudos, de acordo com os
DEF/SEED principios contidos na Deliberacdo 03/02, do Conselho Estadual de

Educacéo;

Instrucéo [..] o DEF ouvira, quando necessario, as entidades civis
conjunta n. organizadas que representam as diferentes tradicbes religiosas.
005/04 -
SEED/SUED

/DEF
Instrucao n. O Departamento de Ensino Fundamental ouvir4, quando
013/2006 necesséario, as entidades civis organizadas que representam as
SUED/SEED | diferentes tradi¢des religiosas.

Fonte: autora

Outra polémica se instaurou quanto a responsabilidade pela definicdo
dos conteudos de Ensino Religioso. O artigo 33 estabelece, no paragrafo 2°,
que “Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino religioso”
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 1997). Essa determinacdo levantou a
seguinte questdo: a quem caberia a responsabilidade pela definicdo dos
conteudos, aos sistemas de ensino ou as entidades religiosas? A Deliberacéo
n. 03/02 (PARANA. Conselho Estadual de Educacdo, 2002a) ndo elucidou a
questdo, permanecendo o impasse. Na Deliberagdo 07/02 (PARANA. Conselho
Estadual de Educacdo, 2002b), o CEE se comprometeu em organizar
audiéncia publica para formacdo de uma Comissdo Especial, com a
participacdo das entidades confessionais ou ndo, a fim de discutir e avaliar os
contetidos ministrados nas escolas publicas. No mesmo ano, a SEED atribuiu a
ASSINTEC a responsabilidade pela definicho dos conteudos de Ensino
Religioso. A partir do ano de 2004, essa responsabilidade foi assumida pelo
DEF, que instituiu a audiéncia com as entidades civis organizadas, no caso, a

ASSINTEC, somente quando necessario.

Quadro 6 — A questao sobre a disponibilizacdo dos espacos nas escolas publicas para
0 ensino confessional

Legislacdo/ano Prescricbes
Deliberacdo Art. 6° - Os estabelecimentos publicos poderdo disponibilizar, as
n. 03/02 — instituicbes religiosas que o requererem, horério para oferta de
CEE ensino confessional, de carater facultativo aos alunos.

Instrucdo [...] Os estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, de
n. 001/02 — acordo com a Constituicio Federal e Estadual, ndo poderéo
DEF/SEED disponibilizar as instalacfes para instituicdes religiosas.

Instrucao Os estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, de acordo
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conjunta n. com a Constituicdo Federal e Estadual, n&o poderéo disponibilizar
005/04 - as instalacdes para instituicdes religiosas.
SEED/SUED
/DEF
Instrucéo n. Os estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, de acordo
013/2006 com as Constituicbes Federal e Estadual, ndo poderéo
SUED/SEED | disponibilizar as instalacdes para instituicoes religiosas.

Fonte: autora

O CEE e a SEED, inicialmente, se posicionaram de maneira distinta
sobre a disponibilizacdo dos espacos nas escolas publicas para o ensino
confessional, desenvolvido pelas instituicbes religiosas. Essa pratica ja era
admitida nos tempos de Rui Barbosa, redator principal da Carta Magna
republicana, pelo fato de ndo onerar o Estado (RUEDELL, 2007). Mesmo com
a aprovacao da Lei n. 9.475/97 e a publicacdo dos PCNER, que atribuiram
novo carater ao Ensino Religioso, a disponibilizacdo dos espacos escolares
para 0 ensino confessional, fora dos horarios normais e, ainda, sob a
responsabilidade financeira das instituices religiosas, foi permitida pelo CEE,

sendo proibida, posteriormente, pela SEED.

Quadro 7 — A organizacao de atividades pedagdgicas para os alunos ndo optantes

Legislagdo/ano Prescri¢cdes

Deliberacdo Art. 5° - [...]
n. 03/02 — § 3° - Aos alunos que ndo optarem pela participacdo as aulas de
CEE ensino religioso, devera o estabelecimento providenciar atividades
pedagdgicas adequadas, sob a orientacdo de professores
habilitados (grifo nosso).
Instrucdo n. As equipes pedagodgicas poderao organizar atividades pedagogicas
001/02 - alternativas para os alunos néo optantes (grifo nosso);
DEF/SEED
Instrugcéo As equipes pedagogicas poderdo organizar atividades pedagdgicas
conjunta n. alternativas para os alunos ndo optantes (grifo nosso).
005/04 -
SEED/SUED
/DEF

Deliberagdon. | Art. 5° - O estabelecimento deverd providenciar atividades

01/06 — pedagdgicas adequadas, sob a orientacdo de professores
CEE habilitados, aos alunos que ndo optarem pela participacdo as aulas
de ensino religioso (grifo nosso).
Instrucédo n. As equipes pedagdgicas deverdo organizar atividades pedagogicas
013/2006 alternativas para os alunos nao optantes.
SUED/SEED

Fonte: autora
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A obrigatoriedade da oferta do Ensino Religioso, pelas escolas, e o
carater facultativo quanto a participagdo dos alunos nas aulas do componente
curricular também geraram diferentes posicionamentos do CEE e da SEED.
Ocorre que os documentos aprovados pelo CEE e pela SEED preveem a
organizacdo de atividades pedagdgicas providenciadas pelos estabelecimentos
de ensino, para os alunos que nao optarem pela participagcdo nas aulas de
Ensino Religioso. De acordo com o CEE, trata-se de um “dever” das escolas a
oferta dessas atividades, que ndo poderdo ser desenvolvidas por qualquer
funcionario do estabelecimento de ensino, mas por professores habilitados.
Essa determinacdo do CEE, na pratica, constitui-se em mais uma demanda,
entre tantas outras, que as escolas publicas ndo conseguem suprir. Pela
dificuldade na organizacdo dessas atividades pedagogicas, bem como pela
falta de profissionais disponiveis para acompanharem o0s alunos ndo optantes
ao Ensino Religioso, a SEED, nas Instru¢ées n. 01/02 (PARANA. Secretaria de
Estado da Educacdo, 2002) e n. 005/04 (PARANA. Secretaria de Estado da
Educacao, 2004), procurou amenizar a situacao, estabelecendo a organizacéo
das atividades pedagdgicas como uma possibilidade e ndo uma obrigacéo,
somente passando a corroborar com o CEE a partir da Instrugcdo n. 013/06
(PARANA. Secretaria de Estado da Educac&o, 2006).

Entre outras dificuldades, a obrigatoriedade de organizacdo de
atividades pedagogicas para os alunos ndo optantes tem feito com que
algumas escolas oferecam o Ensino Religioso na ultima aula. Dessa forma,
uma vez por semana, os alunos ndo optantes sdo dispensados mais cedo,
enquanto os demais permanecem na escola para as aulas do componente
curricular. Ha escolas que nao tém ofertado o Ensino Religioso, sob a
justificativa de que nao houve, por parte dos alunos, interesse pelo componente
curricular. Esses posicionamentos podem ser compreendidos como algumas
das alternativas encontradas pelos estabelecimentos de ensino para
eguacionar a problematica que permeia a oferta do Ensino Religioso na escola

publica brasileira.
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Quadro 8 — A avaliacdo do Ensino Religioso

Legislacdo/ano Prescricbes

Deliberacdo Art. 5° - [...]

n. 03/02 — 8 4° - Nao se exigir4, dos alunos inscritos no ensino religioso, nota
CEE OU conceito para aprovacao.

Instrucéo n. [...] ndo constituird objeto de reprovacdo e ndo terd registro de nota
001/02 - ou conceito nos documentos escolares.

DEF/SEED

Instrucéo n. A disciplina de Ensino Religioso ndo constituird objeto de
013/2006 reprovacao e ndo tera registro de nota ou conceito nos documentos

SUED/SEED | escolares.

Fonte: autora

Quanto a avaliacdo dos alunos que optam pela matricula no Ensino
Religioso, desde o inicio do processo de regulamentacdo do componente
curricular, ficou estabelecido que ndo haveria registro de notas ou conceitos
para aprovacdo. Recentemente, as orientacbes apontam para que sejam
desenvolvidas “[...] atividades autoavaliativas, nas quais o aluno se posicionara
em relacdo aos objetivos desta etapa de aprendizagem, desenvolvendo

autoconsciéncia sobre seu processo” (SCHLOGL, 2010, p. 95).

Quadro 9 — A oferta do Ensino Religioso com relacdo a carga horéaria

Legislacdo/ano Prescricbes
Deliberacdo Art. 4°-[..]
n. 03/02 — Paragrafo Unico. A carga horaria dedicada ao ensino religioso
CEE devera ser acrescida a carga horaria anual minima de 800
(oitocentas) horas.
Instrugéo n. [...] sera ministrado no horério normal de aulas, acrescida ao
001/02 - minimo de 800 horas anuais previstas em lei, prevendo a
DEF/SEED organizacado do tempo e sistematizagdo dos conteldos;
Instrucéo n. Esta disciplina serd ministrada no horario normal de aulas,
013/2006 acrescida ao minimo das 800 horas anuais em lei, sendo de
SUED/SEED matricula facultativa para os alunos.
Instrucdo n. 04 | [...] a carga horéria da disciplina, que devera exceder as 800 horas
/08 — minimas exigidas por lei.
SEED/DAE/CDE

Fonte: autora

Por ser componente curricular de matricula facultativa, o Ensino
Religioso ndo podera ser incluido na carga horaria de oitocentas horas. Esse
tem sido o posicionamento do CEE e da SEED, nos documentos que orientam

a oferta do componente curricular.
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Com relacdo ao acompanhamento dos NREs, quanto a implementacao
do Ensino Religioso, tanto na rede publica como na rede privada de ensino, a

Instrucdo 013/06 estabelece:

Cabera ao NRE

12.1. No que se refere a rede publica:

» Assessorar os estabelecimentos de ensino e professores da
rede publica quanto a oferta da disciplina de Ensino Religioso;

* Analisar a proposta curricular da disciplina, tendo como
referéncia a legislagdo vigente e o atendimento ao proposto
pelas Diretrizes Curriculares de Ensino Religioso.

12.2. No que se refere a rede privada:

* Atender as orientacdes do Parecer n.° 120/06 do Conselho
Estadual de Educacéo;

* Respeitar o direito da rede privada em optar ou nao pela
oferta do Ensino Religioso;

* Orientar as mantenedoras das escolas que ofertam a
disciplina, conforme os principios da Deliberacdo n.° 01/06 do
Conselho Estadual de Educagéo;

* Analisar a Proposta Curricular de Ensino Religioso,
verificando o cumprimento da legislacido vigente (PARANA.
Secretaria de Estado da Educacéo, 2006).

Entre os documentos expedidos pela SEED, destacam-se também as
Instrucdes n. 05/07 (PARANA. Secretaria de Estado da Educacéo, 2007) e n.
04 /08 (PARANA. Secretaria de Estado da Educac&o, 2008), que normatizam
os procedimentos para registro do componente curricular, especificando os
procedimentos para o preenchimento da Ficha Individual, no Relatério Final, no
Historico Escolar, no Livro Registro de Classe dos alunos que optaram, bem
como pelos que ndo optaram pelo Ensino Religioso.

Como vimos, o processo de regulamentacdo do Ensino Religioso no
Estado do Parand tem demandado muitos esforcos, especialmente da
Secretaria da Educacao, para que o artigo 33 da LDB seja obedecido em sua
totalidade. No entanto, ha ainda muitas dificuldades a serem superadas para
gue o Ensino Religioso seja reconhecido como area de conhecimento, que
tenha o mesmo status dos demais componentes curriculares da base nacional
comum.

Nos quadros acima, apontamos algumas prescricoes das legislacdes
referentes a normatizacdo do Ensino Religioso no Parana, sem, contudo,
esgotarmos o0 assunto. A complexidade que envolve a oferta do Ensino
Religioso na escola publica demanda constante avaliacdo. A formacdo dos
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professores de Ensino Religioso, por exemplo, € um tema que requer uma

andlise mais detalhada. E o que veremos a seguir.

4.2.1 A formacéao do professor de Ensino Religioso no Parana

Desde o inicio do convénio firmado com a SEED, em 1985, até 1994, a
ASSINTEC promoveu cursos de capacitacdo de docentes, custeados pelo
Estado. Entre eles, o curso de Especializacdo em Pedagogia Religiosa, para
professores de 52 a 82 séries, com duracdo de dois anos, e cursos de 14, 16,
20 e 32 horas, para professores de 12 a 42 séries. Em 1992, a ASSINTEC
perdeu o apoio financeiro do Estado, encerrando os trabalhos com a Secretaria
da Educacéo, em 1994 (FRISANCO, 2000).

No ano de 1995, foi aprovado pelo CEE o Parecer n. 361/95, referente a
solicitacdo de implantagcdo de um curso supletivo de 2° grau de Ciéncias
Religiosas. No entanto, ao mesmo tempo em que os conselheiros ressaltavam
a obrigacdo constitucional da oferta do Ensino Religioso, alertavam para a
incoeréncia dessa oferta nas escolas oficiais de um Estado laico, “[...]
indagando como conciliar essa oferta sem deixar de privilegiar determinado(s)
grupo(s) religioso(s)” (JUNQUEIRA, 2003, p. 102).

De acordo com o paragrafo 1° da Lei n. 9.475/97, “Os sistemas de
ensino [...] estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos
professores” (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1997). Como no Estado do
Paranad ainda ndo ha cursos de Licenciatura para o Ensino Religioso, a
capacitacdo dos docentes tem ocorrido nos cursos de especializagdo e, em
grande parte, em programas de formacdo continuada, desenvolvidos pela
SEED, em parceria com os NREs. Contudo, a capacitacdo dos professores de
Ensino Religioso tem sido objeto de constantes debates, demandando
esclarecimentos dos 6rgdos competentes, conforme apresentado no quadro a

sequir.

Quadro 10 — A responsabilidade pela capacitacdo dos docentes de Ensino Religioso

Legislagdo/ano Prescricbes
Deliberacdo Art. 9° - A Secretaria de Estado da Educacdo desenvolvera
n. 03/02 — programas de capacitagdo de docentes para o ensino religioso, de
CEE acordo com os pressupostos da Indicagdo CEE n.° 02/02.
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Instrucdo A SEED promovera a capacitagdo dos professores que ministrarao
n. 001/02 — aulas de Ensino Religioso, com a participacdo da ASSINTEC.
DEF/SEED

Instrucéo [...] a SEED promovera a capacitacdo dos professores que
conjunta n. ministrardo aulas de Ensino Religioso;

005/04 - [..] o DEF é o responsavel pelo planejamento e execucdo do

SEED/SUED Programa de Formacdo Continuada para os professores que
/DEF ministram aulas de Ensino Religioso;
Deliberacdo Art. 7° As mantenedoras desenvolverdo programas de formacao

n.01/06 — de docentes para o0 ensino religioso, de acordo com os

CEE pressupostos do Parecer da Camara de Legislacdo e Normas CEE
n.° 01/06.
Instrugdo n. A SEED promoverad formagéo continuada aos professores que

013/2006 ministram aulas de Ensino Religioso na rede publica estadual.

SUED/SEED A SEED é responsavel pelo planejamento e execucdo do
Programa de Formacdo Continuada para os professores que
ministram aulas de Ensino Religioso.

Parecer Indagacao do FONAPER: “Desejariamos ser informados sobre a
n. 31/07 — carga horéaria minima destes programas de formacédo de docentes

CEE/PR para o Ensino Religioso e outros aspectos praticos para esta

(Esclarecimentos
sobre o art. 7° da
Deliberacéo n.
01/06 - CEE/PR)

educacéo continuada. Pois, sem esta definicdo toda a proposta de
formacao pode ser indcua’.

Parecer da Cémara de Legislacdo e Normas, com aprovagcdo do
CEE: f..] indicamos que estes programas deverdo ser
organizados a cada ano com uma carga horéria de no minimo de
32 horas/aula, conforme indicacao do Férum Nacional Permanente
do Ensino Religioso. No ultimo més de cada ano letivo as
instituicdes escolares que assumirem o Ensino Religioso em sua
matriz curricular deverdo entregar aos respectivos Nucleos
Regionais da Secretaria de Educacdo do Estado do Parana os
programas de formagdo de seus professores, informando:
Justificativa, Objetivos, Ementério da respectiva proposta, a serem
iniciados no ano de 2007. Estes programas de formacdo deverdo
assumir os critérios de orientagdo para o Ensino Religioso e
poderdo ser organizados individualmente por instituicio ou em
grupos”.

Fonte: autora

Entre os anos de 2002 e 2004, a SEED promoveu a capacitacdo dos

professores com a participacdo da ASSINTEC. ApOs esse periodo, nos
documentos expedidos pelo CEE e pela SEED, nao consta a participagao da
ASSINTEC nos programas de capacitacdo promovidos pela SEED, o que pode
sugerir uma tentativa de autonomizacédo por parte da SEED com relacdo a
ASSINTEC, ou outras entidades civis organizadas, quanto & implementagcédo do
componente curricular nas escolas publicas paranaenses. Contudo, a
participacdo dos grupos interessados na manutencdo do Ensino Religioso na
escola publica brasileira € uma constante, seja pela participacéo direta, junto as

Secretarias de Educacao, na capacitacdo docente e definicdo dos conteudos,
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ou pelos questionamentos encaminhados ao CEE, que tém como objetivo
garantir a continuidade e o aprimoramento das politicas de formacao
continuada para os professores que ministram o componente curricular. Um
exemplo desse acompanhamento direto dos grupos religiosos junto aos 0rgaos
competentes, com vistas a manutencdo do componente curricular na escola
publica, pode ser encontrado no Parecer n. 31/07 (PARANA. Conselho
Estadual de Educacéo, 2007), em resposta a indagacao do FONAPER sobre a
carga horaria minima para os programas de formacdo docente para o Ensino
Religioso.

Se, antes da aprovacao do artigo 33 da LDB, a formacéo de professores
para o Ensino Religioso ja se constituia um problema para o Estado laico, apés
a alteracdo do artigo pela Lei n. 9.475/97, a situacao se agravou. O Artigo 62
da LDB de 1996 estabelece:

A formacao de docentes para atuar na educagéo basica far-se-
a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao
plena, em universidades e institutos superiores de educacao,
admitida, como formagdo minima para o0 exercicio do
magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal (BRASIL. Presidéncia da Republica, 1996).

De acordo com a LDB, nos anos iniciais do ensino fundamental, o
Ensino Religioso devera ser ministrado por docentes com formacao em curso
de licenciatura ou em nivel médio, na modalidade Normal. Assim sendo, no
Estado do Parana, a formacao docente exigida para o exercicio do magistério
do Ensino Religioso nos anos iniciais, teoricamente, ndo se constitui um
obstaculo para a implementacdo do componente curricular. Em contrapartida,
nos anos finais do ensino fundamental, a questdo se torna mais complexa. O
quadro a seguir apresenta a legislacéo referente a habilitacdo dos professores

de Ensino Religioso nas escolas publicas paranaenses.

Quadro 11 — A habilitacdo dos docentes de Ensino Religioso

Legislagdo/ano Prescri¢cdes
Deliberacdo Art. 7° - Considera-se apto para o exercicio do magistério do ensino
n. 03/02 — religioso nas quatro primeiras séries do ensino fundamental:
CEE | - o portador de diploma obtido em Curso de nivel médio -
modalidade Normal, ou equivalente;
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Il - o graduado em Curso de Pedagogia, com habilitacdo para o
magistério dos anos iniciais;

lll - o graduado em Curso Normal Superior.

Art. 8° - Considera-se apto para o exercicio do magistério do ensino
religioso nas séries finais - 52 a 82 - do ensino fundamental, os
portadores de diploma de graduacéo nos cursos de Licenciatura em
Filosofia, Historia, Ciéncias Sociais ou Pedagogia.

Instrucéo Podera ser ministrado por:
n. 001/02 — - professores QPM, nhomeados em Ensino Religioso;
DEF/SEED - professores especialistas em Pedagogia do Ensino Religioso (360
horas);
- professores licenciados em Filosofia, Historia, Ciéncias Sociais ou
Pedagogia.
Instrugcéo Podera ser ministrado por:
conjunta n. - professores QPM, nomeados em Ensino Religioso;
005/04 - - professores QPM, nomeados em Filosofia e Sociologia;
SEED/SUED | - professores especialistas em Pedagogia do Ensino Religioso (360)
/DEF horas;
- professores licenciados em Filosofia, Historia, Sociologia ou
Pedagogia;
Deliberacéo Art. 6° Para o exercicio da docéncia no ensino religioso, exigir-se-a,
n.01/06 — em ordem de prioridade:
CEE | - nos anos iniciais:
a - graduacdo em Curso de Pedagogia, com habilitacdo para o
magistério dos anos iniciais;
b - graduagcdo em Curso Normal Superior;
¢ - habilitagdo em Curso de nivel médio - modalidade Normal, ou
equivalente.
Il - nos anos finais:
a - formagcdo em cursos de licenciatura na area das Ciéncias
Humanas, preferencialmente em Filosofia, Histéria, Ciéncias Sociais
e Pedagogia, com especializacdo em Ensino Religioso;
b - formacdo em cursos de licenciatura na area das Ciéncias
Humanas, preferencialmente em Filosofia, Histdria, Ciéncias Sociais
e Pedagogia;
Instrucao n. nos anos iniciais:
013/2006 - Graduacdo em Curso de Pedagogia, com habilitacdo para o
SUED/SEED magistério dos anos iniciais;

- Graduacdo em Curso Normal Superior;

- Habilitacdo em curso de nivel médio — modalidade Normal, ou
equivalente.

nos anos finais:

- QPM, nomeados em Ensino Religioso, para a rede publica
estadual de ensino;

- Formacdo em cursos de licenciatura na é&rea das Ciéncias
Humanas, preferencialmente em Filosofia, Historia, Ciéncias Sociais
e Pedagogia, com especializagdo em Ensino Religioso;

- Formacdo em cursos de licenciatura na é&rea das Ciéncias
Humanas, preferencialmente em Filosofia, Histéria, Ciéncias Sociais
e Pedagogia.

Fonte: autora
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Nos anos iniciais, ndo ha mencgéo de formacgéo especifica para o Ensino
Religioso. Quanto aos anos finais, na Deliberacdo n. 03/02 (PARANA.
Conselho Estadual de Educacéo, 2002a), considerava-se que 0s professores
licenciados em Filosofia, Histéria, Ciéncias Sociais e Pedagogia estavam aptos
para a docéncia do componente curricular. A indicagdo de especializagdo em
Ensino Religioso comegou a constar nos documentos a partir da Instrugéo n.
01/02 (PARANA. Secretaria de Estado da Educac&o, 2002). Contudo, apesar
do esforco da SEED para estabelecer as licenciaturas em Filosofia, Historia,
Ciéncias Sociais e Pedagogia, bem como a especializagdo em Ensino
Religioso como formagBes minimas necessérias para o exercicio da docéncia
no componente curricular, a Deliberacdo n. 01/06 (PARANA. Conselho
Estadual de Educacao, 2006) determinou uma escala de prioridades, passando
a constar o termo “preferencialmente” antes das licenciaturas em Filosofia,
Historia, Ciéncias Sociais e Pedagogia. Isso sugere que, na falta de
profissionais formados nessas areas, outras formacdes serdo aceitas para a
docéncia de Ensino Religioso, com ou sem especializa¢do. Se, por um lado,
essa flexibilidade amplia o atendimento a demanda de professores para
atuarem no Ensino Religioso, por outro lado, aumenta a possibilidade do n&o
cumprimento das determinacfes legais, quanto ao respeito a diversidade
cultural religiosa e a proibicdo de proselitismo.

Importa destacar que nos curriculos dos cursos de licenciatura em
Pedagogia, oferecidos pelas universidades publicas, no Estado do Parang,
ainda ndo consta a disciplina “Metodologia do Ensino Religioso”, ou similar,
para a formagé&o inicial dos docentes que atuam nos anos iniciais do ensino

fundamental®. Essa questdo tem sido uma das reivindicacdes dos que

8 Em consulta realizada em cinco universidades publicas no Estado do Parand, constatou-se
que ndo ha referéncia a preparacdo dos académicos quanto ao tratamento metodolégico para
o Ensino Religioso. No curso de Pedagogia da Pontificia Universidade Catdlica do Parana —
PUCPR, no 4° periodo consta a disciplina “Cultura Religiosa”, constando também no 7° e no 8°
periodos a disciplina “Educagédo e Diversidade Cultural”. Os curriculos das universidades
consultadas estdo disponiveis nos sitios eletrdnicos abaixo:

ESTRUTURA Curricular. Pontificia Universidade Catélica do Parana - PUCPR. Pedagogia —
Campus Curitiba. Disponivel em: <http://www.pucpr.br/graduacao/pedagogia/estrutura.php5>.
Acesso em: 26 Ago. 2011.

GRADE Curricular e Ementas. Curso de Pedagogia. Universidade Estadual do Oeste do
Parana — Campus Cascavel. Disponivel em:
<http://www.cascavel.unioeste.br/index.php?option=com_content&view=article&id=495&Itemid=
1026>. Acesso em: 26 Ago. 2011.
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defendem a oferta do Ensino Religioso na escola publica brasileira, no sentido
de que as IES repensem o curriculo dos cursos de Pedagogia para que esse
componente curricular se consolide como area de conhecimento. Conforme
afirma Lurdes Caron: “[...] Uma exigéncia é repensar o ensino da didatica nos
cursos pedagogicos, para que inclua o Ensino Religioso em sua programagao”
(CARON, 2011, p. 190-191). Nesse sentido, torna-se relevante uma questao:
tanto pela forma de temas transversais como pela interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade, o tratamento do Ensino Religioso, nos anos iniciais do
ensino fundamental, deixa de ser opcional e passa a ser obrigatdrio para 0s
alunos.

Quanto aos anos finais do ensino fundamental, os componentes
curriculares devem ser trabalhados por professores habilitados para cada area
especifica. Nesse sentido, os professores de Ensino Religioso deveriam ter
habilitag&do especifica para esse ensino. No entanto, em todo o pais, a oferta de
cursos de licenciatura para formacéo de professores para o Ensino Religioso &
reduzida. Além do Estado de Santa Catarina, o Curso de Graduacdo em
Ciéncias da Religido — Licenciatura em Ensino Religioso foi implantado, no
decorrer dos anos, por Par4, Maranhdo, Paraiba, Minas Gerais e Rio Grande
do Norte (JUNQUEIRA, 2010). Contraditoriamente, no Estado do Parana,
considerado modelo da atual proposta de Ensino Religioso, os cursos de
licenciatura para essa area de conhecimento ndo foram criados. Nesse quesito,
o Parana se encontra na mesma situacdo que os demais Estados da
Federagéo, nos quais sado “[...] encontrados cursos livres, de extensédo ou de
especializacdo para complementar a formacéo de professores (as) de outras
areas no campo do Ensino Religioso” (KLEIN; JUNQUEIRA, 2008, p. 224).

A Deliberacdo 01/2006, em seu artigo 7°, limitou-se a estabelecer que

“[...] As mantenedoras desenvolverao programas de formagdo de docentes

CURRICULO do curso de Pedagogia. Setor de Educacéo. Universidade Federal do Parana.
Disponivel em: <http://www.educacao.ufpr.br/?qg=node/146>. Acesso em: 26 Ago. 2011.
CURSO de licenciatura em Pedagogia. Universidade Estadual de Ponta Grossa. Disponivel
em: <http://www.uepg.br/catalogo/setor5/pedagogo.pdf>. Acesso em: 07 jul. 2012.
PEDAGOGIA. Universidade Estadual de Maringd. Disponivel em:
http://www.pen.uem.br/html/pen/graduacao/cursos/ped.pdf. Acesso em: 07 jul. 2012.
LICENCIATURA Plena em Pedagogia. Universidade Estadual de Londrina. Disponivel em:
<http://www.uel.br/ceca/pedagogia/pages/arquivos/PPP%20-%202010.pdf>. Acesso em: 07 jul.
2012.


http://www.educacao.ufpr.br/?q=node/146
http://www.uepg.br/catalogo/setor5/pedagogo.pdf
http://www.pen.uem.br/html/pen/graduacao/cursos/ped.pdf
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para o ensino religioso, de acordo com 0s pressupostos do Parecer da Camara
de Legislacdo e Normas CEE n.° 01/06” (PARANA. Conselho Estadual de

Educacao, 2006, p. 2), que sdo os seguintes:

a) da concepcao interdisciplinar do conhecimento, sendo a
interdisciplinaridade um dos principios de estruturacédo
curricular e da avaliacao;

b) da necesséria contextualizacdo do conhecimento, que leve
em consideracdo a relacdo essencial entre informacdo e
realidade;

c) da convivéncia solidaria, do respeito as diferencas e do
compromisso moral e ético;

d) do reconhecimento de que o fenbmeno religioso é um dado
da cultura e da identidade de um grupo social, cujo
conhecimento deve promover o sentido da tolerancia e do
convivio respeitoso com o diferente;

e) de gue o ensino religioso deve ser enfocado como area do
conhecimento em articulagdo com os demais aspectos da
cidadania (PARANA. Conselho Estadual de Educac&o, 2006, p.
6).

Com vistas a operacionalizacdo desses pressupostos e em decorréncia
da falta de cursos especificos para a habilitacdo em Ensino Religioso, no artigo
6° da Deliberacdo 01/2006, ficou determinado para o exercicio da docéncia,
nos anos finais do ensino fundamental, em ordem de prioridade, a formacéo
em cursos de licenciatura na area das Ciéncias Humanas (PARANA. Conselho
Estadual de Educacédo, 2006). Dessa forma, o Parana se apresenta ao lado
dos Estados do Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Maranh&o que definiram as
areas de Filosofia, Historia, Ciéncias Sociais e Pedagogia como habilitacbes
especificas para a docéncia do Ensino Religioso, propondo, preferencialmente,
especializacdo em Ensino Religioso (KLEIN; JUNQUEIRA, 2008).

No Parana, a oferta de cursos de Poés-Graduagdo Lato Sensu tem
suprido, em parte, a caréncia de cursos de licenciatura em Ensino Religioso.
Alguns cursos de especializacdo em Ensino Religioso, com carga horéaria
minima de 360 h/a, podem ser encontrados em Instituices de Ensino Superior,

na grande maioria, de carater privado.

A iniciativa privada esta investindo fortemente no segmento de
educacado continuada, o que sugere que ha demanda e que
pode ser um bom segmento de atuacdo no mercado. Resta
verificar se a regulamentacdo e o acompanhamento destas
instituicdes, por parte dos 6rgéos reguladores do Estado, séo
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efetivas para garantir a qualidade do ensino (AMARAL, 2010,
p. 93).

Por esse e outros motivos, grupos favoraveis a permanéncia do Ensino
Religioso na escola publica brasileira tém se mobilizado para que as
universidades publicas instituam cursos de licenciatura em Ensino Religioso,
argumentando que “[...] € a graduagcdo que habilita o docente para atuar na
educacao basica. As demais modalidades apenas complementam em situacao
de auséncia do profissional habilitado” (JUNQUEIRA et al., 2007, p. 129)%.

De acordo com os dados disponibilizados no sitio eletrénico do Grupo de
Pesquisa Educacdo e Religido (GPER), no Estado do Parand foram
identificadas 23 instituicdes que oferecem cursos de especializacdo em Ensino
Religioso, nas modalidades Presencial, Semipresencial e Educagdo a
Distancia. Contudo, ha uma indicacdo de que é possivel que alguns nao
estejam de acordo com a atual proposta pedagdgica para o Ensino Religioso.
Ha também uma orientacdo para que 0s interessados atentem para a validade

destes cursos, antes de efetuaram a matricula.

Quadro 12 — Cursos de Pds-Graduacgéo Lato Sensu, na area de Ensino Religioso, no
Estado do Parana.

Instituicdes Nome do Curso Modalidade Carga
horaria
Universidade Estadual Historia das Religides: Presencial 370 horas/
de Maringa (UEM) - fundamentos para a aula
Maringa pesquisa e 0 ensino.
Faculdade Teol6gica Docéncia do Ensino Presencial 400 horas/
Batista do Parana - Religioso aula
Curitiba
Faculdade ITECNE - Metodologia do Ensino Presencial N&o
Curitiba Religioso informada
OPET - Curitiba Docéncia em Ensino Presencial 400
Religioso horas/aula
Faculdade Metodologia do Ensino Presencial N&o
Bagozzi/AECPR - Religioso informada
Curitiba
Pontificia Formagé&o do Professor Semipresencial 360 horas/
Universidade Catolica para o ensino Religioso aula
do Parana (PUCPR) - Escolar
Curitiba
Grupo Uninter/ Metodologia do Ensino Educacéo a 420 horas/

? Como parte das mobilizagBes para a criacdo de cursos de licenciatura em Ensino Religioso,
no ano de 2012, na cidade de Florian6polis/SC, ocorreu o | Seminério das licenciaturas em
Ensino Religioso.
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Facinter - Curitiba Religioso Distancia aula
Faculdade das Igrejas Docéncia do Ensino Educacéo a 360 horas/
Assembleia de Deus Religioso Distancia aula

(FACEL) - Curitiba
Faculdade Missioneira Ensino Religioso Presencial N&o
do Parana - Cascavel informada

PUCPR/AECPR - Ensino Religioso Presencial N&o

Curitiba informada
Instituto Dimensao - Ensino Religioso N&o informada N&ao
Instituto Dom Bosco informada

Barbosa Ferraz
Universidade Estadual Ensino Religioso N&o informada 360
do Parana (FAFIPA) - horas/aula
Campus de Paranavai
Faculdade de Ciéncia Filosofia, Sociologia e Nao informada 360
de Wenceslau Braz Ensino Religioso horas/aula
(FACIBRA) -
Wenceslau Braz
EADECON - Metodologia do Ensino EAD 432

Curitiba Religioso horas/aula
Faculdade Bagozzi - Ensino Religioso Escolar Presencial N&ao

Curitiba e Pastoral da Educacao informada

Faculdade Sant”Ana - Metodologia do Ensino N&o informada 380
Ponta Grossa Religioso horas/aula
Universidade Tuiuti do | Metodologias do Ensino Presencial N&o
Parana - Religioso no Ensino informada
Curitiba Fundamental
Faculdade Dimensao - Sociologia, Filosofia e Presencial Nao
Maringa Ensino Religioso informada
Centro Universitario Ensino Religioso N&o informada 360
de Maringa horas/aula
(CESUMAR) -
Maringa
Grupo Alfa - Ensino Religioso Escolar N&o informada 360 horas/
Umuarama aula
Universidade Ensino Religioso Escolar Presencial 360
Paranaense horas/aula
(UNIPAR) -
Umuarama
Instituto de Psicologia Ciéncias da Religiao N&o informada 375
e Religido (ICHTHYS) horas/aula
- Curitiba
Unido Educacional do Religido e religiosidade: Presencial N&o
Médio Oeste fundamentos informada

Paranaense -
Umuarama

Fonte: GPER — Grupo de Pesquisa Educacéo e Religizo®

%0 Informacdes retiradas do banco de dados do GPER — Grupo de Pesquisa Educacdo e

Religido. Formacéo

professor.

Cursos de

especializacao.

Disponivel em:

<http://www.gper.com.br/index.php?sec=biber&secaold=7&categoriald=3>. Acesso em: 08 jul.

2012.
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Considerando-se a proporcdo das escolas publicas paranaenses, nas
quais professores com especializacdo em Ensino Religioso deveriam atuar no
componente curricular, 0 numero de cursos oferecidos no Estado do Parana
ndo é suficiente para suprir a demanda. Outras alternativas para a formacéo
minima necessaria para os professores que atuam no componente curricular
sdo os cursos de Extensdo, como o curso presencial “Ensino Religioso:
capacitagao para um novo milénio”, oferecido pela Universidade Sao Francisco,
com duracao de 180 horas/aula, na modalidade semipresencial, e cursos com
duracdo menor, como o “Ensino Religioso: Fundamentos e Metodologia”,
oferecido pelo Centro Universitario Franciscano, com 20 horas de duracéo, na
modalidade presencial, ambos em Curitiba/PR (JUNQUEIRA, 2010).

Para suprir a caréncia de cursos no interior do Estado do Parand, tendo
em vista que a maioria dos cursos se concentra na cidade de Curitiba, a
capacitacdo dos professores de Ensino Religioso tem sido promovida pelos
Nucleos Regionais de Educacdo (NREs). No ano de 2011, ocorreram duas
edicbes do Curso “Metodologia do Ensino Religioso”, com duragdo de 20
horas/aula, oferecido pela Universidade Estadual de Maringa, atendendo a
solicitacdes do NRE de Maringa. Para que a operacionaliza¢cdo do componente
curricular aconteca de acordo com os PCNER, a equipe do NRE/Maringa,
responsavel pela coordenacdo do Ensino Religioso, continua assessorando 0s
professores, que participaram do curso, enviando, por e-mails, noticias e
materiais pedagodgicos sobre o Ensino Religioso.

A escassez de cursos de formagao continuada, bem como a falta de
cursos de licenciatura em Ensino Religioso no Parana, tem demandado
esforcos da SEED, no sentido de fornecer subsidios para os professores que
ministram o componente curricular. No entanto, ndo é tarefa facil promover o
estudo da diversidade cultural religiosa no Brasil, tomando o devido cuidado
para que as religibes cristds ndo ocupem espago preponderante na
representacdo das tradi¢cdes religiosas. A titulo de exemplo, podemos citar a
pesquisa realizada por Débora Diniz e Tatiana Lion¢o, no ano de 2009, sobre a
representatividade das tradigBes religiosas nos livros didaticos de Ensino
Religioso, em circulagdo no mercado editorial brasileiro. As autoras

constataram a preponderancia de representacdo das religides cristas,
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sobretudo do catolicismo, nos 25 livros didaticos analisados (DINIZ; LIONCO,
2010a).

Com base na experiéncia das pesquisadoras sobre o contetdo de
Ensino Religioso apresentado nos livros didaticos, foi feito um mapeamento
dos materiais disponibilizados pela SEED, para subsidiar o trabalho dos
professores que ministram o componente curricular no Estado do Parana.
Encontram-se disponiveis no sitio eletrébnico da SEED, diversos materiais,
entre eles, videos e séries de reportagens, trechos de filmes, textos sagrados,
sugestdes de leitura, simuladores e animacdes, imagens e audios que retratam
a diversidade cultural religiosa no Brasil e no mundo.

O quadro a seguir apresenta a representatividade das diferentes
tradicdes religiosas e mistico-filoséficas, bem como dados para a andlise sobre

o direito a igualdade de representacao das tradicbes minoritarias.

Quadro 13 — Temas relacionados as tradicdes religiosas e mistico-filoséficas nos
materiais disponibilizados pela SEED, em numeros absolutos

Tipologia do Videos e Trechos Textos Sugestdes | Simuladores | Imagens | Total
material Séries de Sagrados | de leitura | e Animacdes | e Audios
de Filmes
Temas/ Reportagens
Tradi¢es
Cristianismo 92 8 1 4 10 395 510
Espiritismo 20 1 - 9 - 225 255
Xamanismo - - - - - 160 160
Mitologias - - - - - 145 145
Bestiario - - - - - 100 100
Medieval
Islamismo 46 - 2 1 4 21 74
Esoterismo 2 - - - - 56 58
Misticismo - 4 - - - 52 56
Budismo 33 1 1 3 1 14 53
Afro 37 2 - 2 - 6 47
Judaismo 29 1 1 1 1 9 42
Hinduismo 6 - 1 4 - 11 22
Xintoismo - - - - - 15 15
Maconaria 3 - - - - 1 4
Confucionism 2 - - - - 1 3
0
Satanismo 3 - - - - - 3
Ateismo - - - - - 1 1
Ceticismo - - - - - 1 1
Mormon - - - - - 1 1
Sikhismo 1 - - - - 1

Fonte: Portal Dia a Dia Edu

cacao (2012)
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Apesar de os materiais disponibilizados pela SEED contemplarem as
quatro matrizes religiosas, em alguma tipologia, a proporcao de representacao
das tradicbes minoritarias esta bem abaixo da confissdo dominante, o
cristianismo. A soma das seis colunas que especificam o tipo de material
disponibilizado pela SEED sobre o cristianismo, representa o dobro da soma
dos materiais que tratam sobre o espiritismo, segunda tradicao religiosa mais
representada no quadro 13. Esse levantamento torna-se relevante na medida
em que o Parana também tem sido apontado como referéncia nacional do atual
modelo de Ensino Religioso, pelo fato de a SEED disponibilizar esses materiais
sobre a diversidade religiosa. Além da desigualdade de representacdo das
tradicdes religiosas, outra questdo pode ser levantada: até que ponto a simples
disponibilizacdo desses materiais no sitio eletrbnico da SEED é capaz de
subsidiar os professores de Ensino Religioso no Parana? De acordo com 0s
PCNER, um dos requisitos essenciais necessarios aos profissionais que atuam
no componente curricular € “[...] a busca constante do conhecimento das
manifestacdes religiosas” (FONAPER, 1997, p. 28). Resta saber se os
professores que tém ministrado o Ensino Religioso nas escolas publicas
paranaenses tém esse perfil de pesquisadores.

4.3 A MODALIDADE DE ENSINO RELIGIOSO NO PARANA E A LEITURA DO
“‘SAGRADO”

A modalidade de Ensino Religioso adotada no Estado do Parana
também tem sido objeto de controvérsias no conjunto das discussdes que
permeiam o componente curricular. Nos documentos que orientam a
implantagdo do Ensino Religioso no Estado, ndo had uma definicdo clara
quanto ao modelo adotado, se interconfessional, como apontam as
pesquisadoras Débora Diniz e Vanessa Carrido (2010), ou outra nomenclatura,
entre tantas que existem. Contudo, a modalidade adotada pode ser
identificada mediante a definicdo do conteddo a ser trabalhado. Quanto a isso,
o Parecer n. 01/06 reiterou as diferentes manifestacbes do sagrado como
objeto de estudo do Ensino Religioso no Estado do Parana. O texto reafirmou
a importancia de “[...] focalizar o sagrado que concretiza o fendémeno religioso

na sociedade, favorecendo a analise, a avaliacdo e a classificacdo das
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diferentes manifestagdes religiosas” (PARANA. Conselho Estadual de
Educacéo, 2006, p. 8). Para possibilitar o didlogo sobre as diferentes leituras
do sagrado, o CEE determinou que as entidades civis organizadas — caso
exista mais de uma —, subsidiardo as equipes do Sistema de Ensino na
definicAo dos contetudos de Ensino Religioso, e deverdo ser compostas por
denominagfes das matrizes africana, indigena, ocidental e oriental. Contudo,
apenas a ASSINTEC tem efetiva participacéo junto a SEED na implementacao
do Ensino Religioso.

A entidade mantém uma péagina na rede mundial de computadores com
informagdes sobre as atividades desenvolvidas em todo o Estado, no apoio
pedagogico aos professores de Ensino Religioso. De acordo com as
informacBes disponibilizadas no sitio eletrénico, a ASSINTEC congrega
tradicdes religiosas, de matriz indigena, afro-brasileira, oriental e ocidental,
fazendo parte desta associagdo, como membros: Budismo Tibetano, Centro
Ramakrishna Vedanta de Curitiba, Fé Baha’'i, Federacdo Espirita do Parana,
Judaismo, Islamismo, Iskcon - Hare Krishna de Curitiba, Igreja Catdlica
Apostélica Romana, Igreja Ecuménica da Religido de Deus, Igreja Evangélica
de Confissdo Luterana no Brasil, Igreja Episcopal Anglicana, Igreja Messianica
Mundial do Brasil, Igreja Ortodoxa Ucraniana, Igreja Presbiteriana do Brasil,
Religides Afro-Brasileiras Candomblé e Umbanda e Seicho-No-1é do Brasil,
como associados fraternos: Brahma Kumaris e Iniciativa das Religibes Unidas;
como colaboradores: Antiga Mistica Ordem Rosacruz e a Secretaria Municipal
de Educacéo de Curitiba.

A ASSINTEC se apresenta como uma entidade que representa a
diversidade religiosa presente no Estado do Parana, conforme preconiza o
artigo 33 da LDB. Importa destacar que, apesar da participacdo de
representantes das diferentes tradicdes religiosas, na equipe pedagogica:
Emerli Schlogl, da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana, e na vice-
presidéncia a partir de 2008: Sylvio Fausto Gil Filho, do Conselho Baha’i do sul
do Brasil, ha anos, a entidade é presidida pelo Padre Carlos Alberto Chiquim?>".

Isso demonstra que, no Estado do Parana, a direcdo da entidade civil,

%1 Além de exercer a funcdo de presidente da ASSINTEC, o padre Carlos Alberto Chiquim
ocupou o cargo de Secretario Executivo da CNBB — Regional Sul Il, no ano de 2006, e,
atualmente, é coordenador Nacional da Pastoral do Turismo.


http://www.assintec.org.br/index.php?system=news&news_id=143&action=read
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organizada para subsidiar a definicdo dos contetudos de Ensino Religioso,
também se concentra nas tradicbes religiosas cristds, com forte
representatividade catolica, como nos demais Estados brasileiros.

A ASSINTEC tem oferecido assessoria, por meio de cursos e oficinas na
area do Ensino Religioso, para professores que atuam no interior do Estado.
Além disso, a equipe pedagogica da ASSINTEC é responséavel pela elaboracéo
de um periédico semestral, no qual é divulgado o posicionamento das 16
tradicdes religiosas e mistico-filoséficas, agregadas pela entidade, sobre temas
diversificados. A partir de 2006, esses peridédicos passaram a ser
disponibilizados, como subsidio aos professores que atuam no componente

curricular. Dos 14 nameros publicados, 06 tratam sobre o “sagrado”.

Quadro 14 - Informativos da ASSINTEC

NUmero dos Periodicos

Titulo/Temas trabalhados

Informativo da ASSINTEC n° 19
Maio/junho de 2006

A relacdo com o sagrado nas tradi¢coes
religiosas e mistico-filoséficas

Informativo da ASSINTEC n° 20
Novembro/dezembro de 2006

O sagrado na cultura da paz

Informativo da ASSINTEC n° 21
Abril/maio/junho de 2007

A valorizacdo da vida no ensino

Informativo da ASSINTEC n° 22
Agosto/setembro de 2007

O sagrado
Na arquitetura religiosa

Informativo da ASSINTEC n° 23
Abril/Maio/Junho de 2008

Origem da vida

Informativo da ASSINTEC n° 24
Agosto/Setembro de 2008

Qual é o propésito da vida para os
Seres humanos?

Informativo da ASSINTEC n° 25
Novembro/Dezembro de 2008

Simbolos da vida

Informativo da ASSINTEC n° 26
1° Semestre de 2009

Justica — alicerce
Necessario ao mundo

Informativo da ASSINTEC n° 27
2° Semestre de 2009

O sagrado feminino

Informativo da ASSINTEC n° 28
1° Semestre de 2010

Rituais nas tradi¢cfes religiosas

Informativo da ASSINTEC n° 29
2° Semestre de 2010

Lugares sagrados de peregrinacao

Informativo da ASSINTEC n° 30
1° Semestre de 2011

Biocivilizacdo — a terra da boa esperanca

Informativo da ASSINTEC n° 31
2 ° Semestre de 2011

Temporalidade sagrada: 2012 o fim do
mundo, ou a Possibilidade de novo
comeco!

Informativo da ASSINTEC n° 32
1° Semestre de 2012

Mitos de origem

Fonte: Informativos da ASSINTEC
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Os Informativos apresentam textos introdutorios, elaborados pela equipe
pedagdgica da ASSINTEC. Na sequéncia, sdo apresentadas as concepc¢des
das tradicdes religiosas e mistico-filosoficas, vinculadas a ASSINTEC, sobre o
tema em questdo. A orientacédo € que esses dados sejam utilizados em sala de
aula pelos professores, como fontes de pesquisa, pois sdo consideradas fontes
primarias e “fidedignas”. Ha também sugestbes de textos e atividades para
serem trabalhados nas diferentes etapas do ensino fundamental, bem como
divulgacdo de cursos, oficinas e eventos referentes ao Ensino Religioso em
todo o Estado.

Ocasionalmente, o presidente da entidade utiliza o espacgo para prestar
esclarecimentos sobre noticias veiculadas pela midia, que depéem contra o
Ensino Religioso no Estado do Parana. A série de reportagens sobre o Ensino
Religioso escolar, transmitida por uma rede de televisao brasileira, no més de
fevereiro de 2012, foi duramente criticada por ter informado que o Ensino
Religioso nas escolas publicas paranaenses segue 0 modelo
interconfessional®*. Ao afirmar que, desde 1997, a ASSINTEC passou a

abordar a diversidade religiosa, o presidente da entidade explica:

A ASSINTEC a partir do seu surgimento até os dias atuais
passou por trés fases. A primeira fase do Ensino Religioso
proposto pela ASSINTEC, em nosso Estado, era cristd. A
entidade civil se preocupava em tornar as pessoas mais
religiosas. Esta fase compreendeu o periodo de 1973 até
aproximadamente 1990. Nesta época, esta proposta
interconfessional era considerada de vanguarda, pois avancava
de um modelo de Ensino Religioso Catdlico, vigente no
territério nacional, para um Ensino Religioso que abarcava
todas as confissdes cristds. A segunda fase do Ensino
Religioso, pautado em valores éticos, se ocupava com a
transformacéo do sujeito/aluno a fim de que este se tornasse
uma pessoa comprometida com a constru¢cdo de um mundo
mais humano, fraterno, justo e solidario. Este periodo abrangeu
uma boa parte da década de noventa, precisamente de 1990
até 1997. A terceira fase é a de um Ensino Inter-Religioso, cujo
foco € o fenbmeno religioso, fenbmeno este que abrange as
diferentes manifestacdes do sagrado. Este modelo se debruca
sobre 0 conhecimento construido historicamente pelas
diferentes culturas religiosas do mundo (CHIQUIM, 2012, p. 2).

% A série “Fé na Educagdo” foi transmitida pela televisdo por assinatura Globo News, no
programa Jornal das Dez.
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Com esse depoimento, o presidente da ASSINTEC define o modelo de
Ensino Religioso adotado, atualmente, no Estado do Parand, como Inter-
Religioso, tendo como objeto de estudo o sagrado. Importa destacar que a
escolha do sagrado como foco de estudo do fenébmeno religioso ja fazia parte
dos pressupostos tedricos do Curriculo Bésico, no inicio da década de 1990,
antes mesmo da aprovacao do artigo 33 da LDB e da publicacdo dos PCNER.

De acordo com o Curriculo Basico,

A relagdo com o Sagrado representa antes de tudo o resgate
do valor SAGRADO maior que é a VIDA e a Pessoa Humana.
‘A negacdo do direito a vida, da dignidade, da educacao,
impede a irradiacdo do sagrado interior de cada um. E o néo
cultivo do sagrado interior, leva a violar o sagrado exterior, as
pessoas, a natureza, etc. Assim a sistematica violéncia do
sagrado das pessoas, danifica 0 caminho para a interioridade
humana’ (PARANA. Secretaria de Estado da Educacg&o, 2003,
p. 194).

Desde entdo, a ideia de que existe uma intrinseca relacdo entre o
sagrado e a transcendéncia, esta, como algo inerente ao ser humano, tem sido
defendida nos documentos que orientam a implantacdo do componente
curricular no Estado. Defende-se também que o fato de uma pessoa ndo se
declarar membro de uma comunidade de fé ndo indica, necessariamente, falta
de religiosidade, que pode ser entendida como uma abertura, institucionalizada
ou ndo, ao transcendente. Assim sendo, todo ser humano pode ser
considerado um ser religioso em potencial, fato que impde a educacdo a
formacéo integral do educando. Nesse sentido, cabe a escola a tarefa de
contemplar também a dimenso religiosa (PARANA. Secretaria de Estado da
Educacao, 2003).

No entanto, importa salientar que a concepg¢do de sagrado ndo é
unilateral, mas apresenta diferentes matizes a partir das diversas tradicbes
religiosas. Esse fato precisa ser considerado no contexto de um Ensino Inter-
Religioso. Ao analisar a concepcao de sagrado presente nos PCNER, Simone

Fusinato Rezende constatou que,

[..] o elemento ‘sagrado’ é timidamente citado, tem poucas
ocorréncias em todo o texto e ndo é discutida toda sua
dimenséo, complexidade e profundidade epistemoldgica. [...] a
ideia de Transcendente apresentada no texto, parte de uma
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Otica ocidental, ‘cristianizada’ e aristotélica, em que a ideia de
sagrado € vista como algo separado do ser humano — o
homem aqui e o Transcendente la. Enquanto numa viséo
oriental, o sagrado esta no ser humano, como a dimens&o
humana (REZENDE, 2004, p. 72).

Segundo a autora, a concepcdo de sagrado nos PCNER esta
relacionada diretamente ao transcendente, ao desconhecido e ao mistério.
Essa perspectiva ocidental também esteve presente em alguns documentos
que orientaram o componente curricular no Parana. No Parecer n. 464/03,
defendia-se que o Ensino Religioso deveria “[...] inserir-se num contexto amplo
de busca do transcendente e do sagrado enquanto elementos do humano”
(PARANA. Conselho Estadual de Educacdo, 2003, p. 2). Nesse sentido, o
sagrado estaria “fora” do homem e deveria ser buscado por ele.

Foi a partir do Parecer 01/2006, que explicitou a contemplagao das “[...]
quatro matrizes (africana, indigena, ocidental e oriental) para possibilitar o
didlogo sobre as diferentes leituras do sagrado na sociedade” (PARANA.
Conselho Estadual de Educacédo, 2006, p. 8), que o sagrado passou a ser

considerado também na perspectiva do imanente:

O Ensino Religioso, ao resgatar o sagrado, busca explicitar a
experiéncia que perpassa as diferentes culturas expressas
tanto nas religides organizadas, como em outras
manifestacdes, revelando as tramas histéricas concretizadas
em espagos onde os seres humanos articulam o seu cotidiano.
O sagrado ajuda a compreender as expressfes que nao
obedecem as leis da natureza, sendo atribuidas a um
transcendente ou imanente que intervém no andamento
natural das coisas, indicado como algo sagrado. O inexplicavel
encontra resposta, ou pelo menos uma justificativa (PARANA.
Conselho Estadual de Educagéo, 2006, p. 8, grifo n0sso).

O sagrado pode ser definido como “...] uma qualidade de poder
misterioso e temeroso, distinto do homem e todavia relacionado com ele, que
se acredita residir em certos objetos da experiéncia” (BERGER, 1985, p. 38).
Se, por um lado, “[...] o sagrado é apreendido como algo que ‘salta para fora’
das rotinas normais do dia a dia” (BERGER, 1985, p. 39), por outro lado, o que
nao “salta para fora” € o oposto do sagrado, ou seja, é profano. Considerando-

se que a religido é uma construcdo humana, as manifestacdes historicas do
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sagrado diferem de uma tradicéo religiosa para outra, de acordo com a cultura
e a experiéncia religiosa do homem.

Contudo, a questdo que perpassa a identificacdo do sagrado ndo deve
ser analisada somente com base nas diferencas epistemolégicas, advindas das
diferentes matrizes religiosas, mas, sobretudo, a partir das transformagdes
sociais e econdmicas, iniciadas na modernidade, e que deflagraram o processo
de secularizagdo. Peter Berger define a secularizagdo como “[...] 0 processo
pelo qual setores da sociedade e da cultura sdo subtraidos a dominacdo das
instituicbes e simbolos religiosos” (BERGER, 1985, p. 119). O autor analisa a
relacdo entre a atividade religiosa e a construcdo do mundo numa perspectiva
dialética, na qual, se, por um lado, as transformacdes sociais e econbémicas
contribuiram para significativas mudancas quanto a influéncia da religido na
vida dos homens, por outro lado, a forma como os homens passaram a se
relacionar com as instituicoes religiosas provocaram, igualmente, profundas
mudancgas sociais. Nesse sentido, “[...] a histéria de toda trajet6éria humana em
relacdo as questdes religiosas é pano de fundo para o entendimento do
‘sagrado contemporaneo”™ (REZENDE, 2004, p. 39).

A ideia de que a Reforma Protestante desempenhou um importante
papel na ordenacdo do mundo moderno, bem como nas relacdes do homem
com relacdo ao sagrado contemporaneo, merece algumas consideracdes. Para
Peter Berger, a concepcdo de sagrado numa perspectiva catolica difere em

muitos aspectos da perspectiva protestante.

[...] o protestantismo poderd ser descrito como uma imensa
reducdo do ambito do sagrado na realidade, comparado com
seu adversario catolico. |[..] pode-se dizer que, o
protestantismo despiu-se tanto quanto possivel dos trés antigos
e poderosos elementos concomitantes do sagrado: o mistério,
o milagre e a magia. Esse processo foi agudamente captado na
expressao “desencantamento do mundo”. O crente protestante
ja ndo vive em um mundo continuamente penetrado por seres
e forcas sagradas. O catdlico vive em um mundo no qual o
sagrado é mediado por uma série de canais — 0S sacramentos
da Igreja, a intercessdo dos santos, a erupcdo recorrente do
“sobrenatural” em milagres — uma vasta continuidade de ser
entre 0 que se vé e 0 que ndo se vé (BERGER, 1985, p. 124).

O autor salienta que, ao abolir a maior parte das media¢des sagradas do

catolicismo, “[...] o protestantismo funcionou como um preladio historicamente
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decisivo para a secularizacgao [...]" (BERGER, 1985, p. 125). Para este autor,
reduzida a abrangéncia do sagrado, alargaram-se as possibilidades da
mediacdo do homem moderno com a ciéncia e a tecnologia, inaugurando uma
nova forma de relacionamento do homem com a religido. No entanto, Gianni
Vattimo afirma que néo é facil demonstrar em que medida a mensagem crista
contribuiu para promover o desenvolvimento da ciéncia moderna, pelo fato de
que podemos “[...] evocar a maneira weberiana a importancia do monoteismo
para o desenvolvimento de uma visdo cientifica do mundo, mas também de
ideias como aquela da tarefa, que segundo a Escritura Deus confiou ao homem
de dominar a terra” (VATTIMO, 2004, p. 85). Se, por um lado, a secularizagéo
do cristianismo foi a aplicacdo da visdo de mundo judaico-cristd na construcéo
do capitalismo, por outro lado, o cristianismo perdeu o seu carater unificador e

pacificador.

[...] o cristianismo ndo nos aparece como a revelagdo da
verdade que ilumina as trevas das culturas ‘outras’, libertando-
as de seus erros ou de suas parcialidades: é uma religido e
uma cultura que se confronta com culturas e tradigbes
diversas, e, portanto, € um dos fatores em jogo no conflito entre
culturas e néo, pelo menos n&o tdo obviamente, a sua solugéo.
[...] O liberalismo significou a reducdo da religido a esfera do
privado, no maximo, ao &mbito da sociedade civil. Excluidas da
area das lutas pelo poder politico e pela distribuicdo dos
recursos econdmicos, a escolha e a pertinéncia religiosas nao
aparecem mais como formas de ameaca para a paz social. No
momento, porém, em que o conflito cultural vé envolvidos
novos sujeitos religiosos, isto é, as culturas outras que neste
meio-tempo se estabeleceram entre nos, esta solugéo liberal
do problema ainda funciona? Podemos assumi-la como modelo
para o tratamento dos conflitos interculturais? (VATTIMO,
2004, p. 118).

E nesse contexto que deve ser inserida a andlise sobre o Ensino
Religioso na escola publica brasileira. A competitividade entre 0s grupos
religiosos na esfera privada é uma questado que nao pode ser desconsiderada,
sob o risco de desencadear um retrocesso quanto a emancipacéo da educacao
do poder eclesiastico, iniciada pelo processo de seculariza¢do, no inicio da
modernidade. A forte representatividade de catélicos na composicdo das
entidades civis organizadas, que participam da definicAo dos conteudos de

Ensino Religioso, pressupde a possibilidade da garantia de disseminacdo da
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concepcao de mundo da Igreja Catdlica, no que se refere a transcendéncia, ao
mistério e ao sagrado.

Disso decorre o fato de que, no Parana, bem como em outros Estados
da Federacdo, as acdes governamentais voltadas para a efetiva implantacao
do Ensino Religioso ocorram de forma paliativa. A0 mesmo tempo em que 0S
condicionamentos politicos garantiram a inclusdo do Ensino Religioso no
curriculo nacional, ndo possibilitaram sua concretizacdo no cotidiano da escola
publica brasileira. Por ter sido considerado Estado de referéncia para a
implantacdo do atual modelo nacional de Ensino Religioso, o Parana deveria
ter avancado, por exemplo, na criacdo e expansdo de habilitacbes para a
formacdo de professores para o componente curricular, fato que nao ocorreu.
Diante disso, ndo seria sem proposito afirmar que o reconhecimento do Ensino
Religioso, como area de conhecimento da base nacional comum ja nasceu

fadado a morrer, até mesmo no Parana.



5 CONCLUSAO

Ha muito tempo, a responsabilidade pela solucdo dos conflitos sociais,
sejam eles de ordem politica, econémica ou cultural, tem sido atribuida a
educacéo. A histéria da educacédo no Brasil revela que a Igreja Catdlica, muitas
vezes, atuou decisivamente na escola publica, para a manutencdo da ordem
social, mesmo apés o periodo Republicano, que instituiu a separacao entre o
Estado e a Igreja, adotando o principio de laicidade. Esta pesquisa possibilitou
uma andlise das contradicbes que perpassam a manutencdo do Ensino
Religioso na escola publica brasileira, apesar das determinacfes da Lei n.
9.475/97, que alterou o artigo 33 da LDB de 1996. A analise ocorreu por meio
da critica, apontando a militAncia da Igreja Catdlica para manter o Ensino
Religioso na escola publica brasileira, bem como para garantir seu pagamento
pelos cofres publicos.

A luta da Igreja Catdlica, com o apoio de alguns segmentos evangélicos,
em favor da manutencdo do Ensino Religioso, pode ser justificada pelo fato de
quase 90% da populacédo brasileira se denominar cristd. Em uma sociedade
democratica, a luta pela hegemonia é legitima. Torna-se compreensivel a
atuacao de forcas politicas para garantir um espaco no ordenamento curricular
da educacdo bésica brasileira, pois o curriculo € um campo de poder e de
disputas. No entanto, mesmo considerando essa luta como parte de um
movimento dialético, a pesquisa buscou evidenciar os interesses dos grupos
gue defendem a permanéncia do Ensino Religioso na escola publica, e como
esses interesses sdo administrados pelo Estado.

A neutralidade do Estado democratico nos assuntos religiosos é um
tema que tem ocupado espaco na esfera publica da sociedade contemporanea,
na medida em que os Estados constitucionais dependem da solidariedade
social de seus cidaddos para garantir a convivéncia pacifica, apesar das
diferentes visbes de mundo dos grupos religiosos e seculares. Diante do
pluralismo cultural e religioso, o Estado necessita, no ambito de uma cultura
politica liberal, manter a neutralidade, garantindo, de modo autossuficiente, os
direitos de seus cidadaos.
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A presenca do Ensino Religioso na escola publica brasileira tem sido
defendida por alguns educadores como um instrumento fundamental para a
promocao da tolerancia e para o convivio respeitoso com o diferente, portanto,
eficaz no combate a violéncia. No entanto, algumas questdes devem ser
consideradas: em que medida o Estado continua dependendo das tradigbes
religiosas para garantir o convivio pacifico entre seus cidaddos? Até que ponto
as conviccoes religiosas devem participar da fundamentacao ético-politica do
Estado? E ainda, como o Ensino Religioso pode contribuir nos conflitos sociais,
tendo em vista a complexidade que envolve esses conflitos, muitas vezes
gerados pela desigualdade econdGmica? Essas questdes demandam uma
analise mais aprofundada.

Fato é que o Estado, ainda que seja laico, é administrado por pessoas
que adotam uma determinada concepcdo religiosa e ao exercerem suas
funcBes ndo conseguem se despir de suas concepcdes e praticas religiosas.
Isso pode ser constatado nas legislacbes que regulamentaram o Ensino
Religioso numa perspectiva confessional, como o Estado do Rio de Janeiro.
Até mesmo nos Estados nos quais a regulamentacdo ocorreu de acordo com a
Lei n. 9.475/97, que proibe o proselitismo, assegurando o respeito a
diversidade cultural religiosa brasileira, foi possivel constatar o descumprimento
das determinacdes legais.

Esse fato coloca em duvida a propria identidade do Ensino Religioso
quanto a mudanca do paradigma teoldgico para o cientifico, ou seja, essa
mudanca € possivel? Até que ponto a confessionalidade pode ser descartada?
Como garantir que os professores, ao entrarem nas salas de aula, deixem de
fora suas convicgbes religiosas e ministrem o Ensino Religioso numa
perspectiva cientifica, gnosioldgica e historica? E incontestavel o fato de que o
respeito a diversidade cultural religiosa s6 serd garantido mediante o
rompimento definitivo com o carater confessional. Isso requer neutralidade dos
professores, sejam eles, ateus ou crentes. Romper com a confessionalidade e
avancar na concretizacdo de um Ensino Religioso, que tenha por base o
conhecimento cientifico como garantia do respeito a diversidade cultural
religiosa, é ainda um grande desafio. Contudo, as dificuldades para a
implantacdo da atual configuragdo do Ensino Religioso ndo se limitam a

formacao dos professores.
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A matricula facultativa para o aluno e a obrigatoriedade da oferta do
Ensino Religioso pela escola também tém sido um desafio para as escolas.
Essa questdo deve ser reavaliada, pois, se 0 componente curricular € parte
integrante da formacédo basica do cidadao, deve ser ministrado para todos os
alunos, evitando, assim, que uma parcela da populagéo brasileira receba uma
formagdo incompleta. Se o conteudo é cientifico, o que justifica a né&o
participacédo dos alunos? Certamente, o estabelecimento de obrigatoriedade da
matricula demanda um Ensino Religioso realmente cientifico, totalmente isento
de proselitismo, fato que ainda ndo se concretizou na pratica. Preocupa
também o fato de que a matricula facultativa imp&e as escolas a dificil tarefa de
providenciar atividades pedagdgicas com conteudos de formacdo geral, para
os alunos que optarem pela ndo participacdo no Ensino Religioso. Diante
dessa dificuldade, evidenciam-se as denudncias sobre a falta de cumprimento
deste dispositivo legal nas escolas publicas. Algumas escolas acabam
convencendo 0s pais ou responsaveis a autorizarem a participacdo dos alunos
nas aulas, com a justificativa de que ndo havera doutrinacéo religiosa. Assim,
de forma velada, o Ensino Religioso acaba sendo obrigatorio.

Dentre todas as contradicbes que foram apontadas na pesquisa, 0
posicionamento do MEC com relagcdo aos PCNER é uma das questdes mais
polémicas. Afinal, os PCNER foram assumidos pelo MEC como documento
oficial? Os PCNs para as areas de conhecimento que compdem a base
nacional comum da educacéo brasileira foram elaborados pelo MEC, exceto os
PCNs do Ensino Religioso, que foram elaborados pelo FONAPER.
Oficialmente, o MEC somente se refere aos temas do Ensino Religioso como
temas transversais. Vimos a resisténcia dos especialistas do MEC quanto a
analise e validacdo do documento apresentado pelo FONAPER. Contudo, a
publicacdo dos PCNER no mesmo ano em que foi alterado o artigo 33
pressupds que o documento serviria de base para a definicdo dos contetudos
do Ensino Religioso, de acordo com o 8§ 2° da Lei n. 9.475/97, que aponta a
participacdo da entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes
religiosas para a definicdo dos contetudos. No entanto, em nenhum momento o
documento foi indicado pelo MEC. Além disso, com o reconhecimento do
Ensino Religioso como area de conhecimento, no ano de 1998, pelo principio

de isonomia previsto em lei, o0 MEC se obrigaria a definicdo dos Parametros
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Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso, bem como ao estabelecimento
de diretrizes para a formacéo dos professores, o que ndo ocorreu. Com base
no 8 1° do artigo 33 da LDB, o MEC continuou se eximindo dessas
responsabilidades, delegando-as aos sistemas de ensino e aos representantes
das religides. Diante desses fatos, podemos inferir que, apesar da divulgacao
do documento pelo FONAPER nos cursos de capacitacdo de professores,
realizados em parceria com as secretarias estaduais e municipais de
educacado, os PCNER nao podem ser considerados documento oficial do MEC
para orientar a implementacdo do Ensino Religioso em todo o pais. Isso
mantém o Ensino Religioso na condicdo de apéndice da conjuntura escolar,
mesmo diante da luta dos educadores religiosos para torna-lo igual aos demais
componentes curriculares.

Sem duvidas, a elaboracdo dos PCNER pelo FONAPER foi um marco
na histéria do Ensino Religioso no Brasil. O documento apresentou uma nova
identidade para o componente curricular, buscando romper com o proselitismo,
por meio de um tratamento pedagogico diferenciado do antigo modelo da
catequese. No entanto, ao estabelecer o Transcendente como objeto de estudo
do Ensino Religioso, manteve a concepcdo monoteista judaico-crista. Esse fato
torna-se compreensivel se considerarmos que as pessoas que compdem o
FONAPER sao, em sua maioria, representantes das denominacoes religiosas
cristds. Contudo, isso ndo elimina a critica ao documento, por ter sido
propagado como uma proposta pedagdgica multicultural, portanto, ndo se
justifica o vinculo filoséfico com uma visdo de mundo especifica.

Analisando a legislagdo que regulamenta o Ensino Religioso em alguns
Estados brasileiros, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina,
constatamos a heterogeneidade de interpretacdes decorrentes da falta de uma
regulamentacdo nacional. No Parana, considerado modelo nacional da atual
proposta de Ensino Religioso, evidenciamos as mesmas dificuldades
apresentadas nos demais Estados. A analise documental, complementada
pelas fontes bibliograficas, revelou um grande distanciamento entre a teoria e a
pratica, no que se refere a garantia de respeito a diversidade cultural religiosa.
Isso demanda um posicionamento do MEC, no que se refere a elaboracdo de
diretrizes curriculares nacionais para a definicdo dos conteudos, bem como

para a formacéo dos professores. Caso o MEC assuma essa responsabilidade,
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o artigo 33 da LDB devera sofrer uma nova alteracdo. Espera-se que 0s
objetivos do Ensino Religioso sejam redefinidos, equacionando também o
problema da identidade deste componente curricular que continua a margem
dos demais da base nacional comum, pois ndo tem diretrizes nacionais para
definicAo dos conteldos e para a formacdo dos professores, sé pode ser
incluido na carga horaria minima caso os alunos ndo optantes tenham
atividades pedagodgicas simultaneamente, ndo pode ser avaliado com registro
de notas, deve ser ofertado pela escola, mas, em tese, pode ser recusado pelo
aluno.

Diante dessas constatacfes, concluimos a pesquisa sem a pretensao de
torna-la definitiva. Ao contrario, a problematica acerca do Ensino Religioso na
escola publica brasileira requer muitos estudos. Portanto, ndo apenas as
contradicdes apontadas neste texto, mas, outras que surgirdo no movimento da
histéria, poderdo deflagrar futuras investigacdes, também impulsionadas pelo
antagonismo histérico entre os grupos que defendem a permanéncia do Ensino

Religioso e os que se opdem a ele, em defesa da laicidade do ensino publico.
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