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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a precarizagao do trabalho docente na
rede estadual de educagao basica do Parana na gestdo do governo Jaime Lerner no
periodo de 1995 a 2002. O objetivo é analisar as configuragbes atribuidas aos
docentes, tendo por base os elementos fundamentais que incidiram na politica
educacional paranaense, delimitando sua articulacdo com as politicas de cunho
neoliberal e com os novos parametros de reestruturagdo produtiva que emergiram
nessa nova fase de reorganizagcéo capitalista. Destaca-se que o governo, por meio
da Secretaria de Estado da Educacdo — SEED PR, implementou uma série de
programas e agdes que, alinhados aos pressupostos da reforma administrativa do
Estado, resultaram em baixos investimentos no campo educacional e estratégias de
desregulamentacdo do trabalho docente, sendo os professores tensionados a
buscar bons resultados, otimizando os recursos e os servigos existentes. Diante
disso, a problematica de pesquisa focaliza-se no exame da politica educacional
empreendida pelo governo paranaense, por entender que as mudangas por ele
implementadas, repercutiram de maneira expressiva na intensificagcdo e
precarizacao do trabalho do professor. As reflexdes realizadas fundamentam-se na
abordagem historica, a qual considera que o objeto em estudo esta inserido na
totalidade das relagbes constituidas pelo trabalho no capitalismo. Essa perspectiva
de pensar o trabalho docente ante as tendéncias que apontam sua precariedade nao
esta desconectada das transformacgdes ocorridas no mundo social do trabalho, ela
converge dialeticamente com essas transformacgodes, que tendem a ajustar o trabalho
a nova dinamica de producgao capitalista. Desse modo, delimitam-se, no referencial
tedrico, os mecanismos de reorganizagao do capital em sua fase de mundializagéo e
a influéncia das agéncias internacionais no encaminhamento das reformas
neoliberais. Adotadas pelo governo brasileiro, tais reformas implicaram em
mudancgas na politica educacional e novas conformagdes ao trabalho docente. De
forma mediada, o Estado do Parana mostrou-se em sintonia com as orientacbes
internacionais e nacionais, remodelando seu sistema educacional segundo os
interesses clientelisticos do Estado e, ao mesmo tempo, tornando precarias as
relagbes de trabalho, impondo aos docentes o desafio de lidar com um sistema de
regulacao do trabalho impregnado dos valores mercantis.

Palavras-chave: Precarizagdo do trabalho docente; Politicas educacionais do
Parana; Reestruturacdo produtiva; Politicas educacionais
neoliberais e as agéncias internacionais; Mundializagdo do capital,
Precarizacao do trabalho; Educacéo Basica.



MARONEZE, Luciane Francielli Zorzetti THE PRECARIZATION OF THE
TEACHING WORK IN THE STATE NETWORK OF BASIC EDUCATION IN
PARANA, BRAZIL (1995-2002). 2010 f. Thesis (Master in Education) — State
University of Maringa. Adviser: Prof2. Dr2. Angela Mara de Barros Lara. Maringa,
2011.

ABSTRACT

This research aims to study the precariousness of the teaching work in the state
network of basic education in Parana, Brazil, under the rule of Jaime Lerner, from
1995 to 2002. The objective is analyzing the configurations assigned to teachers,
based on the fundamental elements that the educational policy of Parana have
focused on, defining its relationship with the neoliberal policies and with the new
parameters of productive restructuring that emerged in this new phase of capitalist
reorganization. It is noteworthy that the government, through the State Secretary of
Education — SEED PR, implemented a series of programs and actions aligned to the
assumptions of administrative reform of the state, resulting in low investments in
education and strategies for the deregulation of teachers’ work, when teachers had to
seek good results, optimizing existing resources and services. In face of this
situation, the issue of research focuses on the examination of educational policy
undertaken by Parana government, understanding that the changes implemented
significantly intensified the precarization of the work of teachers. The considerations
in this study are based on the historical approach, which considers the object under
study is inserted in the totality of the relationships established by work in capitalism.
This perspective of thinking about the teaching work in face of trends that indicate its
precariousness is not disconnected from the changes occurring in the social world of
work. It dialectically converges with these changes, which tend to adjust the work to
the new dynamics of capitalist production. Thus, the theoretical framework presents
the mechanisms of reorganization of capital in its stage of globalization and the
influence of international agencies in the direction of neoliberal reforms. Such
reforms adopted by the Brazilian government implied changes in the educational
policy and new shapes to teaching. In a mediated way, the State of Parana showed
up in line with international and national guidelines, reshaping its educational system
according to State interests and, at the same time, making work relationships
precarious, requiring teachers to the challenge of dealing with a system of work
regulation imbued with market values.

Key words: Precarization of the teaching work; Parana educational policies;
Productive restructuration; Neoliberal educational policies and the
international agencies; Globalization of capital; Precarization of work;
Basic Education.
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1 INTRODUGAO

Esta dissertacdo discute a precarizacdo do trabalho docente, vinculado a
educacédo basica da rede estadual de ensino na gestdo do governo Jaime Lerner, no
periodo de 1995-2002. O objetivo é analisar as novas dimensdes atribuidas aos
docentes, com base nas mudancas implementadas na politica educacional

paranaense, evidenciando seus desdobramentos nas relacdes de trabalho.

A delimitacdo do periodo se justifica por considerar as expressivas
transformacgdes que ocorreram na politica educacional tanto em nivel nacional
quanto estadual. Acrescenta-se que as estratégias anunciadas pelo governo,
sustentadas nos principios da reforma administrativa do Estado, buscaram adequar
as instituicbes publicas as principais tendéncias impostas pelo mercado em

decorréncia das necessidades de reestruturagao produtiva.

Na area educacional, as medidas tenderam a reduzir os investimentos,
potencializando um novo modelo gerencial, pautado nos parametros de eficiéncia e
racionalidade, tipicos da nova ordem produtiva. Como parte desta logica, a politica
de recursos humanos sofreu alteragdes, os professores da rede estadual foram
submetidos a uma série de imposigbes que visaram desregulamentar os direitos,

interferindo em suas condi¢cdes de vida e de trabalho.

Convergente com os pressupostos neoliberais de reconfiguracéo do Estado, o
Parana, particularmente durante a ultima gestao de Lerner aprovou um conjunto de
reformas no quadro das politicas sociais. Na educacido, pode-se destacar a
instituicdo do Servigo Social Autbnomo Paranaeducacao, sob a Lei n°® 11.970, e,
posteriormente, a tentativa de uma proposta governamental denominada Plano de
Desenvolvimento do Pessoal da Educacdo — PLADEPE (PARANA, 1998c). Estas
foram algumas das estratégias empreendidas pelo governo com o objetivo de
adequar a politica de recursos humanos da educagdo ao modelo de gestédo
empresarial, tendo como tracos constitutivos, os acordos temporarios e a preferéncia
pela base meritocratica, em substituicido ao plano de carreira e aos direitos dos
trabalhadores.
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Tratou-se, portanto, de estratégias que repercutiram nas relagdes de trabalho,
seja por meio do modelo de gestdo educacional adotado, que passou a exigir o
maximo de rendimento com o minimo de condi¢gdes adequadas aos professores,
seja pela politica de recursos humanos, proposta como parte dessa mesma logica,
sustentada na reducdo dos investimentos educacionais e na imposi¢cao de novas

formas de gestao do trabalho vivo e da forga de trabalho.

Levando-se em consideracido essas tendéncias, a problematica desta
pesquisa objetiva investigar a politica educacional adotada pelo governo e suas
repercussdes na precarizagdao do trabalho docente tanto no que se refere a
organizagdo do trabalho escolar, quanto aos processos que determinaram as

mudangas na carreira € na remuneragao.

Com base nas principais agbes e estratégias desenvolvidas pela Secretaria
de Estado da Educacdo do Parana na viabilizacdo da reforma educacional,
analisam-se as configuragées que o trabalho docente assumiu nessa gestéo e as
formas de resisténcia desses trabalhadores, evidenciando, sobretudo, a atuagdo da
APP-Sindicato na organizagao politica da categoria frente as novas condi¢cdes de
trabalho que Ihes foram estabelecidas.

Para atingir o objetivo deste trabalho, procurou-se estabelecer, como
abordagem metodoldgica, um dialogo critico com as fontes documentais, por
entender que a apreensao do objeto de estudo deve ser contextualizada no tempo e
espaco histérico. Isso significa relacionar a problematica da precarizagdao com as
questdes mais gerais que determinam a producdo e reprodugdo da vida material.
Neste contexto, a sociedade capitalista foi situada no estagio de mundializagdo do
capital, que revela as orientacbes neoliberais e traz como desdobramentos a
centralizacdo do mercado, as formas atuais de apropriacdo do trabalho, a retragao
do Estado no gasto publico e a deterioragao das condi¢des de trabalho e de vida dos

trabalhadores.

Em razdo disso, o trabalho docente € compreendido como parte da dinédmica
da producéo e reproducdo social circunscrita as formacdes sociais capitalistas, pois
entende-se que o discurso aparente e consensual da precarizagao do trabalho como
um fendmeno isolado deve ser superado, desarticulado das bases materiais que o
determina, é interpretado como questao naturalizada que deve ser resolvida dentro

das possibilidades que o individuo vivencia no seu processo de seu trabalho. Nesta
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perspectiva, procura-se apreender o fenbmeno da precarizagdo no contexto da
reestruturacdo capitalista — que assume particularidades no Brasil e no Estado do
Parana — e das mudancgas ocorridas nas politicas educacionais brasileiras pos 1990.

Com esse procedimento, tem-se a compreensdo de que os elementos que
conformam a precarizagdo do trabalho docente ndo se explicam apenas na
interpretacdo da politica educacional, € preciso relaciona-lo com as questdes
econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas que sédo constitutivas dessa politica, a

qual se estrutura nas contradicdes que movimenta a sociedade capitalista.

Para a realizacdo da pesquisa, foi delimitada a analise documental que visa
identificar e apreender, nos documentos selecionados, as informagdes e elementos
que podem contribuir na elucidacdo do problema investigado. Das fontes
examinadas, selecionaram-se os documentos legais que constituem o referencial
das politicas educacionais brasileiras da década de 1990, com o intuito de
apreender as principais diretrizes que conformam e orientam o trabalho docente,
sendo analisadas, especialmente, as questdes sobre a valorizacdo do estatuto
profissional. Assim, buscou-se estabelecer a interlocugdo com as seguintes fontes:
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (BRASIL, 1996a), Plano Nacional de Educac&o (BRASIL, 2001) e Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (BRASIL, 1996b).

No ambito da politica educacional paranaense, elegeram-se 0s seguintes
documentos: Plano de Acdo-Gestdo da SEED (PARANA, 1995b), legislacéo
estadual que institui o Servigo Social Autdnomo Paraneducacdo (PARANA, 1997),
Plano de Desenvolvimento do Pessoal da Educacdo — PLADEPE (PARANA, 1998¢)
e Decreto n° 5.546/02, que institui o Abono Assiduidade (PARANA, 2002a).

Nos pressupostos das analises aqui mediadas, importa também considerar os
documentos internacionais, que resultaram de consensos e foram aceitos
nacionalmente como parametros para as reformas educacionais. Tais documentos,
oriundos das organizagdes internacionais: Banco Mundial, Cepal e Unesco,
estabeleceram recomendagdes gerais ao trabalho docente, reconhecendo-o como
elemento fundamental no cumprimento das metas de reforma, condicionando sua

promog¢ao e incrementos salariais as iniciativas que se preocuparam em reforcar o
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desempenho individual, num movimento de desarticulagdo politica desses
profissionais.

Nesta dissertacéo, entende-se que as recomendacgdes presentes nas politicas
educacionais ndo sdo executadas literalmente conforme aparece nos documentos
que as institui. E preciso considerar que sua interpretacdo depende de fatores
politicos e das correlagdes de forgca entre os diversos atores sociais envolvidos, o
que pode resultar em interpretagdes contraditérias, com objetivos que aparentam ir
na contramao ao que se propdem realizar. Desse modo, a tarefa posta aqui exige
um olhar investigativo sobre as fontes, justamente para - “ler o que dizem, mas
também captar o que ‘ndo dizem’, uma vez que, “[...] os textos de politicas ndo sao
simplesmente recebidos e implementados, mas, ao contrario, dentro da arena da
pratica estdo sujeitos a interpretacao e recriagdo” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005, p. 433).

Considera-se que o trabalho docente, em suas dimensdes contraditorias,
vem sendo perpassado por formas inerentes ao modo de produgao capitalista. Sua
configuragdo expressa tendéncias atuais que caracterizam esse estagio de
desenvolvimento do capital, tendo nas agéncias multilaterais os interlocutores que,
ao proporem novas agendas a politica educacional dos paises periféricos, buscam,
nesse processo, remodelar o trabalho docente, adequando-o aos novos processos

de trabalho e as condi¢des atuais de acumulagao do capital.

Ao se apropriar desses elementos na analise das fontes selecionadas, afirma-
se que o desenvolvimento desta pesquisa se justifica na analise histérica que
pretende imprimir a problematica da precarizacdo do trabalho docente na educacéao
publica paranaense. Além de seu registro historico, a pesquisa pretende dar
visibilidade as agdes ofensivas implementadas pelo governo paranaense na gestao
dos recursos humanos, evidenciando o movimento de resisténcia e luta dos
trabalhadores frente a uma conjuntura histéria marcada pela retomada dos principios
neoliberais e dos valores preconizados pela sociedade de mercado.

Com este enfoque, a pesquisa também se justifica quando contribui na
analise critica dos fatos, procedendo a uma reflexdo que interpreta a problematica
para além de suas determinacdes aparentes. Nesse caso, propde-se analisar o
trabalho docente e sua precarizagao vinculados as suas bases materiais, ou seja,

como totalidade que se constitui na dindmica das relacdes capitalistas. Tal analise
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contribui no aprofundamento da problematica em tela e na ampliagdo do acervo de
trabalhos cientificos que se dedicaram a examinar as politicas educacionais que

foram consolidadas no governo Lerner.

Sobre a exposi¢cdo do conteudo desta dissertacdo, organizou-se da seguinte
forma: na primeira seg¢do, aborda-se a fundamentag&o tedrica que subsidia a
compreensao do cenario sécio-histérico, no qual o objeto de pesquisa encontra-se
inserido. Desse modo, faz-se referéncia as transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho na fase de mundializagdo do capital, a influéncia do neoliberalismo e a
compreensao da reestruturagcado produtiva e da precarizagdo como fendmenos que
expressam a ofensiva do capital ao trabalho. Na mediacdo desse contexto, situam-
se o0s paises periféricos, fazendo referéncia aos ajustes neoliberais implementados

no Brasil e as repercussdes na precarizacao das relacoes de trabalho.

Na segunda secdo, considerando as interconexdes desse contexto social
mais amplo, sdo explicitadas as novas formas de gestdo e organizagédo do trabalho
docente, focalizando as mudancas ocorridas na politica educacional brasileira pés
1990, ou seja, trata-se de analisar os ajustes neoliberais impostos ao campo
educacional e as repercussdes sobre os trabalhadores. No encaminhamento dessa
discussao, destaca-se o papel das agéncias multilaterais, que foi e continua sendo
essencial na formulacdo das politicas educacionais. Em suas orientacoes,
disseminam também aquelas que, inseridas na dindmica das reformas neoliberais,
conferem novas formas de gestdo e organizagcdo do trabalho docente, ampliando
suas atividades e requisitando um novo perfil profissional. Para tal abordagem,
analisam-se os documentos do Banco Mundial, UNESCO e CEPAL e os
documentos oficiais que compdem o quadro das politicas publicas educacionais,
mencionados nas fontes citadas acima.

Na terceira secao, procede-se, enfim, a analise da politica educacional
concretizada na gestdo do governo Lerner, evidenciando algumas medidas que
repercutiram na precarizagdo e desregulamentacdo dos direitos dos trabalhadores
docentes. Destacam-se, neste estudo, a politica de gestdo de recursos humanos e a
analise de documentos que incidiram nas relagbes de gestdo e organizagdo do
trabalho docente, examinando como ou em que medida acabaram corroborando no

retrocesso das conquistas e direitos democraticos.



2 A PRECARIZAGAO DO TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA POS 1990

Esta segdo pretende evidenciar as transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho a luz das determinagcbes mais amplas, vinculadas aos aspectos historico-
econdmicos da sociedade capitalista nas ultimas décadas do século XX e inicio do
século XXI. Trata-se de estabelecer as mediacbes desse contexto com as
tendéncias que tém impulsionado a precarizagao do trabalho docente, configurada a

partir das novas relagdes de producio capitalistas.

Esse procedimento de articulagdo entre a esfera universal com a esfera
particular torna-se uma mediagdo necessaria para analisar as dimensdes que
conformam a precarizagao do trabalho docente no Estado do Parana, no periodo
delimitado. Segundo a perspectiva tedrica adotada, esta questdo n&o se explica por
si mesma, deve ser compreendida a partir das questdes mais amplas, vinculadas ao

contexto histérico especifico.

Com a delimitagdo desse procedimento, propde-se compreender as
dimensdes da precarizacdo do trabalho docente com base nas contradicoes
inerentes a sociedade capitalista, que constrdi e reconstrdi as relagdes sociais por
intermédio da produgdo material da vida dos homens. S&o0 essas bases de
organizagdo da vida social que permitem apreender a relacdo entre capital e
trabalho como algo mutavel, que sofre alteragdes ao longo dos estagios histéricos
do desenvolvimento do capital. Sob a vigéncia de determinadas relagbes sociais,
novos elementos sdo incorporados ao processo de trabalho, estabelecendo

alteragdes nas forgas produtivas e na forma do capital se apropriar do trabalho.

Na fase contemporanea do capital, marcada pela formagdo dos monopdlios e
do capital cada vez mais centralizado, percebe-se que essa apropriagdo ganha uma
dimensao particular, adequada a forma como o capital enfrenta suas crises, tendo
nas relagdbes de trabalho, uma das transformagdes que impulsionam a
reorganizagao de seus sistemas produtivos. Nesta secdo, propde-se discutir as
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, tendo como referéncia sua fase

monopolista, a fim de compreender as interconexdes da precarizacdo do trabalho
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docente com as tendéncias universais, que intensificam as formas de exploragao da
forgca de trabalho, para que o capital possa manter o que Mészaros (2007) denomina

de carater expansionista e incontrolavel.

Para discutir esse cenario historico de referéncia, a secdo encontra-se
estruturada nos seguintes pressupostos teoricos: a) contextualizagdo da fase de
mundializacdo do capital e a influéncia do neoliberalismo como ideario politico-
ideologico fomentado pelo grande capital; b) compreensdo do processo de
reestruturacdo produtiva, evidenciando o toyostismo como modelo predominante
dessa nova fase de reorganizagao capitalista, e a precarizagdo do trabalho como
expressédo da ofensiva do capital; c) as repercussdes dos ajustes neoliberais nos
paises periféricos, explicitando, sobretudo, as mudangas conjunturais no Brasil e a

precarizacao das relagdes de trabalho.

2.1 A SOCIEDADE CAPITALISTA NO CONTEXTO DA MUNDIALIZAGAO DO
CAPITAL

As ultimas décadas do século XX foram marcadas por varias transformacgdes
nas relagdes sociais de produgao, em face de uma nova conjuntura histéria de crise
do capitalismo. As novas estratégias de regulagdo social, determinadas nesse
contexto, ultrapassaram o terreno econémico, dando um conteudo novo as formas
precarias de organizagédo do trabalho, que emergiram em bases mais complexas e
fragmentadas, destituindo os direitos sociais dos trabalhadores e suas condi¢oes
basicas de sobrevivéncia, frequentemente subordinadas as situagdes de

instabilidade e insegurancga nas relagdes de trabalho.

Inserido nessa ldgica, encontra-se o trabalho docente, que nédo ficou imune a
essas transformagdes. Pode-se afirmar que as novas relagbes sociais assumidas no
contexto da mundializagao financeira do capital estabeleceram mudangas no campo

da educacao, conformando um visivel quadro de desvalorizagao e precarizagéo do
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trabalho, que se manifesta em consonancia com o atual processo de reestruturacao

do setor produtivo e de redefinicdo das formas de intervengao do Estado.

A anadlise desse novo cenario de reorganizagao capitalista que abalou o
mundo do trabalho, interferindo nas dimensdes econdmicas, sociais, politicas e
culturais da sociedade, sugere a necessidade de relaciona-la aos fatores mais gerais
da crise capitalista, que se tornou mais evidente a partir da década de 1970,

inaugurando uma nova etapa da produgao e acumulagao do capital.

De acordo com Netto e Braz (2007), foi nesse periodo que se instaurou a
terceira fase do estagio imperialista’, denominada pelos autores de capitalismo
contemporaneo. Alves (2009) destaca que o referido periodo anuncia a transicéo
para a terceira modernidade do capital, considerada como a modernidade do
precario mundo do trabalho e da barbarie social. Assim como esses autores,
Mészaros (2009) a caracteriza como uma fase hegemodnica do imperialismo, que

manifesta seu incansavel impulso em direcdo aos monopalios.

Com base nas proposi¢coes delimitadas pelos autores, e considerando as
especificidades dos termos empregados na caracterizagdo desse estagio histdrico,
encontram-se elementos que convergem a uma base comum, 0s quais apontam
para uma nova dinamica da organizagdo capitalista pos “anos gloriososz”,
constituida por um conjunto de transformag¢des planetarias, que acentuaram as
contradicbes do capitalismo na forma de uma maior polarizagdo da riqueza e da
miséria. Como salienta Mazzucchelli (1985, p. 109), “[...] o monopdlio exacerba as

tendéncias imanentes do capitalismo. Nao sé os progressos da era capitalista se

' Leénin (1985, p. 88) fornece as interpretagdes classicas sobre o imperialismo. Em sua obra O
imperialismo: fase superior do capitalismo, o autor refere-se ao imperialismo como a fase de
desenvolvimento do capitalismo em que ocorre o dominio dos monopdlios e do capital financeiro,
“[...] onde a exploracao dos capitais adquiriu importancia de primeiro plano, onde comecou a partilha
do mundo entre os trustes internacionais e onde se pds termo a partilha de todo o territério do globo,
entre as maiores poténcias capitalistas”.

ZA expressao “anos gloriosos” designa uma fase unica da histéria do capitalismo, evidenciada na
passagem dos anos sessenta aos setenta. Ela retrata um compromisso entre capital e trabalho que
favoreceu os niveis de emprego, as condigdes de trabalho e as reivindicagdes dos trabalhadores.
De acordo com Netto e Braz (2007, p. 195), durante quase trinta anos o sistema apresentou
resultados econdmicos exitosos e que ndo se repetiriam mais “[...] as crises ciclicas ndo foram
suprimidas, mas seus impactos foram diminuidos pela regulacdo posta pela intervengcédo do Estado
(em geral, sob a inspiragdo das idéias de Keynes) e, sobretudo, as taxas de crescimento
mostraram-se muito significativas”.
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tornam, entdo, evidentes, como o antagonismo que lhe €& constitutivo se revela
igualmente explicito” (MAZZUCCHELLI, 1985, p. 109).

Para compreender a dindmica do capital e as dimensdes por ele assumidas
nas ultimas décadas do século XX, especialmente, as questdes vinculadas ao novo
padrdao de produgdo e organizagao do trabalho, tornam-se relevante situar alguns
dos aspectos gerais que caracterizam o estagio imperialista de desenvolvimento do
capital, enfatizando as relagbes sociais contraditérias que sustentam tal modo de

producgao.

Duménil e Levy (2004, p. 15) entendem que o imperialismo é uma
caracteristica geral e permanente do capitalismo, que, desde suas formagdes mais
remotas, tende a amealhar seus lucros para fora de seus dominios. Por isso,

destacam que esse interesse

[...] sempre esteve aliada a processos de dominacdo de toda
espécie, indo desde a simples imposi¢cao da abertura de fronteiras de
pais em nivel de desenvolvimento inferior, com as dramaticas
consequéncias ja conhecidas, até o colonialismo puro e simples, e
toda sua presséao e extorsao decorrentes.

Sd0 essas relacbes de dominagcdo que os autores apontam como
fundamentais na constituicdo do sistema imperialista, marcado pela constante
obtengcdo de lucros mediante um maior controle dos mercados. A organizagao
monopolica conferiu aos paises mais desenvolvidos a liderangca do mercado
internacional e o poder de controlar a economia dos paises pobres, colocando sob
seu dominio a exploracdo de povos e nagdes e destituindo a grande massa de
trabalhadores das condigdes basicas de sobrevivéncia, tanto na periferia quanto nos

paises centrais.

E na fase imperialista do capital que se constituiu uma nova conjuntura
estrutural marcada pela formacdo dos monopdlios e pela intensificacdo das formas
de exploragdo, com o maximo aproveitamento do tempo ‘livre’ do trabalhador. Fato
caracteristico desse periodo foi o0 elevado grau de concentragao da produgao e do

capital, a fusdo dos grandes bancos com o capital industrial, a exportacdo de



-22 -

capitais e mercadorias, além da partilha do mundo entre as poténcias capitalistas e
empresas monopolistas (LENIN, 1985).

Acrescenta-se a esse processo a necessidade de o capital ampliar seu raio
de acado numa escala crescente, visando a maxima valorizagdo. Mazzucchelli (1985)
destaca nesse processo, a forte tendéncia a exportacdo de capitais e a
internacionalizagdo dos circuitos produtivos e financeiros como elementos
preponderantes dessa expansao, que tende a alterar os préprios fundamentos da

divisdo internacional do trabalho.

Sob essa logica, centrada na valorizagdo da produtividade do trabalho e do
capital, que se consolidaram as novas bases de acumulacédo, submetendo cada vez
mais o capital produtivo a sua forma mais abstrata: o capital financeiro, e
estabelecendo novos fluxos de organizagdo e regulagdo do trabalho, que

impulsionaram a maior desvalorizagao e perda de direitos sociais dos trabalhadores.

Duménil e Lévy (2004, p. 15) explicam que ndo se pode entender o
imperialismo como obra de apenas um pais, € preciso considera-lo a partir de um
conjunto de paises. “[...] Estes mantém, por um lado, relagcbes de luta, indo até o
confronto armado entre duas poténcias, ou grupo de poténcias dentro de sistemas
de alianga, mas operam, por outro lado, igualmente relacées de cooperagao”. Essas
relacbes, segundo os autores, expressam a hierarquia de poderes, na qual os
paises mais fortes mantém o dominio e a exploragédo sobre os mais fracos, podendo
estabelecer acordos e negociagbes politicas que favorecam seus préprios

interesses.

Por entender que o imperialismo ndo é somente uma fase do capitalismo, “[...]
ele proprio passa por fases diversas, que séo o reflexo das transformagdes nos
proprios paises imperialistas” (DUMENIL; LEVY, 2004, p. 15). Essas fases
determinaram grandes saltos na economia capitalista, mas também vieram
acompanhadas de frequentes crises do padrdao de acumulagao e da necessidade de
controle do processo de trabalho, e, em todas elas, o Estado atuou com maior ou
menor intensidade, exercendo seu papel politico e econdmico na defesa do capital e

no controle das for¢as contrarias a sua expansao.

Na fase imperialista, torna-se explicito que, para cumprir os objetivos da

organizagcdo monopodlica, o capital intensifica as formas de exploragdo dos
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trabalhadores e, em que pese as caracteristicas particulares de cada fase® historica
deste estagio, a forca de trabalho e a apropriagdo de seu excedente se mantém
como base fundamental para a concentragdo de capital. Entretanto é no bojo da
acumulacgao flexivel, fase contemporanea do capital, que as formas de manipulagéo

e exploracao do trabalho tendem a ser mais complexas e ofensivas ao trabalhador.

Distintas das fases pretéritas, as mudancas introduzidas na producédo e
acumulagao do capital resultaram das sucessivas crises econdmicas e financeiras
que recairam sobre o mundo capitalista a partir dos anos de 1970. Decorridos os
trinta anos gloriosos de prosperidade econdmica nos paises centrais, a fase
prospera e expansiva que se estabeleceu apdés a Segunda Guerra Mundial,
comegou a apresentar sinais de esgotamento, resultando em uma crise do sistema
capitalista que, segundo Alves (2009), adquiriu uma dimensao estrutural® por

produzir mudancas qualitativamente novas em sua dinamica.

E importante salientar que essa crise ndo resultou da incapacidade de
crescimento da economia capitalista. Alves (2009) aponta que, ja na virada do
século XXI, o capital tem demonstrado indices expressivos de crescimento
econbmico e modernizacdo e, na medida em que ocorre sob determinadas
condi¢cbes socio-histéricas, a crise de superprodugdo adquire uma dimensao
estrutural, evidenciando que os limites do capital ndo se restringem apenas a esfera
da producgédo de valor, mas, sobretudo, ao préprio controle de seu metabolismo

social.

E o que esclarece também Mazzucchelli (1985, p. 32) ao destacar que a
superproducado € uma caracteristica intrinseca a esse modo de produgdo e esta
condicionada pela sua lei geral, qual seja: “[...] produzir até o limite estabelecido
pelas forcas produtivas sem ter em conta os limites reais do mercado ou das

necessidades respaldadas com capacidade de pagamento”’. Nesse sentido,

* Netto e Braz (2007, p. 192) ressaltam que, no estagio imperialista do capital, &€ possivel distinguir
pelo menos trés fases “[...] a fase “classica” que, segundo Mandel, vai de 1890 a 1940, os ‘anos
dourados’, do fim da Segunda Guerra Mundial até a entrada dos anos setenta e o capitalismo
contemporaneo, de meados dos anos setenta aos dias atuais”.

* Alves (2009, p. 33) refere-se a crise contemporanea do capital como uma crise estrutural que gera a
incapacidade do capital, em sua forma social, conter sua prépria natureza destrutiva e as
possibilidades de desenvolvimento do ser genérico do homem. De acordo com o autor, “[...] a crise
estrutural do capital significa uma crise crénica de sua superproducao e sobreacumulagao de capital
(o que explica a mundializagao do capital, seja na dimenséo produtiva, seja na dimenséo financeira)
que [...] obstaculizam o desenvolvimento do ser genérico do homem”.
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percebe-se que a busca incessante pelo lucro foi um dos fatores que fez com que o
capital se extremasse em seus proprios limites, revelando suas contradicoes
imanentes e sua dindmica profundamente instavel, em que os periodos de expansao
e crescimento econdmicos sao acompanhados também de periodos recessivos,
marcados por crises e estagnagdo, o que traz, por consequéncia, maior
agravamento do desemprego, aumento do trabalho informal e das formas de

exploragéo da forga de trabalho.

Netto e Braz (2007) salientam que € na crise que o capital encontra a
recomposicao de seu ciclo produtivo, de modo a elevar-se a niveis mais complexos
e estaveis para garantir sua continuidade. Assim, ao contrario de arruinar o capital,
ela se converte em potencial que impulsiona e revitaliza a capacidade de produzir
maiores lucros. Isso permite compreender a amplitude e a complexidade da crise
que se instalou mundialmente nas ultimas décadas do século XX, bem como as
transformacdes produzidas pelo capital no seu processo produtivo e civilizatério em

resposta aos entraves que dificultavam sua plena expanséo.

De acordo com Netto e Braz (2007), entre os anos de 1971 e 1973, dois
detonadores anunciaram a faléncia dos arranjos politicos e econémicos de um
suposto “capitalismo democratico” o colapso do ordenamento financeiro mundial,
que ocorreu a partir da decisdo norte-americana de romper com os acordos de
Bretton Woods®, e a alta dos precos do petréleo. Os autores destacam que, aliado a
esses fatores, a crise envolveu também a diminuigao das taxas de lucro, provocando
um processo inflacionario e comprometendo a rentabilidade e lucratividade das
grandes empresas, e aspectos sociopoliticos, advindos da pressdo dos movimentos

sindicais e da organizagao da producao baseada no modelo taylorista-fordista.

Percebe-se, assim, que a forte tendéncia do capital encontrar novos
horizontes de producdo na esfera financeira foi determinada por um conjunto de
fatores que envolveram a negagao do paradigma regulador do Estado e do modelo
de producdo e consumo de massa, instalado nos paises industrializados, que

provocou a queda na produgao e no consumo.

® 0 acordo de Bretton Woods, em 1944, assegurou o controle da mobilidade do capital,
estabelecendo o padréo ddlar-ouro como moeda de referéncia internacional. Esse acordo foi baseado
em trés principios: “1) paridade entre as moedas; 2) cambio estavel (porém flexivel); 3) controle sobre
a mobilidade do capital’. Os EUA tinham interesse que houvesse a paridade entre as moedas, como
forma de restabelecer o comércio internacional livre de barreiras (ALMEIDA, 2003, p. 27).
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Referindo-se aos tragos mais evidentes da crise de acumulagado do capital,
Antunes (2003b) aponta que a crise nao se restringiu ao esgotamento do padrao de
acumulagao capitalista, ela envolveu outros aspectos que definiram seu carater
estrutural, assim, a crise do fordismo® e do keynesianismo’ foi apenas uma
expressdo fenoménica, ndo aludindo aos elementos mais complexos e criticos da

crise, que se vinculavam as convulsdes de ordem estrutural.

Outros aspectos importantes da crise atual sao discutidos por Mészaros
(2009, p. 65) ao salientar que a crise ndo se reduz a uma questao politica, a crise é
estrutural, envolve a totalidade das instituicbes capitalistas de controle social. De
acordo com o autor, o “[...] crescimento e expansido sao necessidades imanentes ao
sistema de producédo capitalista, e quando os limites locais sdo atingidos nao resta
outra saida a nao ser reajustar violentamente a relagdao dominante de forgas”. Foi

isso que o capital fez no final dos anos 1970, estabeleceu uma nova fase de

® Fordismo é um termo que se generalizou a partir das concepgbes de Gramsci, que o utilizava para
referir-se a um sistema de producédo e gestdo empregado por Henry Ford em sua fabrica, a Ford
Motor Co. Hoje, o fordismo vem sendo empregado para referir-se a um modelo/tipo de produgao
pautado em inovagdes tecnoldgicas e organizacionais vinculadas a produgao e consumo em massa.
Como pratica de gestao, caracteriza-se por uma radical separagao entre concepgdo e execugao,
baseado no trabalho fragmentado e simplificado, em que o processo de produgéo consiste na linha de
montagem acoplada a esteira rolante que torna o trabalho repetitivo, aumentando o ritmo de producgéo,
independente do trabalhador, e reduzindo os tempos mortos. O trabalhador perde suas qualificagdes,
que sdo incorporadas a maquina. E importante destacar que fordismo e taylorismo, apesar de
poderem estar juntos na mesma empresa, apresentam tracos particulares. O taylorismo refere-se a
intensificacdo do processo de trabalho por meio da racionalizacdo cientifica que permite criar
instrumentos de trabalho que eliminam os movimentos inuteis, aproveitando ao maximo o tempo de
trabalho; ja o fordismo é uma estratégia mais ampla de organizagédo da produgao, que envolve o0 uso
das maquinas, linha de montagem, esteira rolante e a crescente divisdo do trabalho. Desse modo,
enquanto que o taylorismo pode ser empregado em firmas médias e pequenas, o fordismo aplica-se
especialmente em empresas de grande porte e produtoras de bens duraveis, geralmente produtos
padronizados e voltados para o consumo de massa (CATTANI, 2002).

O pensamento do economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946) influenciou a politica
econbmica de muitos governos no periodo apés a Segundo Guerra Mundial. Pode-se afirmar que a
teoria keynesiana forneceu a base tedrica para a reformulagédo do sistema capitalista no século XX,
afastando o espectro da depresséo e do desemprego com a proposta de ampliar a participagdo do
Estado nos gastos sociais, entretanto tal intervencdo deveria manter preservados os principios
fundamentais do capital, dentre eles, a propriedade privada dos meios de produgdo. Em oposigao a
teoria neoclassica ortodoxa, Keynes entendia que as forgas do mercado ndo conduziam
automaticamente a economia ao equilibrio, para ele, era preciso que houvesse um maior nivel de
consumo para incrementar a demanda agregada e estimular os niveis de produgao e emprego. Em
tempos de recessdo, o governo deveria aumentar seus gastos para incentivar a demanda, desse
modo, o déficit fiscal que seria gerado, ao contrario de ser prejudicial @ economia, seria desejavel.
Reconhecido os méritos do crescimento econdmico que provocou apds a Segunda Guerra, a
politica keynesiana, comegou a apresentar sinais de esgotamento no final da década de 1960,
sendo responsabilizada pelos problemas que comegaram a emergir: inflagdo, crescimento do
desemprego e do déficit publico. Isso fez com que os governos abrissem mé&o da politica
keynesiana, aderindo ao receituario monetario para fundamentar sua politica econdmica
(ANTUNES, 2004).

~
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desenvolvimento, capaz de recuperar a competitividade do mercado mundial, sob o

comando do capital financeiro.

Neste sentido, o capital buscou estratégias que possibilitassem retomar seu
ciclo produtivo, visto que as regulagdes capitalistas que haviam garantido o periodo
de acumulacéo dos anos gloriosos, ndo se adequavam mais as atuais exigéncias de
valorizagao, sendo assim, o capital passou a incentivar a abertura dos mercados, a
retracdo do Estado e a emergéncia de um novo paradigma tecnolégico e produtivo,
como elementos necessarios a sua expansao. Paulani (2006, p. 72), argumenta que

essa nova fase foi marcada pelos seguintes aspectos:

[...] exacerbacgdo da valorizagéo financeira, pela retomada da forga
do dolar americano como meio internacional de pagamento, pela
intensificacdo, em escala ainda nao vista, do processo de
centralizagdo de capitais e pela eclosdo da terceira revolugéo
industrial, com o surgimento da chamada ‘nova economia’.

A emergéncia de um novo modo de organizagdo do capital resultou na
combinagao de um conjunto de fatores que determinaram o agravamento da crise,
culminando na sua valorizagao financeira. Segundo a autora, um dos elementos
necessarios para que o capital pudesse funcionar adequadamente nessa fase foi
sua liberdade de ir e vir. Os obstaculos a sua valorizagdo e mobilidade deveriam ser
enfrentados para nao colocar em risco seu poder hegeménico. Isso explica a
importancia das politicas de liberalizagcdo e desregulamentagé\o8 dos mercados

incentivadas pelo capital, para ampliar sua concentragéo no plano financeiro.

Chesnais (1997b, p. 21) denomina esta etapa de mundializagdo do capital,
como uma nova configuragdo do capitalismo, ou seja, “[...] um regime de
acumulagao mundial predominantemente financeiro”, cujo funcionamento ocorre de

A desregulamentacao refere-se & desmontagem dos obstaculos sociopoliticos que interferem na
expansdo do capital. Como salientam Netto e Braz (2007, p. 225), “[...] o capitalismo
contemporaneo particulariza-se pelo fato de, nele, o capital estar destruindo as
regulamentagées que lhe foram impostas como resultado das lutas do movimento operario e
das camadas trabalhadoras” (grifos dos autores). A estratégia do grande capital em escala
mundial € romper com todas as barreiras sociopoliticas, ndo somente aquelas relacionadas as
relacbes de trabalho, mas também desregulamentar as defesas alfandegarias que os paises
centrais até hoje mantém em face dos paises periféricos. Desse modo, a pretensdo é eliminar a
rigidez extraecondmica, utilizando-se da desregulamentagdo como mecanismo adequado para nao
comprometer seus movimentos.
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modo ordenado “[...] sobretudo pelas operagdes e pelas escolhas de formas de
capital financeiro mais concentrado e centralizado do que em qualquer periodo
anterior do capitalismo” (CHESNAIS, 1997b, p. 21). A mundializagdo do capital,
segundo o autor, caracteriza-se por assumir a forma rentista e parasitaria, ou seja,
esta crescentemente subordinado as necessidades das novas formas de
centralizacdo do capital-dinheiro, assumindo um carater ficticio, desconectado da
produg¢ao material da sociedade.

As proposigdes de Chesnais (1997b) e Alves (1999) salientam que o carater
mundializado que marca esse periodo de acumulacido capitalista advém nao da
mundializacdo das trocas de mercadorias e servicos, mas da mundializacdo das
operacoes do capital em sua forma industrial ou financeira. A articulagao entre essas
duas operacgdes (capital financeiro e a grande industria) permite que as instituigdes
financeiras detenham pacotes de ag¢des de industrias como parte de seus ativos
financeiros, isso faz com que elas exercam maior controle sobre a politica
econdmica, podendo decidir sobre os investimentos e as formas de exploragao dos
assalariados.

Nas palavras de Chesnais (2005, p. 35): “...] Esse capital busca ‘fazer
dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de empréstimos, de
dividendos e [...] de lucros nascidos de especulacdo bem-sucedida”. O capital se
valoriza sem ter a mediacado da producdo de mercadorias, em outras palavras, trata-se
de uma légica econémica, em que ‘[...] o dinheiro entesourado adquire, em virtude de
mecanismos do mercado secundario de titulos e da liquidez, a propriedade
‘miraculosa’ de ‘gerar filhotes™ (CHESNAIS, 2005, p. 50).

Para sustentar essa forma de acumulacgao, torna-se imperiosa a valorizagao
de alguns elementos, como: o crescimento da divida publica e o surgimento de
novos ‘atores financeiros’, como: fundos de pensédo, sistema de previdéncia por
capitalizagdo, companhias de seguros, entre outros. Essa forma parasitaria de se
desenvolver aprofunda ainda mais o papel decisivo que os grandes grupos
monopolizados exercem sobre a economia mundial, e reforcam a concentragao dos
meios de produgdo pelo movimento concomitante de fusdes e aquisicbes de
empresas, que adquirem dimensdes expressivas especialmente a partir da década
de 1980 (CHESNAIS, 1997a).
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Considera-se que a mundializagao do capital, fase mais longa do capitalismo,
manifesta-se sob um movimento intenso e progressivo de concentragao de capital,
fortalecendo os Estados capitalistas que, desde o advento dos governos de Thatcher
em 1979 e Reagan em 1980, passaram a adotar politicas de liberalizagéo,
desregulamentagdo e privatizagdo, devolvendo a mobilidade para o capital se
movimentar no plano internacional (CHESNAIS, 1997a). Foram essas politicas que
deram origem ao sistema de finanga mundializado, permitindo maior integragéo
internacional entre os sistemas financeiros nacionais sob a vigilancia dos paises
centrais, em especial dos Estados Unidos.

Nesse sentido, Chesnais (1997a) destaca que a mundializagédo ndo é uma
construcdo recente que parte de um movimento préoprio do capital, tampouco se
configura como um capitalismo “renovado”. Trata-se de uma construgcéo historica
liderada pelos paises capitalistas mais avangados que decidiram liberar o
movimento dos capitais e seus sistemas financeiros para que, num movimento
contrario, fossem capazes de centralizar o capital, retomando, sob um novo contexto

historico, praticas que ja ocorriam desde o inicio do século XX.

Em outras palavras, o capitalismo reencontrou sua capacidade de exprimir os
interesses de classe sobre os quais esta assentado, recriando novas estratégias
para garantir sua reprodugdo e a manutencdo de seu dominio. Essa posi¢cao
adotada pelo capital resultou em um forte controle sobre os movimentos
anticapitalistas que surgiram tanto na Europa do Leste quanto na do Oeste e nos
Estados Unidos nos anos de 1970, sendo anunciadas como as novas regulagbes
capitalistas para colocar em vigéncia as variadas formas de apropriagado da riqueza
(CHESNAIS, 2001).

Outro aspecto importante do processo de acumulagao financeira refere-se a
mobilidade do capital em lancar-se para além de suas bases territoriais. O capital
desloca suas bases produtivas, procurando estendé-las estrategicamente aos
paises mais pobres, para que seja possivel explorar tanto as reservas naturais
quanto a forga de trabalho que é vendida a um custo minimo, geralmente viabilizado
por meio de contratos flexiveis, que desconsideram qualquer tipo de garantias e
direitos sociais dos trabalhadores. Sobre esta questdo, Chesnais (1996, p. 18-19)
destaca que a mundializagdo ndo exclui a existéncia dos Estados nacionais, nas

palavras do autor:
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[...] esses processos, no entanto, acentuam os fatores de
hierarquizacdo entre os paises, a0 mesmo tempo em que
redesenham sua configuragcdo. O abismo que separa 0s paises
participantes, mesmo que marginalmente, da dominagcdo econémica
e politica do capital monetario rentista, daqueles que sofrem essa
dominacgao, alargou-se ainda mais (CHESNAIS, 1996, p. 18-19).

Para os investidores institucionais®, a incorporacdo dos paises periféricos na
dinamica financeira do capital é fator indispensavel para que a estrutura econémica e
o sistema produtivo desses paises possam estar submetidos a extracdo de renda que
lhe & necessaria ou desejavel. Entretanto, interessam mais a esses investidores, os
paises que possuem uma posicao financeira suficientemente desenvolvida, que
aspiram o “‘mercado financeiro emergente’, para, assim, “..] permitir o
posicionamento dos mecanismos de estrangulamento dos recursos do pais ou da

regido continental maior, em diregao aos paises centrais” (CHESNAIS, 2001, p. 22).

A liberalizacdo do comércio, a adogao de politicas de desregulamentagéo e o
carater flexivel da acumulagao constituiram um terreno fértil para o capital ampliar as
possibilidades de descentralizacdo das operacdes financeiras e ao mesmo tempo
recompor sua forma de acumulagdo mais concentrada. Nas palavras de Coggiola
(2001, p. 33), essa forma de reorganizacao da sociedade capitalista, esta intimamente
associada a destruicao das formas de regulagao nacional e internacional.

Ela condena milhdes de assalariados e de jovens ao desemprego
estrutural, isto €, a marginalizagdo e a exclusdo; a moeda e a finanga
ficam confiadas a anarquia dos “mercados”; os Estados tiveram as
suas capacidades de intervencdo drasticamente reduzidas, depois
que os governos e as elites dos principais paises capitalistas
avangados deixaram que o capital-dinheiro se convertesse numa
forga praticamente incontrolavel.

Esse movimento trouxe a tona as contradigdes imanentes do capital,
destruindo as formas de regulagédo nacional e internacional e acentuando os tragos
mais excludentes da pobreza e da miséria entre os paises centrais e periféricos,

® De acordo com Chesnais (2001), os investidores institucionais sdo os legitimos mestres do
capitalismo contemporaneo, mas eles preferem ficar nos bastidores. Geralmente, sdo os grupos
industriais que, juntamente aos governos, sdo os mais visados. Eles estdo na primeira fila, na luta
contra as classes e as camadas que precisam explorar. Disseminam seus produtos mundialmente e
usam de sua liberdade de acdo e de sua mobilidade para exercer o controle sobre os salarios,
utilizando-se, para isso, da ameacga de deslocar suas plantas produtivas para os paises que
dispbem de mao de obra mais barata e desprovida de um sistema de protegao aos trabalhadores.
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colocando a estes poucas possibilidades de escolha, limitadas, quase que,
exclusivamente, a submeterem-se as politicas econémicas internacionais ou procurar,

de alguma forma, administrar a pobreza crescente.

Nao obstante as novas formas de reproducéo do capital e com predominio dos
investimentos financeiros, a mundializacdo, como uma nova dindmica da acumulagao
capitalista, veio acompanhada também da reestruturagdo produtiva e da ideologia
neoliberal, que, segundo Netto e Braz (2007), representa o tripé sobre o qual se
apoiam as estratégias de restauracado do capital. Para recuperar seus patamares de
producgéo existentes no periodo anterior, em especial no periodo pds-guerra, o capital
nao poderia fazé-lo somente por meio da organizagdo de um sistema financeiro.
Como movimento intrinseco a este, era preciso adquirir legitimagao politica e,
concomitantemente, reestruturar suas bases produtivas para atender aos imperativos
de uma nova ordem social, que aspirava pela modernizagdo do mercado e por formas

mais flexiveis de organizacao da produg¢ao, do mercado e do trabalho.

Para cumprir com os objetivos da acumulagao, os paises centrais, detentores
do capital financeiro, introduziram mudangas na reorganizagdo do Estado e nos
circuitos produtivos por meio de uma ampla difusdo do ideario neoliberal, que
ressurgiu nesse contexto de crise, propagando a critica a atuagéo e intervengéo do
Estado, considerado extremamente intervencionista e desregulador da economia. Nas
palavras de Holfling (2001, p. 37).

A intervengdo do Estado constituiria uma ameaga aos interesses e
liberdades individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada,
e podendo bloquear os mecanismos que 0 proprio mercado é capaz
de gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio.

Baseados nos principios de liberdade e livre escolha, os neoliberais
difundiram um conjunto de estratégias voltadas a construgdo de uma nova ordem
social, regulada por principios individuais que iriam legitimar os valores da vida
social, e de uma nova organizagado do capital. Esses principios ndo resultaram de
uma agao instantanea liderada pelos grupos hegeménicos que pretendiam retomar o
crescimento do capital, eles ja se faziam presentes desde o final da década de 1930,
nas teorias defendidas pelos representantes do pensamento conservador, sendo
retomados na década de 1970, com a crise capitalista que se iniciava.
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Um elemento importante nesse processo foi o ressurgimento da obra politica: O
Caminho da Servidéo, escrita por Friedrich Hayek10 e publicada em 1944. Nesta obra,
um dos aspectos centrais que subsidiou expressivamente as novas bases do ideario
neoliberal foi a tendéncia a preservacado do individualismo e o retorno das vertentes
defendidas pelo liberalismo classico, sobretudo aquelas que se mantinham contrarias

ao intervencionismo de Estado propagado pela politica keynesiana.

Para Hayeck (1990), a competitividade e a livre escolha seriam elementos
fundamentais para impulsionar o crescimento do mercado, orientar os negécios e as
atividades individuais, bem como evitar qualquer iniciativa socialista que pudesse
ameagcar a preservacgao da propriedade privada. Por isso, o autor se posicionou contra

o coletivismo, afirmando que a doutrina liberal esta:

[...] a favor do emprego mais efetivo das forgas da concorréncia como
um meio de coordenar os esforcos humanos, [...]. Baseia-se na
convicgao de que, onde exista a concorréncia efetiva, ela sempre se
revelara a melhor maneira de orientar os esforcos individuais
(HAYECK, 1990, p. 58).

Pautando-se nesse ideario, no qual a concorréncia é celebrada como caminho
a liberdade e nado a “servidao”, Hayeck (1990) e seus seguidores, entre eles Milton
Friedman'', passaram a compor o repertério do projeto neoliberal. Para eles, a crise
dos anos 1970 estava no poder organizativo dos trabalhadores que teriam gerado
gastos sociais excessivos ao Estado, minando as bases de acumulagao capitalista

"% Friedrich August von Hayek (1899-1992), economista austriaco, naturalizado inglés, foi
representante da corrente neoliberal e membro da escola austriaca neomarginalista. Hayek
desenvolveu um sistema tedrico para anadlise das modificagbes na estrutura de produgdo, de
acordo com as variagdes do nivel geral da atividade econdmica. Ao estudar as flutuagbes dessa
atividade, deu énfase as desproporg¢des que ocorrem entre os ramos da produgao, especialmente
entre os que se articulam com a construgdo e a producdo de bens de capital e com os que
produzem bens e consumo (SANDRONI, 1994).

Economista norte-americano (1912-2006), considerado o principal teérico da escola monetarista e
membro da escola de Chicago. Para ele, as variagbes da atividade econdmica ndo se explicam
pelas variagbes do investimento, mas pela oferta de moeda. Desse modo, as intervengdes do
Estado na vida econdmica de um pais poderiam ser substituidas pelo controle cientifico do
desenvolvimento da massa de moeda em circulagdo. A politica monetaria teria o papel de reduzir
as possibilidades de intervencéo da autoridade publica e introduzir formas de autorregulagao social
que constituem os determinantes basicos da economia. Friedman foi membro do Departamento
Nacional de Pesquisas Econbmicas dos EUA e conselheiro do governo chileno do general
Pinochet. Entre suas principais obras, destacam-se: Essays in Positive Economics (953); Ensaios
em Economia Positiva; Capistalismo e Liberdade (1962); A Monetary History of the United State
(1963) (Uma Histéria Monetaria dos Estados Unidos); Inflation Causes and Consequences (1963)
(Causas e Consequéncias da Inflagdo) (SANDRONI, 1994).

1"
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através de suas reivindicagdes sociais e empurrando-0 a um crescimento parasitario.
Portanto, era preciso que os governos neoliberais adotassem algumas medidas
centradas basicamente no rompimento com o poder dos sindicatos, reducido do
Estado com gastos sociais e recuperacdo da taxa natural de desemprego, com a
criacdo de um exeército de reserva de trabalhadores que desmobilizaria o poder do
movimento sindical (ANDERSON, 2003).

Para os paises capitalistas centrais, a implantacdo dessas medidas nao
ocorreu do dia para a noite. Anderson (2003) aponta que foi no inicio dos anos de
1980 que elas ganharam forca hegeménica, revigoradas por argumentos favoraveis
para retirar o mundo da crise e garantir maior poder de mobilidade ao capital. Nesse
periodo, as ag¢des impulsionadas pelos governos visavam, em linhas gerais, a
fortalecer as possibilidades de ascensdo do mercado, promover cortes nos gastos
sociais e a reduzir o poder de intervencdo do movimento sindical com as formas

repressivas acionadas pelo patronato.

Nos paises da América Latina, a propagacéao das ideias neoliberais teve como
objetivo ampliar a exploragédo financeira da regido, mediante a incorporagcdo dos
programas de ajustes neoliberais, de modo a submeter a politica econdmica as
exigéncias do capital financeiro internacional (BOITO JUNIOR, 1999). Esse processo
se efetivou em um contexto de crise econbmica, dependéncia financeira e
expressiva atuacao das instituicbes politicas e econdmicas internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional — FMI, Banco Mundial — BM — e, mais recentemente,

a Organizagdo Mundial do Comércio — OMC.

Ainda nas palavras de Boito Junior (1999, p. 30), as politicas emanadas
desse ideario, centradas no tripé da privatizacdo, abertura comercial e na
desregulamentacao financeira e do mercado de forga de trabalho, serviram para
orientar uma ofensiva internacional da burguesia e do imperialismo, ja que “[...] mina
o Estado de bem-estar nos paises centrais e 0 pouco que se obteve de direitos
sociais na América Latina, além de reforgar a influéncia e o controle das trés

grandes poténcias imperialistas — Estados Unidos, Japao e Alemanha”.

No ambito das tendéncias neoliberais, as propostas intervencionistas sao
abominadas e, ao mesmo tempo, postula-se um mundo formado por individuos que

concorram entre si, “[...] supde-se que tais individuos devam comportar-se de forma
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competitiva para maximizar os lucros. A partir disso, os neoliberais concluem que a
economia de livre mercado é o resultado racional da livre concorréncia entre os
individuos” (PETRAS, 1997, p. 18). Além do incentivo a concorréncia, a ordem
neoliberal passou a definir um novo rumo ao capital com a adog¢ao de medidas que,
apoiadas nas virtudes do mercado e na livre-iniciativa, mostravam-se eficientes para
alocar nos paises centrais enormes rendas provenientes dos demais paises do

globo.

Apoiadas nessa légica, as politicas sociais foram concebidas dentro dos
parametros de mercantilizacdo, os quais convertem 0s bens sociais em bens
comercializaveis, submetidos a esfera privada de responsabilidade da familia e da
comunidade. Nesse campo, organiza-se a protecao social dos trabalhadores, com a
intervengao do Estado direcionada a reduzir os direitos sociais, desmobilizar o poder
sindical e criar novas formas de regulagdes da forca de trabalho, permeaveis as
influéncias do mercado, cabendo aos trabalhadores adaptarem-se as constantes

instabilidades e incertezas quanto a inser¢géo e permanéncia no emprego.

Petras (1997) assinala que o impacto dos livres mercados sobre o trabalho
assalariado contribuiu para esvaziar o sentido politico dos conflitos de classe e
polarizar a for¢a de trabalho, configurando um sistema composto por trés niveis. No
primeiro, tém-se os técnicos qualificados, profissionais liberais, assalariados,
pesquisadores, gerentes, ou seja, profissionais capazes de se conectar aos circuitos
financeiros e comerciais, tornando-se os defensores dos regimes neoliberais. No
segundo, encontra-se um nucleo expressivo de funcionarios publicos, privados e
operarios, marcados por padroes de vida em declinio e servicos sociais
deteriorados. Neste segmento, o autor salienta o grande numero de professores mal
remunerados, funcionarios da saude publica e empregados das grandes industrias,
que sao categorias que estado se reduzindo, a medida que grande parte de seus
membros sao transformados em trabalhadores temporarios. No terceiro nivel, esta o
setor da forga de trabalho que mais vem crescendo, que sédo os trabalhadores da

economia informal, sem beneficios sociais e sem garantias de renda.

Nota-se que a fragmentacdo da classe trabalhadora constituiu-se numa
questdo central na disseminagcdo dos principios neoliberais. Do mesmo modo,

possibilitou que o Estado atuasse no sentido de restringir os direitos sociais e



-34-

viabilizar as condi¢des para que o capital organizasse um novo sistema de
regulagcéo da forga de trabalho e da produgcdo. Como assinala Petras (1997, p. 37), 0
neoliberalismo deve ser entendido “[...] como uma ideologia para justificar e
promover a reconcentragao de riqueza, a reorientacdo do Estado em favor dos super-
ricos e o principal mecanismo para transferir riquezas para o capital estrangeiro”.
Dessa forma, o autor assevera que a privatizagcdo, a desregulamentagéo e o livre
comércio sao estratégias de classe que se justificam exclusivamente para
restabelecer o enriquecimento da classe dominante. Sao colocadas como questbes
inevitaveis para enfrentar a crise vivenciada pela sociedade, explicitando, com isso,

seu carater e funcao ideoldgica.

Ressalta-se que a retomada dessas estratégias em um novo contexto
histdrico foi imprescindivel para que as trés grandes poténcias imperialistas, Estados
Unidos, Japdo e Alemanha, impulsionassem um movimento de abertura dos
mercados, permitindo que as grandes empresas a elas vinculadas operassem em
escala internacional, impondo mundialmente um novo modo de producédo e de

controle das forgas produtivas.

Como salienta Peroni (2003), da mesma forma que o fordismo dependia de
um Estado que operasse um sistema geral de regulamentagdo, também esse
momento histérico necessitava da retomada de uma ideologia para que suas
especificidades, no ambito do modo de producéo, fossem aceitas e incorporadas.
Assim, o neoliberalismo ressurgiu como a ideologia prépria para atender aos

imperativos desta fase do capital.

Para um novo padrao de acumulagdo, que ansiava pela retomada do
crescimento econémico e do bom desempenho no mercado mundial, as estratégias
neoliberais aplicadas a reorganizacdo do mercado foram imprescindiveis. Operaram
no sentido de legitimar maior liberdade ao capital, provocando o deslocamento de
um padrao de acumulagao rigido, centrado na base taylorista-fordista, para um
sistema de acumulagédo mais flexivel, caracterizado, segundo Harvey (2003, p. 140),
“[...] pelo surgimento de setores de produgao inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente

intensificadas de inovagédo comercial, tecnoldgica e organizacional’.
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A introducdo de novas técnicas e novas formas de organizagdo da produgéo,
a busca pelo modermno e pelo efémero, pds em movimento um conjunto de
processos que apontavam para novas experiéncias nos dominio da vida social, com
maior atengdo voltada para flexibilidade dos padrées de consumo. Como salienta
Harvey (2003, p. 148): “A estética relativamente estavel do modernismo fordista
cedeu lugar a todo o fermento, instabilidade e qualidade fugidias de uma estética
pds-moderna que celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a

mercantificacdo de formas culturais”.

Em que pesem as tendéncias pds-modernizantes desse modelo de
acumulagao e os tragos que o distingue da rigidez do ideario fordista, € importante
destacar que ele nao representou uma total ruptura com o padrao de
desenvolvimento capitalista anterior. Alves (2009) explica que esse modelo trouxe
uma reposicao de elementos essenciais da produgao sob as novas condi¢gdes socio-
historicas de desenvolvimento e de crise estrutural do capital.

Nas proposi¢cdes de Mattoso (1995), os anos pds 1980 caracterizaram-se pela
eminéncia de uma terceira revolugdo tecnolégica, acompanhada de uma
modernizagdo conservadora, que acentuou os ganhos de produtividade do capital e,
ao mesmo tempo, trouxe maior heterogeneidade, fragmentagédo, inseguranga e
desigualdade social entre os mais variados setores sociais e atividades do trabalho,

envolvidas direta e indiretamente na produgao.

Essas mudangas que demarcaram o capitalismo contemporaneo tém
apontado para uma perversa logica de exclusdo, num processo que ressignifica os
espacos laborativos e de qualificacdo, desafiando, constantemente, o mundo do
trabalho. Kuenzer (2004) salienta que as ultimas décadas do século passado e inicio
deste foram marcados por um processo de intensificagdo e exploragdo que se

acentuou no chamado setor de servicos'?, onde se incluem a educagio, a salde e

2 De acordo com Antunes (2003b, p. 102), o setor de servigo engloba os trabalhadores que néo se
constituem como elemento diretamente produtivo, como elemento vivo do processo de valorizagao
do capital e de criacdo de mais valia. Abrange um amplo leque de assalariados que exercem
trabalhos em bancos, comércio, turismo, servicos publicos, etc., até aqueles que desenvolvem
atividades nas fabricas, mas n&o criam diretamente valor. Os trabalhadores em servigo constituem
um segmento assalariado em expansao no capitalismo contemporéneo, “...] sdo aqueles que se
constituem em ‘agentes nao-produtivos’, geradores de anti-valor no processo de trabalho
capitalista, [mas que] vivenciam as mesmas premissas e se erigem sobre os mesmos fundamentos
materiais”.
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os profissionais liberais. De acordo com a autora, estes servigos, sejam para uso
publico ou para o capitalista, foram

[..] forcados a se reorganizar para serem competitivos e
assegurarem acumulagdo, adotaram as estratégias proprias da
reestruturagcdo  produtiva [..] combinaram  complexificagido
tecnolégica com redugdo de forca de trabalho, hierarquizada
segundo novas formas de articulagdo entre qualificacao-
desqualificacdo e quantidade de trabalhadores, além de mecanismos
de descentralizagéo, em particular, a terceirizagdo (KUENZER, 2004,
p. 243).

Configurado pelas novas tendéncias apontadas por Harvey (2003), no
contexto da acumulacgéo flexivel do capital, compreende-se que estes servigos foram
submetidos ao processo de reestruturagao produtiva. No que tange especificamente
a educacéo e ao trabalho docente, as mudancgas estabelecidas pelo novo modelo de
acumulagao expressaram complexas e contraditdrias relagdes dentro de uma légica

»13

marcada pela “sociabilidade produtiva”'*, cujo objetivo era, e ainda é, a manutengao

das margens de lucro e acumulagao do capital.

Como expressao das novas configuragdes gestadas pelo capital financeiro, a
sociabilidade estabelecida na esfera do mercado anunciou novos parametros de
organizacgao do trabalho docente que, a exemplo de outras categorias profissionais,
foram submetidos as determinagcdes que conformam a exploracdo capitalista do
trabalho. Em outros termos, os profissionais docentes ganharam visibilidade dentro
da nova ordem social, sendo ajustados ao novo modelo produtivo para o capital
consensuar suas estratégias de valorizagdo, estabelecendo a formacgao do

trabalhador adequado ao novo paradigma produtivo.

E preciso ter claro que a educacdo no capitalismo assume caracteristicas

especificas relacionadas as formas de producdo materiais, assim, toda vez que as

'3 No livro Trabalho intensificado nas federais: pdés-graduagdo e produtivismo académico, Siguissardi
e Silva Junior (2009, p. 47) destacam que a nova logica empreendida na universidade estatal, que
se mercantiliza com base na institucionalizagdo dos servigos nao exclusivos do Estado, acaba por
produzir o professor dotado de uma “sociabilidade produtiva”. Os autores referem-se a esse termo
para expressar a nova forma de ser do professor-pesquisador e do cidadao, que, a partir das
novas formas de exploracdo da mais valia relativa e absoluta, leva o professor-pesquisador a
formas mais intensificadas de exaustdo, com a exigéncia crescente de pesquisas e producdes que
correspondam a “padrdes de qualidade”.
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relacbes de trabalho e de produgdo mudam, conforme as exigéncias impostas pela
reestruturacdo produtiva, novas demandas s&o lancadas a educagao e,
consequentemente, aos trabalhadores docentes, que sdo instados a atender as
exigéncias sociais, determinadas pelas relagbes de produgdo em curso. Nesse
contexto, compreende-se que a flexibilidade, a cobranga pela eficiéncia dos
resultados, as multitarefas e fungbes exercidas pelos docentes sdo alguns dos
elementos que estdo cada vez mais presentes em sua pratica cotidiana, dando

legitimidade ao novo perfil profissional que se deseja formar.

Na compreensao dessas novas dimensdes estabelecidas ao trabalho, na qual
se incluem também as exigéncias atuais requisitadas ao trabalho docente, buscar-
se-a analisar os principais aspectos da reestruturagado produtiva e do modelo de
producao hoje hegemodnico, por entender que, concatenadas as novas formas de
acumulagao capitalista, houve um intenso processo de desregulamentagédo da forga
de trabalho, que passou a assumir um carater cada vez mais supérfluo e ajustavel a

atual etapa de desenvolvimento do capital.

2.2 A REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA E AS MUDANCAS NO MUNDO DO
TRABALHO

Como condi¢gdo necessaria para promover a racionalizagdo da producao e o
controle da forga de trabalho, em face ao desenvolvimento da acumulagao flexivel, o
capitalismo, nas décadas de 1980 e 1990, produziu um intenso processo de

reestruturacao produtiva“, permitindo ampliar, diretamente, os niveis de

“ A reestruturagédo produtiva refere-se a uma estratégia articulada do capital para responder a crise
de superacumulagdo evidenciada nos primeiros anos da década de 1970. Emergiu com a
introdugdo da acumulagao flexivel do capital em que a produgdo rigida (taylorista-fordista) foi
substituida por uma producéao diferenciada, que se destinava a atender demandas especificas do
mercado, o capital langou-se num movimento que tendia a desterritorializar a produgado, as
empresas foram desmembradas e realocadas em outros espacos, em especial em areas
subdesenvolvidas que permitiam uma maior exploragdo da forga de trabalho (NETTO; BRAZ,
2007).
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produtividade do capital numa légica inversamente proporcional, dirigida a reduzir os
custos da producéo e a intensificar os niveis de exploracéo do trabalho.

Com a reestruturagdo produtiva, difundiu-se um novo paradigma tecnoldgico,
apoiado no desenvolvimento da ciéncia, da robdtica e da microeletrénica, que
atribuiu novos patamares de flexibilidade as relagbes de produgdo, bem como aos
mercados de consumo. Novas transformagdes foram impostas ao mundo do
trabalho, o capital reformulou suas bases, estabelecendo uma nova racionalizagéo
das formas de producao fundamentada no sistema toyotista, capaz de responder as
necessidades de uma economia marcada pela crise e instabilidade. Este sistema se
expandiu para os paises do globo, adquirindo, segundo Alves (2005), um valor

universal, por se adequar as novas condi¢cdes de reorganizagao do capital.

O complexo de reestruturacdo produtiva passou a ser conduzido pelas
empresas, corporagdes e conglomerados transnacionais, que representavam o0s
verdadeiros “agentes” do capital em processo (ALVES, 2005). Esses grupos, no
impulso de ampliar o ciclo produtivo do capital, impuseram uma nova ofensiva ao
trabalho, reconduzindo as formas de exploragdo, mediante a inser¢ao engajada dos

trabalhadores nos nucleos de producéo.

Especialmente para os grupos americanos e europeus, a combinagao da
nova tecnologia e a modificagcdo imposta a classe operaria, relacionadas a
intensidade do trabalho e a precariedade do emprego, proporcionou as condigbes
favoraveis para que pudessem construir, com a ajuda de seus Estados, areas
marcadas pelo predominio de baixos salarios e reduzida protegdo social.
Localizadas proximo as suas bases principais, dentro dos proprios polos “triadicos”,
nenhum grupo industrial precisaria deslocar sua producao para fora da Comunidade

para encontrar mao de obra a baixo custo e qualificada (CHESNAIS, 1996).

O toyotismo, considerado por Alves (2005, p. 29) como ‘[...] momento
predominante do complexo de reestruturagdo produtiva”, € uma forma de
organizagdo do trabalho que articula antigos e novos elementos do processo
produtivo. Assim, ao introduzir novos métodos de gestao e organizagao da forga de
trabalho, aliados ao desenvolvimento tecnolégico, aos avangos da microeletrénica,
dos computadores, permite organizar novos arranjos na produgdo, viabilizando

niveis mais elevados de flexibilidade do capital.
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Essa nova forma de organizag&do do trabalho incluiu novos elementos para a
configuragdo de um processo produtivo mais dinamico e flexivel. Pode-se dizer que,
na légica da racionalizagédo do trabalho, a produ¢do em massa, tipica do padrao
anterior, manteve-se no atual modelo de acumulacio, entretanto destinou-se ao
atendimento das demandas especificas do mercado, revertendo a rigidez do sistema
em formas mais flexiveis para atender aos variados aspectos da producéo,

vinculada aos “nichos” de mercado e ndo mais a produgao em série.

Com as condi¢cbes favoraveis possibilitadas pelo capitalismo global, o
toyotismo, a partir da década de 1970, teve um grande impacto na produgéo
industrial dos paises capitalistas do ocidente. Originado no Japdo pds 1945,
apresentou uma forma particular de organizar o trabalho na fabrica da Toyota,
elevando a produgdo com um minimo de custos possiveis. A eficiéncia de seus
resultados foi rapidamente difundida para outras empresas japonesas, possibilitando
ao pais elevar seus padrbes produtivos de modo a contornar os efeitos tragicos da

crise.

Os resultados positivos produzidos na organizagdo do trabalho, com a
maximizacgdo dos lucros e redugédo dos gastos na producgao, fez com que o sistema
japonés fosse visto como uma opgado possivel para os paises retomarem o
crescimento econdmico e superar os impactos da crise. Antunes (2003b) explica que
a incorporagao de tal sistema pelos paises capitalistas ndo ocorreu sem as devidas
mediagdes, foi preciso considerar as singularidades e particularidades de cada pais
no que tange as condigdes econdmicas, politicas e ideologicas, bem como a
insergao destes na divisdo internacional do trabalho.

E importante sublinhar que, ao se adaptar as particularidades flexiveis do
mercado mundial, o toyotismo nao se desvinculou de suas caracteristicas de origem,
ele buscou articular outros elementos em seu conjunto. Como salienta Julio (2003,
p. 118), “[...] o método Toyota parte das determinagbes do mercado, que ira orientar
todos os fatores de produtividade, qualidade e competitividade, devendo ser

ajustados as reais necessidades desse mercado”.

Nos escritos de Taiichi Ohno, em especial no livro: O Sistema Toyota de
Producgéo: além da produgdo em larga escala, encontra-se um verdadeiro receituario

acerca das tecnologias empreendidas pelo sistema Toyota de producédo. Ohno,
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idealizador do sistema, argumenta que a base do toyotismo é a eliminagdo de
desperdicios, por isso, emprega o modelo da empresa enxuta e automatizada para
melhorar a qualidade do produto e reduzir os custos da produgéo. Destaca que “[...] €
necessario um sistema de gestao total que desenvolva a habilidade humana até a sua
mais plena capacidade, a fim de melhor realcar a criatividade e a operosidade, para
utilizar bem instalagbes e maquinas e eliminar o desperdicio” (OHNO, 1997, p. 30).

O ideario toyotista enfatiza que um dos elementos para que seja obtida
eficiéncia na produgdo € o emprego minimo de mao de obra. Portanto, torna-se
imprescindivel para esse sistema utilizar ao maximo a forga de trabalho,
aproveitando toda a potencialidade do trabalhador, com o emprego continuo de seus

saberes e de sua criatividade.

O toyotismo fundamenta-se basicamente na otimizagdo do tempo de
produ¢do, de modo a atender as demandas individualizadas do mercado
consumidor. As empresas adotam um sistema mais horizontalizado, que permite
maior envolvimento do trabalhador no processo produtivo e, ao mesmo tempo,
emprega métodos mais flexiveis, favoraveis a desregulamentacédo das relagbes de
trabalho, que permitem absorver e descartar facilmente a m&o de obra e,
concomitantemente, exercer uma acao coercitiva que se manifesta por meio de

politicas de avaliagdes e interiorizagdo das regras empresariais.

A qualidade total dos produtos € outro fator de valorizagdo na esfera
financeira do capital, e remete também a uma exigéncia da empresa enxuta. A
qualidade que se busca € aquela compativel com a diminuicdo do tempo de vida util
dos produtos, de modo a acelerar o ciclo da produgdo/consumo. Antunes (2003b)
explica que, sob a loégica capitalista, a unica qualidade possivel é a qualidade
supérflua, a ilusdo do aprimoramento que atende as necessidades destrutivas do

capital.

[...] o apregoado desenvolvimento dos processos de “qualidade total
converte-se na expressdao fenoménica, involucral, aparente e
supérflua de um mecanismo produtivo que tem como um dos seus
pilares mais importantes a taxa decrescente do valor de uso das
mercadorias, como condicido para a reproducao ampliada do capital
e seus imperativos expansionistas (ANTUNES, 2003b, p. 51).
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Interessa ao capital, em sua reorganizag&o produtiva, diminuir o tempo entre

producdo e consumo e elevar em maior grau a exploragao do trabalho. Para tanto,

incorpora novos métodos de racionalizagdo do trabalho, tais como: kanban'®, just in

time'® e programas de qualidade total'’, que imprimem novos mecanismos de

racionalizacdo do processo produtivo, ampliando os lucros a partir de uma base

organizativa mais flexivel, capaz de incidir basicamente na ampliagdo das formas de

exploragéo do trabalho. Sobre isto, Antunes (2003b, p. 53) afirma que:

De fato, trata-se de um processo de organizagdo do trabalho cuja
finalidade essencial, real, € a intensificacdo das condigdes de
exploracao da forga de trabalho, reduzindo muito ou eliminando tanto
o trabalho improdutivo, que ndo cria valor, quanto suas formas
assemelhadas, especialmente nas atividades de manutencao,
acompanhamento, e inspe¢ao de qualidade, fungdes que passaram a
ser diretamente incorporadas ao trabalho produtivo.

15

O termo kanban tem sido, muitas vezes, empregado para referir-se ao Modelo Japonés ou JIT.
Pode ser entendido como um sistema visual de informacdes que controla a quantidade de
produgdo em cada processo. Este sistema foi utilizado, pela primeira vez, pela Toyota japonesa e
constitui-se de um conjunto de cartdes que indica a quantidade necessaria de matéria prima ou de
pecas intermediarias a serem produzidas para suprir a célula seguinte. O kanban, tal qual
introduzido pela Toyota japonesa, funciona como um sistema que alerta para a quantidade a ser
produzida pelas unidades anteriores, fazendo com que a produgdo seja acionada do fim para o
inicio (CATTANI, 2002).

O just-in-time é uma forma utilizada para administrar a produgéo industrial e seus materiais,
segundo a qual a matéria-prima e os estoques intermediarios inseridos no processo produtivo séo
supridos no tempo certo e na quantidade exata. Sendo assim, consiste na redugao dos estoques
de matéria prima e pecas intermediarias, obtidas por meio da produgéo horizontal e de sistemas
visuais de informagédo. Cada unidade de produgao emite um cartdo (Kanban) a unidade anterior,
contendo a informagéo da quantidade de pecas que deve ser produzida. O objetivo desse sistema
€ chegar a um estoque zero para né&o ter desperdicio, sendo assim, a producao é ativada pelo
setor de vendas, que obedece a demanda externa. Em decorréncia dessa nova configuragao, a
produgdo em massa é substituida pela produgdo em pequenas células diversificadas para atender
as exigéncias do mercado. Destaca-se que esse sistema foi implantado pela primeira vez na
Toyota japonesa, em meados da década de 1970, e difundido por Taichii Ohno, um de seus vice-
presidentes. O just-in-time é considerado “[...] a espinha dorsal do que se convencionou chamar o
Modelo Japonés, Toyotismo ou Ohnismo, pois, segundo os pesquisadores, € um dos elementos
que pode ser encontrado em todas as empresas japonesas que aderiram ao novo modelo”
(CATTANI, 2002, p. 173, grifos do autor).

Os programas de qualidade total (PQT) foram implantados com o objetivo de tornar a economia
norte-americana mais competitiva, produtiva e lucrativa. Para tanto, era preciso eliminar
inicialmente o desperdicio, fator considerado responsavel pela elevacado dos custos de fabricagdo
dos produtos norte-americanos. O problema do desperdicio estaria na subutilizagdo da mao de
obra e ndo na utilizacdo de novas maquinas, sendo necessaria uma nova abordagem quanto a
utilizagdo das potencialidades do empregado. A qualidade seria de responsabilidade de todos os
trabalhadores, devendo ser incorporada ao produto durante todo o processo de producido. No que
se referem aos trabalhadores, os Programas de Qualidade Total, vinculados aos modos pés-
fordistas de organizagéo do trabalho, enfatizam o comprometimento com os objetivos da empresa
e, associado a isso, reforcam a adesdo a uma ética do trabalho, de tal forma que se transforme em
preocupagéao central na vida do individuo (CATTANI, 2002).
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Percebe-se que a utilizagdo de tais métodos no processo de organizagao do
trabalho e da producao responde adequadamente aos interesses da acumulagao
capitalista, que amplia seus lucros por meio de processos destrutivos, inclusive da
forca de trabalho. Como salienta Antunes (2003b, p. 119), “...] a sociedade do
capital e sua lei do valor necessitam cada vez menos do trabalho estavel e cada vez
mais das diversificadas formas do trabalho parcial’. Neste contexto, assiste-se a
reducao dos empregos formais ou permanentes e o predominio dos regimes e
contratos de trabalho parcial e temporario em regime de terceirizagao,

subcontratacao, revelando-se em formas cada vez mais precarizadas de trabalho.

Sobre esta questéo, Harvey (2003, p. 141) também evidencia que o trabalho
organizado foi solapado com a emergéncia da acumulagao flexivel, o que, por sua
vez, implicou em “[...] niveis relativamente altos de desemprego ‘estrutural’ [...]
rapida destruicdo e reconstrugdo de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de
salarios e o retrocesso do poder sindical”.

E importante destacar que, no estudo sobre a precarizacdo do trabalho,
outros termos similares como: trabalho precario, precariedade e precarizagdo séo
utilizados frequentemente como expressdées de um mesmo fenébmeno. Entretanto,
para melhor apreensao dos termos empregados na delimitacdo deste estudo, torna-se
pertinente esclarecer os elementos que lhe conferem especificidade, justamente

para evitar a ocorréncia de analises e interpretacées equivocadas sobre o0 assunto.

Alves (2007, p. 113) oferece elementos que auxiliam nesta compreensao, no
livro Dimensées da Reestruturagdo Produtiva: ensaios de sociologia do trabalho, o
autor explica que a precariedade refere-se a uma “[...] condi¢ao sécio-estrutural que
caracteriza o trabalho vivo e a forga de trabalho como mercadoria, atingindo aqueles
que sao despossuidos do controle dos meios de produgao das condigdes objetivas e
subjetivas da vida social”’. Sendo assim, trata-se, segundo o autor, de uma condig&o
histérico-ontoldgica do trabalho que, ao assumir a forma de mercadoria, impde sobre
o trabalho vivo a marca da precariedade social. O trabalho, sob as relagdes
capitalistas, somente pode se concretizar em condicdes de precariedade. E esta
condicdo que qualifica o trabalho e que tem no sistema assalariado, sua principal

forma historica.
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Observa-se ainda na perspectiva de Alves (2007) que embora o periodo de
ascensao historica do capitalismo no século XX tenha sido acompanhado de lutas
sociais e politicas que permitiram a conquista de direitos sociais ao proletariado, na
verdade, isso ndo interferiu na supressao da precariedade como condigao ontoldgica
da forca de trabalho como mercadoria. Nesse processo, a precarizacao viabilizou as
condi¢cbes de neutralizar os obstaculos opositores ao capital, permitindo ampliar o
grau de exploragao da forga de trabalho e restringir os direitos que resultaram de um

movimento de oposi¢cao manifestado pelas diversas categorias de assalariados.

Com base nesse entendimento, Alves (2007, p. 115) esclarece que a
precarizagcao refere-se ao modo de como a precariedade se repde socio-
historicamente, ou seja, traduz a dimensao histérica estabelecida pela luta de classe
e pela correlagao de forgas politicas entre capital e trabalho. Nas palavras do autor,
“[...] a precarizag&o € um processo social de conteudo histérico-politico concreto, de
natureza complexa, desigual e combinada, que atinge o mundo do trabalho,

principalmente setores mais organizados da classe do proletariado”.

Como elemento vinculado a categoria trabalho, em sua forma abstrata, a
precariedade e a precarizagdo expressam as condicdes socio-histéricas de
reproducdo do capital, que, nas ultimas décadas do século XX, com 0 novo modelo
de reorganizagdo do capital, assumem uma forma mais ofensiva, principalmente
com a retomada do pensamento neoliberal que prega o desmantelamento da

legislagao social e de politicas voltadas a defesa e protegéo social do trabalhador.

Contribuindo com o debate, Mony e Druck (2007) assinalam que a
terceirizagao/subcontratagdo € um elemento central no processo de flexibilizagao e
precarizacao do trabalho, porque viabiliza condi¢des, quase sem limites, para que o
capital possa ter mais liberdade para gerir e dominar a forga de trabalho. Os autores
preconizam que a liberdade do patronato em demitir ou adotar estratégias precarias
de contratagdo encontra respaldo, por um lado, no ambito do mercado e em suas
leis que “impdem” aos capitalistas a busca constante de novas formas de
competitividade; e, por outro, no apoio do Estado, por intermédio dos governos que
aplicam as politicas de cunho neoliberal, promovendo reformas trabalhistas e
desregulamentando ainda mais o uso da forga de trabalho.
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Consoante com esse entendimento, Alves (2007) acrescenta que a
compreensdo da nova precariedade e precarizagdo do trabalho n&do podem
prescindir da importancia que o Estado neoliberal exerce nesse contexto, pois de
acordo com o autor, ele é complemento organico da reprodug¢ao social do capital e
elemento politico constitutivo da légica de precarizagdo do trabalho, que se impéem

para a manutencao das margens de lucro.

Pode-se afirmar que o Estado neoliberal atuou fortemente a favor dos
interesses do capital, desmantelando as relagdes de trabalho e criando as condi¢cdes
favoraveis para que o capital encontrasse cada vez menos impedimentos a sua
expansao. Tanto nos paises centrais quanto nos periféricos, ao observar as
particularidades: econdmica, politica, social e cultural de cada pais, a assimilagcéao
dos parametros neoliberais repercutiu nas condicbes de trabalho e vida dos

trabalhadores, impondo os requisitos exigidos pela reestruturagéao em curso.

Inseridos nessa logica estdo os trabalhadores docentes, que foram
requisitados a responder as novas demandas sociais, tidas como necessarias para a
formacdo do novo perfil de trabalhador e para atender a complexidade das
mudancas derivadas dos processos de reestruturacdo produtiva e das politicas
neoliberais implementadas pelo Estado.

Com base nos argumentos explicitados acima, torna-se relevante considerar
que as condi¢Oes atuais de reorganizagao do capital passaram a depender cada vez
mais do trabalho precario para cumprir com os objetivos da produgdo. Para isso,
uma questédo fundamental foi atribuir ao mercado o papel de regulador das relagdes
de trabalho, substituindo o sistema legal de protegdo por acordos e negociagdes e
deixando o trabalhador se responsabilizar por sua prépria sorte. E assim que, tanto
no contexto nacional quanto internacional, os trabalhadores docentes, como parte do
grande contingente de trabalhadores, estdo submetidos as contradicbes e a um
sistema que preconiza o capital, colocando o trabalho humano como elemento de
segunda ordem, embora imprescindivel para a reproducao das relagbes capitalistas.

Entende-se que, no contexto da mundializacdo do capital, conforme descrito
anteriormente, as propostas de desregulamentacdo da economia implicaram na
desregulamentagéo das relagdes entre capital e trabalho. Estas, como forma de elevar
os lucros do capital, ficaram submetidas as exigéncias do livre mercado, permitindo

maior abertura aos acordos e negociagdes precarias e atipicas, desprovidas de
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qualquer garantia de direitos ao trabalhador. Netto e Braz (2007, p. 218) resumem
bem esta questdo, ao afirmarem que:

Todas as transformagoées implementadas pelo capital tém como
objetivo reverter a queda da taxa de lucro e criar condigdes
renovadas para a exploracao da forgca de trabalho. Compreende-
se, pois, que os 6nus de todas elas recaiam fortemente sobre os
trabalhadores — da reducédo salarial [...] a precarizagdo do emprego
(grifos dos autores).

Com base nas colocagbes dos autores, compreende-se que o trabalho, na
sociedade moderna, expressa uma configuragdo modelada nos limites da ordem
econdmica do capital, onde o maior éxito da producédo depende, em grande parte, da
implementagao de novas formas de geréncia e de contratos de trabalho regidos pelo
nao cumprimento dos direitos sociais. Assim, o aumento do setor informal e dos
contratos terceirizados néo representa uma anomalia do mercado, apenas traduz
suas estratégias para elevar os lucros da produgao industrial, impondo mecanismos
mais flexiveis que permitam combinar, conforme salienta Antunes (2007), a “era da
informatizacdo”, implementada pelo avanco tecnocientifico, com a “época da

informalizagao”, em que as formas de precarizagao do trabalho sao ilimitadas.

A tendéncia ao aumento crescente do setor informal € uma questéo
observada nas analises de Antunes (2007) acerca dos inumeros desafios colocados
ao mundo do trabalho. O autor aponta que, se nos anos de 1980, o numero de
empresas de terceirizagao era relativamente pequeno, nas décadas seguintes, esse
numero ampliou significativamente, abrangendo a grande demanda de trabalhadores
temporarios, sem vinculo empregaticio ou registro formalizado. Desse modo,
enfatiza que o trabalho estavel esta se tornando quase virtual, uma vez que se
vivencia a erosdo desse tipo de trabalho e sua substituicdo pelas formas de

LE 1 LE 11

“trabalho voluntario”, “cooperativismo”, “empreendedorismo” e trabalho atipico.

Tomando-se por base essas premissas, entende-se que a precarizagao das
formas de organizagdo do trabalho traduz as condigbes socio-histéricas atuais de
reproducao do capital, fundamentado em uma organizagao mais complexa e flexivel,
substancial ao novo padrdo de acumulagao, no qual a for¢ca de trabalho, apesar de

necessaria ao capital, é por ela mesma desvalorizada e colocada em condi¢cdes para
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que possa ser explorada ao maximo. Marx (1985, p. 301) ja afirmava em seus

escritos que

O capital ndo se preocupa com a duragao da vida da forca de
trabalho. Interessa-lhe exclusivamente o maximo de forgca de trabalho
que pode ser posta em atividade. Atinge esse objetivo encurtando a
duracdo da forga de trabalho, como um agricultor voraz que
consegue uma grande produgéo exaurindo a terra de sua fertilidade.

Ao analisar as atuais configuragdes do trabalho e da producédo, percebe-se
que é na forma do trabalho precario, desprovido de garantias e prote¢ao social ao
trabalhador, que o capital se faz atuante no seu modo de produgao, exercendo o
maior controle da for¢a de trabalho e extraindo dela o maximo possivel de valor, ndo
importando se as condi¢des e circunstancias sédo inseguras ao trabalhador, ou se
este tera ou ndo acesso aos rendimentos e cobertura social. Importa ao capital
oferecer ganhos minimos e incentivar os atributos individuais para obter as

qualificacdes demandadas pelo mercado.

No que se refere a flexibilizagdo, pode-se afirmar que ela ganhou forga nas
ultimas décadas frente as necessidades de maior intensificagdo da forca de trabalho.

Tavares (2004, p. 78) salienta que

A flexibilizagdo muniu o capital de mecanismos que permitem
maximizar a exploragcdo e também extrair mais-valia, mediante
relacbes informais que se verificam na pequena empresa, no
trabalho auténomo, no trabalho domiciliar, nas cooperativas etc., com
0 que se amplia o dominio do trabalho abstrato.

Nota-se que, além de viabilizar a efetivagdo de novas praticas de organizagao
do trabalho, a flexibilizagdo possibilitou a construcdo de consensos, pois ao
preconizar a autonomia, o maior poder de livre negociacdo salarial e a
desregulamentacdo da legislagdo trabalhista como fatores indispensaveis ao
aumento dos niveis de emprego, trouxe implicito um suposto “beneficio” ao
trabalhador, ocultando, com isso, as contradicbes do sistema e neutralizando

qualquer movimento opositor aos interesses hegeménicos do capital.
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Alinhado a essa discussao, Vasapollo (2005) considera que a flexibilizagao,
ao contrario de cumprir com o discurso de combate ao desemprego, acaba
cumprindo com os objetivos mercantis, assumindo a forma de uma imposicao a forga
de trabalho para que sejam aceitos salarios mais baixos e em piores condigdes,
visto que o trabalho formal implica custos adicionais que o capital interpreta como

uma interferéncia indesejavel ao livre mercado.

Esclarece que é nesse contexto que vem sendo gestadas as novas ofertas
de trabalho, ou seja, por meio do mercado ilegal, que transforma relagdes formais
em informais, assumidas pelas estratégias de trabalho irregular, precario e sem

garantias.

Argumenta-se que a forte tendéncia ao emprego das modalidades flexiveis de
trabalho ndo ocorreu de forma isolada. Estas vieram acompanhadas de maior
investimento em ciéncia e tecnologia incorporado as maquinas e uma nova
organizagéo da producdo, que ampliaram a potencialidade do capital em intensificar
as formas de exploragao, reduzindo o numero de trabalhadores e aumentando a
extracdo de mais valia. Isto permite compreender que as mudangas na relagao
capital-trabalho resultaram sempre em prejuizo ao polo mais fraco, particularmente,
quando existe uma quantidade de for¢ca de trabalho disponivel muito maior que a
necessidade de valorizagdo do capital.

No sistema toyotista, esse movimento tornou-se explicito, sobretudo, com as
condigdes adversas que foram impostas pelo capital na venda da mercadoria que
Ihe interessava: a forga de trabalho. Como salienta Marx (1985, p. 263) “O capital
aumenta o tempo de sobretrabalho da massa mediante todos os recursos da arte e
da ciéncia, posto que sua riqueza consiste diretamente na apropriagao de tempo de

sobretrabalho, uma vez que seu obijetivo é diretamente o valor e n&o valor de uso”.

Interessa para o capital o valor agregado na produgdo da mercadoria, aquilo
que pode ser abstraido como lucro no processo de circulagdo. Sendo assim, o
capital investe numa tarefa exaustiva de apropriagdo da mais-valia para recompor,
sempre em patamares mais elevados, os investimentos auferidos na produgao e
embora se presencie o interesse nos investimentos tecnolégicos com o avango da

informatica e da microeletrénica, pois o toyotismo intensifica esse valor atribuindo
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centralidade aos processos de automacéao, ele ndo deixa de dispensar um “toque

humano” em seu processo produtivo.

Nas palavras de Antunes (2003b, p. 120), isso significa afirmar que “[...] a
articulagdo entre trabalho vivo e trabalho morto € condigdo para que o sistema
produtivo do capital se mantenha”. O capital, como valor que busca auto-valorizar-
se, nao pode eliminar o trabalho vivo, porque o valor se opera mediante o processo
de trabalho, dai a importancia de o capital manter o controle sobre esse processo

para extrair dele 0 maximo de valores de troca.

Nesse sentido, o autor argumenta que a tese da eliminagdo do trabalho
abstrato ndo encontra fundamento te6rico e empirico para sua sustentagdo. Tanto
nos paises avangados quanto nos paises do chamado Terceiro Mundo, o capital,
para manter continuamente sua valorizagao, prescinde da exploragao da forga de
trabalho por esta ser combinada com o conhecimento gerado pelas inovagdes
cientificas e tecnoldgicas.

Sob o dominio do capital, os aperfeicoamentos das maquinas e dos aparatos
tecnolégicos por ele desenvolvidos estdo essencialmente voltados a um propdsito
especifico, o qual se refere ao aprimoramento constante de mecanismos que
permitam ao capital organizar seu ciclo produtivo rumo a uma maior produgao e
ampliacdo de seus lucros, ndo importando se esse processo ocorra sob a total
exaustdo da forgca de trabalho. Marx (1985, p. 506) oferece uma série de registros

histdricos e adverte sobre esta questao ao asseverar que:

A maquinaria, como instrumental que é, encurta o tempo de trabalho,
facilita o trabalho, € uma vitéria do homem sobre as forgas naturais,
aumenta a riqueza dos que realmente produzem, mas, com sua
aplicacéo capitalista, gera resultados opostos: prolonga o tempo de
trabalho, aumenta sua intensividade, escraviza o homem por meio
das forgas naturais, pauperiza os verdadeiros produtores.

Considerando as devidas temporalidades histéricas, a questao que se coloca
€ que, por estarem a servico do capital, os avangos da ciéncia e da tecnologia
incorporados a maquina impedem qualquer tipo de satisfagdo que possibilite a
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emancipacgao'® da atividade humana. A maquina a servico do capital subverte a
capacidade critica e criativa do homem, tornando-o um ser autdémato, ajustado aos
objetivos da produgdo. Apoiado nessas bases, Antunes (2003a, p. 93) salienta o
carater contraditério da revolugao tecnoldgica, afirmando que ela pode estar a
servico da emancipagao “[...] desde que nado seja regida pela légica destrutiva do
sistema produtor de mercadorias, mas sim pela sociedade do tempo disponivel e da

producao de bens socialmente uteis e necessarios”.

O autor entende que a superagcdo de uma sociedade regida pelo tempo de
trabalho abstrato deve partir de um movimento que coloque em relevo o papel do
trabalho assalariado na sociedade e na vida dos trabalhadores, entendidos como
sujeitos capazes de impulsionar um movimento de resisténcia e confronto ao tempo
de trabalho que controla e aliena sua capacidade critica, mesmo considerando que,
na contemporaneidade do capital, esse movimento exija um esforgo maior em
funcdo da complexidade das relagdes que fragmentam e desvalorizam a forga de

trabalho.

Com a reestruturagao produtiva, e o toyotismo como sistema predominante
desse processo, o capitalismo ndo somente intensificou a extracdo da mais-valia
como rompeu com a necessaria qualificagdo e habilidade do trabalhador,
destituindo-o do controle do processo de trabalho e exigindo novas competéncias,
ou seja, um trabalhador polivalente e multifuncional que possa atender as atuais
condicbes de desenvolvimento do capital, demonstrando maior participagdo e

envolvimento nos diversos setores da empresa.

% Na perspectiva marxista, a emancipagao, como categoria histérica, implica em considerar a propria
nogdo de liberdade mediante a eliminagdo dos multiplos obstaculos que impedem o
desenvolvimento humano. Entre esses obstaculos, destacam-se as condigdes do trabalho
assalariado sobre as quais os proletarios individuais ndo tém o controle. Para superar esses
obstaculos, é necessario “[...] uma tentativa coletiva, e a liberdade como autodeterminagao é
coletiva no sentido de que consiste na imposicdo, socialmente cooperativa e organizada, do
controle humano tanto sobre a natureza como sobre as condigdes sociais de producdo”. E esse o
sentido que Marx atribui @ emancipagdo humana, como horizonte dos direitos humanos que
extrapola a liberdade do individuo independente da sociedade burguesa, para converter suas
relagbes individuais numa dimensao social, como forga organizada na constru¢do de outro tipo de
sociedade na qual seja possivel a substituicdo do modo de produgéo capitalista por uma forma de
associagdo que “[...] compreende o controle coletivo, a associagdo ou comunidade, o
desenvolvimento das multiplas individualidades e a liberdade pessoal’ (BOTTOMORE, 2001, p. 124).



-50 -

Alves (2005) afirma que o toyotismo estabelece uma descontinuidade com
relacdo ao taylorismo/fordismo, sobretudo por aprofundar a subsuncao™ do trabalho
ao capital, capturando o consentimento do operario pela via da racionalizagéo
organizacional da produgdo e do trabalho. Como enfatiza o autor, se, na
organizacéo fordista, havia uma integragdo mecanica do trabalhador, no toyotismo, a
integracédo se da de forma organica, pressupondo um novo perfil de trabalhador que

disponha de uma formagao mais genérica para desenvolver multiplas tarefas.

E importante salientar que esse processo de desqualificacdo do trabalhador
nao € algo especifico da acumulagao flexivel, a auséncia de controle no processo
produtivo, bem como a alienagcado do trabalhador em relacdo a esse processo sao
inerentes ao sistema capitalista. Entretanto destaca-se que as tendéncias impostas
pelo capital, como a maior desvalorizagdo da forga de trabalho e a apropriagdo da
subjetividade do trabalhador, intensificaram-se nesse estagio historico, uma vez que
o capital tende a ser mais flexivel e desregulado para extrair a mais valia do trabalho
e, a0 mesmo tempo, mais concentrado para cumprir com os objetivos de sua
valorizagdo financeira. Como salienta Mészaros (2007), os problemas sé&o
fatalmente agravados nesse estagio de desenvolvimento, o capital ndo se preocupa
em aumentar o circulo de consumo para beneficio do individuo social, mas apenas
com sua reprodugdo ampliada, que pode ser assegurada, pelo menos por algum

tempo, por varias modalidades de destruigcao.

Observa-se que, mesmo que as tendéncias apontem para formas mais

flexiveis de organizagao do trabalho e da produgéao, como o crescimento do trabalho

" De acordo com Romero (2005, p. 75), “A origem da subsuncao [...] representa a emergéncia de
novas relacdes de hegemonia e subordinagdo, caracterizada pela substituicdo das relagdes
pessoais de dominagao por relagdes mercantis de dominagao, em que a fungao/posi¢ao social do
individuo (capitalista trabalhador ou proprietario de terra) parte da combinagdao dos elementos na
produgéo (capital trabalho e terra)”’. Assim, com o advento do capitalismo, que cria o assalariado e
o capitalista, altera-se a forma de sujeicado a que o trabalho é submetido, a expropriagdo ocorre por
um processo de subsungéo formal que torna o processo de trabalho um método de extragao de
mais valia absoluta. Na subsungdo formal, como processo caracteristico da manufatura, o
capitalista ndo tem o controle real sobre o processo de trabalho, sua interferéncia se da apenas no
campo da circulagao, onde o trabalhador tem a posse das mercadorias e estabelece uma relagao
mercantil com o capitalista. Somente com a subsungao real do trabalho é que se instituem novas
relacdes de produgao propriamente capitalista, € a partir dela que o “[...] capital vai separar bragos
e mentes e vai tornar o conhecimento aplicado no processo de trabalho algo externo aos proprios
agentes produtivos” (ROMERO, 2005, p. 86). Apoiado nas obras de Marx e Engels, Romero (2005)
ressalta que a subsuncgao real surge da necessidade do capital superar dois limites: por um lado, a
dificuldade em ampliar a extragdo de mais-valia e, por outro, a necessidade de obter maior controle
sobre o processo de trabalho.
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informal, temporario, terceirizado e subcontrata¢des, o capital ndo deixa de exercer
sua vigilancia sobre os trabalhadores e o controle do processo de produgéo. Sobre
isso, Alves (2009, p. 44) afirma que “[...] o que ndo se contesta no ‘sistema de
producao flexivel’, sdo as prerrogativas ‘rigidas’ do capital, tendo em vista que ¢é ele

quem decide ainda o que produzir e onde alocar 0s recursos”.

Essa forma de organizar a produgao expressa uma das faces contraditorias
do capital, adequada as bases contemporaneas de ampliagdo de seus lucros, uma
vez que viabiliza novas modalidades de organizagdo do trabalho, articulando a
flexibilidade e modernizando as maquinas sem desprezar 0os mecanismos de
controle, de modo a encurtar o tempo de trabalho, aproveitando ao maximo o tempo
excedente. Sobre isso, Marx (1986, p. 229), argumenta que o capital € uma

contradicado em processo

[...] por um lado, tende a reduzir a um minimo o tempo de trabalho
enquanto, por outro lado, coloca o tempo de trabalho como unica
medida e fonte da riqueza. Portanto, diminui o tempo de trabalho na
forma de tempo de trabalho necessario, para aumentar na forma de
trabalho excedente; coloca, portanto, cada vez mais, o trabalho
excedente como condigdo — questdo de vida e morte — do trabalho
necessario.

A tendéncia de reduzir o quantum de trabalho necessario a producao de
mercadorias € inerente a logica destrutiva do capital sob o mundo do trabalho. Marx
(1986), em sua construgéo historica acerca das relagdes capitalistas, ja destacava
que a producdo que interessa ao capital € aquela que extrai maior valor em um
tempo minimo para que novos investimentos sejam feitos. Ancorado nessas bases
tedricas, Mészaros (2007, p. 25), argumenta que ‘[...] a unica modalidade de tempo
em que o capital pode se interessar € o tempo de trabalho exploravel’. O tempo
torna-se um regulador de produtividade de tal modo que até mesmo o tempo livre
“[...] deve ser subvertido — e degradado — por sua conversao em ‘lazer’ ocioso, com
o objetivo de submeté-lo, exploradoramente, ao imperativo global da acumulagao de
capital” (MESZAROS, 2007, p. 44).

Consoante a essa logica, pode-se afirmar que o capital encontra no toyotismo

o espaco favoravel a sua valorizagao, por incorporar, no processo produtivo, novos
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mecanismos que lhe permitem apropriar-se do tempo de trabalho excedente. Além
disso, retoma praticas pretéritas que parecem preservadas em varios ramos
produtivos, como € o caso do trabalho domiciliar e cooperativas de trabalho, que,
articuladas no interior das fabricas, permitem ao capital movimentar outros
contingentes de trabalhadores (ANTUNES, 2003b). O retorno de antigas praticas
permite ao capital explorar a forga de trabalho a custos mais baixos e em condigdes

adequadas ao padréo flexivel de acumulacéo.

O capital tem uma relacdo indissociavel com a forca de trabalho, pois
necessita explora-la intensivamente para garantir a continuidade de sua
acumulagdo. Por isso, para responder a esse objetivo imanente, o capital n&o
escolhe a quem explorar, “inova” ao retomar antigas praticas de trabalho, que,
agora, sob os imperativos da mundializagdo, sao reaproveitadas no processo de

maxima exploragao do tempo de trabalho.

O toyotismo estrutura sua produgédo preservando um nucleo reduzido de
trabalhadores mais qualificados e multifuncionais e ampliando, em outras bases, um
conjunto de trabalhadores temporarios e subcontratados por empresas terceirizadas
que prestam atendimento no interior e fora das empresas principais, ampliando seus
capitais por meio da exploracdo de pequenas empresas que se mantém em fungao
daquelas e, quanto mais o trabalhador se distancia das empresas principais, maior
tende a ser a sua precarizagao (ANTUNES, 2003b).

Outra questdo que se coloca na ordem toyotista refere-se a redugdo dos
niveis de trabalho improdutivo?® no interior das fabricas. Sobre isto, Antunes (2003b)
destaca que as atividades de manutencdo, acompanhamento e inspecédo de
qualidade passaram a ser realocadas ao trabalho produtivo, buscando, por tal via,
otimizar a producédo e minimizar os postos de trabalho, intensificando as atividades

para aqueles que permanecem com sua mao de obra empregada, sem interferir nos

2 Marx considera trabalho improdutivo como aquele que nao participa da produgdo, mesmo que
suas atividades promovam lucros comerciais para seus empregadores. Para Marx e Engels, o fato
de ser improdutivo ndo impede que um trabalhador pertenga a classe operaria. Na analise sobre o
trabalho produtivo, Marx considera que o mesmo é contratado pelo capital no processo de
produgéo e tem como objetivo principal a produgado de mais-valia. Desse modo, o que determina
se os trabalhadores sao produtivos ou improdutivos sdo as relagdes sob as quais o trabalho
encontra-se organizado. Como exemplo, pode-se afirmar que “[...] cantores de 6pera, professores
e pintores de parede, tanto quanto mecéanico de automdveis ou mineiros, podem ser empregados
pelos capitalistas tendo em vista o lucro. E isso que determina se sdo trabalhadores produtivos ou
improdutivos” (BOTTOMORE, 2001, p. 386).
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indices de produtividade, porque interessa ao capital o aumento crescente da
producdo. Sobre essas condigbes, Marx (2008, p. 80) adverte que:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz,
quanto mais a sua produgdo aumenta em poder e extensdo. O
trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais
mercadoria cria. Com a valorizagdo do mundo das coisas
(Sachenwelt), aumenta em propor¢ao direta a desvalorizagdo do
mundo dos homens (Menschenwelt).

As consideragdes de Marx sao esclarecedoras e apontam como esse sistema
€ contraditério, pois a forga que movimenta sua reproducao é a mesma que tende a
ser subsumida no processo produtivo, ou seja, faz parte da légica capitalista extrair a
mais-valia e aplica-la em novas maquinas, instalacbes, matérias e insumos para

ampliar a produtividade e reduzir o trabalho vivo.

Assim, ao mesmo tempo que o capital amplia seus lucros, produz também
uma grande parcela de trabalhadores que n&o sdo alocados na produgéo, ou seja,
nao ha compradores para sua forga de trabalho, constituindo o que Marx denominou
de exército industrial de reserva. Essa populagdo, considerada supérflua para o
capital, ndo resulta exclusivamente do elevado padrdo de desenvolvimento
tecnolégico. De acordo com Netto e Braz (2007), apontar esse fator como
justificativa ao elevado crescimento do desemprego é limitar-se a uma viséo

reducionista acerca da totalidade das relagdes que envolvem a questio.

Como componente fundamental da dinamica da produgao capitalista, o
exército industrial de reserva se constitui a partir de bases mais complexas,
relacionadas as variagdes que ocorrem na composicdo organica do capital. E o que
explicam Netto e Braz (2007) ao apontarem que, numa certa fase da acumulagao, os
lucros tornam-se insuficientes para garantir o crescimento da produtividade do
trabalho, ou seja, o capital amplia sua produgcdo sem calcular a demanda de

consumo, ocasionando, com isso, a redugao da forca de trabalho.

Trata-se, portanto, de uma tendéncia que resulta da propria dindmica do
capital, que, quanto mais avanga no seu processo de valorizagdo, mais tende a
desvalorizar a forca do trabalho vivo que Ihe atribui valor. Contribuindo com essa

discussao, Mészaros (1989) assinala que, desde que os meios de produgédo foram
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convertidos em capital, pouco importam as necessidades humanas. Estas estédo
submetidas as necessidades da producdo, que adquirem centralidade no sentido de

salvaguardar os interesses do capital.

O aumento dos indices de desemprego, expresso num maior contingente de
trabalhadores em reserva, desempenha uma fungdo primaria ao capitalista, ja que
permite a este incrementar a exploragao da forga de trabalho, regulando os salarios
a um nivel inferior. Além disso, oferece ao capital um volume de forga de trabalho
que pode ser absorvida a qualquer momento e deslocada temporariamente a outros

territorios para atender as demandas capitalistas (NETTO; BRAZ, 2007).

Considerando o atual estagio de desenvolvimento do capital, centrado no
monopdlio financeiro e na difusdo do ideario neoliberal, percebe-se que, nesse
contexto, o desemprego e a exclusdo social assumem uma dimensdo mais
acentuada e complexa, restringindo o acesso dos trabalhadores as condi¢des
necessarias para a reproduc¢ao da vida social. Sobre isso, Mészaros (2009) mostra
que o desemprego, a exemplo de outros problemas sociais, adquire um carater
crénico e desumano, porque nao se limita mais a um exército de reserva que esta a
espera de ser inserido no processo produtivo do capital, o que ocorre agora, é que o
desemprego assumiu uma forma estrutural e, supostamente, sem vinculo com a

natureza perversa de seu sistema.

Se, nos anos gloriosos, o0 capital impulsionou sua expansao pela via
produtiva do fordismo e pela politica de bem-estar social, promovendo alguns saltos
em relacdo as politicas sociais e aos direitos dos trabalhadores, sob a vigéncia de
novas determinagdes soécio-histéricas, mediadas pela reestruturacdo produtiva e
pelo toyotismo, o capital encontrou um novo padrdo produtivo e tecnoldgico,
estabelecendo uma nova dindmica no interior do processo de trabalho. Entretanto,
para que tivesse éxito nesta nova investida, foi preciso, além das condigbes
objetivas, reforgar, num movimento paralelo, as condigdes subjetivas, obtendo maior
consenso dos trabalhadores frente as condi¢cdes desfavoraveis impostas a venda de
sua forga de trabalho.

Nesse sentido, coloca-se um diferencial na logica toyotista que a distingue
dos mecanismos produtivos criados pelo fordismo/taylorismo. Nela a captura da
subjetividade do trabalhador constitui-se num elemento fundamental da producéo
capitalista. Como salienta Alves (2005, p. 54), “[...] ndo € apenas o ‘fazer’ e o ‘saber’
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operario que sao capturados pela légica do capital, mas sua disposigao intelectual-
afetiva que é constituida para cooperar com a légica da valorizagao™.

Trata-se, assim, de envolver as capacidades intelectuais e cognitivas do
trabalhador para que estejam comprometidas com os objetivos da empresa. Nesse
ponto, fez-se necessario a retomada do ideario neoliberal, que representa a vertente
politico-ideoldgica de legitimagdo e manutengdo da ordem capitalista. E sob a
vertente desse pensamento que se impde a exigéncia de novas competéncias e
habilidades, articuladas a valorizacdo das iniciativas individuais e da
competitividade, como principios a serem incorporados no aprimoramento da
produgao e do mercado.

Mediado por estas relacdes caracterizadas por valores fetichizados?!, que
reforcam constantemente a busca de novas qualificagées, o trabalho torna-se um
elemento cada vez mais estranho®? ao trabalhador. Alves (2009) explica que o
trabalho estranhado submete a satisfacdo das necessidades do trabalhador as
relacbes alienantes produzidas pelo capital, portanto, tende a se distanciar do
trabalho concreto?®, sucumbindo as formas de efetivagdo do ser genérico.

# Marx esclarece que, na sociedade capitalista, os objetos materiais possuem certas caracteristicas

que séao estabelecidas pelas relagdes sociais dominantes, mas que aparecem como algo que lhes
pertence naturalmente. As relagdes fetichistas impedem que o homem reconhega o fruto social
que advém de seu trabalho, uma vez que as relagbes sociais convertem-se em relagdes sociais
entre coisas. Assim, o homem confere legitimidade a aparéncia iluséria das mercadorias. “[...]. A
ilusdo do fetichismo brota da fusdo da caracteristica social com as suas configuracbes materiais: o
valor parece inerente as mercadorias, natural a elas como coisas. Por extensao desse fetichismo
elementar, qualquer coisa, ao desempenhar o papel de dinheiro, [...] converte-se na verdadeira
encarnagao do valor, na concentragao pura e aparente de um poder que é, de fato, social. De
modo similar, no fetichismo do capital, as relagées econdmicas especificas que dotam os meios de
producéo da condigdo de capital sdo obscurecidas” (BOTTOMORE, 2001, p. 149-150).

Para aprofundar a compreensdo sobre o trabalho estranhado, recomenda-se consultar as
discussdes de Giovanni Alves, no livro: A condicdo de proletariedade: a precariedade do trabalho
no capitalismo global. Com base nos escritos de Marx, o autor discute a teoria do estranhamento e
as dimensodes do trabalho estranhado, entendido como alienagcédo do trabalhador em relagdo ao
produto de sua atividade. Segundo o autor, o trabalho estranhado emerge historicamente com a
constituicido de homens e mulheres na condigdo de proletarios e de alienagao, obrigados, pela
necessidade de sobrevivéncia, a se submeterem as condi¢gbes de exploragao capitalista: “[...] € a
forma estrutural originaria da vida social estranhada das sociedades de classe, marcada por
estranhamentos que perpassam seu metabolismo social obstaculizando o desenvolvimento
humano-genérico das individualidades pessoais de classe” (ALVES, 2009, p. 111).

O trabalho concreto é trabalho util, que produz valor de uso. Esse aspecto da atividade do trabalho
€ uma condi¢do necessaria a existéncia de qualquer sociedade, que independente de qual seja a
sua forma, exigira o trabalho concreto de seus membros “[...] € uma necessidade natural eterna
que medeia o metabolismo entre homem e natureza e, portanto, a prépria vida humana”
(BOTTOMORE, 2001, p. 381). Pode-se afirmar que o trabalho em sua forma concreta é elemento
central do desenvolvimento da sociabilidade humana, entretanto, quando mediado pela producéo
de mercadorias, assume a forma de trabalho concreto e abstrato, sendo, este ultimo, trabalho
alienado que tem por finalidade criar novas mercadorias e valorizar o capital.

22

23
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Marx e Engels (1986, p. 47), na obra A Ideologia Alem&, ao tratarem da divisdo do
trabalho, ja apontavam esse aspecto estranho como algo intrinseco as relagdes de

dominagéo. Segundo eles:

[...] desde que os homens se encontram numa sociedade natural e
também desde que ha cisdo entre o interesse particular e o interesse
comum, desde que, por conseguinte, a atividade esta dividida nao
voluntariamente, mas de modo natural, a prépria agdo do homem
converte-se num poder estranho e a ele oposto, que o subjuga ao
invés de ser por ele dominado.

Com base nos pressupostos acima, pode-se afirmar que o trabalho
estranhado envolve a alienagao da atividade produtiva, ja que, ante seu produto final
e como atividade socialmente desenvolvida, impede a possibilidade de ser
apropriado igualmente pelos homens. Como assinalam Marx e Engels (1986),
quando ocorre o rompimento entre os interesses particulares e coletivos,
sobrepondo o primeiro em relagédo ao segundo, o que se tem é uma degradagéo
fisica, moral e intelectual do homem, que ndo se reconhece mais naquilo que ele

proprio produz.

Cabe destacar que as relagdes sociais que envolvem a categoria trabalho sao
produto da praxis social. Portanto, devem ser entendidas ndo somente entre aqueles
que impdem o trabalho estranhado e aqueles que o vivenciam, porque mesmo
aqueles que detém a posse dos meios de produgado também estdo envolvidos pelas
relagbes fetichizadas, que sado produzidas ndo como algo externo ao homem, mas
como vinculada ao processo de sua vida material. Isso permite considerar que o
trabalho estranhado é produto das relagdes determinantes e determinadas pelo
homem, em outras palavras, “[...] o homem €& produto e criacdo da sua auto-
atividade, ele é o que (se) fez e (se) faz” (NETTO; BRAZ, 2007, p. 44).

Desse modo, nao se pode considerar as relagdes sociais de producdao como
algo naturalizado, vendo o trabalho apenas subjugado a légica do capital, é preciso
ter em mente que a sociedade capitalista se produz e (re) produz no movimento
complexo e contraditorio que articula, ao mesmo tempo, a alienagdo e negagao das

potencialidades humanas, com a satisfagdo das necessidades dos sujeitos.
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Como categoria histérica, o trabalho estranhado assume, na fase atual do
capitalismo, sua forma mais fetichizada, que se traduz nas multiplas expressdes do
trabalho precario. Como salienta Alves (2009, p. 145): “[...]. Na medida em que
homens e mulheres estdo enredados com valores-fetiches vinculados a uma
identidade social dada pelo trabalho estranhado como valor moral, eles estao

indiretamente vinculados ao mundo do trabalho estranhado”.

E esta forte tendéncia ao estranhamento que o autor procura evidenciar ao
tratar das complexas e imbricadas relagbes da atual fase de producéo e reproducgao
do capital. Alves (2009) refere-se a precarizagao do trabalho como uma ofensiva do
capital a subjetividade do trabalhador, que tende a desqualificar a forga de trabalho.
Trata-se, portanto, da captura da subjetividade pela incorporagdo de conteudos
ideolégicos que submetem a identidade do trabalhador aos valores fetichizados
empreendidos na esfera produtiva, onde o tempo de vida, ao ser convertido em
tempo de trabalho estranhado, se opde as formas de sociabilidade que leve em

conta a efetivacao do ser social.

O autor destaca alguns dispositivos ideolégico-organizacionais de
precarizacdao do trabalho. Enumera, como primeiro, a producdo artificial da
escassez, na qual a empresa, com a suposta justificativa de reduzir os custos da
producdo, reduz também a forga de trabalho, além de constranger a for¢ca que
permanece empregada; no segundo, aponta a adogdo da remuneragao flexivel,
vinculada aos planos de metas, que condiciona a remuneragdo a0 maior ou menor
nivel de produtividade; como terceiro dispositivo, destaca a quebra da autoestima e
a administracdo pelo medo, exacerbando a autoestima pessoal na reconstrucao da
individualidade de classe; por fim, enuncia o tempo de trabalho estranhado como

aquele que se sobrepde a pessoa humana, reduzindo seu tempo de vida.

A explicitagao desses dispositivos evidencia, em grande medida, a defesa dos
principios individualistas que sao colocados numa posi¢ao privilegiada no conjunto
de estratégias neoliberais. Na verdade, sdao esses principios que legitimam a
sociedade meritocratica, atribuindo a cada individuo o desenvolvimento das proprias
habilidades e competéncias para responder pelos éxitos ou fracassos no campo

profissional. A busca incessante por qualificacdes acaba por se tornar o mote do
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livre mercado, interessado em baixar o custo do trabalho e da reprodugao social

para o capital.

Refletindo sobre esse enfoque, Alves (2009) entende que a individualizagao é
hoje uma das principais estratégias empresariais de precarizagédo do trabalho no
capitalismo global, por permitir fragmentar as relagdes coletivas de trabalho,
propiciando condi¢gbes favoraveis a “captura” da subjetividade do trabalho pelo
capital. E por meio do forte apelo & individualizacdo das relacdes de producdo que
as grandes empresas incentivam a concorréncia entre os empregados, impdem
limites aos direitos trabalhistas e convertem a luta politica em acordos particulares

entre patrao e empregado.

Diante das estratégias ideoldgicas empreendidas pela dinamica capitalista, na
qual se opera novas formas de se obter o consentimento do trabalhador, as
tendéncias precarizantes de trabalho, além de serem tratadas como questdes
individuais, sdo também revestidas pela retorica de um suposto discurso que, ao
enfatizar as perspectivas modernizantes como condi¢gao necessaria a ampliacdo das
oportunidades de trabalho, oculta a logica perversa das formas de exploragao.
Assim, percebe-se que o trabalhador € duplamente vitimado, pois mesmo estando
inserido em ocupagdes regulares, sofre com a desvalorizagdo de sua forga de
trabalho e com as pressdes exercidas pela empresa, a qual, para garantir seus

lucros, ndo se incomoda em cortar os custos da producgao e da forca de trabalho.

O propdsito € manter a empresa enxuta para produzir mais com menos
trabalho vivo e em condigdes de se adaptar melhor as instabilidades de um mercado
cada vez mais competitivo. Nessas circunstancias, a inseguranga em relagdo ao
trabalho ndo se constitui em um problema do capital, ao contrario, a inseguranga é
um fator positivo para ampliar sua produgdo, o risco eminente impde-se ao
trabalhador que vivencia cotidianamente a incerteza da permanéncia no emprego e

da garantia de renda.

Mattoso (1995, p. 110) assinala que a inseguranga no trabalho expressa um

mesmo problema sob os diferentes prismas:
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[...] a liberacdo de tempo de trabalho em escala social em meio a
ofensiva do capital reestruturado. Desemprego, trabalho parcial ou
com tempo determinado, salarios cada vez mais limitados ao tempo
de trabalho individual (meritocratico), contratagdo individual ou por
empresa e sindicatos mais débeis refletem a crescente redundancia
do trabalho (MATTOSO, 1995, p. 110).

E importante salientar que essa forma mais desregulamentada de trabalho,
por ser desprovida de qualquer sistema de protecdo social e seguranga ao
trabalhador, ndo afeta somente aqueles que estdo fora do mercado formal, mesmo
0s que possuem vinculos estaveis sdo fortemente afetados pelas atuais tendéncias
que regulam as relagdes de trabalho. Segundo Antunes (2003b), pode-se afirmar
que elas envolvem a “classe que vive do trabalho”, que se referem a todos aqueles
que vendem sua forca de trabalho em troca de salario, incluindo tanto os
trabalhadores produtivos, que produzem diretamente mais valia, como o0s
improdutivos, cujas formas de trabalho sdo utilizadas como servigo pelo setor
publico ou pelo capitalista, mas que nao constituem elemento vivo no processo de

produgcao de mais valia.

Apoiado no conceito marxiano, o autor atribui validade contemporénea a
categoria classe trabalhadora, e destaca que, na fase contemporanea do capital, ela
exclui os detentores do capital e seus altos funcionarios, que operam o controle do
processo de trabalho. Compreender a “classe que vive do trabalho” na fase atual do
capitalismo é reconhecer, na perspectiva de Antunes (2003b), que o mundo do
trabalho vem sofrendo transformagdes, acentuando as multiplas faces da

precarizagao do trabalho.

Numa sociedade que valoriza o “ter” em detrimento do “ser”, mesmo o
trabalho nas suas formas mais precarizadas ainda € condicdo necessaria para que o
trabalhador possa ter sua identidade social reconhecida. Alves (2009) explica que
estar empregado representa um valor positivo, porque € em torno das relagbes de
trabalho que se organizam a vida social e os lagos de pertencimento e de
sociabilidade. Por outro lado, o desemprego para essa classe representa a
degradagao moral e intelectual da forga de trabalho, expressa um valor negativo por

meio do fracasso profissional e da “exclusdo moral” da individualidade de classe.
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Desta forma, compreender a identidade social da “classe que vive do
trabalho” implica em n&o deixar de considerar, sob um contexto historico especifico,
os fatores que condicionam a extrema precarizagao do trabalho, bem como aqueles
que impulsionam os movimentos de luta e de resisténcia que estdo presentes, em
maior ou menor intensidade, em oposicdo aos fundamentos destrutivos de

apropriacao da forca de trabalho.

Considerando o objeto deste estudo, pode-se afirmar que os profissionais da
educacdo, como “classe que vive do trabalho”, ndo estdo desvinculados das
transformacdes que vém atingindo os trabalhadores de modo geral. Inseridos na
divisdo social do trabalho e estando diretamente articulados as novas bases de
reproducao do capital, esses profissionais também vém sendo fortemente afetados

nas suas formas de organizagao e relagbes de trabalho.

Antes, porém, de elucidar a complexidade que envolve esta questdo, é
importante destacar que as mudangas desencadeadas no ambito do trabalho nao
sao feitas igualmente em todo o globo, da mesma forma, os trabalhadores nao foram
afetados por mudangas homogéneas. A reestruturagdo produtiva conduzida em
combinagdo com a politica neoliberal ndo ocorreu igualmente em todos os paises, o
que revela que o processo ndo se da por uma via unica. De acordo com Boito Junior
(1999, p. 30), “[...] uma distingdo basica deve ser estabelecida entre o neoliberalismo

nos paises centrais e o neoliberalismo nos paises periféricos”.

Entende-se que tal distingdo se faz necessaria justamente para evitar analises
equivocadas que consideram que a politica de ajuste neoliberal tem provocado os
mesmos danos aos trabalhadores em todas as partes do mundo, visto que, embora
se reconhega que os efeitos sociais dessa politica adquiriram uma dimenséao
mundial, afetando inclusive os paises centrais, foram os paises pobres que mais

sofreram com a implementagao de tais ajustes.

No cenario de mundializagdo do capital financeiro, os programas de ajustes
neoliberais acentuaram a dependéncia externa dos paises periféricos, reduzindo sua
autonomia politica, retrocedendo as conquistas sociais e sindicais e aprofundando
as dimensdes da precarizagdo do trabalho. Nesse contexto, analisa-se, a seguir, a
forma sob a qual esses paises, particularmente o Brasil, respondeu adequadamente
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as exigéncias de insergdo nos novos modelos requeridos pelos paises centrais, com

a reconfiguracéo do Estado e a ofensiva das politicas por eles implementada.

2.3 O ESTADO BRASILEIRO FACE A REORGANIZAGAO CAPITALISTA E
PRODUTIVA

No Brasil, a reestruturagdo produtiva, acompanhada dos ajustes neoliberais,
assumiu tracos particulares que estiveram vinculados as condi¢cdes socio-histéricas
do pais, bem como as relagcbes macroeconémicas estabelecidas com as politicas
mundiais na conjuntura da crise capitalista, responsavel em acirrar o quadro de

estagnacgéo econdmica e restringir a autonomia politica dos paises periféricos.

Corsi (2003) explica que a existéncia de um mercado financeiro global, sem
coordenagcdo e sem um padrdo monetario estavel, impds sérios problemas,
sobretudo, aos paises periféricos. A forte pressao exercida pelos paises centrais
para a liberalizagdo dos mercados financeiros e a desregulamentagao dos mercados
de capitais dificultaram para que os paises tivessem condi¢gdes de sustentar uma
moeda nacional. Em funcdo dessa fragilidade econémica e considerando a forte
recessao que se instalou mundialmente em meados da década de 1970, muitos
desses paises resolveram enfrentar a crise elevando seu grau de endividamento
com empréstimos contraidos a juros altissimos, contribuindo para aumentar ainda

mais o capital dos paises credores.

Nesse contexto de crise, boa parte dos paises endividados, como o Brasil,
buscou renegociar sua divida externa®* recorrendo a empréstimos das agéncias

% Corsi (2003, p. 26) assinala que a crise das dividas externas dos paises subdesenvolvidos, na
década de 1980, foi decisiva para a nao integragdo dos paises periféricos no processo de
globalizagdo. Segundo o autor, grande parte dos empréstimos contraidos pelos paises
subdesenvolvidos ocorreu nos chamados euromercados de dolares a juros flutuantes. “Esses
mercados foram os precursores do mercado financeiro global. Surgidos na década de 1960, no
bojo da crise do sistema monetario internacional, eram mercados supranacionais, fora do controle
das autoridades monetarias de qualquer pais, que se expandiram aceleradamente depois da crise
do petréleo em 1973 com os chamados petroddlares. A sua capacidade de criar liquidez tornou os
créditos internacionais baratos e abundantes, o que acabou induzindo muitos governos a se
endividarem até o pescogo”.
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financeiras multilaterais — Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional
(FMI) — e, como contrapartida, teve que aderir as reformas estruturais de cunho
neoliberal. Nas palavras de Toussaint (2002, p. 200), “[...] estes empréstimos de
carater politico sdo concedidos pelas instituicbes com a condigdo de que o governo
nacional adote um programa de estabilizacdo econdmica e de reformas de
estruturas econémicas, de acordo com as exigéncias do emprestador”.

Foi esse o caminho que a elite econbmica dos Estados Unidos e outros
paises capitalistas avancados adotaram para restaurar seu poder, ou seja,
apoiaram-se pesadamente em mais valia extraida do resto do mundo, utilizando-se
de fluxos internacionais e praticas de ajuste estrutural determinadas pelas
instituicées financeiras multilaterais como forma de garantir o pagamento da divida
externa (HARVEY, 2008). O pais que se recusasse a seguir as condicionalidades
definidas pelo FMI teria sérias dificuldades de estabelecer acordos de renegociagéo,
obter novos empréstimos e acesso a crédito de curto prazo, além de colocar em

risco a estabilidade econémica do pais.

Ao longo da década de 1980, a maioria das economias de grande e médio
porte da América Latina?® ja se encontrava sob os impactos dos programas
neoliberais, incorporando algumas medidas que, de acordo com as especificidades
de cada pais, anunciavam um novo modelo econdmico pautado na centralidade do
setor privado, no incentivo a liberalizagdo do comércio com a consequente redugao
da produgao industrial voltada ao mercado interno e a ampliacdo das exportagoes,
que reforgavam a concentragdo do capital internacional. E importante destacar que a
liberalizagdo do comércio nao foi totalmente praticada pelos paises centrais, a estes
interessavam e interessam somente os setores nos quais pudessem obter maiores

vantagens lucrativas.

A aplicagdo dessas medidas de cunho neoliberal acabou agravando as
situagbes de desigualdades sociais, ndo deixando escapar nem mesmo 0S paises
centrais, embora os efeitos tenham sido menos danosos que nos paises da periferia.

Isso porque, nesses paises, conforme esclarece Boito Junior (1999), a politica

% Moraes (2001) chama atengdo ao fato de que, antes mesmo de os programas neoliberais
conquistarem o governo de importantes paises, como: Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha, as
primeiras experiéncias de “ajuste” neoliberal foram ensaiadas na América Latina em 1973, no
Chile, com Pinochet, e em 1976, na Argentina, com o general Videla.
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neoliberal encontrou um sistema de protecao social menos desenvolvido e pbde

avancgar muito mais do que almejava fazer no centro do sistema.

Compartilhando desse entendimento, Soares (2003, p. 24) explicita que os
paises periféricos ficaram com o “[...] ‘pior dos mundos’, agravando suas situagdes
de pobreza e extrema miséria” com a superposicdo de antigas situagbes de
desigualdade, que deram a impressdo de uma “nova pobreza” ocasionada pelo
crescimento do desemprego e das situagdes de precariedade do trabalho, aumento

da vulnerabilidade social e redugao ou auséncia dos sistemas de protegao social.

A autora ainda argumenta que os ajustes neoliberais ndo se restringiram
apenas a natureza econbmica, eles fizeram parte de uma redefinicdo mais ampla,
envolvendo o campo politico-institucional e as relagdes sociais, que determinaram,
em grande medida, a relagdo de dependéncia econbmica desses paises frente as

supostas “intencdes” de fortalecer suas economias no mercado mundial.

Em outro estudo, Soares (2001, p. 27) afirma que a implementagado das
politicas neoliberais, nos paises da América Latina, ndo apresentou um carater
homogéneo. Como parte intrinseca de um movimento de ajuste global, elas foram
introduzidas de diferentes formas e graus de intensidade, entretanto alguns objetivos

comuns se faziam presentes:

a) aumentar o grau de abertura da economia para o exterior a fim de
lograr um maior grau de competitividade de suas atividades
produtivas; b) racionalizar a participagdao do Estado na economia,
liberalizar os mercados, os precos e as atividades produtivas;
c) estabilizar o comportamento dos pregcos e de outras variaveis
macroeconémicas em economias que tem estado submetidas a
fortes processos inflacionarios.

No ambito dessas politicas, priorizou-se a dinamica do livre mercado,
reforcando as iniciativas vinculadas diretamente a reducdo dos investimentos
publicos, com o argumento de que esses investimentos eram considerados entraves

ao processo de modernizagdo da economia. Valendo-se dessa logica, as agéncias
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financeiras internacionais passaram a propalar um Estado minimo, substituindo os

direitos sociais por politicas focalizadas?® nas populagdes mais vulneraveis.

A atuacdo do Banco Mundial, mediante cooperagdo técnica e financeira,
passou a exigir mudangas nas fungdes do Estado, requerendo a maxima atuagao
em beneficio do setor econdmico. E neste sentido que Galvdo (2007) explica o
paradoxo do “Estado Minimo”, argumentando que € preciso questionar e relativizar a
tese neoliberal de redugdo do Estado, ja que ele cumpre importante papel no
processo de reestruturagao capitalista. De maneira geral, o Estado retrai suas agdes
em algumas esferas e amplia sua intervengdo em outras, o que denota, segundo a
autora, que a tese mais adequada é a de que o Estado modifica sua forma de

intervengao, porque novas formas sao criadas, sobretudo no campo financeiro.

Apoiadas na defesa da liberdade do mercado e de um Estado menos
interventor para conduzir as politicas sociais, as agéncias financeiras reforgaram, ao
longo dos anos de 1990, as medidas centralizadas no ajuste fiscal e no processo de
desregulamentacdo do mercado de trabalho. Para obter a adesdo dos paises na
implementagdo dessas medidas, o discurso das agéncias pautou-se num suposto
fortalecimento das economias com vistas a viabilizar sua inser¢do na acirrada

disputa do mercado internacional.

Nesse contexto percebe-se um movimento progressivo de redugdo dos
direitos sociais e de continua deterioracdo das condicbes de vida e de trabalho. O
grande mote dessa politica consistiu justamente em desestabilizar a ordem do
trabalho, suprimindo antigas conquistas dos trabalhadores e impondo novas regras
de modo a permitir os livres acordos e as livres negociagbes, que passaram a ser

cada vez mais valorizadas em detrimento do trabalho estavel.

Essa ofensiva da politica neoliberal é discutida por Galvao (2007, p. 76), que
resume muito bem os impactos nas condicbes de trabalho, bem como na acéo
sindical. A autora aponta quatro fatores de analise, evidencia, em primeiro lugar, a

desregulamentagcdo comercial que expde os produtos nacionais a concorréncia

% As politicas focalizadas sdo empreendidas como estratégias que objetivam, no plano politico,
limitar os servicos publicos aos “comprovadamente pobres”. Assim, ao contrario de garantir o
principio da universalidade, a focalizagdo valoriza os programas compensatorios, de carater
residual, emergencial e temporario, com o objetivo de minimizar a pobreza, apresentando um
conteudo discriminatério, de negagao da cidadania.
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estrangeira, provocando, com isso, a redugcdo dos postos de trabalho em
consequéncia do aumento das importacdes; em segundo, tem-se a defesa do
Estado minimo e das politicas privatistas, que restringe o numero de trabalhadores
assalariados com o incentivo no corte de gastos publicos; como terceiro fator,
enuncia as reformas “orientadas para o mercado”, que impdem grandes perdas aos
trabalhadores do setor privado e, especialmente, ao funcionalismo publico, a medida
que incentivam o ataque aos diretos sociais e trabalhistas; por fim, salienta que o
ideario neoliberal langa criticas aos excessos de leis e a intervencao dos sindicatos,

considerados como entraves a liberdade de contratacdo da forgca de trabalho.

Com base nesses pontos, a autora acrescenta, em sua analise, que o impacto
da politica neoliberal sobre os trabalhadores tem um sentido mais negativo, porque
sua introdugdo vem acompanhada do processo de reestruturagdo produtiva, que

afeta amplamente o setor privado

[...] assim como o Estado é ‘reformado’, as empresas também se
reestruturam internamente, investindo em novas tecnologias e em
mudangas organizacionais para eliminar os tempos mortos da
producao, procurando, assim, reduzir a dependéncia do capital frente
ao trabalho vivo (GALVAO, 2007, p. 76).

Nas proposicbes da autora, percebe-se que as novas orientagdes
direcionadas a organizacado do trabalho estdo vinculadas a um movimento maior,
articulado as recomendacdes econdmicas e politicas formuladas internacionalmente
nessa fase de reestruturacdo capitalista e assimiladas pelos paises periféricos por
meio dos ajustes estruturais, que impdéem novas atuagdes ao Estado, inclusive no
campo da organizagao e regulamentacéo do trabalho. Galvao (2007, p. 41) assevera
que essa atuacdo do Estado beneficia duplamente o capital, “[...] de um lado, a
reducao do Estado garante ao setor privado novos nichos de mercado, oferecendo-
lhe, assim, novas fontes de acumulagdo; de outro, a intervencdo estatal via

legislagdo permite ao capital aumentar a taxa de extracdo de mais valia”.

Na América Latina, a reestruturagdo produtiva, acompanhada da reforma do
Estado, trouxe a implementacdo dessas novas formas de organizar e controlar a

producdo e a forga de trabalho. Regulados pelas tendéncias que ja predominavam
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no mercado externo em relagdo ao modelo produtivo, os governos neoliberais
consentiram com as novas determinagdes impostas pelo mercado internacional e
implementaram outras, atendendo as necessidades internas do setor industrial, sem
deixar de responder as demandas da producao externa, investindo em novas formas

de gestdo que tendiam a reforgcar o aumento da instabilidade no trabalho.

Especialmente com a introducdo de novos complexos de reestruturacéo
produtiva, apoiados no modelo toyotista, intensificou-se a precarizagao das relagées
de trabalho, destituindo as garantias legais e incrementando formas mais flexiveis de

contratagdo. Boito Junior (1999, p. 38) expde essa questédo ao afirmar que:

[..] na América Latina os governos neoliberais toleraram e
estimularam a abolicao pura e simples do contrato de trabalho e, por
conseqléncia, de todos os direitos dai decorrentes. A economia
informal, imbricada com praticas ilicitas, expandiu-se por todo o
continente. A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) avalia que
56% da populagdo economicamente ativa da Ameérica Latina
sobrevivem com empregos ou atividades informais. No Brasil, em
1995, 38% dos empregados nao possuiam carteira de trabalho
assinada e 58% da populagdo ocupada encontravam-se na
economia informal.

Nota-se que as mudancgas operadas nas relagdes de trabalho e producéo,
caracterizadas essencialmente pela conformacdo do trabalho precario e
disseminadas mundialmente sob a égide dos paises centrais, ndo resultaram em
uma relagcdo de causa e efeito sobre os paises periféricos. Pode-se afirmar que
esses paises tiveram uma participacao efetiva nesse processo, adequando as novas

orientagdes as particularidades socioeconémicas de seus respectivos governos.

Convém destacar que, na consolidagcdo desse modelo, os capitalistas se
apropriaram do discurso das classes dominadas, ressignificando o conteudo a partir
de seus interesses. Sobre isto, Galvao (2007) explica que os capitalistas se
utilizaram do argumento da ineficiéncia e ma qualidade dos servigos publicos para
propagar o carater restrito dos direitos sociais e trabalhistas, transferindo parte
desses servigos para o mercado, além de consagrar uma relagdo na qual Estado,
capital e trabalho fossem vistos como parceiros, podendo estabelecer faciimente os

acordos sem recorrer necessariamente as disposigoes legais.
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Em linhas gerais, pode-se considerar que foi a partir dessas novas bases,
apoiadas nos preceitos da politica neoliberal, que advoga, entre outros principios, a
defesa da liberdade de mercado e a difus&do de novas modalidades de regulagao da
forca de trabalho, que os paises periféricos conduziram, nos anos de 1990, o
processo de reestruturacido produtiva, combinado com um amplo processo de
reformas trabalhistas.

No Brasil, a implantagdo dessa politica teve seu auge nos anos de 1990, no
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que promoveu uma ampla reforma do
Estado como medida necessaria para reverter os efeitos da crise fiscal e fortalecer a
economia do Pais com o fim de torna-la mais competitiva face ao contexto de
mundializacdo econdmica. Foi com esse objetivo que o governo FHC se dispbs a
empreender uma luta ideolégica contra os direitos sociais, apresentando-os como
privilégios e entraves ao desenvolvimento econdmico. Sendo assim, aprovou varias
medidas com o intuito de desregulamentar a economia, flexibilizar a legislagdo do
trabalho, privatizar empresas estatais, reduzir os gastos publicos e promover a
abertura do mercado para a entrada de investimentos transnacionais (SILVA, 2003).

Como iniciativa para viabilizar a citada reforma, que traduz uma das
exigéncias do ajuste neoliberal preconizadas pelo BM, o Governo criou um ministério
proprio para isso, o Ministério da Administracao e Reforma do Estado — MARE. Esse
Ministério apresentou, em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
implantado para ampliar a governanga do Estado e, consequentemente, sua
capacidade de implementar politicas publicas de forma eficiente. Conforme expressa
o Documento,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da produgao
de bens e servicos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 12).

Nota-se que a reforma do Estado implicou mudangas em sua aparelhagem a
fim de tornar a administragao publica mais eficiente. O Estado assumiu um papel
regulador, sendo expressa no documento a relevancia de “[...] reduzir seu papel de

executor ou prestador direto de servigcos, mantendo-se, entretanto, no papel de
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regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais como
educacédo e saude” (BRASIL, 1995, p. 13).

Apesar de criticar as proposi¢cdes neoliberais, o Documento advoga um
Estado minimo para as politicas publicas, visto que ndo deixa de apontar a
necessidade de redugéo do aparelho do Estado por meio de estratégias que visam a
privatizacdo®, desregulamentacdo e terceirizagdo?®. Neste sentido, a proposta
formulada no Documento consistiu em descentralizar para o setor publico nao
estatal, os servicos considerados nao exclusivos do Estado, tais como: saude,
educacdo, cultura e pesquisa cientifica, adotando, para isso, programas de
publicizacdo que incentivavam o envolvimento ativo da sociedade na

responsabilizagéo dos servigos.

Como parte intrinseca do processo de reformulagado do Estado, o mercado de
trabalho assumiu novas dimensdes. O governo promoveu reformas trabalhistas,
objetivando adequar as condi¢des de trabalho as necessidades do atual estagio de
acumulacao de capital. Sendo assim, incentivou o desenvolvimento de medidas
apoiadas na flexibilizagdo e desregulamentagao das relagdes de trabalho, ampliando
a inseguranca e a instabilidade dos vinculos por meio de contratos temporarios

terceirizados, sem garantias sociais e previdenciarias.

De acordo com Borges (2007, p. 82-83), os objetivos visados pelo governo
brasileiro eram bem precisos, ou seja, promover o rapido desmonte das estruturas

herdadas do periodo anterior de expansdo do nacional desenvolvimentismo?® e

# Soares (2003, p. 32-33) explica que a privatizagao dos servigos sociais “[...] corresponde a visao
liberal do acentuado grau de mercantilizagdo de bens sociais, submetidos & mesma ldgica privada
de qualquer produgdao de ‘bens’ materiais € admitindo com tranquilidade o lucro. [...]. Esse
processo de privatizagdo tem sido observado de diversas maneiras: seja pela contratagédo direta
de servigos privados, seja pela propria mercantilizagédo introduzida no aparato publico”.

De acordo com Mony e Druck (2007), a terceirizagdo € um fendbmeno mundial que se propagou
para todas as atividades e tipos de trabalho na industria, no comércio, nos servigos, no setor
publico e privado. Esse fenbmeno se apresenta sob diferentes modalidades e formas diversas de
regulacao e legislacao, expressando as condi¢des objetivas e subjetivas que retratam as relagbes
de forgas em cada sociedade.

De acordo com Petras (2001), o modelo desenvolvimentista nacional (1964-1985) deu muito valor
a maximizagdo de investimentos, seja ele nacional ou estrangeiro, e, como incentivo, baixou as
barreiras para o investimento estrangeiro. A dimensao nacional do modelo sofria forte presséo
para liberar ainda mais os mercados, os fluxos de bens e privatizar areas estratégicas. No entanto,
setores nacionalistas do regime militar resistiram, particularmente durante o governo de Geisel,
procurando manter o projeto nacionalista. Foi, paradoxalmente, com o advento do regime civil
liberal que o grande empresariado estrangeiro e local conseguiu exercer maxima influéncia na
abertura dos mercados, sobretudo, porque mantinham ligagdes estreitas com os interesses
financeiros privados tanto interna quanto externamente.

28

29
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implementar um novo modelo de acumulagao, subordinado e desvinculado de um
projeto nacional e sem qualquer compromisso com a inclusdo social da grande
maioria, que, na etapa anterior do processo de acumulagdo, ja se encontrava
excluida. Tais objetivos implicaram em um processo de desestruturacdo do mercado
de trabalho, que se acentuou nos anos de 1990 e avangou ao longo do século XXI,
atingindo negativamente o conjunto de trabalhadores, incluindo aqueles do setor
publico/estatal, cujos empregos representavam e representam uma parcela

expressiva do mercado de trabalho.

Nesse periodo, diversas mudangas foram introduzidas na legislagéao
trabalhista brasileira, a exemplo da Lei do Trabalho Temporario, que foi aprovada
em 1998, constituindo, na perspectiva de Alves (2005), em um novo arcabougo
juridico-institucional de regulagcdo do trabalho precario, capaz de promover a
articulacdo com as demandas do capital. Assim, foram enfatizados a flexibilidade
dos contratos de trabalho e o processo de terceirizagcdo como forma de possibilitar
maior “liberdade” nas negociagdes entre patrao e empregado.

A ideia consistia em reduzir os gastos e obter cada vez mais o consentimento
dos trabalhadores, envolvendo-os ativamente no processo de producdo. Para tanto,
0 governo e os capitalistas em geral argumentavam que o excesso de leis contribuia
para inibir as novas contratacdes, e que, portanto, para acompanhar a dinamica de
instabilidade do mercado, era preciso flexibilizar as relacbes de trabalho e adotar
estratégias que trouxessem “beneficios” ao trabalhador, como foi o caso da politica
de bonus de produtividade, participacao nos lucros e resultados, recomendadas pelo
governo (ALVES, 2007).

Evidenciando essas tendéncias, que conferem ao mercado maior liberdade de
dispor do controle da forga de trabalho, Mony e Druck (2007) advertem que, no
Brasil, o debate acerca da precarizagao do trabalho esta relacionado ao processo de
terceirizacdo, que se tornou mais evidente nos anos de 1990 com a retomada do

projeto neoliberal. Segundo as autoras, esse fendmeno deve ser compreendido:

[.] como processo social constituido pela ampliagcago e
institucionalizagdo da instabilidade e da insegurancga, expressa nas
formas de organizagdo do trabalho — onde a terceirizagao/
subcontratacdo ocupa um lugar central — e no recuo do papel do
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Estado como regulador do mercado de trabalho e da protegdo social
através das inovagdes da legislagao do trabalho e previdenciaria. Um
processo que atinge todos os trabalhadores, independente de seu
estatuto, e que tem levado a crescente degradagéo das condicdes de
trabalho, da saude (e da vida) dos trabalhadores e da vitalidade da
acao sindical (MONY; DRUCK, 2007, p. 30).

Com base nas proposigbes das autoras, percebe-se que a terceirizagao
aliada a outras formas de precarizacdo do trabalho constituiu-se no trago
caracteristico das mudangas operadas na organizagao da forga de trabalho. Nesse
processo, o Estado atuou fortemente n&o intervindo na regulamentacao das leis de
protegao ao trabalho, propondo a retomada de antigas modalidades de terceirizagao
e inserindo outras novas, como forma de intensificar a precarizagdo do trabalho,

reduzindo 0s encargos sociais.

Consoante aos novos patamares de flexibilidade, implementados pela politica
neoliberal do Estado e assimilados na gestdo e organizagcdo do trabalho, a
reestruturagao produtiva no Brasil, nos anos de 1990, passou a ter uma nova

dimenséo, centrada no que Alves (2005) denomina de toyotismo sistémico.

Conforme salienta o autor, se, nos anos de 1980, o processo de
reestruturagdo produtiva mantinha um carater incipiente, caracterizado pela adogao
parcial e restrita das estratégias organizacionais em fung¢do da forte presenca do
modelo fordista-taylorista, na década seguinte, esse processo se intensificou. O
cenario da economia brasileira, com a ofensiva neoliberal e a introducdo de
mecanismos mais flexiveis na organizacdo do trabalho, propiciou as condigdes
favoraveis para um maior envolvimento do trabalhador na producgdo, ou seja, as
estratégias ideoldgicas aplicadas pela l6gica toyotista possibilitaram objetivamente a
captura da subjetividade dos trabalhadores, sendo, portanto, “[...] capaz de moldar e
direcionar agédo e pensamento de operarios e empregados em conformidade com a
racionalizacao da produg¢ao” (ALVES, 2009, p. 187).

Esse quadro é também apontado por Pochmann (2006), que destaca que,
desde 1990, o Brasil vem se mostrando atuante no projeto de insergdo competitiva
na economia global. O novo modelo econémico, marcado pela abertura comercial,

com maior endividamento externo, juros elevados e reformulagédo do setor publico,
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vem impondo um movimento de desestruturagcdo do mercado de trabalho, com o

aumento do desemprego e a diminuta geracéo de postos de trabalho.

Para exemplificar essa situagao, o autor divulga dados relevantes ao destacar
que, em 2000, a taxa de precarizagao dos postos de trabalho ultrapassou os 40% do
total de ocupagédo nacional. Até a década de 1970, o numero de empregos com
registro formal crescia relativamente, entretanto, a partir dos anos de 1980, houve
um aumento da presenga do emprego sem carteira assinada, significando a

auséncia dos tradicionais direitos sociais e trabalhistas.

De forma sintetizada, pode-se afirmar que, no contexto da economia
brasileira, articulada aos ajustes neoliberais implementados nos anos de 1990, o
mercado de trabalho foi palco de grandes transformagbdes. O Estado brasileiro
recuou nas suas intervengdes, desmantelando os direitos sociais por meio de
reformas que acentuaram a desvalorizagdo e fragmentacao da forga de trabalho, ao
mesmo tempo, agregaram, no dominio da produg¢ao, novas estratégias ideoldgicas,
que reforcaram o compromisso com 0s objetivos da empresa, enfraquecendo as
iniciativas politicas organizadas em torno da defesa dos direitos e protegao social

dos trabalhadores.

Percebe-se que, num movimento articulado com a reestruturacdo do mercado
de trabalho, o Estado implementou mudancgas nas politicas sociais, reduzindo seus
investimentos e tornando precarias suas agdes. Inserida nesse processo, a
educacao nao ficou imune as transformacgdes politicas e econdmicas ocorridas com
0 novo modelo de acumulagao capitalista. Ela sofreu as repercussdes das politicas
nacionais e internacionais de cunho neoliberal, passando também por reformas, as
quais implicaram na redugao dos investimentos e na adogao de novos modelos de

gestao e de organizacgao do trabalho docente.

Pode-se afirmar que, a partir das mudangcas implementadas na politica
educacional brasileira, novas exigéncias foram langadas ao papel docente, as quais
nao deixaram de requisitar adequagdes de seu saber e fazer pedagdgico aos novos
paradigmas produtivos impostos ao mundo do trabalho. Com base nas
consideragdes tecidas até aqui, coloca-se a relevancia de investigar, na segéo
seguinte, as novas dimensdes do trabalho docente configuradas no bojo da

reorganizagao do papel do Estado e da influéncia das agéncias multilaterais.



3 REESTRUTURAGAO DA EDUCAGAO E AS NOVAS CONFIGURAGOES DO
TRABALHO DOCENTE

O objetivo desta sec¢ao é analisar a precarizagao do trabalho docente a partir
das mudancgas implementadas na politica educacional brasileira pos 1990. Nas
discussdes tecidas até aqui, buscou-se explicitar, de maneira mais abrangente, o
movimento de reestruturacdo do capital e suas implicagdes politicas e econdmicas
na configuragcdo do trabalho precario em ambito mundial e nacional. Articuladas a
esse contexto, passa-se a examinar os ajustes neoliberais impostos ao campo
educacional e suas repercussdes sobre trabalhadores docentes. Para a analise e
mediacdo do conteudo aqui proposto, delimitou-se, no encaminhamento
metodologico, a discussao sobre a reforma educacional no Brasil, com o objetivo de
evidenciar as influéncias das agéncias multilaterais na redefinicdo da legislagéo
educacional e na conformacdo dos processos que tém provocado consequéncias

negativas na vida pessoal e profissional dos docentes.

3.1 AS AGENCIAS MULTILATERAIS E A REFORMA DA EDUCAGAO NO BRASIL
POS 1990

Na dindmica de reorganizagdo capitalista, verificou-se que as orientagdes
para a implementacdo das politicas neoliberais foi um dos pontos centrais de
atuacdo das agéncias multilaterais de financiamento para garantir as relagdes
econdmicas de producdo. Por meio dessas politicas, as agéncias passaram a
propalar uma nova regulagdo social, destinada a reduzir os gastos publicos e
controla-los a partir do modelo gerencial, pautado nos parametros de eficiéncia e
qualidade nas escolhas individuais.

Nesse contexto, o Estado desempenhou um papel protagonista, visto que,

atrelado a reconfiguracédo de suas fungdes, impulsionou mudangas nas relagdes de
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trabalho, e atuou fortemente no desmantelamento das politicas sociais, suprimindo
os direitos e aprofundando as precarias condigdes de vida da maioria da populagéo.
No campo educacional, as principais orientacbes aos paises periféricos foram
conduzidas no sentido de adequar o sistema de ensino as orienta¢des de reforma do
Estado, fazendo da educacdo um campo auxiliar frente aos desafios colocados ao
desenvolvimento da economia mundial (HADDAD, 2003).

Autores, como: Oliveira (2000, 2007, 2008a, 2008b), Krawczyk (2008),
Fonseca (1998, 2000), entre outros, vém se dedicando a essa discusséo,
aprofundando os conhecimentos acerca da influéncia desses ajustes no campo das
politicas educacionais no Brasil e nos demais paises da América Latina.

Sao estudos e produgdes tedricas que articulam a natureza e os varios
aspectos das reformas educacionais as determinagbes mundiais da reorganizagao
capitalista e apontam que as medidas implementadas por tais reformas, expressivas
nos anos de 1990, ressoam ainda hoje no contexto educacional, requerendo
atencdo diante das orientagdes politicas e ideologicas que a cada tempo sé&o
renovadas, mantendo sob o argumento de uma suposta modernizagdo e melhoria da
qualidade de ensino, o sentido de submeter as politicas sociais as necessidades da

l6gica econdmica, tdo preservada pelo pensamento neoliberal.

Com base nesse entendimento, Oliveira (2008b) esclarece que, para analisar
o papel da educacao no contexto atual, € preciso antes de tudo compreendé-la
como uma das condi¢des gerais de produgao, indispensavel a plena realizagao da
producao capitalista. Tal procedimento € necessario para entender o que motiva as
iniciativas internacionais, sobretudo das agéncias multilaterais de financiamento
pertencentes a ONU, para fazer com que os paises periféricos possam cumprir com
as metas de reforma em seus sistemas de ensino.

Se 0 modelo produtivo impde-se mediante bases mais flexiveis para atender
as necessidades de eficiéncia e racionalidade do mercado, os programas de ajustes
estruturais, dentre eles o da educacédo, explicitam novas tendéncias que traduzem
essa logica, ou seja, propagam novas regulagdes, submetendo as varias dimensdes
do sistema de ensino ao modelo gerencial destinado a elevar o padrao competitivo,
eficiente e produtivo da educacao.

Articulado a essa dinamica, entende-se que “[...] as discussdes sobre os
processos de flexibilizagcdo e precarizagcdo das relagbes de emprego e trabalho
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chegam também ao campo da gestédo escolar” (OLIVEIRA, 2004, p. 1128). Pode-se
afirmar que as estratégias produtivas, regidas pelo predominio da flexibilizagcdo e
desregulamentagdo do trabalho, também perpassam o campo educacional,
requerendo dos trabalhadores docentes um novo perfil produtivo, capaz de
corresponder, com éxito, as iniciativas delineadas no contexto das reformas
educacionais e, consequentemente, as demandas do trabalho capitalista que vém
incidindo na precarizagao do trabalho, provocando a crescente desvalorizagao e

fragmentacgao profissional.

Para compreender as determinagdes das reformas educacionais no Brasil,
bem como as repercussdes na conformacao do trabalho docente, delimitou-se, no
encaminhamento metodoldgico dessa analise, o papel desempenhado pelas
agéncias multilaterais. Destacam-se, aqui, as recomendagdes, diretrizes e agdes
formuladas nos documentos produzidos pelo Banco Mundial, CEPAL e UNESCO,
que exerceram uma influéncia exemplar nos rumos da politica educacional
brasileira, ajustando-a, por meio das orientagdes politicas e ideoldgicas, aos novos
padrdes de reorganizagéo capitalista.

Para conduzir a investigagdo, selecionaram-se alguns dos principais
documentos formulados pelas agéncias na década de 1990, que tratam sobre as
medidas de reforma educacional em ambito internacional e apontam orientacdes
gerais em relagéao ao trabalho docente. Com esse procedimento, intenta-se identificar
e analisar algumas das orientagdes que influenciaram as reformas realizadas no Brasil
e as novas configuracdes atribuidas ao trabalho docente, como uma das dimensdes
da politica educacional inserida no quadro de ajustes neoliberais.

3.1.1 A Educacao e o Trabalho Docente na Agenda Politica das Organizacoes

Internacionais

As recentes mobilizagbes no campo educacional nas ultimas décadas
contaram com a maior presenca financeira e técnica das agéncias multilaterais.
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Como representantes dos interesses capitalistas, elas estabeleceram acordos e
concederam empréstimos aos paises periféricos na condi¢gado de disseminar 0 modo
neoliberal de reestruturar a politica educacional e propagar novos parédmetros de
reconfiguragdo do trabalho docente, adequando-o aos novos paradigmas de
regulacdo da forca de trabalho. Nesse contexto, insere-se o papel do Banco
Mundial, cuja atuagédo na area educacional se fez notar pelo seu carater de 6rgao
financiador e pelas orientacdes politicas contempladas em documentos produzidos
com o intuito de difundir seus principios e obter consensos diante dos novos padroes
de regulagcdo econdmica e social.

De acordo com Silva, M. (2002), o Banco Mundial, ao longo de sua trajetéria,
vem ampliado seu ambito de atuagdo. Para além de sua cooperagao técnica e
financeira aos paises devedores, passou a desempenhar um papel politico, com
poder de captar e monitorar a implantagdo dos programas de ajustes estruturais,
discriminando os paises merecedores de créditos e adquirindo centralidade no
processo global de desenvolvimento. Isso equivale afirmar que, atrelado aos
recursos, o BM disseminou certo saber por meio de seus documentos, relatorios e
das ja mencionadas condicionalidades impostas aos paises tomadores de
empréstimos (CORAGGIO, 2000b).

Para manter e ampliar as metas de crescimento econdmico a partir dos anos
de 1970, sob o mandato de Robert NacNamara (1968-1891), o BM passou a
financiar projetos destinados ao controle da pobreza nos paises periféricos. Nos
estudos desenvolvidos pela agéncia, entendeu-se que o crescimento era necessario,
porém insuficiente para reduzir a pobreza, sendo assim, a medida adotada foi
considerar que algumas dimensdes sociais fossem incluidas na assisténcia
financeira (TORRES, 2000; FONSECA, 1998).

Destaca-se que tal iniciativa esteve voltada menos a questdo de reduzir a
exclusdo social nos paises periféricos e mais a implementagcdo de estratégias
destinadas a remediar os possiveis conflitos sociais que pudessem ameacar o setor
econdmico dos paises centrais. A ideia consistia em amenizar a pobreza e garantir a
seguranga da sociedade capitalista. Sobre esta questdo, Oliveira (2006) assinala
que, em razado da incompatibilidade entre crescimento econémico e satisfacdo das
necessidades basicas, o BM foi “obrigado” a direcionar uma atengdo maior a area
social. O autor salienta que
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[...] o que de fato estda em questdo é a seguranga de um projeto
econdbmico de cunho universal. Mudam-se as estratégias,
reformulam-se as praticas, reconstroem-se os discursos, mas a
esséncia do projeto de subordinacdo das economias em
desenvolvimento aos interesses do capital internacional continua
inalterada (OLIVEIRA, 2006, p. 55).

Isso denota que os projetos sociais financiados pelo BM mantinham uma
estreita funcionalidade aos interesses hegeménicos do capital. O financiamento e a
implementagdo de tais projetos dependiam do cumprimento de determinadas
condicionalidades, que, associadas a um viés econémico, propunham encontrar, na
“‘melhoria” das necessidades sociais, 0 complemento indispensavel a mobilidade
social e a ampliacdo dos niveis econdmicos dos paises periféricos. Portanto, a
reducdo da pobreza dependia, antes de tudo, do aumento da produtividade dos
pobres e, nesse ponto, a educagdo passou a ter centralidade nas propostas
disseminadas pelo BM, sendo considerada como um elemento indispensavel para o

crescimento da produtividade nacional.

Nas palavras de Coraggio (2000b), as proposi¢gbes formuladas pelo BM de
considerar a educacdo como uma via para o desenvolvimento tinha como
pressuposto basico o investimento em capital humano'. Nos documentos, o Banco
evidenciava essa questao e afirmava que a educagao seria um elemento necessario
para que o individuo adquirisse as habilidades, competéncias e atitudes necessarias
para aumentar sua renda e, por conseguinte, alavancar o crescimento econémico do

pais.

Deve-se ressaltar que a centralidade atribuida a educacdo, sobretudo a
educacédo primaria, ja se fazia presente na politica de créditos do BM desde o inicio
da década de 1980, por considera-la a mais adequada para assegurar a maioria da

' A relevancia atribuida a educacdo e seus vinculos com a melhoria das condicbes de vida e de
trabalho, vislumbrada nos documentos produzidos pelas agéncias, encontram sua raiz na Teoria do
Capital Humano. Azevedo (1998, p. 17), ao discutir sobre a referida teoria em tempos de
acumulagéo flexivel, salienta que ela foi uma espécie de ideologia para acomodar as mudangas no
campo das relagdes de trabalho. No Brasil, esse debate foi aflorado pela publicagao das duas obras
de Theodore W. Schultz: O valor econémico da educagédo e O capital humano: Investimento em
educagdo e pesquisa. Para os pensadores filiados a essa teoria, o esforco individual do trabalhador
em sua escolarizagdo e qualificagdo pode significar maior capacidade de ganhos salariais e
mobilidade social. Com base nesse raciocinio, a produgao total do pais podera alcancar niveis mais
elevados, conforme o investimento que se fizer na educagcdo Dessa maneira, pode-se afirmar que a
teoria do capital humano é “...] uma forma de emular a classe trabalhadora para a
escolarizagao/treinamento, porém, no sentido estrito da qualificagdo para o trabalho e sob o dominio
do capital e do mercado”.



-77 -

populagdo um ensino minimo sem muito dispéndio financeiro e suficiente para
cumprir com as novas diretrizes de estabilizacdo econdmica, anunciadas pelo BM
(FONSECA, 2000).

Entretanto foi nos anos de 1990 que se propagou um amplo movimento
destinado a implementar a politica educacional nos paises periféricos. Era propalada
a importancia de definir os compromissos para o alcance das metas de uma
“educacéo para todos” e de estabelecer consensos sobre a importancia de os paises
promoverem reformas no sistema de ensino, tendo em vista a suposta melhoria do

desempenho educacional.

Nesse processo, encontram-se 0s compromissos assumidos na Conferéncia
Mundial Sobre Educacgao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em margo
de 1990, promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacédo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
pelo Banco Mundial, cuja preocupacgao central foi assegurar uma educagao basica
de qualidade nos paises mais pobres e populosos do globo, como forma de superar

as disparidades educacionais e reduzir as desigualdades.

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), a organizagédo desse
evento foi um marco, porque, a partir dele, os nove paises, conhecidos como “E 97,
com maior taxa de analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo) desencadearam agbdes com o propésito de
consolidar os principios acordados nessa Conferéncia, impulsionando politicas
educativas que ao longo da década de 1990 seriam avaliadas pelas agéncias

internacionais.

Como fruto dessa Conferéncia, foi aprovada a Declaragcdo Mundial Sobre
Educacdo Para Todos e, juntamente com esse documento, o Plano de Agéo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, com uma série de
recomendagdes para assegurar satisfatoriamente os niveis de qualidade da
educacao, reconhecida como fator imprescindivel para resolver os problemas sociais

que afetavam os paises signatarios.

No quadro de recomendagdes a serem adotadas, o Plano de Acéo colocou

em relevo a importancia de fortalecer as aliangas para a melhoria das condi¢des de
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trabalho e da situacao social do pessoal docente em todos os paises-membros da
Recomendagao Relativa & Situagdo do Pessoal Docente? UNESCO/OIT (1966), uma
vez que sao considerados como elementos imprescindiveis na implementagdo de
uma educacao para todos (UNICEF, 1990).

Essa Declaragao constituiu-se um marco nos encaminhamentos das politicas
educacionais dos paises periféricos. A partir dela, outras conferéncias internacionais
foram realizadas, documentos foram produzidos pelas agéncias para disseminar

uma nova perspectiva de pensar a educagao e o trabalho docente.

Nos documentos formulados pelo Banco Mundial, a implementacdo de
mudancgas na politica educacional dos paises periféricos passou a ser um dos temas
prioritarios na definicdo da agenda politica das agéncias, incluindo também novos
parametros racionais de orientagdo aos profissionais docentes, articulados aos

paradigmas de modernidade requisitados pela produgéo capitalista.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2004) destacam que, durante os anos de
1990, a agéncia adotou as conclusdes da Conferéncia Internacional de Educagao
para Todos e, a partir dela, formulou suas diretrizes politicas para as décadas
subsequentes, produzindo diversos documentos, entre os quais se destaca o
documento Prioridades y Estrategias para la Educacion, publicado em 1995. Nele, o
Banco Mundial ratificou o ponto central de sua politica, qual seja, reduzir a
intervencao do Estado no financiamento da educacéo, e reafirmou os argumentos
sobre a prioridade de se investir na educacgao basica, considerada como aquela que
traz um maior retorno em comparagdo com outros niveis de ensino. Portanto,
subsumida aos principios econbmicos, esse nivel de educagdo passou a
compreender “[...] o desenvolvimento de atitudes necessarias para desempenhar-se
no local de trabalho” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 15-16).

ZA Recomendacao refere-se a padrbes internacionais para a profissdo docente, incluindo os
professores do nivel pré-primario até o nivel secundario das instituicdes publicas e privadas. Institui
padrées internacionais para um leque vasto de questdes relacionadas a preocupagdes dos
professores, enfocando aspectos de ordem profissional, social, ético e material. Abrange também
questbes como: formacgdo inicial e continuada, emprego e carreira, ascensdo e promogao,
estabilidade no emprego, entre outras. Para monitorar e promover a aplicagdo das recomendagdes
criou-se o Comité Conjunto de Especialistas sobre as Recomendagbes Relativas ao Pessoal
Docente (CEART) que se reune, de cada trés anos, para examinar estudos, relatérios e informagdes
concernentes a aplicagdo das recomendagdes (UNESCO/OIT, 1966).
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Nesse enfoque, a educagcdo ao longo da vida ganhou relevancia nas
proposi¢des do BM, que passou a considera-la como adequada para a formacao de
individuos mais flexiveis, capazes de responder individualmente ante as constantes
mudang¢as no mundo do trabalho, além de defender a capacidade da educagao em
influenciar o ambiente familiar e a educacdo feminina, contribuindo para a
diminuicdo da mortalidade infantil, a reducdo da fertilidade e, especialmente, a

redugao da pobreza.

No documento, o BM centraliza suas propostas educacionais com base nas
tendéncias econémicas, enfatizando a relacdo custo/beneficio, calculada com base
nas taxas de rendimento escolar. Pautado nessa logica, Coraggio (2000a, p. 102)

destaca que:

[...] o Banco estabeleceu uma correlagéo entre sistema educativo e
sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais e
consumidores de servicos, entre rela¢cdes pedagdgicas e relagdes de
insumo-produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo
aspectos essenciais proprios da realidade educativa.

A prioridade dos empréstimos foi direcionada a um conjunto de insumos
educacionais, considerados, na 6tica do BM, determinantes para elevar a qualidade
e o rendimento escolar dos paises periféricos. Assim, biblioteca, livros e
equipamentos foram valorizados em detrimento da formacao e dos salarios dos
professores, alias, estes profissionais, incluindo suas condigdes de vida e de trabalho,
ndo receberam a devida atencdo nas propostas formuladas pelas agéncias
(FONSECA, 1998). Analise semelhante é feita por Bruno (1997, p. 42), ao considerar
que, na perspectiva do Banco, o investimento em recursos humanos, a exemplo da
capacitacdo e melhoria das condigdes de trabalho dos professores, poderia
ocasionar uma valorizacdo social destes profissionais, fortalecendo suas

reivindicacdes e gerando, com isso, um processo inflacionario.

Isso explica, em grande parte, o fato de as propostas encaminhadas a
educacao terem sido definidas, tanto no ambito local como mundial, por economistas
que raramente estiveram a frente de uma classe e de um grupo de alunos para lidar

com 0s campos sobre os quais se pronunciavam e decidiam (TORRES, 2000).
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Essas propostas foram assumidas de forma verticalizada pelos professores, que
ficaram encarregados de executar o receituario das politicas e programas
elaborados pelos intelectuais do BM, denotando uma total auséncia e
desvalorizagdo do professorado na discusséo, definicdo e tomada de decisdes

relacionadas a politica educacional.

Observa-se que, na base desse ideario, o Banco fomentou o emprego dos
conceitos de flexibilidade, qualidade e competitividade para que a educagéo
pudesse produzir os efeitos desejados. Incentivou a importancia da descentralizagao
das agbes e do financiamento e a criacdo de fontes alternativas, com a participagao
da familia e da comunidade no compartilhamento dos gastos publicos, como forma
de contribuir para a politica de contengdo dos investimentos educacionais e

fortalecimento do setor privado.

Além da descentralizagdo, recomendou outras estratégias na busca de uma
educacdo mais eficiente, indicando os seguintes elementos: dar prioridade a
educacéo; atencéo aos resultados através da comparacgéao entre custos e beneficios;
investimento publico focalizado na educagado basica; maior atengdo a equidade;
participacdo ativa da familia e da comunidade e autonomia das instituicbes (BANCO
MUNDIAL, 1995).

A implementacédo dessas estratégias foi propagada com o suposto discurso
de melhorar o contexto educativo, entendido basicamente como gestao eficiente do
sistema escolar e maior motivagéo simbdlica dos professores (CORAGGIO, 2000a),
em outras palavras, o Banco passou a explicitar em seus documentos que a
melhoria da educacao se daria com base em valores e ideais mercantis. Orientado
por esse entendimento, fundamentou as propostas a ser aplicada no ambito
docente, submetendo a carreira, a formagdo e a valorizagdo profissional aos

principios da politica de ajuste neoliberal.

Ao analisar o conjunto das propostas educacionais formuladas pelo Banco,
Torres (2000) salienta que o tema docente tem sido tratado com grande ressalva,
demonstrando uma politica ambigua, inconsistente e contraditéria. Os professores,
incluindo seus sindicatos, sao vistos como problema, um “insumo” educativo
necessario, mas dispendioso e dificil de lidar. Dentro do tema docente, a autora

aponta que o salario e a formacao/capacitacdo sao questdes que ocupam um lugar
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secundario entre as prioridades e estratégias recomendadas aos paises em

desenvolvimento.

No limite das politicas educacionais que conciliam a produtividade com a
restricdo do gasto publico, o Banco Mundial priorizou a capacitagdo em servigo e
recomendou que a questdo salarial fosse condicionada ao desempenho dos alunos.
Além disso, passou a questionar o fato de que o aumento salarial € o numero de
alunos por sala pudessem resultar em melhoria da qualidade do ensino, utilizando,
como argumento, a suposta afirmativa de que a qualidade das instalagdes escolares
e o material didatico exerceriam um impacto maior sobre a qualidade de ensino se
comparado com o aumento salarial dos professores (TORRES, 2000; HADDAD,
2008).

No ambito das politicas preconizadas pelo Banco, pode-se considerar, em
sintese, que o trabalho docente é compreendido como um elemento importante para
a melhoria da qualidade educacional, porém com impacto menos efetivo se
comparado a outros insumos. Dentro da légica econdmica, o professor € visto como
mais um insumo no conjunto daqueles que intervém na escolaridade e, assim como
sao prescritos os investimentos basicos na educagao, delimitam-se também, no
horizonte do trabalho docente, as recomendagdes que devem sustentar 0 novo
paradigma capitalista, apoiado na flexibilidade do trabalho e na suposta valorizagéo,
associado ao esforgo individual em cumprir com as propostas de reformas

educacionais em nivel nacional e internacional.

Cabe destacar que, além do Banco Mundial, outras agéncias tiveram uma
atuacdo importante no debate educacional e nas orientagdes relacionadas ao
trabalho docente. Convergindo em grande parte com as teses formuladas pelo
Banco, a Comissdo Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL) reforgou os
objetivos econbmicos para o campo educacional, reiterando as agbes de cunho

economicista na organizagao das politicas educacionais dos paises periféricos.

Como uma instituicido de assessoramento na elaboragcdo de politicas, a
CEPAL, desde a sua criagdo em 1948, influenciou os governos na definicdo de
politicas nacionais, com enfoque econdmico voltado para o desenvolvimento social
(OLIVEIRA, 2006). Nos anos 1990, considerada como a década da transformacgao

produtiva, a agéncia centralizou suas orientacbes na defesa de um padrdo de
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desenvolvimento com maior equidade®, recomendando aos paises da América
Latina e Caribe a reestruturagdo de seus sistemas produtivos como medida para
enfrentar o processo de estagnagdo econdmica que vivenciavam em decorréncia da

crise dos anos de 1980.

A ideia difundida pela agéncia consistia em estabelecer o consenso desses
paises na adogao das reformas neoliberais, utilizando o suposto discurso de torna-
los mais competitivos no mercado internacional e sintonizados com as
transformagdes produtivas ocorridas mundialmente. Nesse processo, além das
recomendagdes que previam a incorporagdo de novos aparatos tecnoldgicos para
modernizar o processo produtivo, a CEPAL elegeu a educagdo como eixo

fundamental na busca da competitividade.

Na analise sobre a CEPAL e a educagéao, Oliveira (2006, p. 33) salienta que,
embora n&o seja uma instituicdo voltada especificamente para a politica
educacional, “[...] na ultima década, passou a despontar como uma das principais
fontes das idéias direcionadoras das politicas deste setor em todo o continente

latino-americano e regido caribenha”.

Em 1990, a agéncia elaborou o documento intitulado Transformacion
Productiva con Equidad, no qual chamou atengao para a necessidade de os paises
reformularem seus sistemas educativos a fim de adequa-los as exigéncias da
reestruturagdo produtiva. Alinhado a essa perspectiva, em 1992, produziu o
documento: Educagdo e Conhecimento: eixo da Transformagdo Produtiva com
Equidade, nele, a CEPAL apresentou a educacgédo e o conhecimento como fatores

decisivos para promover o crescimento econdmico dos paises periféricos.

A ideia expressa no documento objetivava influenciar as politicas nacionais
dos paises da América Latina a partir de certas condi¢gdes educacionais e de
propostas para o continente (OLIVEIRA, 2000). Para a CEPAL (1995), a educagao

% De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p. 64), o termo equidade €& visto como
principio basico da proposta cepalina, sendo entendido como igualdade de oportunidades de
acesso, de tratamento e de resultados. Nota-se que o termo refere-se ao acesso a educagao € nao
a permanéncia, acesso com iguais oportunidades de ingresso e possibilidades de obter uma
educacdo de qualidade. “O acesso equitativo a educagéo significa acesso aos conhecimentos
socialmente significativos. A novidade do debate internacional é que a equidade ndo é mais
analisada simplesmente em termos da cobertura, mas centra-se agora na qualidade da oferta e na
eficacia das estratégias aplicadas para resolver o problema dos excluidos do ensino e da
capacitagao”.



-83-

cumpre um papel importante na formacao de recursos humanos e no desempenho
de uma cidadania mais autbnoma e moderna, por considerar que “[...] a aproximagao
entre o sistema educacional, 0 mundo das comunicacodes e a esfera do trabalho torna-
se fundamental para o desenvolvimento de pessoas competitivas em nivel

internacional e cidadaos ativos no mundo do préximo século” (CEPAL, 1995, p. 188).

Ao afirmar esse propésito frente a educacédo, o documento adverte sobre a
necessidade de melhorar a qualidade do ensino para incrementar a competitividade.
Recomenda aos paises da América Latina e Caribe uma profunda transformagao em

suas formas de transmitir, produzir e aplicar conhecimento e destaca que,

[...] para dispor das capacidades necessarias a dar sentido a nogao
de cidadania, inserir-se adequadamente no novo contexto
internacional e crescer seus sistemas de educagdo e capacitacgao,
bem como o volume e a organizacdo das atividades no ambito da
ciéncia e tecnologia, deverdo ser profundamente modificados e
responder aos desafios colocados pelo novo contexto econémico
internacional (CEPAL, 1995, p. 189).

Diante desses argumentos, percebe-se que as transformagdes do sistema de
ensino foram colocadas pela CEPAL como condicdo necessaria para o éxito
educativo, em particular para a eficiéncia no campo econdmico, o que denota que a
educacao deve acompanhar os novos fluxos do mercado mundial, incorporando, de

forma sistematica, as demandas do processo produtivo e do trabalho.

Coraggio (2000a, p. 107) explicita essa questao ao analisar criticamente as
propostas contidas no documento. Destaca que, na concepgédo da agéncia, “[...] o
que pode transformar a educagao em chave para a proposta de desenvolvimento &
sua vinculacao estreita com o mundo da producdo, do trabalho, produzindo os

recursos humanos que ali se demandam”.

Para que a educagdo pudesse convergir de maneira eficiente com as
tendéncias do novo contexto produtivo, a CEPAL passou a propagar a necessidade
de reformulagao dos sistemas educacionais no cenario internacional, afirmando que
“[...] todos os paises estdo revendo seus sistemas educacionais em funcdo das
novas exigéncias. E todos detectam neles deficiéncias, limitagcbes e caréncias”
(CEPAL, 1995, p. 132).
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No conjunto das estratégias recomendadas pela agéncia e explicitadas no
documento, enfatizaram-se aquelas que, ao proclamar a gestdo empresarial,
deveriam conferir maiores resultados na formagao escolar, atentando para a questao
da flexibilidade, autonomia e eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos, com
enfoque na politica de resultados e na diversificagdo das fontes de financiamento,
com a participacdo da familia, da comunidade e maior aplicagdo de recursos

privados.

No plano institucional, as orientagdes convergiram para a reorganizagéo da
gestao educacional como forma de dotar a unidade educacional de maior autonomia
para definir as estratégias de gestdo e financiamento do sistema de ensino. Nesse
ponto, a preferéncia foi pelos principios apoiados na autorregulamentacgao,
flexibilidade e descentralizagdo, capazes de assegurar o acesso aos codigos da
modernidade e interferirem positivamente na formacao de cidaddos competitivos e

no estimulo a autonomia individual (CEPAL, 1995).

Para a agéncia, a centralizagcdo do regime educacional eliminaria a
diversidade e conduziria os sistemas educacionais ao cumprimento de tarefas
hierarquizadas e rigidas. Diante disso, recomendou ag¢des descentralizadas como
elemento que, convergente a flexibilidade do novo modelo produtivo, possibilitaria

maior eficiéncia e qualidade aos resultados educacionais.

As orientagdes destinadas aos docentes também foram encaminhadas nessa
l6gica, com destaque ao item “Profissionalizagado e Protagonismo dos Educadores”
contemplado no documento. Nele, a agéncia afirmou que, para um sistema eficiente
de formacado de recursos humanos, é necessario que os educadores assumam o
compromisso com a qualidade e a autonomia para administrar, sob sua

responsabilidade, os recursos e os estabelecimentos de ensino.

As propostas reforcaram os resultados com as metas de qualidade da
educacdo e exigiram dos educadores o envolvimento individual tanto com a
formacao de cidadaos aptos a responder as novas competéncias para a vida social
e produtiva quanto as questdes relacionadas aos recursos, estimulando a criagao de

estratégias para complementar a falta de investimento no setor.

Nas propostas cepalinas, destaca-se a preocupagdo com a melhoria da

capacidade profissional dos professores, que deveria ser viabilizada por meio de
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agdes como: programas especiais de capacitagdo, pautados em cursos de pouca
duragédo, e incentivos de bonificagdes para complementar a defasagem salarial. O

documento explicita essa questao ao afirmar que

A inclusdo dos salarios do magistério no quadro geral de
remuneracdo da administragcdo publica costuma prejudicar-lhe a
flexibilidade e impedir que atinjam nivel competitivo. Uma forma de
resolver o problema é utilizar esquemas de incentivo e bonificagcdes
que complementem o salario-base (CEPAL, 1995, p. 298).

A bonificagdo € apresentada pela agéncia como estratégia eficiente para
complementar o déficit salarial e elevar a produtividade. Nessa logica, apregoa-se a
necessidade de articular os salarios com o desempenho docente, que passa a ser
medido pelos resultados dos alunos e pelo uso eficiente dos recursos investidos na

educacao.

As propostas destinadas aos docentes traduzem o viés economicista e
impdem a necessidade de alinhar a educagao ao complexo de mudangas nas
relagbes produtivas estabelecidas pela nova configuracdo do capitalismo mundial.
Nesse sentido, a remuneragao por bdnus, o incentivo a cultura do desempenho e a
capacitagdo aligeirada, propostas no documento, além de convergirem com as
tendéncias que vigoram no mundo do trabalho, inviabilizam qualquer
posicionamento critico que possa se opor aos valores e principios mercadolégicos

que reproduzem esta sociedade.

De acordo com as observagdes de Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), a
CEPAL enfatizou em seu documento a necessidade de reformas administrativas
para que os paises da América Latina e Caribe promovessem o deslocamento de
um Estado administrador e provedor para um Estado avaliador, incentivador e
gerador de politicas. Nessa perspectiva, é possivel compreender as recomendagoes
destinadas aos trabalhadores docentes, que, inspiradas no suposto discurso do
“Protagonismo”, convertem-se em estratégias para responsabilizar o docente pelo

éxito ou insucesso dos resultados educacionais.

Compartilhando dessas teses, destaca-se também a atuagdo da UNESCO,

que vem cumprindo papel estratégico na articulagdo e na orientagdo das agendas



- 86 -

politicas dos paises e estabelecendo consensos acerca dos receituarios que
propaga. Desde a sua criagdo em 1945, vem atribuindo relevancia a questdo das
desigualdades sociais e econbmicas que afetam, sobretudo, os paises periféricos,
tendo por finalidade subsidiar os governos na implementagdo de politicas
direcionadas a promover um ambiente de paz, justica social e melhoria no setor

econdmico e social.

Atua também por meio de iniciativas de apoio técnico, disseminando
informagdes e conhecimentos na formulagdo de acordos universais € promovendo a
cooperacgao internacional entre seus 191 membros nos campos da educacdo, da
ciéncia, da cultura e da comunicagédo e informagao (UNESCO, 2006).

Em sua esfera de competéncia, a agéncia explicita dois objetivos
fundamentais: o Desenvolvimento e a Paz, e € com base neles que delimita sua
missédo: “[...] contribuir para a paz e a seguranga, estreitando, mediante a educagao,
a ciéncia e a cultura, a colaboragédo entre as nagdes, a fim de assegurar o respeito
universal a justica, a lei, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais”
(UNESCO, 1998, p. 9).

A agéncia, nos anos de 1990, reforcou o compromisso com a educagéo,
reconhecendo-a como estratégia de valorizagdo de recursos humanos e redugéo da
pobreza. Argumenta que a educagédo “[...] € o instrumento vital para a plena
realizacéo do potencial de cada pessoa e, por outro, € a possibilidade mais proxima
de combater o problema do subdesenvolvimento em sua origem” (UNESCO, 1998,
p. 7). Pautada nesse entendimento, centralizou suas ag¢des na busca de melhoria da
qualidade da educacéo e na satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem,

recomendando uma “educagéo de qualidade para todos e ao longo da vida”.

Em convergéncia com as orientagdes das demais agéncias internacionais, a
UNESCO apontou a implementacdo de mudancas nas condi¢des internas do
sistema educacional, destacando, no conjunto das recomendacgdes, a relevancia do
papel docente que passou a ser um tema recorrente nos documentos produzidos
nos anos de 1990. Estabeleceu-se um amplo consenso de que os docentes,
envolvendo sua formacdo, valorizagdo e fortalecimento, seriam elementos

fundamentais para viabilizar as novas propostas para a educacao.
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Cabe destacar que a iniciativa da UNESCO na implementagcdo de acdes
relativas aos docentes n&o € algo novo, ela se faz presente desde os anos de 1966,
com o documento: Recomendagbes da OIT/UNESCO Relativa ao Estatuto dos
Professores. Entretanto percebe-se que foi nos anos de 1990, considerada a década
de “Educacao para Todos”, que a agéncia passou a atribuir maior atengdo ao tema,
apontando, em seus documentos, pesquisas, estudos e conferéncia, a urgente
necessidade de os governos desenvolverem iniciativas voltadas a valorizagao
docente, considerada como fator indispensavel a plena realizagdo dos objetivos

tragcados no contexto das politicas adotadas.

Na publicacgo A UNESCO e a Educacdo na América Latina e Caribe
(UNESCO, 1998), a agéncia destacou a V Reunido do Comité Intergovernamental
do Projeto Principal (PPE) e a Declaragéo de Quito, de 1991 como uma nova etapa
de desenvolvimento, caracterizada por mudangas no modelo e no estilo educacional.
Nessa reunido, foram assumidos os delineamentos basicos da Conferéncia Mundial
de Educacgao para Todos e proposto um novo estilo de gestdo com vistas a melhorar

a eficiéncia e a equidade dos sistemas de ensino.

A gestdo passou a ser assumida como eixo da transformagdo, devendo
promover a autonomia das escolas, dos docentes e dos alunos, bem como uma
nova concepgao de curriculo, apoiado em bases mais flexiveis, permitindo ajustar o

ensino de acordo com as diferengas de contexto e dos alunos (UNESCO, 1998).

Sobre o papel dos docentes, foram propostas algumas linhas de acgéao politica,
indicando a necessidade de fortalecer a profissdo por meio da captacdo de
candidatos com atitudes destacadas; formacao permanente; melhoria das condi¢coes
de trabalho e estimulo ao reconhecimento profissional para desempenhar seu papel
e se responsabilizar pelas necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO,
1998).

A relevancia atribuida aos docentes no processo de reforma educacional
aparece também no documento intitulado Educagcdo um Tesouro a Descobrir —
Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre a Educagdo para o
Século XXI, também conhecido como Relatdério Jacques Delors. A elaboragao desse
Relatorio foi iniciada em 1993 e concluida em 1996, sendo fruto de debates

promovidos pela UNESCO. Veio reforcar o papel central da educagdo como
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promotora do desenvolvimento para atender as necessidades da sociedade
contemporanea. No Relatério, a educagcdo deve se dar ao longo da vida,
contribuindo para o desenvolvimento humano mais harmonioso a fim de que “[...]
cada individuo saiba conduzir o seu destino, num mundo onde a rapidez das

mudangas se conjuga com o fendmeno da globalizagdo” (DELORS, 2000, p. 13).

O Relatério prioriza a educacédo basica e o incentivo de um ensino mais
flexivel, afirmando que, na condugédo das mudangas educacionais, os pais, a diregao
e os professores sado atores fundamentais. Na organizagdo de suas propostas e
conteudos, dedica um capitulo especifico aos professores, atribuindo a estes um
papel determinante na formacgao de atitudes e responsabilidades em criar condi¢des

favoraveis ao sucesso da educagao formal e permanente.

No conjunto das recomendagbes direcionadas aos docentes, o Relatério
salienta condicbes de trabalho adequadas, com maior motivacdo em situacoes
dificeis, remuneragcdo compativel com a formacdo e incentivo para aqueles que
trabalham em lugares afastados. Do ponto de vista politico, afirma que, no dialogo
entre sindicato e instituicdes de ensino, é preciso ultrapassar as questdes salariais e
as condic¢des de trabalho, priorizando temas mais importantes, como, por exemplo, o
papel central dos professores na efetivacdo das reformas.

Pelo exposto, ndo é dificil apreender o lugar que a educagéo e o trabalho
docente ocupam no elenco das propostas produzidas pela UNESCO. A ideia de uma
educacao para todos, afinada com os preceitos de um mundo moderno, estabelece
novos paradigmas vinculados ao contexto produtivo, sob qual o docente exerce
papel fundamental, devendo dispor de competéncias para a formacéo de individuos

com habitos e atitudes adequadas ao modelo econdémico vigente.

Para cumprir com esse papel, a agéncia prioriza valores como: motivagao,
interesse, paciéncia, dedicacdo, que devem ser assumidos individualmente pelos
docentes para que possam desempenhar com sucesso a tarefa de uma educagao
permanente. Ademais, a melhoria das condi¢cbes de trabalho se restringe a agdes

pontuais, fragmentadas e submetidas aos valores mencionados acima.

Isso denota que, para a UNESCO, a valorizacdo do professor deve ocorrer
dentro dos limites das propostas de reforma, ou seja, atrelada as determinagdes

neoliberais que incentivam a maxima eficiéncia dos resultados com o minimo de
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recursos investidos, delegando ao professor a responsabilidade de ser o mediador
entre a caréncia de investimentos e a exigéncia dos novos padrdes de qualidade

conferidos a educacao.

Nesses termos, o0s condicionantes que conformam valorizagédo e
precarizagao apresentam uma linha muito ténue entre eles e revelam a forma
contraditoria do capital se organizar e manter o consenso dos trabalhadores frente
as atuais formas de exploragéo do trabalho, visto que nao é apenas sob a forma das
relagdes precarizadas que o capital extrai seu valor, articuladas a essas mesmas
relacbes estdo aquelas que, no plano politico e ideoldgico, traduzem uma suposta

valorizag&o para o cumprimento de seus objetivos econdmicos.

Diante das questbes expressas até aqui, percebe-se que, apesar de as
agéncias possuirem fungdes especificas, os discursos sobre a educagao e o papel
atribuido aos docentes sao muito proximos e evidenciam as metas de orientagao
politica recomendadas aos paises, com a total anuéncia das determinagdes

estabelecidas pelo capital internacional.

A educacéo, considerada assunto prioritario na pauta das agéncias, tornou-se
elemento central na propagacdo dos ajustes estruturais, sobretudo com as
propostas de reformulagdo de politicas educacionais desencadeadas nos anos de
1990, que, na sua esséncia, visaram a estabelecer novos consensos diante dos
ajustes neoliberais. Nesse contexto, inserem-se o trabalho docente e as tendéncias
que apontam a sua precarizagao como resultantes da articulagado entre as mudancgas
operadas no campo educacional e as demandas impostas pela reestruturagao
produtiva na fase de mundializag&o do capital.

Nos documentos analisados, percebe-se que as recomendagdes das
agéncias em relagdo ao trabalho docente estiveram associadas as metas de
reducdo dos gastos com educagcdo e com as estratégias de articula-las aos
interesses do mercado. Nesse ponto, tornou-se visivel o predominio de iniciativas
como: remuneragao atrelada a politica de resultados, bonificagdo por desempenho,
flexibilidade na contratacdo com énfase na selegdo de profissionais mais
qualificados e apoio as iniciativas individuais. Paralelo a isso, os discursos
apontaram a necessidade de valorizagdo dos docentes, combinando num

movimento contraditorio as complexas relagdes de precarizagdo desse trabalho.
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3.1.2 A Reforma da Educagao no Brasil

As recomendagbes anunciadas nos documentos do Banco Mundial (1995),
Cepal (1995) e Unesco (1998, 2006) analisados anteriormente compdem alguns dos
elementos que envolvem a educagdo na agenda politica das organizagdes
internacionais. Todavia trata-se de recomendagdes que nao se restringem apenas
ao ambito internacional, Rosemberg (2000, p. 81) explica que a constituicado dessa
agenda pode ser conflituosa, o que permite analisar as correlagdes de forcas
presentes e, “[...] mesmo quando resulta de um consenso relativo e instavel entre

Estados-membros, deve, no minimo, ser difundida entre os membros nacionais”.

Isso significa que a difusdo da agenda politica das agéncias e seus temas
prioritarios ndo ocorreram devido a uma relagao de causa e efeito. Nogueira (2001b,
p. 22) adverte que “[...] ha interesses dominantes internos que compartilham dos
interesses externos, na materializacdo dos seus préprios interesses, isto é, dos
interesses nacionais que promovem e realizam aqui os interesses do capitalismo
internacional”. Assim, embora se reconhega o papel das agéncias na formulagcédo das
politicas sociais dos paises em desenvolvimento, € preciso considerar as distintas
realidades, ja que as diretrizes que esses paises definem ao campo educacional nao
se restringem a mera execugado das orientagbes oriundas das agéncias, eles
recebem influéncias externas, mas também nao deixam de incluir seus interesses

politicos na definicdo de projetos demandados na area.

Nesse sentido, Oliveira (2000, p. 15) assinala que as politicas educacionais
no Brasil condensam um leque mais amplo de interferéncias que ultrapassam,
muitas vezes, as recomendagdes dos organismos internacionais. Define que a
década de 1990 pode ser considerada um periodo fecundo em termos de
formulacdo de propostas no campo educacional que explicitam “[...] a necessidade
de se repensarem e de se proporem alternativas para problemas estruturais da
educacao brasileira, passando, necessariamente, pela reforma do sistema publico

de ensino”.
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Apoiado no diagndstico da crise do sistema educacional, expressa na falta de
qualidade e ineficiéncia dos servigos oferecidos, os governos brasileiros, sobretudo
os de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), empenharam-se em um amplo
processo de reformas do sistema de ensino. Coligadas com as novas configuragdes
assumidas pelo Estado no contexto dos ajustes estruturais, as reformas foram
apresentadas como caminho para resolver os problemas de insuficiéncia no
atendimento, da necessidade de se universalizar a educagao basica e atender as
novas demandas econdOmicas impostas pela reestruturagdo capitalista (OLIVEIRA,
2001).

Os propositores da reforma passaram, entdo, a identificar os problemas
educacionais e propor solugdes no campo das politicas sociais, sem, no entanto,
ultrapassar os limites econémicos, reconhecendo na populagdo que demanda os
servicos o compromisso maior de resolvé-los, ndo deixando de manter, nesse
processo, a agado reguladora do Estado. No quadro abaixo, Shiroma, Moraes e
Evangelista (2004), com base nos estudos de Castro e Carnoy (1997), apresentam
os principais temas da reforma educativa na América Latina e definem as estratégias

para o alcance de um ensino de qualidade.

Problemas Solugdes Propostas

Altas taxas de repeténcia e evaséo. Aumentar a capacidade de atendimento do

sistema educacional.

Elevado gasto publico por estudante. Eficiéncia no gasto educacional destinado a

melhorar o ensino.

Formacéo prévia dos professores de baixa
qualidade.

Necessidade de boa administracdo de escolas,
supervisao, participacao dos pais, assisténcia
técnica e objetivos claros.

Resisténcia dos sindicatos a mudanca. Incentivos salariais ligados a formagéo no

emprego e ao desempenho.

Avaliagdo n&o tem sido usada para Usar a avaliacdo para medir desempenho do

melhorar as escolas nem para julgar o
desempenho de professores e das
escolas.

aluno, dos professores e da escola. Essas
avaliagdes podem produzir informacgdes para a
tomada de decisdes, desde que se saiba
utiliza-las e que haja vontade politica.

O nivel secundario € o maximo atingido
pela maioria dos jovens na regi&o.

Reforma curricular com vistas a aprendizagem
baseada na solugio de problemas. O ensino
deve enfatizar aspectos praticos do mercado
de trabalho e aumentar o relacionamento com
empresas.

Quadro 1: Grandes Temas da Reforma Educativa na América Latina

Fonte: Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p. 114).
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Proposta como um receituario aplicado aos desafios da politica educacional,
as solugdes encaminhadas pelas agéncias apresentam um carater restrito e limitado
para atender a uma gama imensa de caréncias educacionais. Tipicamente alinhadas
aos principios neoliberais, elas incentivaram a intervengado dos objetivos mercantis
no campo educacional, tratando os problemas sociais e educacionais ndo como
questdes politicas, vinculadas a distribuicdo desigual dos recursos, e sim como
questdes técnicas que se restringem a solugdo dos problemas, ao gerenciamento

eficiente dos recursos humanos e materiais.

Para explicitar melhor o entendimento sobre as reformas que ocorreram

nesse periodo, Silva Junior (2002, p. 76), explica que

[...] as reformas educacionais na América Latina, particularmente no
Brasil, sdo uma intervengao consentida realizada pelas autoridades
educacionais nos modelos das agéncias multilaterais, no contexto da
universalizacdo do capitalismo, direcionadas por uma razao
instrumental e pela busca de consenso social geral, que se constitui
no epicentro de um processo de mercantilizagdo da esfera politica,
em geral, e da esfera educacional em particular.

Tratou-se, portanto, de difundir um novo modelo educacional pautado nos
critérios gerenciais relacionados a eficiéncia e a otimizagdo dos recursos
disponiveis. O governo afirmava que o problema n&o estava na falta de recursos,
mas, na ineficiéncia de sua aplicagdo, diante disso, conferiu importdncia a
introdugdo de novas formas de controle e gerenciamento do ensino, requisitando
novas fungdes aos trabalhadores docentes, adequadas as relagcbes sociais
produtivas expressas no ambito da reforma neoliberal do Estado e da educacgao. As
propostas convergiram a redugao de investimentos, ampliagdo das parcerias com a
iniciativa privada e a incorporacado da légica mercantil na gestdo escolar e, nesse

ponto, o receituario formulado pelas agéncias foram fundamentais.

Para legitimar essas mudangas, o governo nao se constrangeu em se
apropriar e inverter o consenso que os educadores brasileiros construiram sobre
questdes basicas da educacido nos anos de 1970 e 1980, quando impuseram a
bandeira em prol da melhoria e da democratizagdo do ensino. Na ultima década, a
forma de estabelecer o consenso apresentou-se distante dos espagos democraticos
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e do debate publico realizado em torno das demandas coletivas trazidas pelos
principais atores interessados (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Muitas ac¢des implementadas no campo educacional foram marcadas pelo
carater verticalizado, sem contar com a participagéo e o dialogo das instancias de
representacdo dos educadores. Silva Junior (2002) comenta essa questdo ao
afirmar que, antes mesmo de FHC assumir o governo, no mandato de Itamar
Franco, foi elaborado o Plano Decenal de Educagdo para Todos em 1994, e
apresentado aos professores e dirigentes escolares com total auséncia de uma
discusséao coletiva que envolvesse outras instancias que vinham refletindo sobre os

rumos da educacgao brasileira.

Pautando-se nos compromissos firmados pelo Brasil na Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, o documento expds, como questdo central, a
preocupagao com uma educagao dirigida a equidade, e teve como objetivo principal
orientar as politicas publicas para a implementacao da reforma educacional.

De acordo com Oliveira (2000), o Plano Decenal estabeleceu as diretrizes que
nortearam a politica educacional na década de 1990, com o objetivo de ampliar e
racionalizar os recursos destinados a educagdo. Sua preocupacao incluiu as
mudangas na gestdo escolar, a fim de que estas fossem capazes de melhorar a
escola e as condi¢des de trabalho do professor, além disso, tornou-se um referencial
na propagacao de uma série de mudangas que abrangiam as varias dimensdes do
sistema de ensino, como; legislagdo, programas de financiamento, avaliagao,

planejamento, gestdo educacional, curriculos, entre outras.

A intencdo no encaminhamento dessas mudancas foi priorizar a
racionalizacdo dos gastos, com uma politica focalizada na atengdo minima, mas
amparada na suposta justica social. Longe de garantir o direito a uma politica
educacional de acesso a todos os cidadaos, tratou-se de contrapor os principios de
universalidade para uma educagdo minima e voltada a empregabilidade, entendida
como aquisicdo de habilidades, competéncias e qualificacbes requisitadas pelo

mercado e delegadas individualmente aos trabalhadores.

O desafio da educacdo escolar estaria, portanto, em desenvolver as
competéncias basicas para a conformacado de uma nova ordem social, regulada por

mecanismos mais flexiveis, porque, como salienta Gentili (1998, p. 108), nas
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propostas neoliberais, “[...] a educagdo somente se justifica em termos econémicos,
mas a decisdo do investimento em educag¢do € uma opgao individual que se dirime
no mercado” (GENTILI, 1998, p. 108), assim, mesmo que nem todos sejam
absorvidos pelo mercado, as reformas apontavam uma educagdo mais genérica e
com uma importante fungéo ideoldgica de incentivar o cidadao a buscar, ao longo de
sua vida, as qualificagdes complementares para que assumisse um papel mais ativo

diante dos novos ritmos e da dindmica empreendida pelo setor produtivo.

E nesse campo contraditério que Deitos (2007, p. 53) analisa o papel da
educacdo. O autor aponta que, no Brasil, além de fazer parte do processo de
reforma estrutural do Estado brasileiro e ser um componente da acumulacao e
reproducao de capital, a educacédo é tomada sob duas dimensdes para explicar e

responder a complexa realidade social e econémica:

[.] a que a considera como ingrediente principal para o
desenvolvimento econdmico do pais e sua integragcéo a globalizagao;
e a que a considera para justificar as deficiéncias e a incapacidade
do pais em relagdo as mesmas determinagdes e contradigdes
econdmicas, sociais e politicas em ambito nacional e internacional,
geradas no mesmo contexto da globalizagdo.

A educagdo cumpre, segundo o autor, fungbes cultural-ideolégica e
econdmica fundamentais, ela tende a renovar os argumentos necessarios para as
reformas nacionais de cunho neoliberal, que se expressam nas contradicbes e
mediacdes que conformam a ordem social capitalista nacional e mundial. Assim, ela
pode ser encarada tanto como elemento indispensavel para o alcance da mobilidade
social dos paises como pode servir de justificativa para a “ineficiéncia” de outras
politicas, como: desemprego, saude e baixo crescimento econdmico, contribuindo,
dessa forma, para encobrir as relagdes de producéo capitalista que a constituem e a

determinam.

Deve-se registrar que, no incentivo a focalizacdo dos gastos publicos com o
ensino, as reformas, segundo Oliveira (2008b), constituiram-se de orientagdes
administrativas, cujo foco principal estava vinculado a logica da economia privada.
Na visdo da autora, a gestdo da educacao publica priorizou modelos apoiados na

flexibilidade administrativa, na descentralizagao e na participagéo, e elegeu a escola
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como nucleo central do sistema com responsabilidade sobre as questdes
administrativas, financeiras e pedagogicas. Argumenta que as reformas

educacionais resultaram em maior autonomia as escolas, porém

[..] teve como contrapartida uma sobrecarga de trabalho
administrativo sem a real correspondéncia em termos de condigbes
de infra-estrutura nos estabelecimentos de ensino. Sob o argumento
da necessidade de conferir maior autonomia as unidades escolares,
0os 6rgaos centrais do sistema acabaram por delegar as escolas
muitas das suas rotinas administrativas (OLIVEIRA, 2008b, p. 132).

Compartilhando desse mesmo entendimento, Krawczyk (2008, p. 65) explica
que o modelo de organizagéo e gestdo da educacgéo foi definido com base em trés
dimensdes: “Descentralizagcédo entre as diferentes instdncias de governo -
municipaliza¢ao; descentralizagdo para a escola — autonomia escolar; descentralizagéo
para o mercado — responsabilidade social’. Esse modelo, apresentado nos discursos
oficiais — nacional e internacional, traduz o ideario das politicas neoliberais, em que a
focalizagdo e a descentralizacdo sdo estratégias basilares empreendidas pelo
Estado na reducao de suas fungdes.

De acordo com a autora, a gestdo escolar no marco da reforma sofre uma
ressignificagdo, ou seja, deixa de ser a expressdo dos anseios coletivos voltados a
democratizagcdo dos direitos a educagao e passa a expressar a preocupagao dos
orgaos centrais em redefinir quem deve assumir as responsabilidades pelo

conteudo, financiamento e resultados da educagao publica.

Para viabilizar o consenso e a adesdo em torno dessa logica, a estratégia
utilizada foi apresentar a suposta vantagem de que a descentralizacédo entre os
diferentes 6rgdos do governo permitiria otimizar os recursos publicos na melhoria do
ensino fundamental, ampliando a possibilidade de interagdo entre setor publico e
privado no financiamento dos programas sociais (KRAWCZYK, 2008). Com base
nos pressupostos neoliberais, as propostas de descentralizacdo assumiram o
sentido de liberdade financeira, o que significou suprimir as agées governamentais,
delegando novas atribuicbes a sociedade civil por meio da participagdo e

envolvimento individual e voluntario na gestéao escolar.
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Nota-se que a descentralizagdo orientada para o planejamento ja fazia parte
das orientagdes contidas no Plano de Reforma do Estado nos anos de 1990. Aplicadas
ao campo educacional, foram apresentadas como estratégia administrativa capaz de
introduzir, nos sistemas de ensino, uma nova racionalidade econdmica pautada nos
critérios de eficiéncia, qualidade, exceléncia e competitividade. Esses critérios
nortearam também a pratica educativa dos trabalhadores docentes, a captura da
subjetividade em prol dos resultados quantitativos foi um dos elementos utilizados
nesse processo para otimizar o trabalho, no intuito de compensar os baixos

investimentos publicos com a maior intensificagdo do trabalho.

E importante destacar que, apesar da descentralizacdo propalar a liberdade e
autonomia na regulacdo do sistema de ensino, isso n&o significou um
descumprimento do Estado no controle sobre a educagado, pois ao incentivar a
flexibilidade administrativa, ele descentralizou alguns aspectos administrativos e
operacionais, entretanto manteve centralizado o controle sobre os resultados e
decisdes estratégicas, como: avaliagao, curriculo, formagao de professores, entre

outros.

Percebe-se que, sob a orientacdo internacional, a autonomia escolar
restringiu-se a questdo de ordem financeira, portanto, uma autonomia limitada que,
de acordo com Souza (2008, p. 97), forjou-se a partir de uma ressignificagao, visto
que nao “[...] concede as instituicbes escolares o poder de definigdes e tomada de
decisdes administrativas e pedagdgicas, sobretudo no que tange aos processos

avaliativos, cujo controle permanece sob o crivo do governo central”.

Ao discutir sobre os principios orientadores da gestdo escolar no marco das
reformas educativas, Krawczyk (2008) assinala que eles tiveram origem na mudanca
do modelo de gestdo da produgdo material do fordismo para o de qualidade total
(modelo toyotista de producdo). Para a autora, essa concepgao de liberdade e
flexibilidade que permeia o ideario dos programas de qualidade total, configurado no
ambito empresarial e transposto para a educacgédo, esta atrelada a uma concepgao
negativa e regressiva, porque tem como base os principios individuais que atribuem aos
sujeitos escolares a responsabilidade de atuarem com a utilizagdo de seus proprios
recursos (recursos materiais, idéias, valores, contatos sociais, etc.), ausentando o

Estado de qualquer tipo de responsabilidade na gestdo dos problemas educacionais.
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No plano das reformas, percebe-se que muitos dos principios que traduzem a
l6gica do mercado foram incorporados nas propostas nacionais de reformulagao da
politica educacional, sendo também desencadeada no ambito das Secretarias
Estaduais de Educagao, que passaram a propagar o discurso da modernizagao e

das formas mais flexiveis de organizagédo do ensino.

Essa flexibilidade se fez notar também nas contratagcées dos trabalhadores
docentes. Na combinacdo de formas mais flexiveis entre a gestdo do ensino e a
regulacéo do trabalho, os docentes foram afetados diretamente por relagbes cada
vez mais precarias e fragmentadas, que interferiram em suas manifestagdes criticas
e autbnomas, contribuindo para um posicionamento de apenas adaptar-se as

modificagdes.

As propostas de descentralizagdo e autonomia, ressignificadas na
reestruturacdo da politica educacional, passaram a atrelar o trabalho docente aos
novos padrdes de regulagdo social que derivam essencialmente das mudangas
ocorridas na dindmica da produgéo capitalista. Como explicam Fidalgo e Fidalgo
(2009, p. 97), “[...] a nova légica de reestruturagcdo mercadolégica €, também, uma
logica de reestruturacdo educacional’. Nesses termos, os docentes sao
confrontados a lidar cotidianamente com os desafios que submetem a educacéo aos
valores preconizados pelo mercado. Os programas de qualidade total, sugeridos
como modelos de organizagdo escolar implementados nos anos de 1990,
exemplificam essa questdo, pois buscaram garantir, entre outros objetivos, a
produtividade e o controle sobre os docentes, incorporando muito dos principios
defendidos pelos modelos empresariais.

Uma argumentagdo que corrobora para essa discussao é encontrada no
trabalho de Silva (2005, p. 29) quando evidencia o paradigma da “qualidade total”
aplicado ao campo da gestdo escolar. Na visdo da autora, essa questdo insere-se
no processo de uma reconfiguragdo dos servigos sociais prestados as areas sociais,
visando atrelar a educagdo aos objetivos mercantis, nessas circunstancias, “[...] é

como se o valor da educacgao nao fosse social e sim econdmico”.

Os efeitos dessa visdo neoliberal traduziram uma concepc¢ao redutora da
educacdo, em que a qualidade propagada nas metas de reforma passou a ser

entendida como objetivo mensuravel, podendo ser quantificado em termos
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estatisticos. Com esse propdsito foram implantados, nos anos de 1990, programas
de avaliagdo a fim de monitorar a qualidade e a efetividade das mudancas
empreendidas. Dentre esses programas, destacam-se o Sistema Nacional de
Avaliacdo da educacdo Basica (SAEB)* e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM)>.

Shiroma, Moraes e Evangeslista (2004) destacam que, na emergéncia das
propostas de autonomia e flexibilidade, os resultados desses exames sao
frequentemente utilizados para estabelecer um ranking institucional que fomenta a
competitividade para a captagdo de recursos e de prestigio entre as instituigdes,

reconhecidas no mercado educacional como centros de exceléncia.

Na compreensdo dos pressupostos que nortearam a implementagdo das
reformas educacionais, constata-se a forte influencia econdmica das atuais relagdes
de producgao capitalistas, bem como as orientagdes das agéncias internacionais na
delimitac&do da politica educacional brasileira. As mudangas ocorridas nesse periodo,
com a atencdo voltada a educagao basica, e as novas formas de gestdo e
organizagédo do ensino, pautadas, sobretudo, na retragdo dos gastos publicos e na
relagdo custo-beneficio, constituiram-se nos principais critérios de decisdo da

politica educativa.

Nesse quadro, percebem-se o0s paradoxos que entoaram o discurso

reformista, pois alegava a preocupagdo com a qualidade do ensino e, a0 mesmo

* O Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Basica (SAEB) é realizado desde 1990. Em 2005, a
Portaria Ministerial n. 931 alterou o nome do histérico exame para Avaliagdo Nacional da Educagao
Basica (ANEB). O exame é considerado a primeira iniciativa brasileira em ambito nacional, no
sentido de conhecer mais profundamente o sistema educacional. As avaliagdes do SAEB produzem
informacgdes a respeito da realidade educacional brasileira e, especificamente, por regides, redes de
ensino, publica e privada, nos estados e no Distrito Federal, por meio de exame bienal de
proficiéncia, em Matematica e em Lingua Portuguesa (leitura), aplicado em amostra de alunos de 42
e 82 séries do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio. Além de coletar dados sobre a
qualidade da educagao no Pais, procura conhecer as condigdes internas e externas que interferem
no processo de ensino e aprendizagem, por meio da aplicacdo de questionarios de contexto
respondidos por alunos, professores e diretores, e por meio da coleta de informagdes sobre as
condigdes fisicas da escola e dos recursos de que ela dispde (BRASIL, 2010a).

O ENEM é um exame individual, utilizado como critério de selegdo para os estudantes que
pretendem concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni). Seu objetivo
principal é avaliar o desempenho do estudante que concluiram a escolaridade basica. O exame
pode ser utilizado como critério de selecdo para o ingresso no ensino superior, podendo
complementar ou substituir o vestibular. Podem participar do exame, os estudantes que estédo
concluindo ou que ja concluiram o ensino médio em anos anteriores (BRASIL, 2010b).
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tempo, ampliava o numero de alunos por professores; reclamava novas
competéncias e qualificacbes dos docentes apesar dos salarios permanecerem
indignos e precarizarem sua formacgao inicial; enfatizava a competitividade, mas
reduzia os recursos para a pesquisa e para as universidades (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004).

Fica evidente que as reformas imprimiram uma nova reconfiguragdo aos
sistemas de ensino com a redug¢ao dos investimentos, a introducdo de novas formas
de gestdo e organizagdo do trabalho pautado em sistemas mais flexiveis e
descentralizado, os quais, por sua vez, implicaram em uma nova configuragdo do

trabalho docente, com novas exigéncias e atribuicoes.

Diante disso, Oliveira (2003b, p. 33) destaca que os trabalhadores docentes
vém sendo forcados a ampliar suas atribui¢coes, tendo que dominar novas praticas e

saberes que, até entdo, ndo eram exigidos para o exercicio de suas fungdes.

[...] o trabalho docente ndo é mais definido apenas como atividade
em sala de aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que
se refere a dedicagdo dos professores ao planejamento, a
elaboragdo de projetos, a discussdo coletiva do curriculo e da
avaliagdo. O trabalho docente amplia 0 seu &mbito de compreensao
e, conseqlientemente, as analises a seu respeito tendem a se tornar
complexas.

Entende-se que a reforma educacional expressou-se, ainda, pela
reformulacdo da politica educacional, que passou a assumir um direcionamento
alinhado as tendéncias modernizantes, tipicas da politica de cunho neoliberal. Como
destaca Melo (2008), a partir da legislacdo aprovada no ambito das reformas
educacionais dos paises em desenvolvimento, os sistemas de ensino sofreram
transformacdes, e uma caracteristica marcante que emergiu desse processo foi uma
ampliagdo do trabalho docente para além da sala de aula e das atividades a ela

correlatas.
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3.2 A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

E no conjunto das transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, em
convergéncia com as demandas atuais de desenvolvimento capitalista e de
reestruturacdo do papel do Estado, que devem ser apreendidas e analisadas as
novas configuragdes atribuidas aos docentes, as quais apontam um trabalho
precario, pouco valorizado, mas adequado a vigéncia dos novos padroes de
reorganizagao capitalista.

Oliveira (2008a) considera que a nova regulagéo das politicas educativas tem
repercutido sobremaneira no trabalho docente, chegando mesmo a resultar no que a
autora considera uma reestruturagao desse trabalho, caracterizada pelas mudancas
na organizagao e gestdo escolar, que passam a ter maior flexibilidade e autonomia
em decorréncia dos processos de descentralizagdo administrativa e pedagogica,
evidenciados nas reformas.

Pode-se afirmar que o trabalho docente, assim como o trabalho em geral,
vem sofrendo as consequéncias do processo de reestruturagao do setor produtivo e
a auséncia do papel do Estado, que se manifesta, entre outros fatores, na adocao de
modelos de gestdo flexiveis, que coloca a exigéncia de profissionais mais
competentes e aptos a enfrentar os inumeros desafios impostos pela escassez de
investimento no setor. Essa flexibilidade se traduz também na formacao profissional,
posto ser competéncia deste profissional formar cidaddos com habilidades
adequadas para a atual dindmica produtiva.

Para compreensao desse processo, torna-se relevante analisar a legislagao
brasileira constituida nos anos de 1990, ja que o contexto em que foi elaborada e o
que define sobre o trabalho docente expressam as contradicdes da sociedade.
Como salienta Oliveira (2000, p. 154), a legislacédo, por apresentar uma suposta
neutralidade, “[...] acaba por transformar-se no espa¢o mais importante de
legitimagao de projetos, onde sua eficacia repousa justamente na aparéncia isenta e

universal que assume”.

Esta suposta aparéncia, por apresentar uma forma despolitizada de instituir
as mudancas no campo educacional, na verdade, apenas encobre uma realidade
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mais ampla e complexa, que conforma novas dimensdes ao trabalho docente como
expressao das determinagbes e contradigbes produzidas no processo de
reestruturacao capitalista.

Para este estudo, delimitou-se a analise dos seguintes documentos:
Constituicao Federal (BRASIL, 1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(BRASIL, 1996a), Plano Nacional de Educacgéo (2001) e o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(BRASIL,1996b). Neles, procurou-se evidenciar as principais orientagdes e diretrizes
estabelecidas em relacdo ao trabalhado docente, compreendendo que elas estéo
intrinsecamente articuladas com as propostas mais amplas de reconfiguragdo da
politica educacional que expressa, por sua vez, as necessidades da producgio
capitalista.

3.2.1 A Constituicao Federal de 1988

Mesmo com algumas ressalvas, pode-se afirmar que os anos de 1980
expressaram um movimento de politizagdo e de luta acerca do reconhecimento dos
profissionais da educagao como trabalhadores e portadores de direitos, incluindo os
direitos sindicais. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou muita dessas
conquistas, reconheceu a necessidade de ampliar a educagao basica, incluindo a
educacéo infantil, ensino fundamental e médio, e abarcou o debate sobre a gestéo
democratica, embora tenha deixado sua definicdo para legislagdo complementar
(OLIVEIRA, 2003a).

Apesar de o texto constitucional contemplar alguns dos direitos sociais, fruto
do movimento organizado da populagédo que lutava por uma sociedade democratica,
€ importante destacar que, logo no inicio dos anos de 1990, uma série de emendas
constitucionais foi instituida, alterando o conteudo e o formato da lei para
implementar os ajustes necessarios a efetivagcdo da reforma administrativa, que
expressava justamente o processo de mudangas histdricas (sociais, econémicas e
politicas) do periodo em questao.
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A aprovagao dessas emendas alterou, inclusive, as disposi¢des legais sobre a
valorizagdo da profissdo, contempladas no texto constitucional (Art. 206, V), que
estabelece a criagcdo de planos de carreira para o magistério publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos. De
acordo com Muranaka e Minto (2007), o conteudo desse inciso “inova”, entretanto
revela, ao mesmo tempo, um dado importante, porque, ao ser modificado por
Emenda Constitucional (n°® 19 de 04/06/1998), a redacgédo original suprimiu a
expressado “assegurado regime juridico unico para todas as instituicbes mantidas
pela Unidao”. Segundo os autores, tal mudanga sinalizou a intencdo de que as
instituicbes afetas a Unido fossem reconfiguradas, ou seja, tivessem seus proprios
regimes juridicos, podendo resultar em diferentes regimes de trabalho, planos de
carreira, politicas salariais, entre outras possibilidades.

As mudangas introduzidas por emendas constitucionais foram uma das
estratégias importantes utilizadas pelo governo federal, tendo a flexibilidade de
suprimir e acrescentar novos dispositivos legais, como forma de adequa-los aos
propésitos da reforma. No caso da educagao, especificamente na valorizagdo dos
profissionais, a supressdo de alguns elementos do texto original favoreceu a
fragmentacao dos direitos trabalhistas e o fortalecimento de interesses particulares
que despolitizam qualquer tipo de organizagao articulada aos interesses da grande
maioria dos trabalhadores na luta por melhores condi¢des de vida e de trabalho.

A prépria Constituicdo, no Art. 211, alterado pela Emenda n° 14 de
12/09/1996, compreende que ¢é competéncia da Unido exercer um papel
redistributivo e supletivo em relagdo a garantia de um padrdo minimo de qualidade
do ensino e ao financiamento e organizagdo do ensino aos Estados, Distrito Federal
e Municipios. Isso reflete a clara tendéncia restritiva que passou a ser incorporada
ao texto constitucional, implicando em maior transferéncia de responsabilidades da
instancia federal para os niveis estaduais e municipais de governo, delegando a
estes maior autonomia para definirem a organizagdo e a gestdo de suas politicas.
Acrescenta-se também o carater minimalista que define a qualidade de ensino.
Davies (2006, p. 51), ao analisar esta questao, afirma:

O governo central [...], embora detentor de uma parcela das receitas
governamentais, nunca assumiu constitucionalmente a obrigacdo de
oferecer educagao basica para toda a populacao, deixando-a a cargo
dos Estados e Municipios, geralmente menos privilegiados do que o
governo central.
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No ambito da politica educacional, isso significou maior responsabilidade para
as escolas e maior envolvimento dos trabalhadores docentes com as questdes
administrativas. Estas ganharam dimensdes cada vez mais expressivas, sobretudo

NOS municipios, que passaram a ser vistos como entes federados e autbnomos.

Nota-se que muitos dos principios originais da Constituicdo sofreram
alteracdes, e os argumentos do governo para colocar em pratica tais interesses
foram de que a Constituicdo ampliou as responsabilidades do Estado para com o
setor educacional. A legislagao educacional encaminhada nos anos de 1990, numa
trajetéria turbulenta, retomou varios direitos garantidos pela Constituicdo e
acrescentou outros novos, condensando as propostas de reforma educacional num
movimento contraditério, que propagou a importancia da ampliagdo da escolaridade
e melhoria da qualidade educacional e, ao mesmo tempo, privilegiou politicas

compensatérias, destinadas a atender segmentos especificos da sociedade.

Nesse periodo, estabeleceu-se o consenso de que era prioritario construir
uma politica de valorizagdo do magistério para a recuperagdo da escola publica.
Esta proposta foi incorporada pelo Plano Decenal de Educag¢do para Todos nos
anos de 1993-1994 e promoveu uma ampla mobilizagdo envolvendo o6rgaos
estaduais, municipais e diferentes segmentos do setor educacional, resultando na

Conferéncia Nacional de Educacgao para Todos, realizada em Brasilia em 1994.

Como desdobramento desse evento, em outubro desse mesmo ano, foi
lancado pelo presidente Itamar Franco o Pacto Nacional pela Valorizagdo do
Magistério e Garantia de Qualidade na Educacdo®. Dentre as questdes
estabelecidas no Pacto, estava o compromisso de seus signatarios em viabilizar
mecanismos para recuperar os salarios e melhoria das condigdes de trabalho, que
deveriam ser definidos pelos entes federativos, em fungdo do elevado grau de

descentralizagao e autonomia que lhes fora atribuido (BRASIL, 1999).

® De acordo com o documento: Relatério Final do Seminério Internacional sobre Desenvolvimento
Profissional de Professores e Garantia de Qualidade na Educacdo, o Pacto foi assinado pelo
Ministério da Educagédo (MEC), pelo Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo (CONSED),
pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), pela Confederagao
Nacional de Trabalhadores em Educagdo (CNTE) e por outros segmentos ligados a questado
educacional. A assinatura do pacto teve um importante significado politico ao manifestar a
preocupagdo das diferentes instancias governamentais e ndo governamentais em torno da
centralidade da questdo docente para a melhoria da educacgao (BRASIL, 1999).
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Percebe-se que a Conferéncia, pautada nos principios defendidos pelas
agéncias internacionais, trouxe muitos anuncios, porém com acbes vagas e
imprecisas, deixando para os Estados e Municipios a incumbéncia de implementar
propostas diante de uma questado que o governo considerava tdo emergente, qual

seja, assegurar condi¢cbes favoraveis a valorizagao dos profissionais da educagao.

Em 1995, com a mudanga de governo, o Ministério da Educagao passou a se
ocupar do desenho de politicas adequadas aos objetivos do Pacto Nacional pela
Valorizacdo do Magistério (BRASIL, 1999) e, particularmente das reformas que
seriam conduzidas na relagao entre Estado e sociedade. Com o propdsito de dar
encaminhamento a essas reformas, foram aprovados a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96, o Plano Nacional de Educagdo, Lei n°
10.172/01 e foi instituida a Emenda Constitucional que criou o FUNDEF’,

consubstanciando, assim, as propostas de valorizagao docente.

3.2.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo da Educacao Nacional (LDB) foi
promulgada durante o governo de FHC e resultou de um longo periodo de
discussdo, marcado por projetos politicos conflituosos, emanados de diferentes
forcas e segmentos sociais e econdmicos, que defendiam interesses divergentes.
Articulado a um cenario politico marcado pela flexibilizagdo, Saviani (2001) afirma

»8

que a Lei assumiu um carater “minimalista™, compativel com as caracteristicas do

Estado neoliberal.

” Refere-se, aqui, especialmente ao FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional — EC 14/96, que
€ uma subvinculagéo de recursos entre o Distrito Federal e os Estados e Municipios, regulamentado
pela Lei n°® 9.424/96, para a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, bem como para
a remuneragao do magisteério.

® Por carater minimalista compreendem-se as iniciativas que sao implementadas com o intuito de
limitar os investimentos publicos e restringir os direitos sociais por meio de politicas focalizadas e
compensatorias, que visam preservar a ordem econdmica. No caso da LDB/1996, alinhada aos
principios neoliberais, ao invés de garantir a universalidade da educacao, limitou-se a assegurar os
investimentos na educacgao basica, apoiando iniciativas que buscaram deslocar as intervengdes do
Estado no campo educacional para que fossem assumidas no dmbito da sociedade civil.
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Por contemplar essas tendéncias, o Ministério da Educacgao, ao invés de
formular uma politica que explicitasse claramente suas diretrizes e que fosse de
alcance global, optou por um texto genérico, nas palavras de Saviani (2001), mais
indicativo do que prescritivo, permitindo a implementagao de reformas pontuais com

impactos profundos para a educacéo.

Compartilhando dessa ideia, Dourado e Paro (2001) salientam que a nova
LDB estabeleceu um novo redirecionamento ao paradigma da educagao e da escola
no Brasil, submetendo a gestéo, os padroes de financiamento, a estrutura curricular
e as formas de profissionalizagao ao trindbmio: produtividade, eficiéncia e qualidade
total. Os principios e diretrizes nela estabelecidos referendaram uma educagéo
pautada nos principios de equidade e descentralizagéo, explicitando formas mais
flexiveis de compartilhamento de responsabilidades entre as diferentes instancias de

governo e a sociedade civil.

A Lei estabeleceu normas em consonéncia com os principios constitucionais
e acrescentou outros, atribuindo importancia para o nivel local e ampliando, com
isso, as atribuicdes docentes. Ao explicitar as incumbéncias dirigidas aos

estabelecimentos de ensino, a Lei prescreve:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas

comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

¢ Elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

¢ Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

e Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

¢ Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

e Promover meios para recuperacgéo de alunos de menor rendimento;

¢ Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integragéo da sociedade com a escola (BRASIL, 1996a).

Neste artigo, percebe-se que um dos pontos relevantes refere-se a
descentralizagdo administrativa e pedagdgica, que delega aos municipios e a escola
a tarefa de implementar, com seus limitados recursos, as condi¢cdes favoraveis para

cumprir, mesmo que no plano simbdlico, as metas de qualidade da educacéo.

A descentralizagdo, como uma das proposi¢cées enfatizadas na legislagéo,

estabelece o incentivo de ag¢des integradas com estimulo a participagao das familias
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e da sociedade em geral no compromisso ativo com a gestdo escolar, numa
demonstracdo que reforca a auséncia do Estado em assegurar os investimentos

publicos, necessarios para garantir a educagao como um direito social.

Termos como autonomia e descentralizagdo sao ressignificados, passando a
expressar o discurso conservador que relativiza a atuacdo do Estado nas suas
responsabilidades sociais. Isso implica, de acordo com Oliveira (2007), maior
autonomia dos trabalhadores docentes e maior controle sobre seus trabalhos. A
medida que se ampliam a agcdo e competéncias no desempenho dos alunos, estes
passam a ser sistematicamente monitorados e avaliados por instrumentos que
chegam a escola, prontos para serem aplicados, sem, contudo, contar com a

“autonomia dos professores” na sua elaboragao.

A autora evidencia que a LDB, ao definir uma dimensdao mais flexivel a
educacdo, com formas mais horizontais e coletivas de conduzir a gestdo, provocou
importantes mudancas ndo apenas na organizagdo escolar’, como na organizacédo
do trabalho escolar. Essas mudancgas repercutiram nos processos avaliativos, nas
praticas curriculares e no trabalho docente, impondo a exigéncia de responder por
mais demandas em sua jornada de trabalho. Os Art. 13 e 14 da referida Lei
evidenciam essa questdo ao estabelecerem a incumbéncia aos docentes de
participarem de atividades que promovam o envolvimento da escola com as familias
e comunidade, e a participagdo na proposta pedagdgica dos estabelecimentos de

ensino.

Além da descentralizagdo, avaliou-se que nao seria suficiente fragmentar o
sistema em unidades escolares com relativa autonomia se os professores e os
curriculos ndo fossem flexiveis (BARRETO; LEHER, 2003). Sendo assim, um grande

desafio da reforma, consubstanciado nas disposicoes da LDB, foi propiciar as

® De acordo com Oliveira (2007, p. 107), a organizagédo escolar e trabalho escolar sdo termos
distintos, porém convergentes para a compreensao das relagcdes de trabalho na escola. Explica que
a organizacao escolar diz respeito as condi¢gbes objetivas sob as quais o ensino esta estruturado,
assim, envolve desde as competéncias administrativas dos diferentes 6rgdos do poder publico, até
o curriculo disposto sem sala de aula, incluindo as metodologias de ensino e os processos de
avaliagdo. Sobre a organizagéo do trabalho escolar, esta deve ser compreendida por um conceito
econdmico, relacionado a divisdo do trabalho na escola, ou seja, a forma como o trabalho do
professor e dos demais trabalhadores da escola esta organizada para alcangar os objetivos da
escola. Nessa perspectiva, refere-se “[...] a forma como as atividades estao discriminadas, como os
tempos estao divididos, a distribuicdo das tarefas e competéncias, as relagdes de hierarquia que
refletem relagbes de poder, entre outras caracteristicas inerentes a forma como o trabalho é
organizado”.
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condigbes para flexibilizar o trabalho docente, ampliando os canais de sua
participagdo para consolidar os mecanismos racionais de gestdo, bem como o
elenco de tarefas a ele incumbidas. Sobre esta questao, Viriato e Céa (2008, p. 125)

assinalam que:

Os trabalhadores da educacgao responsaveis pelas tarefas vinculadas
a gestdo escolar, [...] sdo incitados a desempenharem acobes
meramente administrativas e orientadas por questdes econbémicas,
seja porque a escola se transforma num espacgo de “terceirizagdo” de
politicas compensatorias [...] seja porque a escola se transforma, ela
mesma, numa espécie de empresa, onde é necessario lidar com
livros-caixa, clientes fornecedores e criar, sempre e mais, estratégias
de arrecadacao financeira e promogao comercial.

Nessa direcdo, as mudangas legitimadas na LDB, tanto em relagdo ao
financiamento, a gestdo e ao processo de avaliagdo, tém levado os docentes e
demais trabalhadores da educacdo a buscarem novas competéncias e novos
saberes condizentes com os valores propagados pelo mercado. Como salienta
Oliveira (2007, p. 109), “[...] esses profissionais tém buscado novas competéncias
que possam contribuir na resposta as demandas por pedagogia de projetos,
transversalidade dos curriculos e aos procedimentos avaliativos orientados para

formas mais dindmicas e formativas”.

Essas demandas sdo frequentemente apresentadas aos docentes como
questdes individuais, cabendo a eles a iniciativa de empreender esfor¢gos para obter
uma qualificagdo adicional, que possa complementar os conteudos minimos
instituidos nos programas de formagao/capacitacéo docente. Oliveira (2007) destaca
ainda que as exigéncias estabelecidas pela referida Lei sdo coerentes com uma
nova regulagdo educativa que tem desencadeado um processo de intensificacdo do
trabalho, precarizagdo das relacbes de emprego e mudangas expressivas nas

relacdes de trabalho, com repercussdes sobre a identidade e a condi¢do docente.

Outra questdo que merece destaque, na analise da legislagdo em foco,
refere-se ao Art. 67, que trata especificamente da valorizagdo dos profissionais da
educacao. Nos termos dessa Lei, cabe aos sistemas de ensino promover a

valorizagao, que deve ser assegurada, inclusive, nos estatutos e planos de carreira
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do magistério publico. Define que a valorizagdo deve ser viabilizada por meio de
alguns fatores, como: piso salarial profissional, ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aperfeicoamento profissional continuado e

condi¢cbes adequadas de trabalho, entre outros.

Pelo exposto, constata-se que a valorizagdo dos profissionais da educacéao
expressa um carater genérico e impreciso, primeiro porque delega ao admbito local
(sistemas de ensino) a primazia da valorizacéo, nao se referindo a uma politica mais
ampla que envolva outras instancias de poder, e segundo, nao explicita claramente
os elementos que definem a valorizacdo, atribuindo a esta um sentido amplo e

impreciso, que pouco contribui para a melhoria das condigdes do trabalho docente.

Apesar de inserir alguns aspectos relevantes, como o ingresso por meio de
concurso publico e periodo reservado a estudos, a Lei ndo postula uma politica de
valorizagdo, em outras palavras, a valorizacdo € um dos aspectos encontrados na
politica, sendo insuficiente para traduzi-la totalmente. Além disso, atribui uma nova
regulacdo a politica educacional, submetendo a valorizagdo as determinagdes da

politica econdmica.

Outra questdo que merece ser analisada refere-se as condi¢gdes adequadas
de trabalho, que, segundo Kuenzer e Caldas (2009), devem ser entendidas com
base em um conjunto de recursos, capaz de possibilitar uma melhor realizagdo do
trabalho educativo, entretanto, dado o carater restritivo da Lei, essa questao fica
condicionada as medidas de natureza econdmico-administrativa, atribuindo aos
docentes responsabilidade para implementar as condi¢cbdes favoraveis de trabalho.
Nesse ponto, reconhecem-se os “méritos” daqueles que conseguem lidar de modo
“autbnomo e criativo” com as incertezas e problemas concretos do cotidiano escolar,
mesmo sem contar com o correspondente suporte pratico, ou seja, condigbes
materiais de trabalho, ambiente adequado, disponibilidade de materiais
pedagogicos, etc.

Nota-se que esta questdo se agrava e traz um duplo desafio aos docentes,
porque, além de né&o dispor de condigbes favoraveis de trabalho, exige-se um maior
rigor em sua formagao. Kuenzer (1999, p. 173) explicita, com clareza, os desafios a
serem enfrentados: “[...] ter competéncia para suprimir, em uma escola precarizada,

com condi¢cbes de trabalho cada vez piores, as deficiéncias culturais e cognitivas
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decorrentes da origem de classe da maioria dos alunos” (KUENZER, 1999, p. 173).
Nessas circunstancias, Kuenzer e Caldas (2009, p. 34) afirmam que “[...] os
educadores acabam se sentindo isolados, sem o aporte adequado das politicas
educacionais e demais politicas sociais, no enfretamento dos problemas trazidos

pelas relagcdes sociais”.

O acirramento das condi¢des sociais e a reducado dos investimentos publicos,
afiancadas pelas inumeras estratégias postuladas pelo ideario neoliberal,
certamente, tém contribuido para tornar tensas as condigdes de exercicio da
profissdo, repercutindo diretamente sobre os docentes, que, mais uma vez e de
forma individual, sentem-se incapazes de responder aos constantes desafios e

complexidades de sua pratica profissional.

Considera-se que estas questbes tém contribuido para um sentimento de
desvalorizagao profissional, que se manifesta, inclusive, na reducido do padrao
salarial, ocasionando interferéncias nas condicbes de trabalho, bem como na
expectativa dos docentes quanto ao ingresso na carreira. Analisando essa questao
com base nas diretrizes promulgadas pela LDB, Pinto (2006) argumenta que a Lei,
ao fixar padrbes minimos, ndo estabelece encaminhamentos e diretrizes para a

definicdo do piso salarial profissional.

O autor também chama atencdo para o inciso | do Art. 67, que trata do
ingresso na carreira exclusivamente por concurso. Considera esse principio valido
na selecdo de profissionais qualificados, entretanto salienta que, na pratica dos
sistemas de ensino, observa-se a existéncia de um grande numero de profissionais
com contratos temporarios, flexiveis e em carater precario, tipico das novas
regulagdes do trabalho delineadas no atual contexto da reestruturagcdo produtiva do

capital.

Destaca-se que o conjunto de reformas educacionais preconizadas pela LDB
reforgca essas tendéncias e imprime um carater mais flexivel a organizagao escolar,
permitindo que as condi¢bes de trabalho sejam reguladas de acordo com os
imperativos do mercado. Conforme salientam Fidalgo e Fidalgo (2009), os docentes
aparecem como objetos das reformas e ndo como sujeitos que deveriam ser

considerados e valorizados em todo processo educativo.
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A valorizagdo expressa na LDB torna-se algo isolado, distante das bases
concretas para que possam resultar em uma politica de valorizacdo, 0 que se
constata, portanto, sdo apenas fragmentos de uma suposta politica, cujo propdsito é
atuar em um terreno contraditério, conformando as multiplas faces da precarizagéo
que se revelam na pratica cotidiana desse trabalho. Portanto, a Lei em questao
cumpre com seu papel a medida que viabiliza as condi¢bes necessarias para

adequar o trabalho docente as mudangas impostas pela reestruturagao produtiva.

3.2.3 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagao do Magistério

O contexto de elaboragédo e promulgacdo da LDB permitiu a implementagao
de agdes pontuais que podem ser identificadas em medidas como o Fundo de
Desenvolvimento e Manutencéo do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério
(FUNDEF), aprovado em 1996 e implementado em 1998, com o objetivo de regular
a distribuicdo de recursos entre os entes federativos e de estimular a valorizag&o
salarial dos docentes (BRASIL, 1996b).

De acordo com Davies (2004), o FUNDEF, inspirado na orientagcdo dos
organismos internacionais, em especial do Banco Mundial, apesar de prometer
desenvolver o ensino fundamental e estimular a valorizagédo salarial do magistério,
praticamente n&o trouxe recursos novos para o sistema educacional brasileiro. O
que a Lei implementou foi a descentralizagao, entre o governo estadual e municipal,
de uma parte dos impostos que ja pertenciam a manutengao e desenvolvimento do

ensino antes mesmo da criagdo do FUNDEF.

Percebe-se que, sobretudo, os municipios e as escolas passaram a ter a
incumbéncia de gerir os gastos com a manutengdo do ensino fundamental, sem
garantir, em sua maioria, as condigdes necessarias para manter um atendimento
qualitativo. Além de priorizar os investimentos em um unico nivel de ensino, o

FUNDEF também delegou aos sistemas de ensino a tarefa de definir seus
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respectivos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério, estabelecendo no

Art. 9° apenas que estes planos deveriam assegurar:

I. A remuneracédo condigna dos professores do ensino fundamental
publico, em efetivo exercicio no magistério;

II. O estimulo ao trabalho em sala de aula;

lll. A melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996b, p. 6).

Percebe-se pelo exposto que, assim como a LDB nao explicita claramente os
parametros de valorizagdo do magistério, o FUNDEF também apresenta um
conteudo genérico a esse respeito, que, segundo Pinto (2006), pouco ajuda a
resolver a dificil questdo de regulamentar as condi¢cbes de trabalho e remuneragao
dos trabalhadores docentes. Refere-se a remuneragédo condigna, mas nao define os
principios que devem nortea-la, estabelece a remuneragdo com um carater
abrangente e pouco esclarecedor ao invés de regulamentar o piso salarial
profissional j& mencionado na LDB. Nesses termos, percebe-se que a proposigao de
um conteudo genérico acaba encobrindo as reais necessidades de valorizagao
docente, sob uma aparente acdo do Estado que, apesar de manter um discurso

hegemonico, naturaliza as condigdes que acentuam a desvalorizagdo profissional.

Entende-se que a remuneragdo € uma questdao fundamental, embora nao
exclusiva para a implementagdo de uma politica de valorizagao docente. No marco
regulatorio das politicas neoliberais, as medidas anunciadas na legislagdo no que
tange a melhoria das condigbes de trabalho se limitaram a agbes pontuais e
compensatoérias, que contribuem para fragmentar a organizagéo politica da categoria

profissional frente a questdes comuns que afetam a todos.

Apesar de o FUNDEF conter elementos imprecisos, estabelece de maneira
objetiva a destinagdo dos recursos, os quais devem abranger os professores em
efetivo exercicio, ou seja, exclui os inativos e aqueles nédo vinculados no nivel
fundamental. Nesses termos, a legislacao reitera as orientagcdes das agéncias,
submetendo a valorizagdo docente a uma politica focalizada, restrita aos minimos e,
geralmente, atrelada a avaliagdo de desempenho e produtividade, distanciada de
uma politica voltada a assegurar o direito e a melhoria das condigdes de trabalho e

valorizagao profissional.
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Como salientam Frigotto e Ciavata (2003, p. 115), “[...] o fraco investimento
efetivo na educagdo fundamental soma-se ndo na valorizagdo que o FUNDEF
preconiza na proépria sigla, mas na desvalorizagdo do magistério”, que se expressa,
entre outros fatores, na defasagem salarial, levando muitos docentes a ampliarem a
jornada de trabalho ou até mesmo a optarem por outra area de atuagcdo na
perspectiva de compensar as constantes perdas salariais. Isso pode ser
depreendido, por sua vez, como um processo de intensificagao do trabalho, que, de
acordo com Kuenzer e Caldas (2009, p. 35), “[...] representa uma das formas
tangiveis pelas quais os privilégios de trabalho dos trabalhadores educacionais sédo

degradados”.

Pino, Vieira e Hypdlito (2009) argumentam que o processo de trabalho
docente no contexto das politicas neoliberais de reestruturacdo educacional tende a
favorecer o processo de intensificacdo do trabalho. Este se expressa no aumento do
trabalho em sala de aula, com praticas menos criativas, tarefas que extrapolam o
espaco escolar, sendo realizadas muitas vezes no proprio ambiente doméstico e em

condigdes de trabalho cada vez mais precarias.

Os autores chamam atencgao para o fato de que essas caracteristicas que
persistem no cotidiano escolar ndo sdo homogéneas para todas as categorias de
docentes. Seus efeitos e repercussdes vao depender dos processos de mediagao
que os professores estabelecem em seus contextos, das modalidades e niveis de
atuacao, da diversidade dos ambientes de trabalho, das relagdes de género, dentre

outras caracteristicas.

Considera-se que a legislacdo educacional no Brasil, implementada nos anos
de 1990, assinala um marco importante na histéria da educacgao, justamente porque
representa um novo parametro para a compreensao de algumas contradigdes,
como, por exemplo, a valorizagdo do trabalho docente que coexiste com os
processos de intensificagdo e desvalorizag&o profissional.

As medidas anunciadas pelo FUNDEF, em resposta ao compromisso
assumido em relagdo ao Pacto de Valorizagdo do Magistério, expressam a sintonia
com as novas regulagbes econOmicas tipicas do ideario neoliberal. Elas
estabelecem a seletividade como critério de valorizagdo e endossam os modelos

gerenciais adotados na organizagao do trabalho escolar, tornando o trabalho
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docente mais complexo e, ao mesmo tempo, despolitizado em relacdo as

referéncias coletivas e politicas de valorizagéo.

3.2.4 Plano Nacional de Educacgao

No conjunto das diretrizes instituidas pela politica educacional, percebe-se
que as reformas introduzidas na educag¢ao foram contempladas também no Plano
Nacional de Educacédo — PNE, aprovado em 2001, pela Lei n° 10.172. O processo
que resultou na promulgacao do referido Plano foi semelhante ao ocorrido na LBD,
envolveu projetos com interesses divergentes, que, no final, acabou expressando as
propostas do MEC. Neste sentido, como salienta Valente e Romano (2002, p. 108):
“[...] o PNE, como lei, de conjunto ndo contempla as propostas e reivindicagdes dos
setores democraticos e populares da sociedade. Ele é uma espécie de salvo-
conduto para que o governo continue implementando a politica que ja vinha

praticando”.

O ponto de partida para a implementagao do Plano Nacional de Educacao foi
dado pela prépria LDB e pela Constituicao de 1988, que estabeleceram a
obrigatoriedade do MEC definir as propostas educacionais para os proximos dez
anos a partir da sua aprovacgao. Tais propostas deveriam estar em sintonia com a
“‘Declaragcao Mundial sobre Educacédo para Todos”, contemplando as politicas das
agéncias internacionais, pautadas na politica de racionalizagdo e eficiéncia dos
gastos publicos e participagcdo da sociedade civil, particularmente nas questdes

relacionadas a manutencgao dos sistemas de ensino.

Davies (2004), ao discutir sobre as fontes de recurso do PNE, chama atencao
para o fato de que o diagndstico formulado pelo Plano colocou a necessidade de
aumentar os gastos das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) para
7% do PIB, entretanto essa meta foi vetada, produzindo, segundo o autor, um plano
que néao é plano, porque nao define a origem dos recursos complementares para o

financiamento das metas de expans&o. Essa questdo, vista como uma incognita no



-114 -

PNE, é fundamental para entender as iniciativas de descentralizagdo dos recursos

para os Estados e Municipios.

Dentre as suas diretrizes e metas, o Plano explicita que a melhoria da
qualidade do ensino depende essencialmente de um maior reconhecimento dos
profissionais da educacéo, o que implica em: formacéao profissional inicial, condi¢des

de trabalho, remuneracgao, carreira e formagao continuada.

Assim como os demais documentos aqui analisados, o Plano trata a questao
da valorizagdo do magistério de maneira superficial, submetida ao crivo da politica
econbmica e desvinculada das questdes politicas mais amplas. Acrescenta como
elemento novo, a formagéo dos professores como parte essencial da estratégia de

melhoria da qualidade da educagéao e afirma que:

E preciso criar condicdes que mantenham o entusiasmo inicial, a
dedicacdo e a confianca nos resultados do trabalho pedagégico. E
preciso que os professores possam vislumbrar perspectivas de
crescimento profissional e de continuidade de seu processo de
formacgao (BRASIL, 2001, p. 45).

O Plano coloca a preocupagao com o grande numero de professores que
abandonam o magistério devido aos baixos salarios e as condi¢des de trabalho nas
escolas. Como iniciativa para remediar tal situagdo, no sentido de promover o bom
desempenho, a motivagdo e o entusiasmo em relacdo ao trabalho pedagdgico,
enfatiza as propostas de aperfeicoamento constante, incluindo a questdo do salario

digno e a carreira do magistério.

Nesses termos, a melhoria das condi¢des de trabalho esta mais vinculada a
formacéo inicial e continuada, a qual é vista como condicionante para aprimorar o
crescimento profissional e inclusive elevar o nivel de rendimento, afirmando que,
para a remuneracgao, “[...] € indispensavel que niveis mais elevados correspondam a
exigéncias maiores de qualificacdo profissional e de desempenho” (BRASIL, 2001,
p. 48).

Na definicdo das diretrizes, o Plano estabelece que a valorizagdo do

magistério pressupde os seguintes requisitos:
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eUma formagéo profissional que assegure o desenvolvimento da
pessoa do educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio
dos conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos
métodos pedagogicos que promovam a aprendizagem;

¢ Um sistema de educacgdo continuada que permita ao professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada,
dentro de uma visdo critica e da perspectiva de um novo
humanismo;

e Jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos
alunos, concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que
inclua o tempo necessario para as atividades complementares ao
trabalho em sala de aula;

¢ Salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras
ocupacgoes que requerem nivel equivalente de formacgao;

e Compromisso social e politico do magistério (BRASIL, 2001, p. 48).

Como orientacéo aos requisitos mencionados, propde que os quatro primeiros
precisam ser supridos pelo sistema de ensino, em relacdo ao quinto, afirma que
depende dos proprios professores. Assim, refor¢ca que “[...] a valorizagdo do magistério
depende, pelo lado do Poder Publico, da garantia de condigbes adequadas de
formacédo, de trabalho e de remuneracdo e, pelo lado dos profissionais do
magistério, do bom desempenho na atividade” (BRASIL, 2001, p. 48). Compreende-
se que o Plano reforgca as propostas que ja vinham sendo encaminhadas pelas
outras politicas, repassando aos sistemas de ensino as iniciativas de viabilizar a
valorizagao profissional e atribuindo aos docentes o compromisso individual com tal

questao.

Deve-se observar que, ao definir essas responsabilidades, o Plano fragmenta
as acbes, delegando aos professores o compromisso politico e social com o
magistério, como se o poder publico ndo tivesse responsabilidade sobre essa
questao. Além disso, percebe-se que tal compromisso limita-se ao bom desempenho
de atividades, ou seja, delimita agdes que sao interligadas, entretanto atribui a cada
agente (professores e sistemas de ensino) a tarefa de executa-las separadamente,
como se fosse possivel dissocia-las de uma totalidade.

Essas agdes sdo geralmente apresentadas com uma suposta neutralidade, o
que acaba interferindo no movimento politico dos professores em atuar
coletivamente na defesa dos direitos pela melhoria das condigdes de trabalho. O

Plano evidencia que a eles compete apenas a tarefa de “garantir o bom
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desempenho das atividades”, sendo dispensavel a participacdo nas questdes
salariais e na construcdo de um plano de carreira, que expresse 0s anseios da

categoria em geral.

Cabe destacar que as metas definidas no Plano, incluindo aquelas
direcionadas a valorizacdo docente, estiveram vinculadas a proposta de
racionalizacdo dos gastos, ou seja, usar os mesmos recursos fisicos, técnicos,
humanos e financeiros para atender a um numero maior de matriculas. Nesse caso,
0 maior 6nus incidiu sobre os professores que nao tiveram o quadro de contratagdes

ampliado, tendo que se submeter a dupla jornada de trabalho.

Somando-se a isso, Pinto (2002, p. 124) argumenta que a postura adotada

pelo Executivo diante do projeto aprovado pelo Congresso Nacional foi de:

[...] vetar todos os mecanismos que viabilizariam financeiramente,
sem um comprometimento maior da qualidade, o atendimento das
metas ali estabelecidas. Assim, de uma forma geral, foram vetados
todos os itens que implicassem um aporte adicional de recursos, por
parte do governo federal, como se fosse possivel atender o seu
conjunto de metas sem a alteragdo dos valores atualmente gastos
com o ensino no Brasil.

Nesse contexto, inserem-se as diretrizes e metas de valorizagdo do
magistério, vinculadas a uma politica de contengdo de gastos publicos e de
redefinicdo de novas responsabilidades entre Estado e sociedade. No ambito dessa
politica, a remuneracao dos docentes, considerada um fator de valorizagao, esta
atrelada a um maior nivel de desempenho e qualificacdo profissional, que depende,
sobretudo, do compromisso assumido com a formagé&o permanente. Isso equivale
afirmar que o salario condigno, atribuido aos professores, esta associado ao esforgo

individual em querer algar novos patamares de qualificagao.

Cabe destacar que, antes mesmo da implementagcédo do Plano, o governo ja
havia previsto, nos termos da Resolugao n° 3 de 1997, as diretrizes para os Novos
Planos de Carreira e de Remuneragao para o Magistério dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. O Art. 6° da Resolugao postula que:
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I. Constituirdo incentivos de progressao por qualificagao de trabalho

docente:

a) a dedicacéao exclusiva ao cargo no sistema de ensino;

b) o desempenho no trabalho, mediante avaliagdo segundo
parametros de qualidade do exercicio profissional, a serem
definidos em cada sistema;

c) a qualificagdo em instituigdes credenciadas;

d) o tempo de servigo na fungéo docente;

e) avaliagbes periddicas de afericio de conhecimentos na area
curricular em que o professor exerca a docéncia e de
conhecimentos pedagdgicos (BRASIL, 1997, p. 2).

Percebe-se que os incentivos contemplados na Resolugdo orientaram, em
grande parte, as metas do Plano Nacional de Ensino e estiveram associados as
recomendagdes das agéncias internacionais, vinculando os Planos de Carreira e
Remuneracao aos parametros de qualidade e eficiéncia. Em face dessa realidade,
Fidalgo e Fidalgo (2009) argumentam que o trabalho docente foi sendo fortemente
impactado pelo desenvolvimento da légica de competéncias, cada vez mais
confrontado com novas exigéncias, tais como: estabelecimento de novos indices de

produtividade, busca constante por re(qualificagéo) e avaliagbes de desempenho.

Nesse contexto, justificam-se as propostas de bénus mérito, estimulos por
produtividade, entre outras que priorizam as adaptag¢des individuais, o trabalho
isolado e a competitividade como fatores adequados aos principios e valores

econdmicos dirigidos a politica educacional.

Paralelo as determinagdes estabelecidas sobre os Planos de Carreira e
Remuneracéo, percebe-se que o PNE, em consonancia com as diretrizes tragadas
na LDB e no FUNDEF, passou a dar atengao especial a politica de formacédo em
servigo, pautada no aperfeicoamento técnico e no aligeiramento da formacéao,
sobretudo, do ensino fundamental. De acordo com Dourado e Paro (2001, p. 53),
“trata-se, portanto, de um modelo de formacao cuja tbnica central € a melhoria dos
indicadores educacionais em relagcdo a titulagdo do quadro docente, sem uma
implicagcao efetiva na melhoria da qualidade de formagdo e das condigdes de

trabalho”.

Essa formacgédo desvinculada dos parametros universitarios traduziu-se na
oferta de uma qualificagdo minima, voltada a transmissdo de competéncias e

habilidades pontuais e pragmaticas, implicando ndo apenas na redugéo dos custos,
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mas em um processo gradativo de desqualificagdo e proletarizagcdo do professor,
expressa na crescente perda de autonomia e de controle sobre o processo de

trabalho.

Como salienta Shiroma (2003, p. 12), esse processo acabou por modelar um
novo perfil de professor “competente tecnicamente e inofensivo politicamente”, isso
quer dizer que “[...] formar um professor-profissional, nesses moldes, nao significava
que este viesse a ser mais qualificado, mas apenas mais competente o que vale

dizer ‘mais adequado’, apto e cooptado”.

A analise de Silva (2007, p. 8) também contribui para esse debate. A autora
salienta que, desde os fins de 1990, as politicas de formacao profissional e de
emprego dos professores da rede publica no Brasil promoveram uma estratégia que,
ao combinar a precarizagao no trabalho com investimentos na formagédo docente,
produziram um duplo movimento expresso na profissionalizagdo no ambito da

formagao e na precarizagdo no ambito das relagdes de emprego.

Aprofundando melhor a analise sobre os aspectos que envolvem esse
movimento contraditério, a autora destaca que, na verdade, trata-se de uma
profissionalizagdo precaria, porque, quando se oferece uma formacao inicial e
aligeirada, marcada pela fragmentagédo, tem-se uma “[...] desintelectualizagdo e
precarizagao da categoria como um todo” (SILVA, 2007, p. 8).

Nesses termos, compreende-se que as propostas de valorizagdo docente,
contempladas nos documentos de politica educacional, expressam a ldgica
contraditoria das relagdes capitalistas, visto que afirmam a relevancia do papel
docente na conducédo das mudangas educacionais e, a0 mesmo tempo, submetem o
trabalho ao cumprimento de tarefas rotineiras e fragmentadas, ao invés de contribuir

para uma pratica de valorizagao.

Pode-se afirmar que as mudangas introduzidas na legislagdo educacional e
implementadas nos anos de 1990, concernentes ao estatuto do magistério, aos
planos de cargos e salarios e a carreira, expressaram os novos modelos de gestao e
organizagcao do trabalho, tipicos da reestruturacdo capitalista. Sob o discurso da
suposta valorizagdo, tratou-se de introduzir formas mais complexas de organizagéo

e regulacdo do trabalho, apoiadas na flexibilidade, na desregulamentacdo e na
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consequente perda de direitos sociais e trabalhistas, compativeis com a politica de

ajuste neoliberal que inspiram os novos modelos de gestao educacional.

Nesse sentido, o trabalhador docente, como integrante da “classe que vive do
trabalho”, ndo esta isolado das transformag¢des provocadas pela reestruturagéo
produtiva do capital. Similarmente a qualquer outro tipo de trabalho, ele se constitui
na dindmica da produgao e da reproducdo social circunscrita as formacdes sociais
capitalistas, que introduzem mudangas no campo educacional, e é por meio delas
que a precarizagao do trabalho docente se manifesta, ou seja, na politica de redugéo
de investimentos educacionais e, ao mesmo tempo, na logica centralizada na
exceléncia de resultados, na competitividade e na exigéncia do rendimento maximo
com o minimo de condi¢des adequadas para que o professor possa responder

eficazmente as inumeras demandas que |lhes sao impostas.

A intensificacado deste trabalho decorre da introducéo de sistemas flexiveis de
contratagdo, com baixa remuneracdo, falta de autonomia e de meios adequados
para exercer as atividades profissionais. Assim, mesmo em condigdes adversas,
cabe aos docentes responderem satisfatoriamente pelo desempenho do aluno e da
escola. Esse maior envolvimento pode resultar em uma das causas de
autointensificagao do trabalho, a medida que tomam para si a responsabilidade de
alcancar resultados mais eficientes, mesmo diante das condigdes precarias de

trabalho e dos inumeros desafios expostos em sua pratica cotidiana.

No resgate de alguns autores que se dedicam a discutir o trabalho docente,
percebe-se que o tema comporta muitas interpretagcdes que dao subsidios para
compreender as particularidades que envolvem o debate atual sobre a questao.
Enguita (1991), a exemplo, discute a possibilidade de a docéncia ocupar um espacgo

intermediario entre a profissionalizagcéo e a proletarizagao.

Para compreender a natureza deste tipo de trabalho, o autor procura
esclarecer a diferenga entre profissionais e proletarios. Considera que um grupo
profissional “[...] € uma categoria auto-regulada de pessoas que trabalham
diretamente para o mercado numa situagcado de privilégio monopolista” (ENGUITA,
1991, p. 42). Assim, diferentemente de outras categorias, os profissionais sao
autdbnomos em seu processo de trabalho, ndo tendo que se submeter a regulagéo

alheia. No extremo oposto, o autor situa a classe operaria, a qual considera como
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aquela desprovida dos meios de producgado, privada da capacidade de controlar o
objeto e o processo de seu trabalho.

Situados nessa ambivaléncia, entre profissionalismo e proletarizagao,
reconhece os docentes como um grupo de semiprofissionais que se move mais ou
menos em um lugar intermediario e contraditério, podendo estar submetido a
autoridade de organizagdes burocraticas, sejam publicas ou privadas, e a situagdes
marcadas pela defasagem salarial, como também desempenhar algumas tarefas de
alta qualificagdo, conservando grande parte do controle sobre seu processo de
trabalho (ENGUITA, 1991).

Com base nas pesquisas desenvolvidas sobre o trabalho docente nos anos
de 1990, Fontana e Tumolo (2006) apresentam outra base interpretativa sobre o
tema. Argumentam que os estudos produzidos nesse periodo, sobretudo aqueles
que apontam a tendéncia da proletarizacdo como resultado da precarizacdo das
condicdes de trabalho, desqualificacdo e baixos salarios dos professores, limitaram
a analise ao plano do processo de trabalho. Nesse ponto, os autores advertem que o
trabalho de Enguita (1991), ao se referir as ambiguidades entre a profissionalizagéao
e a precarizagado, remete a uma confusdo conceitual, porque, apesar de todos os
trabalhadores docentes estarem submetidos a logica capitalista, o processo de
proletarizacao depende, antes de tudo, da relagdo social de produgdo. Mesmo que
todos os docentes se identifiquem quanto ao processo de trabalho, na medida em que
todos praticam o trabalho concreto — o trabalho de ensinar —, € preciso considerar as

relacdes de producio que determinam a condi¢cdo de ser ou nao proletario.

Se as teses da desprofissionalizagao e proletarizagcdo foram expressivas nas
décadas de 1970 e 1980, num momento em que, contraditoriamente, os docentes
buscavam lutar pela profissionalizagdo do magistério e reconhecimento de seus
direitos enquanto trabalhadores, Oliveira (2004) assinala que essas teses tém sido
revistas a luz das mudangas mais recentes que vém ocorrendo no contexto escolar
e nas relagbes de trabalho dos professores. Afirma que as discussdes sobre a
profissionalizacdo e “desprofissionalizagcao”, bem como as pesquisas sobre a
identidade docente tém buscado interpretar essas mudangas ndo sé com base nas
relagdes de trabalho, embora reconheca que a desvalorizagcédo e a precarizagao do

trabalho docente tem se agravado nos ultimos anos.
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No debate atual, a profissionalizagdo, segundo Hypdlito (1999), ndo assume o
sentido defensivo em relacdo aos processos de perda de autonomia, ao contrario,
ela se apresenta com muitos paradoxos, que podem ser compreendidos, por
exemplo, quando se constata a profissionalizagdo apesar das condi¢des precarias e
degradantes ao profissional. Nas proposigdes neoliberais, o discurso da busca da
profissionalizagc&o inclui estranhas no¢des de autonomia e as medidas sugeridas

tendem a reforgar os processos de desqualificagao profissional.

Compartilhando desse entendimento, Oliveira (2004) aponta que a propria
legislagdo educacional tem contribuido para esse processo. A medida que
estabelece novas regulagbes que repercutem na estrutura e na gestdo do ensino
publico, maior tem sido o esfor¢go dos professores para compensar a distancia entre
o trabalho, tal como prescrito nos discursos oficiais, € o vivenciado no cotidiano
escolar. Do mesmo modo, percebe-se o esforco para compensar a falta de
reconhecimento social, a deterioracdo das condi¢des de trabalho e o desprazer com
0 exercicio da profissdo. Isso provoca situagées mais diversas que se manifestam
no sofrimento, desisténcia, adoecimento e fuga, expressdes estas que Esteve (1999)

denomina de mal-estar docente'®.

Ao evidenciar essas questdes, Oliveira (2003b) assinala que a
desqualificacdo sofrida pelos professores, que tende a retirar deles a autonomia,
aliada a desvalorizacdo que se manifesta pela pouca importancia atribuida ao seu
saber profissional, contribui para a sensagdo de mal-estar. A maior demonstragao
disso, segundo Oliveira (2003b, p. 33), esta na propria legislagdo educacional “[...]
ao adotar a expressao valorizagdo do magistério para designar as questdes relativas

a politica docente: carreira, remuneracao e capacitagao”.

O que deveria ser uma politica de valorizagdo docente se restringe a agdes
pontuais, aptas a corroborar com as novas relagdes capitalistas de producao e a
introduzir, pela via do consenso, a conformagéo das novas formas de organizacéo e

regulacao do trabalho docente, adequadas a reestruturagao produtiva do capital e ao

'® Com base na classificagdo estabelecida por Blasé e Esteve (1999) distingue os possiveis fatores
que configurariam a presenca do mal-estar do professor, definindo-os em fatores primarios, como
aqueles que incidem diretamente sobre a agdo do professor em sala de aula, provocando tensdes
associadas a sentimentos e emogdes negativas, e como fator secundario, refere-se as condi¢des
ambientais e ao contexto em que se exerce a docéncia. De acordo com Esteve (1999), a agéo
desse segundo grupo acaba interferindo na motivagdo do professor em relagédo ao seu trabalho.
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novo modelo de organizagdo do trabalho, que se expressa sob os mais variados

meios de exploracéo, conforme ja analisado na primeira segao.

A legislagdo produzida nesse periodo estabeleceu diretrizes e metas que
orientaram a implementagao da politica educacional em todo o territério brasileiro e
direcionou a execugao de planos e programas educacionais adequados a realidade
de cada Estado. O Parana, a exemplo de outros Estados — como Minas Gerais e
Sao Paulo —, destacou-se na execucgao de politicas sintonizadas com as reformas

neoliberais, em especial na area da educacéo.

Nessa perspectiva, buscar-se-a, na segao seguinte, compreender a realidade
politica e educacional do Parana no governo Jaime Lerner (1995-2002), de modo a
evidenciar os acordos que foram estabelecidos com as agéncias internacionais na
implantagcdo de reformas. O foco da analise ird se concentrar no projeto educativo
desenvolvido pelo governo, procurando estabelecer a articulagdo entre as novas
perspectivas assimiladas na reformulagdo do campo educacional e as repercussdes

destas no trabalho docente.



4 A PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE NA GESTAO DO GOVERNO
LERNER (1995-2002)

Esta secao tem o propédsito de analisar a precarizagdo dos trabalhadores
docentes da rede estadual de ensino do Parana, a partir da politica educacional
implementada na gestao do governo Lerner, compreendida entre o periodo de 1995
a 2002. O principal eixo de analise consiste em examinar, com base na reforma
institucional e administrativa do Estado, algumas das propostas anunciadas pelo
governo na politica educacional e suas repercussées na conformagdo de um novo
perfil docente, marcado, sobretudo, pela politica de retracdo dos investimentos
educacionais. Para responder ao objetivo proposto, considera-se necessario analisar
as principais configuragbes da politica educacional sistematizada em documentos
formulados durante o periodo, que objetivavam estabelecer um consenso em torno
dos principios neoliberais aplicados a educacdo. Com base nos documentos
selecionados, a intencdo é examinar as principais determinacdes que incidiram
sobre as formas de gestédo e regulagao do trabalho docente e as repercussdes na

conformacao de um trabalho precario e pouco valorizado.

No encaminhamento desta discussao, examina-se, inicialmente, a inser¢cao do
Parana no contexto da mundializagdo do capital no periodo de 1995 a 2002,
evidenciando o cenario econdmico, as mudangas na esfera produtiva, na relagao
estabelecida com o mercado mundial e os impactos sobre o mercado de trabalho.
No segundo item, sdo analisadas as propostas e metas anunciadas nas politicas
educacionais e consubstanciadas nos documentos formulados pela SEED, com o
intuito de compreender as mudancgas que incidiram sobre os docentes, tornando
suas relagdes de trabalho mais complexas e precarizadas.

Destaca-se que, diante da reconfiguragao do sistema de ensino, sobretudo no
que tange ao plano de carreira, remuneragdo e contratacdo, a categoria docente
como um todo nao ficou inerte as essas constantes transformacdes. As correlacdes

de forgas nesse periodo se acentuaram, particularmente devido ao papel
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desempenhado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Publica do Parana’
— APP-Sindicato, que se mostrou atuante na defesa dos direitos sociais da categoria.

Desse modo, coloca-se a relevancia de analisar as forgas que ressoaram na
contramdo do discurso empreendido pelo governo, articulado aos interesses
hegeménicos do capital. As propostas de implantagdo do Paraneducacao e de outras
estratégias, como o Plano de Desenvolvimento do Pessoal da Educacdo e o Decreto
n°® 5.546/2002, que instituiu o abono assiduidade, sdo elementos que serao discutidos
nesta sec¢éo, evidenciando as formas de organizagao politica e sindical da categoria.
Para tanto, serdo analisados materiais como: jornais, cadernos de resolugdes e cartas
emitidas pela da APP-Sindicato. Acrescenta-se a essa discussao os jornais da SEED
(Educagao — Canal Aberto para um Novo Tempo e Diregdo — Jornal do Administrador
Escolar), que permitirdo estabelecer um contraponto entre as propostas do governo
para o Estatuto do Magistério paranaense e as reivindicagcbes da categoria

profissional, traduzidas nas pautas de negociagées do movimento sindical.

41 O PARANA NO CONTEXTO MUNDIAL DO CAPITAL FINANCEIRO E DA
REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

Numa incurséo histérica sobre o periodo do governo Jaime Lerner, pode-se

afirmar que, embora tenha passado quase uma década de sua ultima gestao,

' A APP-Sindicato originou-se de um processo historico resultante das mobilizagbes dos
trabalhadores da educagdo que buscavam a criagdo de uma estrutura minima que pudesse dar
conta da luta do conjunto da categoria. Em abril de 1947, um pequeno grupo de professores do
Instituto de Educacgao, em Curitiba, fundou a Associagao dos Professores do Parana que tinha como
principal demanda o reajuste salarial para os professores, a realizagdo de concurso publico e a
regulamentacdo da carreira docente. Esta Associagdo respondia somente pelos professores de
Curitiba, regido metropolitana e alguns municipios mais préoximos. Todos os demais municipios do
Estado ficavam praticamente sem organizagdo. A partir de uma mobilizagdo da APP em Curitiba e
sul do Estado, outras organizagdes foram surgindo, mas com agdes isoladas e forga politica
insuficiente para a organizagdo de um movimento de oposi¢ao e luta aos direitos dos trabalhadores
da educacdo. As greves desencadeadas em 1962 e 1968 apontaram a necessidade de uma
organizacdo de carater estadual para obter sucesso em futuras greves. Assim, em 1979, foi
proposta a unificacdo das entidades, entretanto, apenas em maio de 1982, a APP foi de fato
instituida como entidade uUnica dos professores, tendo a absoluta maioria de nucleos na regiao do
norte novo e norte pioneiro (MIRANDA, 2000).
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concluida em 2002, as marcas de seu governo foram expressivas, dificeis de néo
serem lembradas pelo seu aspecto inexoravel as politicas sociais e aos interesses
dos trabalhadores em geral. Apesar de governos anteriores ja demonstrarem
algumas iniciativas em consonancia com as estratégias internacionais de
reorganizagdo do capital, foi no periodo do governo Jaime Lerner que o Parana
realizou, de forma mais expressiva, a difusdo de politicas comprometidas com os

processos de reformas em todos os setores sociais.

Em convergéncia com as politicas neoliberais propagadas em nivel nacional e
internacional, o projeto de reforma do Estado, implementado no Parana nos anos de
1990, revelou-se eficiente na consolidacdo de um novo modelo de desenvolvimento
favoravel as elites econdmicas. Isso porque o estado articulou o setor econémico as
mudangas que vinham ocorrendo na esfera produtiva, com abertura favoravel aos
investimentos estrangeiros e reformas institucionais que impuseram uma nova

relagdo com as areas sociais, em especial no que diz respeito a educagao.

Pode-se afirmar que, entre os anos de 1970 e 1990, a economia paranaense
foi marcada por uma dindmica expansiva, caracterizada, especialmente, por
manifestar um novo formato no contexto da produgdo capitalista internacional.
Apoiados nas politicas financeiras e fiscais e aproveitando-se da existéncia de
condigdes favoraveis para retomada dos investimentos nacionais, os governos
promoveram o desenvolvimento industrial, incentivando a modernizagao produtiva
com a ampliagado do sistema de produgdo e a incorporagao de novas tecnologias,
sobretudo no setor agroindustrial, que, nos anos de 1980, concentrou grande parte
dos investimentos (VASCONCELOS; CASTRO, 1999).

Com base nos estudos deste autor, € possivel perceber que a economia
paranaense, nos anos de 1980, revelou alguns tragos contraditérios, visto que,
mesmo contrapondo-se a crise e recessao da economia nacional e obtendo niveis
de crescimento superiores, o conjunto da populacédo enfrentou graves dificuldades
econdmicas com a redugao das oportunidades de emprego e baixos niveis salariais.

O movimento que acenava para a concentracdo de riqueza, com
investimentos ligados a agroindustria para a exportagdo e mercado interno e ao
complexo cooperativo como elemento empresarial do estado, era o0 mesmo que
aprofundava a deterioragdo das condicdes de vida dos mais pobres. O quadro
estrutural apontava o baixo dinamismo do emprego formal e os efeitos paliativos das
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politicas sociais, cuja concepcdo e desenho dificultavam sua eficacia ante a
complexidade das questdes sociais que se acentuavam.

A preocupacgao do setor econdbmico paranaense, voltada para o aumento da
produtividade e do potencial tecnolégico, demandava pensar em um novo desenho
para o Estado e um modelo de financiamento diante do desenvolvimento que se
almejava alcangar para os préximos anos. Essas questdes, segundo Vasconcelos e
Castro (1999), ndo foram totalmente resolvidas nos anos de 1980, seus
encaminhamentos resultaram, em grande parte, da politica de estabilizagdo e de
desregulamentagao econdmica, que passou a ser adotada nos anos seguintes.

Foi assim que, a partir de 1990, a industria paranaense obteve indices mais
elevados de crescimento, superando até mesmo o setor agropecuario. Esse avango
resultou, especialmente, de novas medidas econbémicas implantadas em ambito
nacional, tais como o Plano Real e a estabilizacdo da economia, que promoveu a
entrada de investimentos estrangeiros, com destaque para a industria
automobilistica. Para atrair o interesse desses capitais, Trintin (2006) comenta que o
Brasil propiciou algumas condi¢ées favoraveis, como a redugdo das tarifas,
concessao de incentivos fiscais e financeiros e aumento das suas importacoes.

Esse contexto de mudancas da economia nacional e de atracdo de novos
investimentos externos favoreceu o acirramento das disputas estaduais. De acordo
com Vasconcelos e Castro (1999) e Trintin (2006), o Parana passou a vislumbrar
novas perspectivas para promover seu desenvolvimento industrial, lancando-se de
maneira decisiva na competicdio com os demais estados para atrair capitais
estrangeiros. Como ponto favoravel, o estado apresentava um quadro fiscal e
financeiro que indicava maior estabilidade em relacdo aos demais, permitindo obter
vantagens por se destacar como um dos estados mais industrializados da
Federacéo.

Trintin (2006) aponta que a industria do Parana, no periodo de 1985-1998,
teve um crescimento mais expressivo do que a nacional, transformando o parque
industrial paranaense no quarto mais importante do Brasil. Segundo o autor, a
justificativa para tal avanco reside no fato de que as mudancgas verificadas na
industria paranaense durante o ciclo expansivo dos anos de 1970 n&o lograram as
condigdes favoraveis para que a economia do estado alcancasse um significativo
desenvolvimento industrial, ou seja, ainda permanecia com uma fungao especifica,
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restrita ao fornecimento de alimentos oriundos da moderna agricultura ou
provenientes do setor industrial.

Diante disso, o Parana passou a investir em setores estratégicos para
diversificar a estrutura produtiva e atrair capitais externos. A implantacido do polo
automobilistico, concentrada particularmente na Regiao Metropolitana de Curitiba —
RMC-, foi um dos caminhos encontrados para resolver a questdo. Paralelo a isso,
verificou-se a realizagdo de mudancas econémicas, expressas na reduzida taxa de
crescimento da producdo, elevagao da divida publica interna — uma vez que os
incentivos fiscais implicavam em renuncias de arrecadacdo — e desnacionalizacao
da economia com empresas que preferiam importar pegas e outros componentes do
que fortalecer a producéo nacional para sua fabricacao.

Com um discurso apoiado na modernizagdo do parque industrial como
alternativa viavel a geracdo de novos empregos e crescimento econémico do
estado, Lerner (1995-2002) deu continuidade a politica que ja vinha sendo
encampada pelos governos anteriores. Ampliou os beneficios fiscais e financeiros,
além de colocar em pratica novas formas de desregulamentacdo da politica
econdmica e do papel regulador do Estado.

Com a politica facilitadora de créditos, Trintin (2006) salienta que as
empresas que aqui se instalaram, como: VoIkswagen/Audiz, Chrysler3 e Renault?,
apresentavam um diferencial por incorporar maior complexidade em seu processo
produtivo e novas formas de producao.

Nota-se que o interesse estava nao mais nas pequenas e médias empresas,
como se objetivara anteriormente para estimular a concorréncia e os ganhos de
produtividade, mas, sim, na atracdo de “...] grandes conglomerados, com

ZA Audi/Volkswagen foi inaugurada em 1999 em Sao José dos Pinhais, com capacidade para a
producdo de 160.000 veiculos/ano. Pautada no processo de producgido flexivel, a fabrica foi
projetada em formato de Y, possibilitando integrar, com maior facilidade, seu sistema de produgao
com a armagéo, pintura e montagem final, além de incorporar o método da empresa enxuta, com a
participacdo de trabalhadores no seu quadro funcional (MEINERS, 1998; FIRKOWSKI, 2002).

* De acordo com Firkowski (2002), a Chrysler teve uma passagem efémera na regido metropolitana
de Curitiba, posto que se fixou em 1998 em Campo Largo e em 2001 ja havia fechado sua unidade
produtiva. Com tendéncia semelhante da Audi/Volkswagen, a Chrysler baseava-se no enxugamento
de sua estrutura operacional, adotando niveis mais horizontais na organizagdo da produgao e
otimizando as atividades e os resultados.

4 A Renault foi inaugurada em 1998 na cidade de Sao José dos Pinhais, sendo a primeira fabrica
construida exclusivamente pela Renault fora da Franga. No Parana, a fabrica possui capacidade de
producao de 120.000 veiculos por ano. Nela, os trabalhadores sdo contratados obedecendo aos
critérios da polivaléncia e, assim como as fabricas anteriores, com o intuito de obter flexibilidade e
maxima redugéo dos custos na produgdo (MEINERS, 1998; FIRKOWSKI, 2002).
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capacidade tecnoldgica, de financiamento e gerenciamento, para fazer frente a uma
concorréncia que se fortalece no plano nacional e internacional” (TRINTIN, 2006,
p. 118).

O mapa abaixo apresenta a distribuigdo espacial dos municipios da regiao
metropolitana de Curitiba, que, segundo Firkowski (2002), tiveram o maior numero
de empresas instaladas no final da década de 1990, incluindo tanto as
automobilisticas quanto as empresas fornecedoras, que, apesar de n&o pertencerem
a mesma planta, estao localizadas nas proximidades das empresas maiores.

I Protocolos Industrials
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Mapa 1: Localizagdo do polo automobilistico por municipio — RMC — 1999°

5 Mapa extraido do artigo publicado por Firkowski (2002), sob o titulo: A nova légica de localizagao
industrial no aglomerado metropolitano de Curitiba. Nele a autora explica que dos onze municipios
apontados, apenas Mandirituba nao faz parte do aglomerado metropolitano.
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Observa-se que os municipios de Sao José dos Pinhais, Curitiba, Quatro
Barras, Pinhais e Araucaria concentraram a maior parte das industrias. Firkowski
(2002) explica que a maioria delas estava relacionada diretamente a industria
automobilistica, do total de 67 estabelecimentos localizados no aglomerado
metropolitano, 13 estavam vinculados a outras atividades produtivas, o que
representava 19% do total.

A instalagao desses grandes conglomerados, fixados em locais estratégicose, e
a projegcao dos lucros, incrementados com diversificagdo e modernizagdo dos
produtos, fazia parte das intengées do governo em projetar a economia do Parana,

tornando-a competitiva no mercado nacional e mundial.

Esse fato gerou expectativas, visto que, associado ao crescimento e a
modernizagdo do polo industrial, havia também um discurso politico pautado na
ampliacdo do emprego, que logo se mostrou inconsistente para dar conta de uma
realidade na qual o desemprego e o trabalho informal avangavam em proporg¢des
cada vez maiores. Além disso, as empresas que aqui se instalaram trouxeram os
referenciais de organizagao do trabalho e da produg¢ao pautados no modelo toyotista,
sendo assim, centralizaram os investimentos na modernizag&o tecnoldgica e exigiram
trabalhadores diferenciados para ocupar os escassos postos de trabalho formal que
foram gerados, ja que se preconizava a otimizagdo de mao- de- obra e sua

terceirizagao pelas empresas fornecedoras.

Longe de ampliar o contingente de trabalhadores empregados, as novas
unidades de produgédo estimularam formas flexiveis de contratagdo, que ocasionaram
consideraveis perdas de emprego, tornando expressivas as situagbes de
instabilidade dos trabalhadores e de suas condicdes de vida, com baixos

rendimentos, ampliagao de jornadas7, banco de horas® e outras situacbes que

® De acordo com Firkowski (2002), os complexos de producéo flexiveis tiveram em comum o fato de
estarem as margens de importantes rodovias, além da facilidade de acesso ao Porto de Paranagua
e ao Aeroporto Internacional de Curitiba.

" Conforme discutido na primeira segao deste trabalho, a adogao de politicas recessivas de cunho
neoliberal, pautada na flexibilizagdo e desregulamentagdo do mercado, criaram condigbes
favoraveis para a intensificagcdo das formas de exploragdo, submetendo os trabalhadores a
ampliagdo da jornada de trabalho por meio da imposigao de horas extras compulsoérias.

® O banco de horas, regulamentado pela Lei n® 9.601/98, que dispde sobre o contrato de trabalho por
tempo determinado, constitui uma pratica de flexibilizacdo e intensificagdo da jornada de trabalho.
Freitas (2010) elucida que essa pratica produz diversos efeitos para os trabalhadores e para o
capital. Para o primeiro, representa um instrumento de limitagdo, seja na questdo salarial, no
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retratam a vulnerabilidade do trabalho. Estudos desenvolvidos no 1° Congresso da
APP-Sindicato, em dezembro de 2000, evidenciam essa questdo ao apontar que o
Parana, nos anos de 1999, “...] teve uma redugdo de 1,24% do numero de
empregos formais, isso significou a eliminagcdo de 16.649 postos de trabalho”
(ANALISE..., 2000, p. 12)

Corroborando com essa afirmativa, Nogueira, Figueiredo e Deitos (2001,
p. 142) salientam que, embora a tao propalada politica industrializante no Parana
tenha divulgado a criagao de novos postos de trabalho direto e indireto, os dados
estatisticos e estudos revelaram, no periodo, o agravamento do desemprego no
estado e a dificil permanéncia de postos de trabalho. Com base em outros estudos,

os autores complementam essa questao e expdem

[...] esse quadro degenerativo de condi¢gbes sociais e de trabalho no
pais, constatam que o comportamento e a evolugdo dos empregos
assalariados com registro na década de 90 tem sido negativos, em
todos os setores produtivos. O Parana nao fugiu dessa regra geral,
acompanhando a diminuicdo de empregos no Brasil, mantendo
negativos, no periodo de 1990 a 1997, os empregos no setor
primario, secundario e terciario.

Percebe-se, pelo exposto, que o Parana empreendeu esforcos para
fortalecer-se no plano politico e econémico, anunciando propostas para redefinicao
do Estado e adequando-se, nesse movimento, a reestruturacdo produtiva em curso.
As mudancgas investidas na economia paranaense nos anos de 1990 fizeram parte
de um conjunto de medidas que tinham como propdsito consolidar, tanto no campo

privado quanto no publico, os pressupostos hegeménicos neoliberais.

Especificamente na gestdo Lerner, os encaminhamentos econdmicos e
politicos do estado, ajustados as mudangas macroecondmicas, foram
acompanhados por reformas institucionais e administrativas que ganharam

contornos particulares dentro de um contexto maior de reformulacédo do Estado no

controle do tempo de trabalho e na manutengao dos direitos trabalhistas, por ser o tempo de
trabalho excedente exercido em determinado periodo (semana ou més), € compensado em
momentos de desaceleracdo da produgdo. Para o capital, a compensacado do tempo excedente
permite acompanhar as oscilagdes do mercado, evitando a contratagao de novos trabalhadores e o
custo dos valores referentes aos adicionais de hora extra, além disso, o banco de horas vem sendo
uma politica consolidada e favoravel ao controle da for¢a e da jornada de trabalho.
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Brasil. Com essa perspectiva, o governo subsidiou o setor produtivo com uma
politica favoravel as necessidades recorrentes do mercado e adotou essa mesma
l6gica para proceder a gestdo dos servigos publicos, criando empresas de natureza
publica nao-estatal, terceirizando servigos e gerando incentivos ao setor privado a
custas de um maior prejuizo e comprometimento dos servigos publicos e direitos dos

trabalhadores.

As inumeras iniciativas® desenvolvidas no campo das politicas sociais revelam
a assertiva de que o governo demonstrou um grande empenho em cumprir com seu
dever de casa, fato que, a exemplo de outros Estados, como: Sdo Paulo e Minas
Gerais, fez dele referéncia no encaminhamento de estratégias destinadas a
consolidar os principios econdmicos, politicos e ideoldégicos que orientaram as

reformas neoliberais.

Entende-se por isso que, no Parana, as estratégias de reforma do Estado
concretizaram-se com base em uma nova cultura organizacional, disposta a
contribuir para a crescente mobilidade do mercado, aumentando seus lucros e
rendimentos financeiros, além de preservar as relagdes privadas. E nessa légica que
o governo atribuiu um novo formato a gestdo dos servigos sociais, transferindo parte
dos servigos publicos para a gestdo privada e elegendo formas flexiveis de regular

0S servigos e a propria administragao dos recursos humanos.

No campo educacional, os anuncios pronunciados pelo governo visavam
instrumentalizar o ensino com base na légica e nos principios empresariais. Nesses
termos, o trabalho docente foi afetado por uma avalanche de exigéncias e
imposigdes, que incidiram na desregulamentagao dos direitos sociais, submetendo

os docentes as novas formas de organizagao do trabalho.

® Refere-se, aqui, as iniciativas assumidas pelo governo Lerner que foram expressas em programas e
projetos financiados, em quase sua totalidade, por recursos provenientes do Banco Mundial. Como
parte da légica dos empréstimos, a atuagado do governo limitou-se a racionalizar os programas de
investimento no campo das politicas sociais, a exemplo da educagao e da saude, nas quais foram
implementados programas voltados a reduzir os gastos publicos e priorizar a nogdo de
competitividade e flexibilidade na produgao dos servigos sociais. Foi assim que o governo viabilizou
a criacdo de organizagdes sociais, repassando diversas atividades e agbes que antes estavam
diretamente sob sua atuag&do. No dmbito educacional, como se vera mais adiante neste trabalho, as
iniciativas estiveram imbuidas em regular os interesses nacionais e internacionais do capital,
permitindo a ampla participagado do setor privado em espagos nos quais predominavam a atuagao
publica.
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Percebe-se que a mesma politica que permitiu ao governo atender aos
interesses dos grandes industriais, ampliando os acordos e as bases mais flexiveis
do trabalho em face as exigéncias da produgao capitalista, fez também reduzir sua
atuacdo no campo educacional, redimensionando a organizagdo do trabalho
docente, de modo a adequa-lo aos novos critérios ocupacionais. Desse modo, as
formas flexiveis de contratagdo, a defasagem salarial, a intensificacdo e as relagdes
precarias de trabalho assumiram dimensbdes mais acentuadas nesse contexto,
evidenciando que, nao obstante aos programas implementados em prol da melhoria
da qualidade da educagado, estavam os constantes desafios langados sobre os
trabalhadores docentes, diante das mudangas configuradas na politica educacional
e expressas nas orientagdes formuladas pela Secretaria Estadual de Educagédo —

SEED, como sera discutido adiante.

4.2 CONFIGURAGCOES DA POLITICA EDUCACIONAL E DA REALIDADE
DOCENTE

No balango das agdes desenvolvidas pelo governo do Parana no periodo de
1995 a 2002, é possivel constatar que as estratégias mobilizadas no ambito
educacional foram marcadas, em grande parte, pela sua ancoragem na légica
privatista e flexivel, que estiveram cada vez mais presentes nas novas relagbes do
estado com a escola e com a sociedade, resultando em novas relagdes no ambito
do trabalho docente, sobretudo com a politica centralizada na redugao dos gastos
sociais, que, além de comprometerem a qualidade do ensino, tornaram aviltantes as

condigdes de vida e de trabalho dos professores.

O governo do Parana, por meio da Secretaria de Estado da Educacéo,

divulgou, nesse periodo, uma série de medidas governamentais“’ que enfatizava a

" Entre as medidas governamentais, destacam-se aquelas anunciadas em planos, programas,
projetos desenvolvidos ao longo das duas gestdes como o Plano de Ag¢ao da Secretaria de Estado
da Educacéao de 1995 e os Programas PQE e PROEM.
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modernizacdo'! como fator indispensavel para superar deficiéncias e defasagens do
ensino. Tais medidas tiveram como orientacbes para seu desenvolvimento, os
pressupostos das agéncias internacionais e da reforma politica e econémica do
Estado brasileiro, adequando a educagao a escassez de recursos e aos parametros

competitivos delimitados pelo mercado.

No Primeiro Congresso Estadual Unificado dos Trabalhadores em Educacao
do Parang, realizado em dezembro de 2000, sob a organizagdo da APP-Sindicato, a
preocupagao com as iniciativas divulgadas e implementadas pela SEED-PR ja
faziam parte da agenda de discussdes, sendo explicitada no debate dos educadores

com a seguinte proposigao:

O desmonte dos servigos publicos caracteriza também esta gestao.
Com o argumento de combate a ineficiéncia e reducao de gastos,
Lerner propbés executar varias medidas: vendas de empresas e
patrimbdnios, criacdo de paraestatais (Paranaprevidéncia,
Paranaeducacdo, etc.), terceirizacgao, ,demissées, destruicdo de
direitos dos servidores, entre outras (ANALISE..., 2000, p. 12).

A adogao dessas medidas indicou uma nova orientagao politica do governo,
caracterizada por assumir uma posicao subordinada aos principios econdmicos. As
mudangas na educacgado que alteraram a configuragdo da rede estadual de ensino
vieram acompanhadas da proposta de um novo modelo de gestdo educacional,
pautado em novos arranjos que reforcavam as “virtudes do mercado”, com base nas
ideias de exceléncia e produtividade. Sob essas orientagdes, potencializou-se a
fragmentacdo e a deficiéncia do sistema de ensino, tornando expressivas as

mudanc¢as que acentuaram sua precarizagao.

Antes mesmo de aprofundar a analise sobre as novas dimensdes do trabalho
docente, considera-se importante delimitar alguns aspectos que caracterizaram a

politica educacional no periodo pesquisado, visto que a complexidade das

" A modernizagao, referida nos documentos formulados pela SEED-PR, era um dos aspectos que
caracterizava o novo modelo gerencial, associado a ideia de eficiéncia, eficacia e produtividade,
que visava reverter, supostamente, os efeitos da crise instalada no campo educacional. O tom
“modernizante” acompanhava o discurso ideolégico e as orientagdes conservadoras do governo na
implementacéo dos programas educacionais, dando a entender que uma nova fase estava por vir
e que as mudangas dependiam em grande parte da assimilagdo dos novos principios gerenciais
com o envolvimento dos professores, pais, alunos, diretores e de toda a comunidade escolar.



134 -

mudangas ocorridas nesse campo resultou, em grande parte, da politica econdmica
implementada pelo governo, que justificava a necessidade de cortes sociais como

condic&o para que o estado se modernizasse.

Na configuracdo desse panorama, evidenciam-se os aspectos relacionados a
aplicagdo dos recursos financeiros, numero de estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, alunos matriculados e numero de docentes vinculados a rede
estadual. A analise desses dados revela alguns indicativos da dire¢ao que a politica
educacional teve no estado e as condigbes sob as quais o trabalho do professor se

desenvolveu e se efetivou.

Sobre os recursos reservados a educacgao basica, os dados coletados pelo
DIEESE em 2005 e publicados pela APP-Sindicato indicam um movimento
decrescente dos recursos investidos no periodo de 1997 a 2002, como mostra a

tabela abaixo:

Tabela 1: Recursos aplicados em educag¢ao no Estado do Parana. Percentual aplicado com
base na arrecadagéo de impostos de 1997 a 2005 (valores nominais)

Ano Recursos Aplicados na Educagdo Basica %

1997 1.064.073.000,00 38,78
1998 914.927.000,00 29,01
1999 834.904.000,00 22,83
2000 996.701.000,00 22,06
2001 1.075.882.000,00 21,32
2002 1.233.726.000,00 21,20

Fonte: Quadro adaptado do DIEESE/2005 (BRUEL; GOUVEIA; SOUZA, 2007, p. 41).

Os dados apontam que, de 1997 a 1998, a educacdo recebeu recursos
superiores a 25% da receita estadual, correspondendo ao estabelecido na
Constituicdo Federal, entretanto, a partir de 1999, houve uma retragdo desses
investimentos que n&o atingiram o limite constitucional. Obviamente, isso repercutiu
na politica educacional, afetando negativamente a qualidade da educacéo, seja pela
impossibilidade de ampliacdo de vagas, insuficiéncia dos insumos educacionais,

falta de professores e baixo nivel salarial.
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As medidas que visavam maximizar os investimentos no setor incidiram
também nos estabelecimentos de ensino, cuja redugéo foi mais sensivel no ensino

fundamental como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 2: NUumero de Estabelecimentos Publicos no Ensino Fundamental e Médio, no
Parana, de 1997 a 2002

Ano Ensino Fundamental Ensino Médio Total
1997 1997 780 2,777
1998 1888 867 2.755
1999 1876 916 2.792
2000 1875 935 2.810
2001 1846 951 2.797
2002 1809 993 2.802

Fonte: Brasil. Inep. Sinopse Estatistica. Censo Escolar. 1997 - 2002.

Os dados referidos acima demonstram que, no Parana, de 1997 a 2002,
houve, no periodo, uma redugdo do numero de estabelecimentos de ensino
fundamental, em contrapartida, no ensino médio, observou-se um crescimento
anual. Articulando esses dados com o numero de alunos matriculados nesse mesmo
periodo, Silva, |. L. (2002) considera a hipétese de que, provavelmente, eles
estiveram relacionados com o crescimento de matriculas no ensino supletivo de
nivel médio, que, em 1995, saltou de 19.091 para 84.117 alunos matriculados em
2001. Sobre esses dados, a autora adverte que eles nao representam a real
expansdo da rede estadual, ja que uma educacgao publica de qualidade n&do pode
ocorrer em detrimento da redugéo do numero de alunos no ensino regular. Assim, o
que o governo fez foi tornar mais agil e flexivel o ensino supletivo, acelerando a

certificacéao de milhares de adolescentes, jovens e adultos.

Quanto ao ensino fundamental, a redugcédo gradativa dos estabelecimentos,
conforme discutido mais adiante, esteve associada as medidas da SEED que propbs
a reorganizagao administrativa das unidades escolares, enxugando o quadro
administrativo e pedagdgico e realocando-os em estabelecimento de maior porte.
Com isso, muitas escolas foram fechadas e outras ampliaram seus quadros,

superlotando salas de aula em razdo de otimizar o aproveitamento dos recursos
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fisicos, materiais e humanos. Nota-se que essa medida, provavelmente influenciou
na redugdo do numero de matriculas no ensino fundamental, como mostra os dados

a sequir.

Tabela 3: NUmero de matriculas no ensino fundamental e médio da Rede Estadual, 1997 a

2002

Ano Ensino Fundamental Ensino Médio Total

1997 870.440 361.270 1.231.710
1998 873.881 396.745 1.270.626
1999 813.596 456.290 1.269.886
2000 787.380 433.151 1.220.531
2001 779.622 417.382 1.197.004
2002 760.690 407.751 1.168.441

Fonte: Brasil. Inep. Sinopse Estatistica. Censo Escolar. 1997 - 2002.

A reducdo do numero de alunos no ensino fundamental, sobretudo a partir de
1999, denota, possivelmente, os efeitos da reestruturagdo do sistema educacional,
pautado no esvaziamento do conteudo, da qualidade e da permanéncia do aluno na
escola. Embora as interpretagdes oficiais apontassem melhoria e avancos no
sistema de ensino, os dados evidenciam a redugdo do numero de alunos em alguns

niveis e aumento em outros.

No ensino médio, houve um crescimento entre os anos de 1997 a 2000,
entretanto, a partir deste ultimo ano, o numero de alunos matriculados foi diminuindo,
em contrapartida, como adverte Silva, I. L. (2002), houve um crescimento expressivo
da oferta de vagas e do numero de alunos inseridos nos cursos supletivos. A autora
destaca que, na segunda gestdo, o governo consolidou sua politica de reducéo da
escola publica para as classes populares, que foram incentivadas a ocupar as vagas
ofertadas na modalidade de educagdo de jovens e adultos, reduzindo, com esta

medida, os cursos regulares noturnos.

Nesse sentido, compreende-se que, para o governo, a alternativa mais viavel
para a ‘retomada’ da eficiéncia e da qualidade do ensino estava, supostamente, na

oferta de um ensino aligeirado, com conteudos minimos, mas suficientes para
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corroborar com a formacgao profissional apta a atender as condi¢cbes precarias de

trabalho, demandadas pelo mercado.

Outro dado importante refere-se a redugcdo do numero de professores
alocados nas unidades de ensino, especialmente no ensino fundamental, como
demonstrado no quadro que segue:

Tabela 4: Numero de Docentes na Dependéncia Administrativa estadual, no Ensino
Fundamental e Médio, no Parana, de 1997 a 2002

Ano Ensino Fundamental Ensino Médio Total
1997 37.844 18.071 55.915
1998 41.816 20.447 62.263
1999 38.756 22.612 61.368
2000 37.767 22.667 60.434
2001 38.407 22.852 61.259
2002 38.524 22.969 61.493

Fonte: Brasil. Inep. Sinopse Estatistica. Censo Escolar. 1997 - 2002.

Os dados mostram que o numero de professores reduziu-se a partir de 1999.
Deste ano até 2002, foram 3.292 professores a menos no ensino fundamental. No
ensino médio, os numeros indicam que houve uma elevagdo, mas nao de forma
expressiva. Com esse quadro, marcado pela insuficiéncia de professores na rede
escolar, nota-se que uma das opgdes provaveis, adotada pelo governo para
equilibrar essa situacdo de escassez, foi a contratagdao temporaria de professores,

em detrimento da realizagdo de concursos publicos.

A configuragcado desse diagnéstico evidencia as condigdes sobre as quais o
trabalho do professor se organizou, marcada, notadamente, pelo discurso da
qualidade que deveria ser obtida a custo de um maior acumulo de trabalho, com o
engajamento efetivo do professor as praticas que visavam desqualificar seu
trabalho, seja por meio da reestruturagdo das unidades escolares e de outras
medidas destinadas a conter os gastos e reduzir os direitos dos trabalhadores.

Por considerar estes elementos caracteristicos da politica educacional do
estado no periodo de 1995 a 2002, a reflexdo proposta neste estudo se dirige no
sentido de desvelar seus significados e intengdes, por se entender que as principais
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tendéncias que interferiram na reconfiguragdo das relagbes de trabalho dos
professores estiveram articuladas as diretrizes politicas adotadas por este governo,

que, por sua vez, manteve-se submisso aos interesses hegemdnicos do capital.

Para analisar essas tendéncias, evidenciam-se alguns dos elementos que
caracterizaram as mudancgas no campo educacional, realgando os documentos que
orientaram e definiram as principais linhas de agao, promovendo o remodelamento
das escolas publicas e submetendo os professores a resolucdo de novas demandas
postas no espaco escolar e nas relagbes de trabalho. Salientam-se, aqui, os
documentos'? orientadores que resultaram de acordos e recomendacgdes feitas pelo
governo do estado com a intengédo de efetivar a redefinigdo do ensino no Parana,
ajustando-o aos pressupostos que orientaram a reforma do Estado no Brasil e a
atual configuracao das relagdes capitalistas.

Evangelista (2009, p. 8) considera que a relevancia da analise dos documentos
se justifica porque eles expressam as marcas de seu tempo, ou seja, “[...] derivam
de determinagdes historicas que devem ser apreendidas no movimento da pesquisa,
posto que ndo estdo imediatamente dadas na documentagdo”. Isso reforgca o
compromisso de captar as multiplas determinacdes da fonte e da realidade que a
produz, sobretudo em se tratando de politica, uma vez que, nesse enfoque, segundo
a autora, é preciso ter clareza de que os documentos nio revelam as “verdadeiras”
intencdes de seus autores e nem a realidade.

Problematizando as fontes de pesquisa, almeja-se desvelar as evidéncias e
intencionalidades, bem como os discursos ambiguos e contraditorios que permitiram
ao governo estabelecer um consenso em torno das novas dimensdes conferidas ao
trabalho docente, marcadas por um quadro de insegurancga e instabilidade, sobretudo
com a flexibilizagdo das normas legais ao invés das garantias previstas em lei.

Neste procedimento, destacam-se, inicialmente, o0s elementos que
consubstanciaram o novo modelo gerencial de educagao, incluindo os programas e
projetos que referendaram tal modelo e, propagaram, na reformulagdo do ensino, a
vinculagdo de novos referenciais mercadolégicos. Articulado a essas iniciativas,

"2 Dentre os documentos orientadores, seleciononaram-se aqueles indicados na literatura disponivel
que expressam consensos estabelecidos nacionalmente, tais como: Plano de Agdo (PARANA,
1995b); Documento sobre o Programa Qualidade do Ensino — PQE (PARANA, 1994) e Programa
de Expans&o, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio no Parana — PROEM (PARANA, 1996);
Legislagdo que institui o Paranaeducagéo (PARANA, 1997); Plano de Desenvolvimento de Pessoal
(PARANA 1998c) e outros materiais complementares, como: jornais da categoria e da imprensa
oficial, e cadernos de resolugdes elaborados pela APP-Sindicato.
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evidencia-se, no ambito do trabalho docente, a criacdo do Paranaeducagéo13, do
Pladepe' e o Decreto n° 5.546/02, que concede gratificagdo especial por
assiduidade.

Considera-se que, dentro de seus propédsitos e objetivos especificos, esses
instrumentos viabilizaram as condi¢gdes adequadas no sentido de impor uma nova
regulamentacao ao trabalho docente, com novas modalidades de contratagao, plano
de carreira e remuneragdao. Sendo assim, coloca-se a relevancia de analisa-los
justamente para compreender seus pressupostos politicos e ideoldgicos, seus
vinculos com as reformas trabalhistas e educacionais e suas interferéncias na
dindmica das relagdes sociais de trabalho, bem como na conformacéo das precarias
condi¢des de trabalho docente.

4.3 PERSPECTIVAS APLICADAS A GESTAO ESCOLAR E AS RELACOES DE
TRABALHO NO AMBITO DO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

No levantamento e analise dos documentos orientadores formulados no
periodo, bem como nos trabalhos cientificos que abordaram temas relevantes sobre a
politica educacional, pode-se afirmar que as mudangas desencadeadas pelo governo,
no sentido de minimizar os gastos publicos com a educacgao, foi um dos elementos

B o Servigo Social Autbnomo, denominado Paranaeducacgao, com carater juridico privado e sem fins
lucrativos, foi criado pela Lei 11.970/1997, com a finalidade de prestar assisténcia institucional,
administrativa e pedagdgica e auxiliar na gestéo e aplicagéo dos recursos humanos e financeiros
destinados pelo governo do Estado a Secretaria de Estado da Educagcdo — SEED/PR. De acordo
com a referida Lei, em seu Art. 4°, o Paranaeducacgao vinculou-se a SEED através de convénio de
cooperacdo, ficando esta encarregada de supervisionar sua gestdo e administragdo (PARANA,
1997). As discussdes acerca deste servico serao detalhadas no item 4.4.1 deste trabalho.

O Plano de Desenvolvimento de Pessoal — PLADEPE — foi proposto em 1998, em resposta a
exigéncias do FUNDEF (9424/96 — art.9°) e, sobretudo, as articulagbes encaminhadas pela APP-
Sindicato para aprovagédo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios — PCCS, considerado pelo
governo como inconstitucional. As propostas do PLADEPE sobre a forma de pré-ingresso,
ingresso, carreira, avaliagdo de desempenho e remuneragao tinham como base o Regime Juridico,
alterado pela Emenda Constitucional n. 19, dando abertura a flexibilizagdo do regime de
contratacao (APP-SINDICATO, 2002). Como sera discutido mais adiante, o movimento organizado
pela APP-Sindicato, com o envolvimento dos trabalhadores da educagéo, exerceu forte influéncia
para que o PLADEPE néo fosse aprovado.
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importantes que repercutiram no ambito da politica de recursos humanos, impondo
aos docentes um novo remodelamento quanto as formas e as condigdes de trabalho.

Na condugdo desse processo, os aspectos da gestdo educacional foram
incorporados como estratégias que deveriam satisfazer os objetivos na obtencédo do
consenso acerca das politicas liberalizantes aplicadas a educacdo. Estudos
elaborados sobre o periodo, como Hidalgo e Silva, I. L. (2001), Nogueira (2001a),
Silva (1998), revelam evidéncias de elementos comuns na politica educacional,
destacando, entre outros aspectos, uma nova perspectiva gerencial, capaz de
interferir na organizagdo administrativa e pedagogica das escolas, viabilizando as
condigdes necessarias para obter bons resultados mesmo com a escassez de

recursos.

Uma das preocupagdes que permearam oOs projetos e agdes desenvolvidas
pela SEED foi reforgar na politica educacional as deliberagdes advindas do modelo
de reestruturacdo do Estado. Para isso, uma atencdo especial foi dada a
modernizagao da gestdo educacional, com a proposta de um modelo mais flexivel,
pautado na competitividade e no esfor¢o individual para elevar os padrdes de
eficiéncia e qualidade da escola.

Esse novo modelo gerencial foi proposto a partir de um elenco de
documentos formulados e gerenciados pela SEED, que, ao longo das duas gestdes
do governo Lerner, nomeou como secretarios, Ramiro Wahrhaftig'® (1995 a 1998),
Alcione Saliba'® (1999 a setembro de 2002) e Sueli Seixas'’ (setembro a dezembro
de 2002). Logo no primeiro ano de governo, a equipe técnica da SEED-PR publicou
um documento intitulado Plano de Acdo da Secretaria de Estado da Educacéao
(PARANA, 1995b), apresentando propostas inovadoras, com a perspectiva de alcar
a educacao a um patamar de exceléncia na qualidade.

'* Ramiro Wahrhaftig graduou-se em engenharia na Universidade Federal do Parana, cursou o
mestrado em Planejamento Energético e Doutorado em Gestao Tecnoldgica. Foi Secretario da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana (1999-2002) e professor em cursos de
engenharia civil, arquitetura e urbanismo e pré-reitor de Pesquisa e P6s Graduagédo na Pontificia
Universidade Catodlica do Parana. Assumiu o cargo de diretor executivo do Centro Integrado de
Tecnologia do Parana (Citpar) e diretor presidente do Instituto de Tecnologia do Parana (Tecpar)
(SAPELLI, 2003).

Alcyone Saliba graduou-se bacharel em Geografia, fez mestrado em Cartografia e PhD em
Administracdo Educacional. Nos anos de 1990 a 1999, atuou como gerente de projetos e lider de
equipe do Banco Mundial, sendo responsavel pelo desenho e supervisdo de projetos e
investimentos nas areas de Educacdo e de Ciéncia, tendo trabalhado no Brasil (Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia/PR) e em outros paises, como: Argentina, Venezuela e Uruguai (PITON,
2004).

Atuou como Secretaria de Educagao num dos mandatos de Lerner a prefeito de Curitiba nos anos
de 1988 a 1992 (PITON, 2004).
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Com esse conteudo, o documento teve vigéncia também na segunda gestéo,
em que os interesses estiveram mais voltados a divulgagdo dos resultados e a
visibilidade conferida ao elevado indice de aprovagao escolar, ndo deixando revelar
que os resultados obtidos ndo correspondiam, necessariamente, a uma satisfacao
com a qualidade do ensino, subordinada aos objetivos de produtividade.

O documento anunciava algumas linhas de acéo'® necessarias para orientar
as mudancgas educacionais, evidenciando, como foco principal, a reestruturacdo dos
diferentes niveis de ensino, com base em uma politica que fazia referéncia aos
valores privatistas, considerados os mais adequados para sanar grande parte dos
problemas educacionais e melhorar os niveis de ensino. Na verdade, tratou-se de
estabelecer um novo receituario para a politica educacional paranaense, capaz de
propagar a nogao de escola como um modelo empresarial, pautado no valor da
técnica e dos indicadores de produtividade.

Como mensagem inicial, o Plano propunha a exceléncia na educagédo e a
gestdo compartilhada, destacando, em seguida, os principios orientadores
responsaveis por conduzir a nova gestdo educacional:

1-Toda a escola paranaense deve ser centro de exceléncia; 2- A
escola é promotora e gestora de suas metas no caminho da
exceléncia; 3- As parcerias com a comunidade fortalecem o alcance
das metas de exceléncia; 4- O fortalecimento da gestédo
descentralizada da SEED constitui apoio ao desenvolvimento da
competéncia do Sistema; 5- O envolvimento da comunidade externa
e interna a escola é fator essencial para uma avaliagido com éxito; 6-
A valorizagdo do profissional da educagdo € alcangada pela
construgao da identidade profissional mediante desenvolvimento da
competéncia; 7- A sistematizagdo e o acesso as informacodes
constituem bases para efetivagdo do processo decisério e de
informagbes educacionais; 8- A flexibilizacdo de mecanismos do
sistema garante o atendimento as peculiaridades das modalidades
de educacéao de jovens e adultos e de educacao especial (PARANA,
1995b, p. 12).

Esses principios foram apontados como fundamentais para dar materialidade
aos trés focos de interesse elencados no periodo de desenvolvimento do Plano e
organizados com base nas seguintes proposigdes:

'® Destaca-se a énfase aos aspectos relacionados a descentralizagao, a centralidade nos resultados,
na competéncia e no envolvimento da comunidade com as questdes educacionais.
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Aluno permanecendo com éxito na escola, vivenciando novas e
significativas  oportunidades educacionais; Bons professores
desenvolvendo suas competéncias no dmbito profissional, pessoal e
cultural, com sistematizagdo e continuidade; Comunidade
participando efetivamente nas decisbes junto ao sistema para
alcance dos objetivos educacionais (PARANA, 1995b, p. 9).

Acompanhando esses objetivos, tidos como prioritarios para que a educagao
assimilasse os novos ensinamentos do mercado, o Plano acrescentou agdes
comuns que deveriam nortear todas as instdncias do sistema educacional.
Destacam-se, aqui, aquelas que anunciaram a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, obtidas “[...] pela construgdo da identidade profissional mediante
desenvolvimento da competéncia” (PARANA, 1995b, p. 13).

Como um dos aspectos requisitados para atender as demandas postas no
mercado, a competéncia passou a prevalecer nas metas de valorizagdo dos
professores. A oferta de bolsa-auxilio para a capacitacdo em servigo, expressa na
implementacdo de projetos como: Vale Saber'® e Vale Ensinar®, era apresentada
como agdes de incentivo a valorizagéo profissional. Esses projetos, formulados sob
um enfoque seletivo, objetivavam o pagamento de bolsas-auxilio a um numero
limitado de professores que apresentasse propostas com ideias criativas para que
fossem executadas no espago escolar, com a vantagem de, supostamente,
aprimorar seus conhecimentos tedricos e praticos e contribuir para sanar as
dificuldades educacionais.

Mais do que servir de requisito para a valorizagao profissional, a competéncia
era vista sob um enfoque individual, um investimento permanente que os

professores deveriam assumir no aprimoramento de sua formacao e capacitacao

¥ O Vale Saber foi criado com a publicagdo do Decreto n. 736, de 16/5/9, no ambito da Secretaria de
Estado da Educacdo. Seu objetivo era conceder uma bolsa-auxilio aos professores da rede
estadual, vinculados ao Quadro Préprio do Magistério, que atuavam em sala de aula,
independente do nivel e modalidade de ensino. No quadriénio 1995/1998, os professores que
tiveram suas propostas aprovadas receberam uma bolsa no valor de R$ 100,00 mensal por 12
meses. Esse valor foi alterado em 2001 para R$ 600,00, as metas também foram ampliadas,
passando, em 2002, a contar com 15 mil bolsas (SAPELLI, 2003)

De acordo com dados da SEED-PR, o Vale Ensinar SEED-PR envolveu, inicialmente, cerca de
952 professores e 29 mil alunos. O projeto também previa bolsa no valor de R$100,00 para os
professores que desenvolvessem projetos relacionados a informatica, esportes e artes. A ultima
modalidade foi desenvolvida em parceria com o SEBRAE-PR com a proposta de despertar nos
alunos o espirito empreendedor, tipico da visdo empresarial que norteava as propostas
educacionais anunciadas nesse periodo (EXPANSAO..., 1997).

20
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profissional, melhorando o desempenho dos alunos, independente dos
investimentos do governo na melhoria de sua qualidade profissional. Os argumentos

de Pino, Vieira e Hypolito (2009, p. 119) evidenciam esta questao

O professorado das escolas publicas se vé envolvidos nessa rede
por meio de discursos dirigidos as subjetividades docentes. Num
primeiro momento, os problemas de desempenho dos estudantes
séo diretamente relacionados a ma formagdo do professorado.
Subliminarmente (ou nem tanto), os docentes sofrem uma critica que
Ihes acusa de acomodacdo e de ndo atender aos apelos e ao
“esfor¢co” do governo, que busca uma educacgéo de qualidade. Cabe
entao ao professor, por conta prépria e por livre decisao, fazer a sua
parte: ser competente (PINO; VIEIRA; HYPOLITO, 2009, p. 119).

Além da competéncia, a valorizacdo do profissional da educacéo,
contemplada no Plano de Acdo (PARANA, 1995b), era traduzida em outros
elementos que indicavam seu carater restrito e adequada aos pressupostos da
gestdo, uma vez que se limitava a melhoria dos niveis salariais, divulgacdo das
experiéncias exitosas nas escolas e estimulo aos professores que demonstrassem
bom desempenho e resultados em suas atividades. Valorizar esses profissionais
significava também compartilhar os custos do ensino e estabelecer formas menos

‘burocraticas’ de administrar a politica de recursos humanos da educagéao.

Conforme analise de Silva, I. L. (2001) a educacgao de exceléncia, defendida
pelo governo por meio da gestao compartilhada21, significava a aplicagdo de
principios de gestdo empresarial, pautada na qualidade total da educacgao®. Na
transferéncia do conceito de exceléncia para a educacgao, a autora chama atencao

% Na analise sobre a gestdo compartilhada difundida no governo Lerner, Silva, I. L. (2001, p. 150),

afirma que esta “[...] tem sido muito difundida em cursos para gestores de empresas privadas. [...]
inspira-se na denominada Gestao Participativa — GP, expediente de administracdo de empresas
que criam situacbes ou espagos de intervencdo dos trabalhadores nos procedimentos
administrativos e comerciais, porém, raramente na condugao geral da empresa ou instituicao”.

Silva, 1. L. (2001) elucida que o pressuposto da qualidade total na educagao esta intrinsecamente
vinculado a certos aspectos da politica neoliberal que reorienta a educagdo de acordo com os
esquemas de organizagao liberal do trabalho. Relacionando ao discutido anteriormente, a
preocupagdo com a exceléncia, qualidade, eficiéncia e produtividade na educacéo, protagonizados
no discurso do governador, demonstra claramente o propdsito de fazer com que os objetivos da
escola estivessem voltados as necessidades dos setores industriais e do comércio. Como uma das
estratégias adotadas, o governo, por meio da SEED, procurou divulgar na midia seu projeto
neoconservador, criando um clima favoravel para que o convencimento publicitario tivesse forca
para sobrepor-se as discussdes politicas, indicando que mecanismos eficazes no campo
empresarial, como controle, estimulo a produtividade e treinamento, seria um caminho altamente
confiavel e poderia surtir o mesmo efeito no campo escolar.

22
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ao fato de que as premissas basicas que sustentam as politicas de recursos
humanos das empresas, como: diminuicdo de custos, aumento da produtividade e
adesao dos empregados aos propoésitos da empresa, ficaram preservadas, com a
justificativa de ser o unico caminho para que todos pudessem ter escolas de

qualidade.

Na perspectiva indicada, Lima, Viriato e Zanardini (2003, p. 161) argumentam
que a organizagado da escola publica passou a ser submetida “[...] aos critérios de
produtividade (racionalidade do fluxo escolar), de eficacia (aquisicdo de
competéncias) e de eficiéncia (adequagao de escolas aos padrdoes da administragéao
cientifica)”. Articuladas a esses critérios, os autores salientam que as escolas
publicas assumiram, nesse periodo, uma gestdo racional, preocupada em dirigir
seus servigcos aos cidadaos tidos como clientes e consumidores.

Na primeira gestdo do governo, o secretario de educacao do Parana, Ramiro
Wahrhaftig, em reportagem ao Jornal Dire¢cdo — Jornal do Administrador Escolar,
editado em maio de 1998, expbds a melhoria dos indicadores gerenciais, apontando
como justificativa a prépria perspectiva gerencial adotada pelo governo, que via as
escolas como parceiras na busca de maior eficiéncia na gestdo dos recursos, tanto
materiais quanto humanos, com a adogdo de mecanismos mais flexiveis. Para
exemplificar esta questdo, o secretario, na época, apresentou alguns dados,
evidenciando que:

Se, em 1994, a relagdo aluno por professor era de 19,58, essa
propor¢do atingiu, em 1996, o montante de 23,5 alunos por
professor. Em 1997 e 1998, com a ampliagao do niumero de turmas
em fungdo do projeto Correcéo de Fluxo, essa relagdo tem ligeira
reducdo, atingindo, respectivamente, 22,44 e 22,36 alunos por
professor, em toda rede estadual de ensino (WAHRHAFTIG, 1998a,

p. 9).

Nos termos pronunciados pelo governo, melhorar os indicadores de eficiéncia
do ensino significava apresentar resultados em termos estatisticos. Neste caso, o
crescimento quantitativo dos alunos matriculados, mesmo que implicasse em
aumento do numero de alunos por professores, era interpretado como um fator de
melhoria. Os dados destacados acima revelam que a otimizacdo dos recursos, fator

imprescindivel no alcance da eficiéncia, envolvia, inclusive, a “melhoria do
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aproveitamento” do espaco fisico, com a ampliagdo do numero de matriculas, sem,
contudo, contar com o aumento dos recursos financeiros e humanos. Destaca-se
que essa situacao se agravou ainda mais na segunda gestdo de Lerner, com a
reorganizagao administrativa das unidades escolares proposta pela, entéo,
secretaria Alcyone Saliba em setembro de 2000, a qual previa a média de quarenta
alunos por turma, impondo ao professor o desafio de lidar com salas superlotadas e

a administracao flexivel dos recursos educacionais.

Para o alcance das metas de exceléncia da educacado, reforcaram-se os
valores individuais, capazes de incentivar a competitividade, fazendo com que cada
trabalhador fosse instigado a superar suas metas. Silva, I. L. (2001) argumenta que
0 conceito de exceléncia, proposto pelos elaboradores da politica educacional, foi
baseado nos conceitos econdmicos, motivando as escolas a melhorarem
individualmente seus resultados, mediante as proprias condicbes em que se

encontravam.

Os professores foram motivados a absorver o receituario da geréncia de
qualidade total, adquirindo novos habitos e aplicando-os em seu cotidiano de
trabalho para superar a ‘ineficiéncia’ manifestada pela escola, pelos altos indices de
evasao e repeténcia escolar. Para isto, foram propostos mecanismos mais flexiveis,
permitindo as escolas e aos trabalhadores docentes empreenderem esforgcos para
superar os entraves que interferiam na melhoria do ensino, tdo almejada nas
orientagdes da politica educacional. A aproximagdo da escola aos mecanismos
reguladores do mercado € observada por Bruno (1997, p. 41), que destaca que, na
perspectiva indicada,

[...] o que esta sendo pensado e implementado na rede publica sao
adequacgdes as tendéncias gerais do capitalismo contemporaneo,
com especial énfase na reorganizagao das fungdes administrativas e
de gestdo da escola, assim como do processo de trabalho dos
educadores [...], tendo em vista a reducéo de custos e de tempo.

Com base nesses critérios de produtividade, a SEED passou a definir os
encaminhamentos para a implementacdo das mudangas na gestdo educacional.

Cada escola deveria contar com suas préprias potencialidades, desenvolvendo sua
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capacidade de lideranga e envolvendo a comunidade a participar dos problemas
educacionais, responsabilizando-se por eles.

Nessa diregao, a autonomia e a descentralizagdo foram incorporadas como
elementos centrais da gestdo escolar e, para incentivar essa participagao e pér em
pratica as novas fungdes gerenciais, sobretudo aquelas que diziam respeito aos
diretores, o governo criou o Prémio de Exceléncia para as Escolas Publicas®,
organizando concursos de premiagdo com base nos critérios que priorizavam os

resultados escolares em seus indices de evasao e repeténcia.

Na verdade, tratava-se de uma estratégia que ao reforgar a suposta
autonomia da escola e incentivo a competicdo, acabou dificultando a articulagdo dos
interesses coletivos, j4& que o propodsito de cada escola era disputar o
reconhecimento de suas qualidades para ser a melhor no mercado educacional
(SILVA, 1998). O incentivo a premiacao significava um reforgco a cultura do
desempenho, na qual os professores, as escolas e o trabalho docente ficavam
expostos negativamente, visto que, nas avaliagbes, geralmente, acabavam-se
evidenciando as falhas e desconsiderando os aspectos positivos do trabalho do
professor, bem como os possiveis motivos que interferiram para que os objetivos
nao fossem alcangados (FIDALGO; FIDALGO, 2009).

Para implantar esse modelo de gerenciamento considerado mais eficiente nas
unidades escolares e capacitar os individuos a se adequarem as tendéncias gerais
do novo modelo de reestruturagdo produtiva, a SEED, no mesmo ano em que
implantou o Plano de Agao, elaborou o Caderno de Gestdo Escolar Caminhos para a
Gestdo Compartilhada (PARANA, 1995a), com o objetivo de apresentar a proposta

de gestao e orientar quanto a sua implementagao.

Na segunda gestdo, formulou um novo documento denominado Guia de
Gestdo Escolar — Informagbes e Orientagdes Praticas para o Dia-a-dia da Escola
Publica (PARANA, 2002b), encaminhado as escolas estaduais no final de 2002.

% De acordo com Silva, I. L. (2001), o Prémio de Exceléncia foi criado para incentivar as APM a
assumirem a responsabilidade de viabilizar recursos para a escola. O objetivo era promover a
competicdo por meio de critérios de pontuacao para eleger as ‘melhores’ e as ‘piores’ escolas. Os
elaboradores desta proposta tiveram grande influéncia do Instituto Brasileiro de Qualidade e
Produtividade do Parana (IBQP-PR) e do documento da Fundagdo Cristiano Ottoni, intitulada
“Geréncia de Qualidade Total na Educagéo”, de 1993, que serviram de base na definicdo das
categorias, dos itens e da pontuagao.
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by

Nele atribuia-se relevédncia a gestdo de resultados, a gestdo pedagodgica,
participativa e estratégica, e a gestdo de pessoas e de servigos de apoio. O objetivo
era consolidar a gestao por resultados, embora isso néo significasse a supressao do
modelo de gestdo anterior, pois, a ideia consistia em difundir, juntamente com o
compartilhamento de responsabilidades, a importancia dos resultados, indicando um

passo a frente na assimilacdo das propostas de reestruturacéo do ensino.

O documento Guia de Gestdo Escolar também continha orientacdes sobre o
papel do gestor escolar, a quem competia a tarefa de produzir bons resultados,
utilizando ao maximo os recursos, sendo requisitada a assimilagdo de alguns

aspectos que deveriam compor o seu perfil, como: ser flexivel, inovador, criativo, etc.

A intengdo era aproximar, 0 maximo possivel, a gestdo educacional de
valores intrinsecos a légica do mercado, definindo alguns indicadores e sugerindo o
‘como fazer para que a escola alcangasse resultados mais imediatos. Termos como:
autonomia, competéncia, exceléncia, desempenho, entre outros foram referenciados
em todo o documento, expressando um sentido ideolégico para a construgao de
consensos em torno da gestao de resultados. Como exemplo, tem-se a afirmativa de
que, para uma gestado eficaz, o desempenho de pessoas e processos deve ser
avaliado regularmente como forma de corrigir possiveis ‘desvios’ e otimizar o
trabalho de todos, do mesmo modo, acdes menos eficazes sdo indicativos de que,
provavelmente, o diretor ndo demonstrou esforco e competéncia para olhar e
entender os problemas de sua escola (PARANA, 2002b).

Percebe-se que, dessa logica, derivam justificativas para tornar consenso o
projeto de sociedade cuja regulagdo, emanada do mercado e transposta para a
educacéao, imprimia uma nova dindmica no funcionamento das escolas e do trabalho

docente.

Silva, I. L. (2001, p. 152) considera essa proposta de gestdo da escola como
fator favoravel a criagdo de uma nova cultura organizacional, capaz de moldar novas
formas de subjetividade nas relagbes que se estabelecem dentro e fora do sistema
de ensino. Salienta que “[...] a organizagdo da escola pode contribuir para a
formagdo de perfis de personalidades (alunos, professores, equipes de ensino,
técnicos administrativos, diretores, entre outros), adequados a logica da busca da

exceléncia, da competicao”. Com este enfoque, criam-se argumentos necessarios a
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formagdo de um perfil profissional apto e comprometido com os novos processos
produtivos, os quais, a0 mesmo tempo que reduzem a autonomia do professor,
rejeitando o desenvolvimento de sua capacidade critica e reflexiva, fortalecem os
mecanismos de manipulagdo para uma pratica passiva e condicionada a reproduzir,

mecanicamente, os interesses da ordem social vigente.

Trata-se de difundir uma nova perspectiva de organizar o trabalho pedagogico
e as condicdes de trabalho docente, submetendo-os as tendéncias dominantes do
mercado, regidas pelos padrdoes de produtividade e desempenho. Pino, Vieira e
Hypolito (2009) argumentam que esse processo de sensibilizagdo tem o propdsito
de estabelecer aliangas e compromissos entre governo e professores para atender

as demandas do mercado.

O interesse, segundo os autores, é submeter os docentes ao discurso
gerencial, fazer com que utilizem instrumentos copiados de modelos empresariais
que permitem quantificar seus desempenhos profissionais e proporcionar satisfagcao
a seus clientes (alunos, pais e a propria comunidade). Nesse jogo de aliangas e
compromissos mutuos, os autores destacam que “[...] os discursos da politica oficial
sao incorporados pelos docentes, convencidos da eficacia do modelo para a
melhoria do trabalho educativo e também de sua satisfagdo profissional” (PINO;
VIEIRA; HYPOLITO, 2009, p. 119).

Ao analisar os documentos formulados pela SEED e os discursos propagados
para a implementagdo do novo modelo de gestdo, entende-se que eles estiveram
alinhados aos novos paradigmas produtivos, delineados na fase de mundializagé&o
do capital, e como parte das reformas neoliberais. Tal modelo influenciou a dinamica
e a pratica escolar, sendo capaz de interferir na subjetividade do trabalhador

docente, sensibilizando-o para o cumprimento das metas de qualidade.

Conforme discutido anteriormente, a precarizacdo do trabalho se manifesta
ainda na manipulacdo da subjetividade do trabalhador, alias, € isso que apregoa o
toyotismo, trabalhar a individualidade para alcangar os fins econdmicos. No trabalho
docente, essa relagcao se estabelece pela progressiva redugdo dos investimentos
publicos e pela responsabilidade que se impde ao professor em assumir
individualmente o éxito ou insucessos dos alunos e da escola, independente se as

condicdes de trabalho Ihe sido favoraveis ou nao.
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As particularidades da politica educacional assumida pela SEED e as
estratégias por ela implementadas, a exemplo do modelo de gestdo, imprimiram
uma dinamica diferenciada no funcionamento das escolas, manifestada no carater
privatista e descentralizador. Inserido nessa dindmica, o trabalho docente foi
tencionado pelas exigéncias de novas habilidades para desempenhar e responder
com eficiéncia as metas de qualidade.

Além de fortalecer no plano ideoldgico o receituario dos programas de
qualidade total, mobilizou a subjetividade dos professores para que aderissem ao
novo formato de organizagao escolar, caracterizado pelos aspectos administrativos e
gerenciais. Percebe-se que, no plano objetivo, as condigbes de trabalho foram
marcadas por um acentuado processo de flexibilizagdo dos direitos, como:

estabilidade, concurso publico, além de perdas salariais.

E oportuno lembrar que as iniciativas do governo em reestruturar a politica
educacional do Parana ja vinham sendo ensaiadas por meio de dois grandes
programas educacionais: o Programa de Qualidade no Ensino Publico no Parana®*
(PQE) e o Programa de Expansdo, Melhoria e Inovagdo do Ensino Médio®
(PROEM). Entretanto foi a partir do Plano de Agdo (PARANA, 1995b) que os
programas foram efetivamente colocados em pratica, tendo seus pressupostos
vigorados até a segunda gestdo, com a apresentagcdo de um novo plano que

continha poucas alteragcdes em relacao ao anterior.

Considera-se que esses programas, com seus eixos de intervencgao,

promoveram uma ampla reestruturacdo na rede estadual de ensino do Parana.

# 0O PQE, programa destinado a melhorar o rendimento escolar do ensino fundamental e que havia
sido aprovado pelo governo federal em 1992 e negociado com o BIRD, teve inicio somente em
1995. O programa estava previsto para ser executado até dezembro de 1999, mas foi solicitado
um adiantamento e o prazo foi prorrogado até 2001. Os investimentos, num total de US$224
milhdes, sendo US$96 milhdes do BIRD e US$128 milhdes de contrapartida do Estado, foram
destinados a cinco componentes, a saber: material pedagdégico, treinamento de professores,
aperfeicoamento escolar e expansao do acesso, desenvolvimento institucional e estudos e
avaliagdo do desempenho escolar (SAPELLI, 2003).

O PROEM, proposto em 1992, quando foram realizadas as reformas no ensino fundamental, s6 foi
aprovado no Senado Federal no final de 1997. De acordo com Deitos (2000), o programa, que
visava fazer alteragbes curriculares, envolvendo um conjunto de conhecimentos e habilidades
técnicas no ensino médio e profissional para uma suposta empregabilidade, insere-se num
conjunto de relagdes sociais econdmicas, vinculadas aos interesses do capital financeiro. Assim
como proposto no PQE, os recursos previstos para a implementagcdo do PROEM foram alocados
em trés subprogramas: Melhoria da qualidade do Ensino Médio, Modernizagdo da Educagao
Técnica Profissional e Fortalecimento da Gestao do Sistema Educacional (PARANA, 1996).

25
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Articulados as recomendacgdes das agéncias multilaterais de financiamento, como ja
indicado neste trabalho, priorizavam, entre outras medidas, o investimento nos
insumos escolares, a otimizagédo dos recursos, a preocupag¢ao com os resultados e a
reorganizagdao administrativa das unidades escolares, as quais tiveram suas tarefas

ampliadas devido ao minguado investimento publico.

Esse processo, segundo Sapelli (2003, p. 196), apesar da aparéncia de
inovacgao, tdo bem construida e que a midia cumpriu com o papel de socializar,

repercutiu negativamente sobre todo o sistema de ensino.

[...] a operacionalizacao das politicas educacionais, nos ultimos anos,
tem contribuido significativamente para a precarizagdo da escola
publica, neste estado. As ag¢des que mais contribuiram para isso
foram os projetos de aceleragdo de estudos, o0 modelo de formagao
continuada oferecida aos profissionais da educacgdo, a inadequacao
e insuficiéncia dos materiais didaticos, a redugédo do tempo escolar,
entre outras.

Inserido nesse processo, o trabalho docente foi reconhecido como mais um
componente a ser ajustado as novas e precarias perspectivas educacionais. A
competéncia, o envolvimento com a proposta de um sistema educacional eficaz, o
incentivo a individualidade, a competicdo e a flexibilidade fizeram parte das
combinagdes politicas e ideoldgicas que ampliaram as atividades docentes,
estabelecendo novas atribuicbes e competéncias a custo de uma maior

intensificagao do trabalho.

O governo, a partir das mudangas institucionais e administrativas, esforgou-se
para adequar os trabalhadores da educagdo ao modelo de gestdo que pretendia
consolidar. Se a otimizagdo de recursos era uma das metas perseguidas, iSso
implicava em otimizar, inclusive, os recursos humanos. Para isso, adotou uma
politica que visava conter os gastos em relagdo aos salarios e a prépria contratagao,
optando por mecanismos mais flexiveis, os quais, obviamente, ndo representavam
um enfraquecimento do controle exercido pelo estado, alias, esta era umas das
preocupagdes do governo Lerner, construir um discurso oficial com argumentos
convincentes para a execugao passiva e sem resisténcia aos seus programas

governamentais.
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Nesse contexto, € possivel afirmar que as determinagdes que incidiram sobre
o trabalho docente nao resultaram exclusivamente das novas perspectivas langadas
sobre a gestao do ensino, estas foram apenas um dos fatores que interferiu no
processo de precarizagdo, que tinha suas bases assentadas na reconfiguragdo do
Estado diante dos ajustes macroeconémicos estabelecidos pelo capital nacional e
internacional. Nas palavras de Sapelli (2003), esse processo resultou de diretrizes
definidas de fora para dentro da escola e executadas por meio da reorganizagao da
gestdo do sistema escolar, tendo a cumplicidade, nem sempre voluntaria, dos

agentes envolvidos tanto em nivel nacional como estadual, municipal e escolar.

Nos programas executados, como o PQE (PARANA, 1994) e o PROEM
(PARANA, 1996), encontram-se muitos dos componentes que contribuiram para
construir tal cumplicidade. Ao destacar acima que estes programas propagavam a
difusdo das propostas liberalizantes na educagdo, afirma-se também sua
interferéncia na consolidacdo de uma politica de racionalizagdo de recursos
humanos com reducdo de direitos e a intervengdo da lbégica privada na
administracdo dos interesses publicos. Esta politica, somada a outros fatores,

contribuiu para acentuar o desmantelamento e a precarizacdo da escola publica.

Analisando as propostas do governo Lerner para a educagédo, Silva (1998)
evidencia que o governo alterou substancialmente a politica de recursos humanos,
flexibilizando os direitos e instaurando o controle da qualidade total. Destaca que as
agcdes desenvolvidas neste ambito priorizaram, inicialmente, a capacitagdo para,
depois, incidir sobre as condi¢cbes de trabalho e de vida dos profissionais da
educacdo. Um dos principios orientadores dessa politica pautou-se na criacdo da
identidade do professor, que se daria mediante incentivos para recuperar a auto-

imagem e a auto-estima desse profissional.

Cabe registrar que os componentes do PQE e do PROEM cumpriram, em
grande medida, essa fungéo. Especificamente no PQE, o investimento em insumos
pedagdgicos, a capacitagdo de recursos humanos e o desenvolvimento institucional,
apoiado nas medidas de descentralizacdo das agbes educacionais e parceria entre
Estado e municipios (PARANA, 1994), foram considerados questdes prioritarias para

recuperar a defasagem educacional, nd&o mencionando, nessa relagdo, a melhoria
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das condi¢cdes de trabalho, entendida como algo dependente do compromisso
individual de cada professor.

Nota-se que, no documento de implantacdo do PQE, n&o ha referéncias
objetivas que tratam sobre a valorizagdo profissional, esta aparece como questéao
decorrente de outros fatores, considerados, supostamente, como aqueles que
interfferem mais diretamente no desempenho das atividades educacionais, a
exemplo da capacitacao, vista, no documento, sob a 6tica da qualidade empresarial.
Ao assumir uma posigdo subordinada, valorizar o professor significava investir
exclusivamente nos cursos de capacitagdo que combinavam elementos ideoldgicos,

estrategicamente pensados, para obter tal convencimento.

Silva (1998) comenta esta questdo ao apontar o componente “Capacitagao de
Recursos Humanos da Educagao”, que se efetivou por intermédio da Universidade
do Professor, criada em Faxinal do Céu em 1996. Destaca que, de acordo com a
SEED-PR, a identidade do professor estaria fragilizada pela desvalorizagdo que
vinha sofrendo e, nesse caso, os Seminarios de Atualizacido e Motivacdo seriam
estratégias adequadas para contribuir com a melhoria da auto-imagem e da auto-

estima desses profissionais.

Acrescenta a autora que, mais do que reforgar a atualizacdo dos
conhecimentos, a preocupacgdo central estava na captura da subjetividade do
professor para a assimilagdo das teorias empresarias aplicada a educacgdo. Esta
posicao também é compartilhada por Sapelli (2003, p. 184-185) ao enfatizar que, no
processo de formacgéo profissional, os professores foram submetidos a uma logica
essencialmente técnica, incentivadora do empobrecimento de sua atuagao

profissional.

As estratégias adotadas pelo governo Lerner no processo de
“treinamento” dos professores e funcionarios objetivavam apenas sua
subjugacédo ao Programa de instrumentalizacdo para produzirem os
novos projetos burocraticos necessarios para comprovar a
mascarada transformacéo. [...]. Havia preocupacdo em se promover
apenas um treinamento técnico ou de carater meramente
sentimental, embasado no pragmatismo da sociedade, negando a
possibilidade de formagao politica.
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Na visdo da autora, o trabalho docente foi condicionado a se desenvolver
acriticamente, a formagado profissional limitava-se em torno das politicas
governamentais e da produtividade e eficiéncia que se almejava alcancgar. Os
referenciais ancorados em uma abordagem critica se mantinham distantes dos
temas propostos nos programas de formagéo, os quais objetivavam convencer os
profissionais que “bastava boa vontade” e empenho pessoal na resolugdo dos

problemas educacionais.

Tornou-se explicito que os principios reguladores do mercado deveriam ser
contemplados nos cursos de formacao profissional. Tais principios motivariam os
professores a compartilhar dessa logica nas relagbes de trabalho, incluindo a
organizagéao, controle, contratagao e direitos sociais, bem como a regulagao de seu
estatuto profissional, possibilitando um novo redimensionamento como forma de

adequa-los aos atuais padrdes de reorganizagao capitalista do trabalho.

O incentivo a motivagdo e a sensibilizagcdo dos professores foi o grande
enfoque trabalhado nos Seminarios de Atualizacdo?® em Faxinal do Céu. Durante os
seis dias que permaneciam no local, envoltos pela exuberancia de sua paisagem e
encantamento pelo seu ambiente acolhedor, os professores eram estimulados pelos
temas relacionados a qualidade de vida, estresse, atividade fisica, palestras que
abordavam nogdes de arte, filosofia, pintura e momentos artisticos, com
apresentacao de teatro, musica e Opera. A imagem que o governo transmitia era de
oportunizar aos professores capacitacbes que priorizassem a inovacdo do
conhecimento, algo que, pelo elevado custo, geralmente tinham acesso, os grupos

empresariais e executivos.

Silva, I. M. (2001), ao estudar o periodo em questdo, faz uma analise
detalhada que auxilia a desvelar que a intencionalidade sobre a qual imperaram as
propostas de capacitacdo dos professores se pautou pela via da sensibilizacao.
Explicita elementos que permitem compreender que a combinagdo desses temas,

feita por empresas privadas, propiciou um clima favoravel para trabalhar as relacbes

% Além dos autores referidos acima que tecem consideragdes sobre o sentido ideoldgico da politica
educacional de capacitacdo, oficialmente referenciados nos Seminarios de Atualizacdo e
Motivacdo, recomenda-se os estudos de RECH, Pedro Eléi. Faxinal do Céu: Universidade do
Professor: a reducdo dos conceitos de educacdo € uma ameaga a sua forma publica e
democratica. 1999. 206 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagéo) — Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, Sao Paulo.
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internas, a auto-estima e a mudanca de comportamento dos professores, alias, essa
era a intencédo, motivar os professores por meio da imersao total em conteudos que
referendavam os valores individuais, numa tentativa de obstruir as intervengdes
criticas e politicas. Dessas bases, compreende-se que a motivagdo da subjetividade
foi um elemento fundamental para que o governo do estado cumprisse
objetivamente suas propostas: propagar os paradigmas que reafirmavam a

educacao a servigco do modelo produtivo.

Elementos semelhantes que fazem a critica ao programa de capacitagdo dos
professores sdo encontrados nos estudos de Silva (1998, p. 192) quando levanta
algumas criticas em relagdo aos eixos que foram trabalhados nos Seminarios.
Destaca que a tendéncia predominante era comparar o trabalho da escola com o
trabalho das empresas, mostrando quanto as escolas estavam defasadas nesse
processo e quanto os professores eram responsaveis, sobretudo, por se manterem
fechados as transformagdes que ocorrem no mundo do trabalho. Dentre os eixos
trabalhados, a autora destaca: “[...] o professor tem que desenvolver técnicas de
auto-ajuda, que estabeleca regras de harmonia corporal e emocional, evitando o

estresse, o desanimo e o mau desempenho”.

Nota-se mais uma vez que os seminarios constituiram-se em importante
recurso ideoldgico para a efetivagdo das reformas. Como instrumento de formagao
profissional, consistia em individualizar os problemas mais amplos que afetavam a
educacao, reforgcando, pela via do consentimento, que dependiam dos professores,
0 éxito para o alcance das metas propostas nos programas educacionais e a
incorporagdo de uma postura moderna, favoravel as novas competéncias e

habilidades requeridas atualmente pelo mercado.

Desse modo, € inegavel afirmar que tais orientagdes, imbuidas de valores
ideoldgicos, ressoaram sobre a formagao profissional, atribuindo a esta um sentido
precario, com a redugao de investimentos, preferéncia pela capacitacdo em servico
e cursos de pouca duracgdo, cujo conteudo, geralmente atrelado aos principios da
gestao empresarial, ndo apresentava qualquer posicionamento que incentivasse o
professor a pensar criticamente. Ignorava o conhecimento e as experiéncias prévias
e, em seu lugar, reforgava os valores humanitarios, sensibilizando o professor e

depositando nele o compromisso com a superacao dos problemas educacionais.
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Como elemento sugerido pelas agéncias internacionais e acatado nas metas
de reforma educacional do governo paranaense, a valorizagao profissional expressa
no PQE limitou-se, basicamente, aos cursos de capacitagéo, propostos de maneira
dissociada a outras dimensdes importantes ao trabalho docente, como: salario,
condigbes trabalhistas e aspectos organizacionais. Em outras palavras, com o
esvaziamento da base politica e critica da formacéo, buscava-se convencer os
professores do valor secundario que tinham estas dimensbes na valorizagao

profissional.

Os argumentos do Secretario Ramiro Wahrhaftig, ja no final da primeira
gestdo do governo Lerner, explicitam essa questao ao afirmar que “[...] a principal
preocupagao do professor deixou de ser a falta de material basico e a questao
salarial. Hoje, a maior parte dos professores esta preocupada com a esséncia da
educacgao — a qualidade de ensino” (PLANO..., 1998, p. 4).

Essa era a légica preconizada nos discursos da SEED-PR e consolidada no
PQE e PROEM. Neles, a valorizagdo, como prescrita na politica do MEC,
manifestava um carater simbdlico, com forte apelo moral e ético, para que os
professores assumissem o0 compromisso com a melhoria dos indicadores
educacionais, como se esta questdo independesse de uma efetiva melhoria das

condigdes objetivas de trabalho.

A mesma légica que anunciava a valorizag&o profissional também explicitava
os elementos da precarizagao. Afirmava-se, no plano simbdlico, a importancia de
seu papel, sobretudo para levar a cabo os programas de reforma e, nesse mesmo
propésito, como parte de uma politica de manipulagao da subjetividade, exigia-se do
professor o compromisso solidario com os resultados que se almejavam alcancar

com a proposta educacional.

Em outro componente do PQE “Desenvolvimento Institucional”, Silva (1998)
aponta, como fator de influéncia na gestdo de Recursos Humanos, a definicdo de
padrées que reorganizaram a escola, otimizando a utilizagdo de espacgos, impondo
que os estabelecimentos de ensino funcionassem com numero reduzido de

funcionarios e professores.
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No PROEM, constam os elementos que estabeleceram mudangas na gestao
do trabalho docente de ensino médio. Em um de seus componentes, intitulado
“‘Desenvolvimento de Recursos Humanos”, foram propostas algumas atividades,
como: capacitacdo dos profissionais da educagao, a proposta de um novo plano de
carreira e estatuto do professor de ensino e o incentivo para o desenvolvimento de
sua competéncia (PARANA, 1996, p. 15).

Essas atividades faziam parte de um conjunto de intencionalidades, cujo
objetivo era promover um redimensionamento do ensino médio e da educagéo
profissional. Para tanto, tornou-se fundamental repensar a politica de recursos
humanos. Flexibilidade, baixos salarios e uma formagao impregnada de valores
utilitaristas, capaz de formar o aluno para a competitividade, passaram a caracterizar
as dimensdes desta politica, como expressao das mudancgas nas relagcdes sociais de

trabalho, operadas por meio da reestruturacéo do Estado.

No Contrato de Empréstimo?, firmado com o BID para o PROEM, verifica-se
que, dentre as condicionalidades politico-ideoldgicas e financeiras para concessao
de empréstimos, estava previsto o redimensionamento do quadro docente, com a
perspectiva de reducdo do numero de professores, por intermédio de iniciativas
como: reducdo das disciplinas e da oferta de cursos profissionalizantes e incremento
da relagédo entre o numero de alunos e o numero de docentes de 22:1 para 36:1,

com a possibilidade de redugéo de 2.500 professores da rede estadual (BID, 1996).

Na delimitacdo desses aspectos, coloca-se em evidéncia o carater restritivo
das medidas que visavam descaracterizar o sentido publico da politica educacional,
incorporando as variaveis do mercado como critério para gerenciar o trabalho
docente e os recursos educacionais. Reforcava-se a capacidade gerencial para
otimizar os recursos existentes e reduzir o numero de professores, dotando-os de

uma suposta qualificagdo para a melhoria do ensino.

Nesse quadro, o Banco propds mudancas no Plano de Carreira dos

professores da educacido basica. Destaca que, entre os elementos-chave do

# Trata-se do Contrato de Empréstimo ndmero 950/0C-BR (BR-0167), intitulado: Programa de
Mejoramiento de la Educacion Secundaria en el Estado de Parana, formulado em setembro de
1996 e assinado em dezembro de 1997 entre o Governo do Estado do Parana e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID, 1996).
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estatuto, deveriam ser incluidas as promogdes pautadas nos méritos, avaliagao de
desempenho e promogdes baseadas nas atividades de capacitagao dos professores
e a possibilidade de sua transferéncia pelos diretores nos casos de desempenho
insatisfatorio (BID, 1996).

Nota-se que as orientacbes emanadas do Banco e compartilhadas pelo
governo na implementagcdo do PROEM tinham como base a ineficiéncia interna do
sistema escolar. Como salienta Deitos (2000), os fatores intra-escolares foram
colocados como determinantes das deficiéncias do ensino. O problema estava nao
nas relagbes econbmicas e sociais, mas na escola, na falta de professores
qualificados e na insuficiente capacidade administrativa e gerencial. Desse modo,
afirmava-se a necessidade de promover adequagdes na politica educacional, o que,
segundo o autor, poderia provocar mudangas no sistema educacional, tais como:
reducao de professores e do numero de disciplinas, formagdo em exercicio e a

distancia.

O fatos destacados permitem afirmar que o PQE e o PROEM constituiram-se
em mecanismos afiangcadores dos objetivos de redefinicdo econdmica e politica do
Parana. No que tange a politica de recursos humanos, sobretudo, no que se refere
as condigdes de trabalho dos professores, adotaram-se critérios empresariais, num
quadro que exigia a capacidade de se adaptar as multiplas formas de violagado dos

direitos.

O desfecho dessas iniciativas, como se vera adiante, foi marcado por um
processo de intensificacdo do trabalho, com perdas salariais, desmantelamento da
estrutura do plano de carreira, das condi¢gdes funcionais e das tentativas de
desmobilizagdo e enfraquecimento da organizagéo sindical. Na contramao dessas
iniciativas, a APP-Sindicato teve uma atuacado expressiva, porque, concomitante as
estratégias que acentuaram o empobrecimento da educagédo, houve uma intensa
mobilizacdo que se contrapds ao projeto anunciado pelo governo, evitando que

muitas de suas acdes fossem efetivadas.
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44 A POLITICA DE RECURSOS HUMANOS E OS MECANISMOS DE
PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO PARANA

Convergente com os pressupostos de reorganizagdo do Estado, o governo
Lerner, para consolidar as mudancas na politica educacional, langou mao de varias
estratégias. Dentre elas, conforme discutido no item anterior introduziu um novo
modelo de gestdo educacional que alterou as condigdes de trabalho docente,
exigindo maior sobrecarga de trabalho, e intensificou o carater privatista de sua
politica, transferindo para o setor publico ndo-estatal diversas agdes que estavam

sob sua responsabilidade, a exemplo da gestdo de recursos humanos.

Sustentado nessas bases, pode-se afirmar que, ao longo das duas gestdes,
os professores foram acumulando prejuizos significativos em sua carreira e em suas
condigbes de vida, sobretudo com as novas formas de controle e regulagdo do
trabalho, a imposicdo de uma politica de abertura aos contratos temporarios,
precarios, e ao constante déficit salarial. Como preconiza Silva, I. L. (2001, p. 154), a
busca da exceléncia nas escolas implicou em uma politica de recursos humanos que

flexibilizou os direitos conquistados nas décadas anteriores.

A contratacdo de professores e funcionarios pelas escolas, a partir
de 1995, ja indicou o sentido que esse governo pretendia dar a
administragcdo dos recursos humanos, ou seja, redimensionar as
relagdes trabalhistas e educacionais dos professores e funcionarios e
o Estado, além de redimensionar o papel do Estado quanto a gestéao
dos recursos humanos.

Para legitimar e dar suporte a essa nova forma de regulagdo do trabalho,
explicitada no modelo de gestdo preconizado pela SEED e materializado nos
programas por ela implementados, o governo criou uma agéncia social auténoma,
denominada de Paranaeducagdo, como uma nova institucionalidade configurada no
campo do setor publico nao-estatal. Propdés a tentativa de um Plano de
Desenvolvimento de Pessoal e, ja no final de sua gestdo, criou o Decreto
n°® 5.546/02 (PARANA, 2002a), concedendo gratificacdo especial por assiduidade.
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Esses mecanismos, configurados no bojo da politica de recursos humanos,
estabeleceram novos parametros de regulagdo do trabalho docente. Mais do que
qualificagado, exigiam um profissional totalmente disposto a se comprometer com os
valores institucionais calcados nas praticas individuais, competitivas e nas relagdes
marcadas pelo trabalho intensivo.

Sem pretender dar conta de todas as questdes que incidiram na politica de
recursos humanos da educagédo, a analise de alguns aspectos é fundamental para
compreender sua configuragdo. Nos subitens que seguem, delimitam-se para esta
analise os documentos que serviram de base para a implantacdo do
Paranaeducacdo, as pretensbes de efetivacdo do PLADEPE e a forma
compensatéria de gratificagcdo, concebida nos discursos como politica de
valorizagao.

4.4.1 O Paranaeducacao e as novas regulagdes do trabalho docente

A criagao do Servigco Social Autbnomo denominado Paraneducagé\o28 ocorreu
com a aprovagao da Lei n° 11970, em 18 de dezembro de 1997. Sua vinculagéo
junto a Secretaria de Estado da Educacgéo (SEED) foi estabelecida por convénio de
cooperacgao, tendo, em seu Estatuto, aprovado pelo Decreto n°® 4.002/98, autonomia
administrativa e financeira para gerir os recursos publicos na area da educacgéao,
gerenciar o0s recursos humanos e subsidiar nas questdes institucionais,
administrativas e pedagdgicas das unidades escolares. No art. 1° do referido
Decreto, a agéncia explicita sua finalidade,

[...] auxiliar na Gestao do Sistema Estadual de Educacao, através da
assisténcia  institucional, técnico-cientifica, administrativa e
pedagdgica, da aplicagao de recursos or¢camentarios destinados pelo
Governo do Estado, bem como da captagdo e gerenciamento de
recursos de entes publicos e particulares nacionais e internacionais
(PARANA, 1998a, p. 1).

2 A titulo de esclarecimento, o termo Paraneducacgéao pode referir-se tanto ao servigo social, quanto
a agéncia social autbnoma. Por isso, em outros estudos pode ser encontrada a expressao A
Paraneducagao.
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Com a implantacédo desse servigo, o governo objetivava ‘melhorar a gestao
educacional’, abrindo canais menos burocratizados, mais eficientes e flexiveis para
administrar os recursos publicos. Por isso, em sua natureza, afirmava a autonomia
de celebrar convénios, contratos, parcerias e consércios com pessoas fisicas e

juridicas de direito publico e privado.

Nesse mesmo processo, consta a implantacdo de outros servicos como: o
Paranatec? e Paranaprevidéncia®®, configurando o modelo de propriedade publico
nao-estatal implementado no Parana. Em outras palavras, para levar a cabo as
propostas de reforma, o governo Lerner respondeu de maneira eficiente, exaltando
as estratégias empresariais como as mais adequadas no gerenciamento dos

recursos disponiveis ao atendimento das demandas sociais.

Destaca-se que a adogao dessas estratégias, facilitadas em grande parte pelo
discurso da inoperancia dos servigcos publicos, serviu de argumentagdo para
justificar a deficiéncia dos resultados obtidos no sistema educacional e a
necessidade de modernizar e adequar o aparato administrativo as orientagbes que
ja vinham sendo executadas com a criagao dos servigos, no caso aqui especifico, do

Paranaeducacao para gerenciar os recursos humanos e financeiros da SEED-PR.

Com tal justificativa, os problemas educacionais foram explicados com base
na ineficiéncia de um modelo institucional arcaico e burocratico, o qual servia tanto
para difundir o consenso em entorno da privatizacdo do ensino publico quanto para
encobrir que as causas de tais problemas estavam nas contradi¢gdes produzidas pelo
proprio desenvolvimento capitalista. Dessa logica, derivou-se o entendimento das
questdes concernentes a precarizagao do sistema educacional e das condigdes de

#® A Agéncia Paranaense para o Desenvolvimento do Ensino Técnico do Estado do Parana
(PARANATEC) foi criada pelo governo do Estado, em 1995, como entidade civil, de cunho privado
com a competéncia de coordenar o ensino técnico no Parana. Nogueira, Figueiredo e Deitos
(2001, p. 161) esclarecem que essa agéncia, “[...]. com caracteristicas de organizacdo auténoma,
teve a possibilidade de transitar entre o campo estatal e o ndo-estatal, mantendo apoio financeiro e
logistico do Estado, podendo elaborar, propor e administrar cursos e curriculos de natureza
técnica, atendendo as necessidades postas pelo mercado”.

%0 Paranaprevidéncia, instituido pela Lei n°® 12398, de 30 de dezembro de 1998, é um Sistema de
Seguridade Funcional do Parana, que transformou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores do Estado do Parana — IPE em servigo social autbnomo, de natureza juridica privada e
vinculado ao Governo do Estado por convénio de cooperacao. Sua finalidade é gerir a Seguridade
Funcional por meio dos Programas de Previdéncia e de Servigos Médico-Hospitalares, de que sao
beneficiarios os servidores publicos estaduais, seus dependentes e pensionistas. Com o fim da
gestdo Lerner, esse sistema continuou regulando o atual Sistema de Seguridade, tendo sofrido
alteragdes em sua lei (PARANA, 1998b).
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trabalho docente, restrito ao aspecto gerencial e ao ambito das iniciativas
individuais.

Apoiado nessa perspectiva, o Paranaeducacgéo, como instituigdo de natureza
privada e estatuto de entidade autébnoma, constituiu-se como um dos instrumentos
adequado para viabilizar a reforma institucional e politica, necessaria aos projetos e
programas liberais encampados pelo governo. Assim, o que se pretendia, era, antes
de tudo, flexibilizar a gestao estatal, atribuindo a um espago que nem é publico e
nem privado a tarefa de definir os encaminhamentos da politica educacional.

No Primeiro Congresso Estadual dos Trabalhadores em Educagao do Parana,
realizado em dezembro de 2000, a APP-Sindicato questionou o verdadeiro propésito
deste servigo, evidenciando que, em muitas das acbes da SEED, foi possivel
observar a tendéncia do governo a privatizagédo, entretanto nenhum deles foi tao

expressivo quanto o Paranaeducacao, que praticamente privatizou a SEED.

Por esta acdo, homens revestidos de fungdes publicas tomaram decisées de
administrar recursos publicos, destinados a educacido, dentro da esfera e dos
interesses privados, ameacando direitos trabalhistas e profissionais conquistados
pela categoria, criando, desta forma, politicas descompromissadas com a educagao
publica e com a sociedade (A QUESTAO..., 2000).

Com a implantagao deste servico, intensificou-se o processo de flexibilizagao
das relagdes de trabalho. Os professores passaram a ser contratados nao mais por
concursos publicos, mas por trabalho temporario, sem vinculos diretos com o
Estado, embora os gastos sociais fossem mantidos com recursos provenientes dos
cofres publicos. O artigo 15, do Decreto n° 4.002/98, estabelece a autorizagdo para
celebrar contrato de gestdo com o poder publico estadual, permitindo a sua Diretoria
Executiva a capacidade de contratar, administrar e dispensar recursos humanos,
sob o regime da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). O artigo 18, que trata do
Regime Juridico dos Empregados, detalha melhor essa questéo,

Art. 18. As acdes do PARANEDUCACAO, compreendendo todas as
atividades administrativas e técnicas relacionadas com planos,
programas, projetos, produtos e servigos, de sua responsabilidade,
serdo exercidas e desempenhadas por empregados regidos pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT e por terceiros, pessoas
juridicas ou fisicas, observada a legislacdo em vigor (PARANA,
1998a, p. 6).
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A diretoria executiva, cabia também a responsabilidade de apresentar um
Plano de Cargos e Salarios e estabelecer a politica salarial e os critérios de
promogao e valorizagdo dos trabalhadores da educacdo. Com este poder de
deliberagédo, reorganizavam-se as relagdes de trabalho, enfatizando os valores
institucionais impregnados da sociabilidade produtiva, que davam um sentido
totalmente estranho ao trabalho dos professores, exigindo deles o engajamento
incondicional de sua disposicao fisica, intelectual e afetiva, ante as complexas

relagdes de exploracdo modeladas pelo mercado.

O interesse em consolidar esse novo modelo institucional e ampliar o quadro
de funcionarios contratados foi incentivado pelo discurso que permitia que
funcionarios publicos estaduais, sob o regime juridico unico, pudessem optar pelo
novo regime de alteracdes de trabalho, o que tornava evidente a tendéncia a reduzir o
numero de trabalhadores com estabilidade, homogeneizando, nesse mesmo

processo, as contratacdes temporarias.

Sobre esta questdo, a APP-Sindicato atestava que, com as novas contratagdes
terceirizadas, os professores estatutarios entrariam num quadro em extingdo (com

salarios e direitos congelados), sem quadro de carreira e com salarios defasados.

O governo do Estado também pretende atrair os estatutarios para o
quadro privado com a oferta de um “bom” Plano de Cargos, Carreiras
e Salarios, sem discutir com os professores e funcionarios. Quando a
“‘prateleira” do Paranaeducagao estiver cheia de mao-de-obra
descartavel, ndo sera preciso valorizar o Quadro Préprio do
Magistério nem fazer um plano de profissionalizagdo para os
servidores de escola (AVALIACAO..., 1998, p. 6).

E importante destacar que a implantacdo do Paranaeducagdo n3o foi o ponto
de partida para o estabelecimento dos regimes temporarios de contratagdo. Desde
1995, o governo Lerner ja vinha praticando essa politica com a abertura de testes
seletivos por tempo determinado, sob a coordenacido da prépria SEED. Em 1997,
com a criagao do referido servigo, os professores continuaram sendo contratados
pelo regime CLT, entretanto com o unico diferencial das contratagbes serem
efetivadas por tempo indeterminado. Nesse processo, o Paranaeducagao

descentralizou a selecao de professores para as escolas, competindo a elas nomear
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o conselho escolar como 6rgéo encarregado de avaliar os educadores, com poder,

inclusive, para demiti-los.

Sobre esta questdo, Santos (2004, p. 84) comenta que, com a extingao do
concurso publico, os critérios de selegao passaram a ser alvo de questionamentos,
por apresentarem um aspecto duvidoso em relacdo a interferéncia politica e
subjetiva na avaliagdo, levantando suspeitas quanto a sua legitimidade. “[...]
Instalou-se um clima de repressao e de medo nas escolas, dando margem a
perseguicao politica. Além do mais, foi impedida a remogédo do trabalhador para

outra unidade escolar”.

Por meio de jornais encaminhados as escolas e da midia em geral, a SEED
divulgava as vantagens de ter uma agéncia especifica para coordenar e organizar a
contratagao dos trabalhadores da educagao e afirmava que, apesar de ser uma
empresa privada, o sistema proposto n&o se diferenciava muito do érgao publico.
Para justificar tal argumento, reforgava que a selecdo competitiva publica do
Paranaeducacao tinha as mesmas caracteristicas de um concurso publico, sé que
de forma descentralizada (PARANAEDUCACAO, 1999).

Em uma das matérias editadas no Jornal “Pessoal da Educagao”, em maio de
1998, o entdo Secretario de Educagcdo Ramiro Wahrhaftig, numa tentativa de
convencer os professores sobre as vantagens do Paranaeducacgdo, afirmando a
garantia de maior estabilidade, ja que ndo teriam que se preocupar com 0s prazos
de encerramento dos contratos. Para esclarecer as principais duvidas sobre o
servigo, apresentou um conjunto de perguntas e respostas, explicitando os seguintes

argumentos:

e O servigo surge para agilizar a contratagdo de professores e
funcionarios por tempo indeterminado, evitando o grande volume
de rescisdes e a instabilidade dos contratos no inicio de ano;

e O professor e o funcionario ganham com a certeza de continuar
no emprego, a escola ganha com um quadro estavel de
funcionarios, o Estado e a comunidade com a prestagao de um
servico de maior qualidade;

e A seguranga que professores e funcionarios terdo sera a de
pertencer a uma instituicdo solida, preocupada com a qualidade
dos servigos prestados e com a capacitagdo de seu pessoal. Os
direitos trabalhistas — 13° salario, férias e recolhimento do FGTS
— séo respeitados como em toda empresa séria (WAHRHAFTIG,
1998b, p. 2).
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Nota-se que o propésito estava em apontar supostas vantagens aos
trabalhadores dentro de um sistema regido pelos mecanismos de mercado. Nesse
caso, permanecer no emprego deixava de ser visto como uma questdo de direito
para manifestar o sentido de um beneficio, concedido pelo novo servigco de
contratagdo. Os direitos garantidos aos professores estatutarios, como: estabilidade,
direito de progressao e promog¢ao na carreira, gratificagdo por tempo de servico,
atendimento previdenciario, entre outros, dificlmente eram mencionados e, em
contrapartida a estes, reforcavam-se os avangos obtidos em relagdo aos contratos
de trabalho que, apesar de indeterminados, n&o invalidavam sua instabilidade e sua
interferéncia nas condi¢des precarias de trabalho.

Tratou-se, portanto, de regulamentar a desregulamentagdo, encobrindo o
processo de destituicdo dos direitos e incentivando a flexibilidade nas contratacgdes,
retirando os obstaculos legais e permitindo condigbes favoraveis para que os
professores se adequassem as mudancas da reestruturagcado produtiva e ao quadro

de instabilidade provocada no campo educacional.

Ainda que resultasse em maior 6nus aos docentes e demais trabalhadores da
educacdo, a SEED enfatizava, em seus argumentos, a confiabilidade de ter uma
empresa como o Paranaeducagdo para gerenciar 0s servigcos educacionais.
Apontava que por ser uma empresa solida, ndo haveria o porqué de
questionamentos. Com esse discurso ideolégico e mistificador da realidade,
encobria as reais intengdes, nao revelando que o objetivo principal de toda e
qualquer empresa esta na obtengao de lucros e na exploracao da for¢a de trabalho.
Assim, mesmo se beneficiando de recursos publicos, as orientacbes se
direcionavam para a garantia dos interesses privados e a desregulamentagao dos

direitos constitucionais.

Constata-se que o Paranaeducagéo configurou-se como uma das estratégias
empreendidas pelo governo na consolidagdo dos pressupostos neoliberais,
permitindo que o sistema educacional e as condigdes objetivas do trabalho docente
fossem submetidos as exigéncias do mundo empresarial, evidenciando, nesse
movimento, as relagdes que incidiram para que esses profissionais fossem cada vez
mais explorados. Percebe-se aqui, uma tendéncia para que essas relagcdes fossem

naturalizadas, ou seja, para que os professores acreditassem que o profissional
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competente e mais preparado € aquele que consegue se adaptar mais facilmente as
situacdes imprevisiveis, nesse caso, aos processos de precarizagao e as constantes

perdas de qualidade do/no trabalho.

Diante dessa ofensiva, a APP-Sindicato mobilizou a categoria profissional
para um posicionamento contrario as arbitrariedades propostas pelo governo. Como
tentativa de barrar a aprovacgéo do projeto de lei do Paranaeducacédo, Santos (2004)
destaca que a APP-Sindicato mobilizou professores e funcionarios da capital e do
interior do Estado para um debate com os deputados. No encontro, foram definidas
propostas que incluiam a rejeigdo total do projeto e a ocupagédo de espacgos na
imprensa e articulagdo com entidades nacionais para denunciar as intengdes do

governo. No jornal da APP-Sindicato é possivel verificar esse posicionamento,

Toda a agdo da APP-Sindicato contra a Paranaeducagdao tem um
objetivo de evitar a desestruturacdo do Quadro Proprio do Magistério.
A entidade defende a contratacdo diretamente pelo Estado, por meio
de concurso publico de provas e titulos e a contratagdo pelo regime
estatutario (APP-SINDICATO..., 2000, p. 4).

Santos (2004) ainda argumenta que, apesar das tentativas do movimento
sindical, ndo foi possivel interromper nem mesmo protelar a aprovagao do projeto.
Como fator favoravel, acrescenta o fato de a lei ter sido aprovada estrategicamente
no final do ano letivo, o que acabou dificultando o debate politico e a mobilizacdo da
categoria e da comunidade escolar, restringindo as agées a um carater emergencial

e dentro dos limites que estavam postos.

Com o Paranaeducacdo ja em funcionamento, a APP-Sindicato organizou
uma nova investida na tentativa de interromper sua continuidade. Em carta
encaminhada aos conselheiros estaduais de educacgao, levantou alguns pontos de
discussao, questionando a legalidade, os recursos, a administragcao e o universo de
trabalhadores atingidos. Nesse ultimo ponto, a dire¢cdo sindical declarou que 80 mil
professores estatutarios, considerando os ativos e aposentados, ficariam num
quadro de esquecimento e que os celetistas, em torno de 18 mil, perderiam a

perspectiva de uma carreira nos moldes estatutarios (MIRANDA, 1998a).
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Em margco de 1998, a APP-Sindicato recorreu ao Ministério Publico do
Estado do Parana com uma Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADIN),
contestando a legalidade de tal servico com base nos principios regidos pela CF e
LDB. Na minuta da ADIN, encaminhada ao Tribunal de Justica (Anexo A, deste
trabalho), o Ministério Publico do Trabalho, pautado nos principios das Constituicoes
Federal e Estadual, afirmou o carater contraditorio do servigo, a medida que eximia o
Estado de sua responsabilidade, permitindo a contratagdo de recursos humanos
sem a prévia aprovagao em concurso publico e contrariando a Lei Estadual n°
10.219/92' que instituiu o regime juridico Unico de natureza estatutaria para seus

servidores.

Dessa apreensao entre os principios estabelecidos em lei e o0 que
efetivamente foi realizado pelo governo Lerner em termos de valorizagéo do trabalho
docente, entende-se que as iniciativas do poder publico ante essa questido estiveram
condicionadas a fatores socioecondmicos e politicos internos e externos, que
interferiram na politica educacional, provocando mudangas na organizagdo do

trabalho docente de modo a ajusta-la as reformas em curso.

Quanto aos pontos centrais de efetivacdo da agenda governamental,
reforgou-se o entendimento da descentralizagdo dos servigos numa conjugagao de
esforcos publicos e privados. Nesse caso, os professores tiveram seu estatuto
descentralizado para um servigo autbnomo e, para deixar intactas as estruturas do
capital, estabeleceu-se uma nova institucionalidade com caracteristicas e condi¢des
de alterar a organizagdo do trabalho, substituindo os direitos pelas supostas
vantagens de um sistema flexivel de contratagdo, capaz de permitir maior liberdade

ao trabalhador.

Salienta-se que, concomitante a implementagcdo dessas mudancgas,
predominavam as perspectivas ideologicas de captura da subjetividade do professor,
expressas nos cursos de capacitacdo que reiteravam, no plano fenoménico, os
elementos de valorizagdo profissional, atribuindo um sentido secundario as

condicbes objetivas de trabalho, limitadas, quase que exclusivamente, ao

3 No artigo 70 da referida Lei, conta que: “Os atuais servidores da administragdo direta e das

autarquias, ocupantes de empregos com regime juridico definido pela consolidagdo das Leis do
Trabalho, teréo seus empregos transformados em cargos publicos na data da publicagéo desta lei”
(PARANA, 1992, p. 10).



- 167 -

desempenho individual em promover a melhoria quantitativa dos resultados
educacionais. Os cursos de capacitagcdo, como os que foram realizados na
Universidade do Professor, contribuiam para disseminar a concepgéao liberal de
educacéao, obtendo o consenso dos professores para se adequar a reorganizagao

das relagdes de trabalho, regulada sob a eminéncia da insegurancga e instabilidade.

Independente da acdo de inconstitucionalidade ajuizada pelo Ministério
Publico no Tribunal de Justica, o servico Paranaeducacdo manteve-se atuante,
cumprindo o seu cronograma de agdes durante a gestao do governo Lerner, sendo
desativado no inicio de 2003 com a eleicdo de Roberto Requido a governador.
Nesse processo, a iniciativa da APP-Sindicato em conter o quadro lamentavel que
se instalava na educacédo publica paranaense representou a construgdo contra-
hegeménica dos trabalhadores, expressa num contexto de maior e menor

tensionamento entre governo e movimento sindical (SANTOS, 2004).

Isso equivale a afirmar que o confronto entre as forgas hegeménicas e contra-
hegemo&nicas ndo ocorreu de maneira isolada, elas estabeleceram mediag¢des entre
si e se constituiram no processo de correlacédo de forgas. Esse entendimento é
necessario para compreender as estratégias do governo no sentido de enfraquecer
e desmobilizar a direcdo sindical e, ao mesmo tempo, a atuagdo politica do
movimento na resisténcia ao projeto de contra-reforma e na defesa dos direitos

sociais dos trabalhadores da educacao.

As evidéncias de precarizagao do trabalho docente se fez perceber também
por outros condicionantes que, a exemplo das formas de contratagao, fizeram parte
das propostas do governo para redimensionar a politica de recursos humanos.
Mediados nesse contexto, os professores enfrentaram o grande desafio imposto
pela defasagem salarial, tendo que se submeterem a dupla ou até mesmo a tripla

jornada de trabalho para compensar os baixos niveis salariais.

Com a politica de contengcdo de gastos, houve a defasagem da reposi¢cédo

salarial na data base®*. Em jornal publicado pela APP-Sindicato, constata-se que,

2.0 dia 1° de junho é a data-base do funcionalismo publico do Parana. Essa expressao significa a
existéncia de um dia fixado como referéncia, em que passa a vigorar o acordo entre empregado e
patrdo. Trata-se de acordo que, entre outras clausulas, geralmente, contém o indice de reajuste
salarial. No Parana a data base foi aprovada pela Assembleia Legislativa no final do Governo
Alvaro Dias (GOVERNO..., 1997).
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desde 1997, os professores ja acumulavam perdas salariais referentes ao ano de
1995. Em 2001, ndo houve alteragbes significativas em relagdo a esse quadro, “[...].
mesmo com o crescimento da receita do Estado em mais de 100%, os salarios
permaneceram estagnados e os trabalhadores perderam 50,3% do poder aquisitivo”
(INFORMACOES..., 2002, p. 4).

Outro fator agravante foi que as meédias salariais mais elevadas eram dos
professores efetivos, que incorporavam adicionais inerentes a propria estrutura de
carreira, isso tornava ainda mais evidente os prejuizos acumulados pelos
profissionais celetistas que, além de nao contar com a reposicdo salarial, néo
dispunham dos adicionais previstos na estrutura de cargos e salarios especificada

no Estatuto do Magistério.

Os dados apresentados pela APP-Sindicato na Terceira Conferéncia Estadual
de Educacgao, realizada em junho de 2002, revelavam a forte tendéncia do governo a
reducao dos investimentos educacionais. Em 2000, os gastos com educagao basica
foram de 22,06%, ficando abaixo do limite constitucional de 25%. Esse percentual
somente elevou-se para 28,34% ao inserir o investimento com o ensino superior.
“No que tange aos recursos do FUNDEF, demonstrou que uma das metas do fundo,
que era valorizar o magistério, também nao foi alcangada, o salario dos professores
manteve-se em constante defasagem em relagdo ao salario minimo”
(FINANCIAMENTO..., 2002, p. 48).

Comparando a média salarial, a APP-Sindicato ja advertia que, em 1997, o
salario de ingresso no nivel da carreira equivalia a 2,5 salarios minimos, entretanto,
em 2002, a mesma professora, inserida nas séries iniciais do ensino fundamental,
recebia o equivalente a 1,25 salarios para jornada de 20 horas semanais
(FINANCIAMENTO..., 2002).

Para justificar a inviabilidade de reposigéo salarial, 0 governo se reportava a
Lei Complementar Federal n°® 96, de 31 de maio de 1999, afirmando que, no

Parana, ‘[...] as despesas com pessoal chegavam a aproximadamente 75%,

% Esta Lei Complementar foi criada para disciplinar, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, os limites das despesas com pessoal, na forma do artigo 169 da Constituicdo. Sua
revogagdo ocorreu com a implantacdo da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas
dirigidas a responsabilidade na gestao fiscal.



- 169 -

ultrapassando o percentual de 60% da receita previsto na Lei” (CARREIRA..., 1999, p.
7). Essa mesma justificativa era utilizada para n&o atender as reivindicagbes dos
professores em relagdo a hora-atividade. A categoria como um todo, desde 1997,
defendia a importéncia de o governo implementar 20% da jornada de trabalho
dedicada a hora-atividade, entretanto, apenas em 2001, apds greves e mobilizagdes,
o governo atendeu parcialmente a essa reivindicagdo, concedendo 10% da carga

horaria, que foi dirigida inicialmente a uma parcela dos professores da rede estadual.

O descompromisso do governo ante a questdo constituiu-se em mais um fator
de sobrecarga de trabalho, que se tornou mais crucial a medida que os valores
institucionais contidos no discurso ideoldgico exigiam o compromisso com as metas
de qualidade, levando muitos professores a extrapolar sua jornada de trabalho,
realizando tarefas fora da escola e no préprio ambiente domiciliar, comprometendo,
assim, o direito ao lazer, a vida familiar e trazendo implicagdes até mesmo em sua

saude.

Com base nesse entendimento, Piton (2004) chama ateng¢ao para o fato de
que tal prejuizo ndo se expressa somente em termos salariais do professor, como
também por meio da sobrecarga de trabalho e das consequéncias na saude do
professor, na qualidade das aulas e na propria insatisfacdo profissional que muitas

vezes justifica o descompromisso com as causas educacionais.

A evidéncia desses condicionantes internos na regulagdo do trabalho
docente, como a defasagem salarial, a restricdo de direitos com a hora atividade,
bem como a fragmentagcdo e flexibilidade dos contratos de trabalho, apontam a
correspondéncia com as orientagdes mais abrangentes definidas no &mbito das
agéncias internacionais e articuladas as mudangas neoliberais implementadas na

politica educacional brasileira nos anos de 1990.

Os principios legais contidos na LDB n° 9.394/1996, no FUNDEF n°
9.424/1996 e no Plano Nacional de Educagdao n° 10.172/2001, discutidos
anteriormente, propiciaram a flexibilizagdo necessaria para que o governo do
Parana, assim como de outros estados, estabelecesse sua politica de corte nos
gastos com educacgao, provocando mudangas no trabalho docente, submetendo seu
controle e organizagao as dimensdes econdmicas que inibem o sentido politico da

formacgao e organizagéo do trabalho, fazendo com que os professores se sentissem
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cada vez mais enredados pelas relagbes que fetichizam a valorizagéo, tornando-a

empobrecida e vazia de sentido.

As orientagbes que as organizagbes internacionais propuseram para 0
trabalho docente foram assimiladas pelo governo Lerner por meio de agdes que
visavam priorizar a utilizagdo eficaz dos insumos educacionais, atribuindo aos
docentes um lugar secundario, reconfigurando seu trabalho como uma pratica

regulada pelo mercado e, portanto, permeavel a suas imprevisibilidades.

Compreende-se que as novas condigdes nas quais esses profissionais
atuaram, marcadas sobretudo pelo carater precario e fragmentado, indicavam a
coeréncia das propostas anunciadas pelo governo com as novas formas de
organizagdo do trabalho, delimitadas no contexto da reestruturacdo produtiva do
capital e expressas nacionalmente na proposta de Reforma do Estado, a qual
considerava inadequada a legislagao do trabalho no setor publico, notadamente pelo
seu aspecto protecionista e tendéncia a inibir o espirito empreendedor.

Em consenso com as medidas definidas no Plano Diretor da Reforma do
Estado, estabelecidas no governo FHC, as proposi¢des do governo Lerner, na
regulacdo do trabalho docente, foram livra-lo do formalismo e do excesso de
normas, deixando-o permeavel a influéncia do mercado, que, por ser considerado
moderno, eficiente e produtivo, encobria as reais intengdes de restringir os direitos e
coloca-los a servigo dos interesses hegeménicos do capital. Nessa logica, justificam-
se as reagdes contrarias as mobilizagdes sindicais, tidas como forgas opositoras aos

interesses que se almejavam consolidar.

4.4.2 A tentativa de implantagdo do PLADEPE

A pretensdo de estabelecer um Plano de Desenvolvimento do Pessoal da
Educacao — PLADEPE, a exemplo do Paranaeducagdo, representou mais uma

tentativa do governo em viabilizar a politica de desregulamentagdo de recursos
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humanos. Os professores que ainda contavam com uma estrutura de cargos e
salarios estabelecida desde 1976, alterada em anos posteriores, teriam, segundo o
governo, a possibilidade de ter o Estatuto do Magistério atualizado em consonancia

com 0s novos principios da LDB.

Nesse ponto, um dos elementos preconizados foi a flexibilizacdo dos
contratos de trabalho. No documento que apresenta o esbogo da versao preliminar,
divulgado em setembro de 1998, a equipe da SEED, responsavel por sua
formulacdo, anunciava as mudangas no plano de carreira, com posicionamento
favoravel a descentralizagcdo dos concursos e a centralidade no regime juridico

celetista.

Embora essas e outras propostas contidas no Plano ndo tenham sido
efetivadas, a tentativa de sua implantagdo, nos moldes da politica recomendada,
representou um grande desafio ao governo, sobretudo pelas repercussdes que
provocou entre a categoria docente. O desfecho dessa histéria, como se vera mais
adiante, resultou em um movimento complexo, envolvendo iniciativas de articulagao
do governo em prol da viabilizagdo do Plano e reagbes da APP-Sindicato com

posicionamento contrario a sua implantagao.

A andlise de documentos® formulados pelo Sindicato e pela SEED, no
periodo mencionado, auxilia nessa compreensdo. No anteprojeto de lei para a
implantagédo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios — PCCS%®, a diregao da APP-
Sindicato esclareceu que, mesmo com a implantacido do FUNDEF — Lei n°® 9.424/96,
que determinava que, no prazo de seis meses, os Estados, Distrito Federal e
Municipios deveriam elaborar novos planos de carreira e remuneragdo do

magistério, o governo manteve-se ausente no tratamento dessa questao.

Diante disso, a diregao sindical propbs a formacdo de uma comissao paritaria
entre a SEED e a APP-Sindicato para a elaboragdo de um plano de cargos, que,
segundo a diregdo estadual, ndo resultou em muito éxito. Em oficio encaminhado

aos Deputados Estaduais, a diretoria do sindicato expds os seguintes motivos:

% Destacam-se, aqui, os documentos mencionados no inicio desta sessao.

% No anteprojeto de lei para a implantagdo do PCCS, a dire¢ao sindical esclarece que a referida Lei
vinculou a utilizagdo de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério a criagdo de Novo Plano de Carreiras, sob a pena de
nao poder utilizar os recursos do fundo (APP-SINDICATO, 2002).
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Os membros da SEED nado compareciam as reunides ou quando
compareciam, nao levavam proposta alguma. Preocupados,
realizamos um Seminario estadual em 5 e 6 de junho e, ao final,
aprovamos nosso PCCS, mantendo todos os direitos conquistados e
propondo avangos como hora atividade e reposicéo salarial. Uma vez
aprovado pela categoria, fizemos a entrega do referido plano na
Assembléia Legislativa no dia 17 de junho de 1998 (MIRANDA,
1998b, p. 1).

Diante da auséncia do Secretario da Educagao nas reunides da comissao e
considerando as constantes prorrogagdées de prazo da SEED em apresentar uma
proposta de Plano de Carreira, em junho de 1998, em sessdo extraordinaria na
Assembleia Legislativa do Parana, a dire¢ao sindical, juntamente com professores e
funcionarios das escolas publicas, apresentou oficialmente sua proposta,

entregando-a aos deputados.

A estratégia do Sindicato na constru¢do de um Plano de Cargos representou
um movimento de reagado da categoria as agdes ofensivas do governo aos direitos
dos trabalhadores docentes. Com o desmantelamento da politica educacional que
vinha ocorrendo, o Sindicato constituiu-se em for¢ga mobilizadora para impulsionar a
categoria na defesa de seus direitos, nas relagdes de trabalho e na valorizagéo

como profissionais.

O anteprojeto de lei proposto pela APP-Sindicato em 1998 evidenciava essas
questdes ao estabelecer, em seu art. 3°, os principios basicos que deveriam nortear
a qualificacdo, formagao e valorizagao profissional. Dentre eles, destacam-se o
ingresso por meio de concurso publico; remuneragdo em consonancia com as
peculiaridades e importancia da profissdo; formacao profissional continuada; piso
profissional compativel com a valorizagdo do cargo; condicbes de trabalho
adequadas no que diz respeito a estrutura técnica, material e de funcionamento da
rede estadual de ensino e garantia da existéncia de conselhos escolares e gestao
democratica nas escolas com eleigdes diretas para diretores (APP-SINDICATO,
2002).

Como reagado a essa iniciativa, a Secretaria de Estado da Educagéo iniciou
sua proposta em junho de 1998. Nesse processo, os professores tiveram uma
participacao limitada, a proposta foi encaminhada a categoria para apreciagao por

meio de uma pesquisa postal enviada diretamente no endereco residencial de 50 mil
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professores. Com os resultados da pesquisa, mesmo com uma amostra insuficiente
para expressar a opinido da totalidade dos participantes, representada em 10% dos
questionarios respondidos, a SEED divulgou os resultados, apontando o grau de
satisfacdo e confianga dos professores. Em matéria editada no jornal Educacéao,

encaminhado as escolas, afirmava que

Os resultados da pesquisa demonstram maturidade e
responsabilidade dos nossos professores diante de sua carreira e do
sistema educacional do Parana. [...] o professor paranaense tem uma
mentalidade inovadora, moderna e realista do processo de ensino-
aprendizagem. Fica evidente que os professores nado estéo
preocupados somente com o aspecto financeiro de sua carreira, mas
principalmente com a qualidade da educacao (EDUCADORES...,
1998, p. 6).

Uma das estratégias utilizadas pelo governo, para obter a adesdo dos
professores as propostas de mudancas na politica de recursos humanos, consistia
em valorizar, frequentemente, as ideias de modernizacdo e melhoria dos servicos,
mantendo, por meio do convencimento ideoldgico, os encaminhamentos favoraveis

a implementacao de suas agdes.

Em oficio circular enderecado aos trabalhadores da educacdo, o Presidente
do Sindicato, Romeu Gomes de Miranda, chamou aten¢ao ao fato de como a SEED
estava conduzindo esse processo. Inicialmente, criou um grupo chamado RH-
Sistémico, sob a consultoria de Rubens Portugal (consultor e assessor dos meios
empresariais privados) para a elaboragdo do plano governamental, e, por meio de
questionarios dirigidos, tentou “[...] legitimar seu plano como verdadeiro e
democratico, ja que o mesmo contava com as opinides de cerca de 2.000 (dois mil)
professores do Estado. Nasce ai o Plano de Desenvolvimento de Pessoal —
PLADEPE” (MIRANDA, 1998c, p. 1).

Concluida a versao preliminar do plano, o governo ndo o apresentou de
imediato a sociedade, sob o argumento de se tratar de um periodo antecedente as
eleicbes estaduais. Assim, foram necessarias intensas negociagbes para que isso
acontecesse. Rech (1999) explica que o Sindicato, para se precaver das investidas

governamentais ocorridas com o Paranaeducagdo, promoveu uma assembleia
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estadual, na qual foi deliberada a ocupacdo da Secretaria de Estado da Fazenda,
com o objetivo de tomar conhecimento do plano antes das eleigbes. Com a
Secretaria ocupada e as tensas negociagcbes que vinham ocorrendo, a SEED
entregou a diretoria do Sindicato um esbog¢o preliminar do Plano de

Desenvolvimento de Pessoal.

Com os principios do PLADEPE em maos, confirmamos tudo aquilo
que ha muito ja suspeitavamos o que vinhamos anunciando, ou seja,
o desmonte da carreira do magistério, tal qual aconteceu em estados
como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Minas Gerais
(MIRANDA, 1998c, p. 2).

O documento composto de quatro paginas apresenta, de maneira sintetizada,
0s principais aspectos concernentes a carreira docente: pré-ingresso, ingresso,
carreira, avaliacdo de desempenho, remuneracao, incentivos, aprimoramento,
ambiente e condicdes de trabalho (PARANA, 1998c). Tendo como principio basico a
“‘preservacao dos direitos adquiridos pela categoria”, explicita, de um lado, seus
valores politicos e ideoldgicos para encobrir, de outro, a politica favoravel a
implantacdo da reforma administrativa, condizente com os pressupostos que fazem
apologia ao mercado, justificando a redugédo dos custos do trabalho como uma
exigéncia natural ao processo de modernizagdo do Estado e de reorganizagdo do

capital.

S&o0 estes pressupostos que Rech (1999) expde ao comentar sobre as
propostas contidas no plano em relagéo ao ingresso e avaliagao de desempenho. O
autor salienta que, por tras desses componentes, estava presente a vontade
governamental de “flexibilidade organizacional e operacional”, ja que o PLADEPE
propds a contratagdo pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho e definiu
critérios de avaliacdo baseados em fatores subjetivos que serviriam para controlar e

tornar mais facil a sua demissao.

Quanto ao ambiente e condi¢des de trabalho, definidas no documento, ndo ha
propostas concretas sobre o assunto. Limita-se a explicitagdo do tempo minimo
exigido para a experiéncia docente, a qualificagdo minima para o exercicio da

atividade de magistério e periodo de férias. Nao abrange outras questdes que,
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conforme visto na seg¢ao anterior, sdo essenciais para a satisfagdo das condigdes de
trabalho, como: servicos de apoio aos professores e a escola, materiais didaticos,

infraestrutura das escolas, etc.

Os elaboradores do plano argumentavam que a opgao por tal regime nao
dependia da “escolha do Estado”, mas, sim, da propria Reforma Administrativa
implementada em nivel nacional. Afirmavam que, se a prépria Constituicdo de 1988
estabelecia um novo regime juridico, modernizando e mudando para melhor a forma
de contratagdo, ndo haveria razdo para utilizar-se do sistema antigo
(EDUCADORES..., 1998).

Apesar dos argumentos e estratégias para obter a concordancia da categoria
ante as prioridades elencadas pelo governo na implementacéo da carreira docente,
o PLADEPE teve uma rejeicdo muito forte por parte dos trabalhadores. Santos
(2004) comenta que a APP-Sindicato mobilizou os representantes das escolas,
advertindo sobre as graves consequéncias que o plano resultaria na carreira dos
docentes, com a retirada de direitos e a precarizacao das relagdes de trabalho, de

modo a atender as exigéncias da politica de contra-reforma em curso.

Como iniciativa para evitar que o governo avangasse no encaminhamento
das discussdes, transformando as ideias preliminares em projeto de lei, a
APP-Sindicato encaminhou aos trabalhadores um quadro comparativo,
apresentando os planos da categoria e o proposto pelo governo quanto a forma de
ingresso, jornada de trabalho, salario, avaliagdo funcional, estabilidade, carreira,
formacédo e valorizacdo, entre outros aspectos, conforme demonstra o quadro a

seqguir:
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O QUE PROPOMOS PCCS

O QUE PROPOE O PLADEPE

Piso inicial para 40 horas-aula semanais,

o L
4 com 50% de hora-atividade, de R$ 1.185,26
é (professor com formagdo de Magistério, 2° | Ignora o assunto
] grau); piso de 40 horas-aula semanais de R$
494,25 (funcionarios de escola).

2 Exclusivamente por concurso publico, | Concurso descentralizado, por escola;
ﬁ centralizado pela rede estadual, de carater | regime juridico celetista; a ndo aceitagao de
Q geral, com vagas reais e regime juridico | vaga no horario ofertado implica em
= estatutario. desisténcia.
E
¢ Funcional periédica: momento de formacao | Avaliagdo de desempenho: baseada na
3 em que o professor pode avaliar sua pratica e | reforma administrativa, com objetivo de
E melhorar seu desempenho. demisséo.
g . Jornada indefinida, com 20% de hora-
2 40 horas semanais, com 50% de hora- L oA e °
= - ) Lo - atividade; nao esta claro se vale para todos
- atividade; os funcionarios terao jornada de 40 ;
o . OuU apenas para O0sS que ingressarem
3 horas semanais. I

durante a vigéncia do plano.
Sw Nos primeiros 15 dias, por conta do Estado;
E.S Sempre que necessaria, sem redugdo de | depois por conta do INSS. Neste caso o
g% salario. salario pode ficar reduzido a 60% do seu

valor.
2
P 60 dias, dos quais 45 consecutivos; .
i L ~ . 45 dias para os professores
& funcionarios terdo 30 dias.
Q
g Anual, de acordo com o n° de vagas | Ndo ha remogdo; no caso de mudanga, o
= existente. professor perde o padrao
o
L
(=]
3
| E considerado estavel o trabalhador em | Nao existe estabilidade, por ser regime
g educacao que cumprir o estagio probatario. CLT.
(2]
w
é Para professor e funcionario, 5 niveis e 13 | Nao ha carreira: toda vez que o profissional
g referéncias, progressdo e promogado com | mudar de escola, terd de fazer novo
o ascensao funcional. concurso publico.

HORA:

AULA

50 minutos

Nao define, deixando aberta a possibilidade
de 60 minutos.

APOSENTADOS

E

ESTATUTARIOS

Mantém-se todos os direitos adquiridos.

Nao estdo garantidos os direitos adquiridos,
ficando num quadro de transigéo e extingdo

FUNCIONARIOS

Passam a integrar o quadro de carreira dos
trabalhadores em educagédo, devendo ser
qualificados como agentes de educagéao

Ja estd sendo tirado dos funcionarios o
quadro de carreira por meio de Adejas.

Quadro 2: Compare os planos da categoria e do governo para sua carreira profissional
Fonte: APP-Sindicato (1998, p. 2).
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Com o quadro comparativo, o Sindicato buscou dar visibilidade a forma pela
qual o governo pretendia encaminhar os principais aspectos concernentes ao Plano
de Carreira ao propor o PLADEPE. A intengado era elucidar as consequéncias que
essa proposta, ajustada as reformas econémicas em curso, teria sobre o estatuto
profissional e sobre a qualidade de vida dos educadores. A suposta liberdade que
encobria a regulagdo flexivel do trabalho, o desmantelamento de conquistas
apoiadas na estabilidade e na garantia de direitos foram alguns dos pontos

evidenciados nas proposi¢gées do governo.

Na analise de Santos (2004), esse comparativo serviu para fortalecer a
categoria na defesa de suas propostas, uma vez que apontava que os itens
recomendados pelo governo, em razdo da crise fiscal do Estado, visavam
desregulamentar as relagdes de trabalho, subtraindo os direitos e conformando-os a
um sistema livre de burocracias e rigidez e mais aberto aos acordos e negociagoes,
ante tais mudangas, a garantia de estabilidade, licengca especial, quinquénio e
remogao deixariam de existir. Acrescenta que “[...] a perspectiva de uma carreira,
inclusive para os funcionarios e, dentro dela, um plano de formagéo e valorizagao
profissional ndo eram previstas, deixando os educadores numa situagcao de total

desvalorizagao, precariedade e desmotivagao profissional” (SANTOS, 2004, p. 111).

Com as intensas mobilizagdes da categoria, organizada pela forga sindical, o
PLADEPE nao chegou a ser aprovado. A construgdao do novo plano de carreira
manteve-se engavetado pelo governo e os professores, ao longo das duas gestoes,
continuaram tendo sua estrutura de carreira regulada pelo Estatuto do Magistério,
instituido em 1976. Obviamente, essa estrutura foi alterada nos anos de 1980 e
1990, entretanto ndo avangou no sentido de propiciar melhorias nas condigbes de
trabalho e na valorizagédo da carreira e, no momento em que um novo plano poderia
ter sido implementado, sobretudo com a criagdo do FUNDEF (n° 9.424/96), um novo
modelo institucional ganhou impulso nos 6rgaos publicos, adequando as relagdes de

trabalho as exigéncias de modernizagéo estatal, como discutido anteriormente.

Nesse processo, as tentativas de desqualificagdo do movimento sindical
foram intensificadas. Romeu Gomes de Miranda (1998c) em oficio encaminhado aos
sindicalistas, adverte sobre o fato de que, em reacao as iniciativas que impediram a
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aprovagao do plano, o governo suspendeu o repasse de mensalidades de seus 43

mil filiados num posicionamento arbitrario e de retaliagcado a entidade.

Para evitar que novamente a organizagdo sindical interferisse no
encaminhamento politico de seus projetos, Lerner estabeleceu como estratégia a
desarticulagdo da estrutura financeira e da mobilizagdo politica do Sindicato,
efetuando cortes no repasse das mensalidades, com a perspectiva de reduzir o

numero de filiados e enfraquecer sua organizagao.

Tal iniciativa deve ser compreendida com base nos pressupostos em que se
pautam os ajustes neoliberais do Estado. Verifica-se que a ag¢do coletiva dos
trabalhadores, que se organizam em entidades sindicais, sofre impactos negativos,
posto que interferem nos principios essenciais a manutengdo das relagbes
capitalistas. Como salienta Galvao (2007, p. 286), “[...] os neoliberais acusam os
sindicatos de exercer pressdes excessivas sobre o gasto do Estado e o lucro as

empresas, deformando as sagradas leis do ‘mercado”.

Pode-se considerar que os pressupostos que orientaram o governo Lerner
procuravam consolidar uma nova cultura calcada nos valores empresarias, reagindo
as forcas que pudessem se opor a esse projeto. Os argumentos que utilizava,
geralmente, reforcgavam a ideia de que fugir a esse modelo significava um
anacronismo, um descompromisso com a qualidade da educacgao, justificando o
posicionamento adotado pelo Sindicato, como forma de enfraquecer sua

credibilidade e minimizar a importancia de sua atuagéo.

Piton (2004), ao analisar as praticas e resisténcias da APP-Sindicato no
periodo de 1995 a 2002, apresenta uma cronologia dos conflitos docentes na
educacado basica da rede estadual, na qual aponta que a entidade mostrou-se
combativa diante das politicas neoliberais encampadas pelo governo na forma de
incentivo a desconstrucdo de direitos e privatizacdo do espaco publico. Os
professores eram constantemente mobilizados por meio de passeatas, agdes no
ministério publico, paralisagdes, campanha salarial, entre outras agdes. Avalia que,
embora muitos dos conflitos n&o tivessem um desfecho imediatamente favoravel a
categoria, suas agdes serviram como forma de pressao ao governo e para manter a

categoria unida em torno das agendas politicas.
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Como fator de interferéncia, a autora destaca a propria dindmica do trabalho
docente, marcada pela precarizacdo das condi¢gdes de trabalho que, certamente,
contribuiu para a falta de tempo e para que a atuacdo do Sindicato fosse mais

incisiva, envolvendo a categoria como um todo.

Nesse quadro, percebe-se que, consoante a medidas que visavam maximizar
os recursos dirigidos a educagdo, prezando a relagdo custo beneficio, estavam
aquelas que propunham reduzir os direitos dos trabalhadores docentes, de modo a
aprofundar a exploragdo do trabalho e a extragcdo maxima de seu potencial. Com
esse enfoque, algumas questbes mostravam-se inquietantes nos debates e nas
mobilizagées politicas da categoria: Se a politica preconizava a melhoria dos
padroes de qualidade do ensino, como obter essa qualidade diante das condi¢des
precarias vividas pelos docentes? Como politicas que visavam terceirizar e

flexibilizar as relagdes de trabalho poderiam promover a valorizagao profissional?

Essas questdes evidenciam o tom contraditorio do discurso e as premissas
neoliberais na qual o governo fundamentava suas agoes, reforcando as estratégias
que tornavam as condi¢cdes de trabalho docente cada vez mais permeaveis as
relagbes produtivas tanto no plano objetivo, com as praticas de incentivo aos
contratos temporarios, a falta de uma politica de plano de carreira, o baixo
investimento no setor e a sobrecarga de trabalho, quanto no plano subjetivo, com
novas formas de consentimento social, que reforcavam os valores individuais e
competitivos, contrapondo-se ao posicionamento critico, numa tentativa de submeter

cada vez mais o trabalho docente as variagdes do mercado.

Imbuidos dessa logica, as propostas executadas pela SEED, longe de
garantir os direitos sociais dos professores, limitavam-se a politicas compensatorias
que cumpriam o importante papel de encobrir 0 carater neoliberal e claramente anti-
social das agdes. Desse modo, a exemplo das propostas de desregulamentagédo do
trabalho, o governo criou o Decreto n°® 5.546/02, que concedia gratificagdo especial
por assiduidade a todo funcionario publico efetivo. No caso especifico dos
professores, assim como de outros trabalhadores do setor publico, a lei n&o incluia
os celetistas, ndo era incorporada ao salario e ndo contava para fins de contribuigcao
previdenciaria. Tratava-se de ‘compensar possiveis prejuizos, evitando o

absenteismo de muitos professores que se ausentavam em decorréncia dos



- 180 -

problemas de saude, agravado, muitas vezes, em razdo das péssimas condi¢cdes de

trabalho.

Tal proposta, semelhante a estratégia dos abonos salariais, apresentava um
carater residual e seletivo, tipico da politica minima de Estado. Seu propdsito era
assegurar um suposto beneficio, referido tdo somente para reconfigurar as relagdes
de trabalho, inibindo as praticas coletivas e mantendo os trabalhadores submissos a
um modelo que limita sua condigdo humana, posto que esta a servigo das relagdes

produtivas do capital.

Articulado a esse entendimento, Abreu e Landini (2003) evidenciam que o
Estado capitalista, como instrumento da classe dominante, ndo poderia impor outra
l6gica a seus préprios funcionarios que nao a légica capitalista de produgao, ainda
que o trabalho do funcionario publico ndo esteja diretamente vinculado ao processo
produtivo. Com base nas proposicboes das autoras é possivel inferir que as
mudangas nas relagbes de trabalho, propostas pelo governo Lerner, tinham
objetivos claros de acompanhar as tendéncias atuais de organizacdo do capital,
aplicando, na pratica, as medidas liberais no sentido de fazer com que os
professores, assim como demais trabalhadores do setor publico trabalhassem mais,
mesmo sob as condigdes adversas e precarizadas. Como salienta Antunes (2003b),
discutido na primeira sessdo deste trabalho, a ideia consistia em fazer com que
trabalhassem cada vez menos pelo trabalho estavel e cada vez mais pelas formas

diversificadas de trabalho parcial e precarizado.

Com as reflexdes realizadas até o momento nesta secéo, pode-se concluir
que os professores da rede estadual, incluindo suas relagcbes de trabalho, foram
alvos de complexas mudangas implementadas na politica educacional durante o
governo Lerner, que visaram adequa-la a reforma neoliberal do Estado, exigida pelo
movimento de internacionalizagdo do capital. Os programas educacionais propostos
pela SEED, com base nas orientagdes das organizagdes internacionais, em especial
do BID e BIRD, estabeleceram uma nova institucionalidade no ambito educacional,
submetendo o trabalho docente a processos dissimulados de precarizagdo e
intensificagdo do trabalho, sobretudo pela politica pautada na privatizacdo e na

reducao dos investimentos educacionais.
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Ressalta-se que, numa perspectiva complementar a essa tendéncia destrutiva
dos direitos sociais, estendida também sobre o movimento sindical, o governo
Lerner, ao longo das duas gestbes, propalou a valorizagdo dos professores como
fator preponderante na consecugdo das metas de reforma educacional. Tal
valorizag&o, engendrada nas propostas de inspiragdo liberal, apresentou um carater
essencialmente contraditorio, limitada a adequar as condi¢gdes de trabalho e vida dos
trabalhadores docentes aos valores econémicos e a sociabilidade produtiva, postas

no atual estagio do capitalismo.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Compreender as complexas relagdes que envolvem a precarizagdao do
trabalho, entendido como fenédmeno intrinseco a sociedade capitalista, foi um dos
propdésitos que motivou a pesquisadora na tarefa de analisar as atuais configuragdes
do trabalho docente, examinando, mais precisamente, as configuracbes que
marcaram o trabalho dos professores da rede estadual de ensino nas duas gestbes

do governo Lerner.

Procurando apreender e analisar essas relagdes, recuperou-se um pouco da
histéria que, escrita em um cenario ainda recente, permanece registrada nos
documentos e possivelmente na memodria de muitos trabalhadores da educagao que
atuaram nesse periodo, consentindo e ou rejeitando as mudangas ocorridas na
politica educacional do Parana, enquanto um processo concomitante de

reorganizagao neoliberal do Estado.

A abordagem histérica foi utilizada para compreensdo do objeto de estudo,
que se deu em articulagdo com o atual estagio de desenvolvimento do capitalismo,
evidenciando suas determinacdes soécio-histéricas e as dimensdes que impuseram
um novo padrdo de produgdo e organizagao do trabalho. Apontando algumas de
suas caracteristicas gerais e com um olhar mais atento a sua fase contemporanea, é
possivel compreender que € na forma do trabalho precario que o capital, em sua

composi¢éo organica, mantém os interesses hegemonicos de sua acumulagéo.

Com as transformacgdes ocorridas na sociedade capitalista no final do século
XX, novos padrdes de reprodugao do capital foram estabelecidos em decorréncia de
sua crise de rentabilidade. Esse movimento, seguido de um intenso processo de
reestruturagdo produtiva, fez o capital se organizar mundialmente na esfera
financeira, levando a um aprofundamento da polarizagao entre paises ricos e pobres

e acentuando as contradi¢des inevitaveis entre capital e trabalho.

Nessa nova ordem social, com o deslocamento de um padrao rigido para um
sistema de acumulacio flexivel, que preconiza a modernizagcdo do mercado e a

emergéncia das inovagdes tecnologicas, levou-se em consideragédo as novas formas
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de regulacédo do trabalho e da produgédo, pautados basicamente na precarizagao que
se manifesta por meio da instabilidade, do desmantelamento do trabalho
assalariado, incentivo aos contratos parciais e temporarios e na ofensiva contra o
movimento dos trabalhadores, entendido aqui, na expressao de Antunes (2003b),

como classe-que-vive-do-trabalho.

Na analise realizada, observou-se que, nas condigdes atuais de organizagao
do capitalismo, essas novas modalidades de trabalho foram intensificadas,
sobretudo com a produgao organizada em base toyotista, que apregoa a flexibilidade
dos mercados, impondo condigdes totalmente desfavoraveis ao trabalhador. Por
isso, a adogao do pensamento neoliberal foi necessaria para que esse modelo
produtivo fosse legitimado nos planos politico e ideolégico, ganhando a aceitagao

dos empregados e empregadores.

O reforgco a individualidade, a competicdo e a busca de competéncia,
disseminadas em grande parte por esse pensamento, foi requisitado na composigéo
do novo perfil profissional de tal forma que os trabalhadores assimilassem como seus
os interesses que sdo inerentes a essa nova reconfiguragdo do capital. Trata-se da
captura da subjetividade, elemento importante no sentido de despolitizar o
trabalhador e obter seu comprometimento com os ganhos da empresa.

Dentro desses novos padrdes de organizagao do trabalho, verificou-se que a
vida dos trabalhadores tem sido fortemente impactada pela destituicdo dos direitos
sociais e das proprias condigdes basicas de sobrevivéncia. Desse contingente,
fazem parte os trabalhadores docentes que, assim como qualquer outro tipo de
trabalho, vém enfrentando situagcbes adversas, particularmente com a politica
neoliberal de Estado, que, na defesa dos interesses da reprodugdo do capital,

propaga a minima intervengao nos investimentos educacionais.

Remetendo-se ao conteudo explicitado nos capitulos, verificou-se que as
mudangas desencadeadas no campo do trabalho n&o ocorreram igualmente em
todos os paises, portanto, compreender como elas foram encaminhadas nos paises
periféricos, particularmente no Brasil, e as repercussbées que tiveram na
precarizagao do trabalho docente, focalizando, em especifico, o Estado do Parana,
requereu deste estudo um recorte mais preciso, levando a compreender, na

mediagdo com o cenario internacional, a reconfiguragdo do Estado brasileiro face
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aos ajustes estruturais ocorridos nos anos de 1990. Essa delimitagdo possibilitou
entender a centralidade atribuida a educacao basica, e as orientagdes em adequa-la
as reformas em curso, atuando em beneficio do setor econémico e da reorganizagao

do mercado.

Verificaram-se, assim, as condicionalidades requeridas pelas agéncias
internacionais na concessao de empréstimos aos paises endividados, incluindo o
Brasil. Ter um Estado atuante na concretizacdo dos interesses econémicos e na
ampliagdo de novos espacgos para atuagao do capital foi o grande mote dos acordos
consensuados, 0s quais, por sua vez, resultaram no crescimento do desemprego e

das condigdes de vulnerabilidade de um amplo contingente da populagéo.

Nesse percurso, as politicas sociais foram alvo das medidas de redugao e
cortes executados pelo Estado em favor de sua minimizagao. O carater gerencial € a
racionalidade empregada nesse processo, com incentivo a privatizacdo e
focalizacdo dos servigos sociais, apontaram seu compromisso em efetivar as
orientagdes das politicas macroeconémicas. Observou-se que as orientagcbes das
agéncias internacionais no ambito da educagdo e do trabalho docente foram
pensadas sob um enfoque essencialmente econémico, em que seu acesso deveria
se dar pela via do mercado, entendido como mecanismo de certificagdo de
qualidades.

Tratou-se, desse modo, de difundir um novo modelo educacional,
contrapondo os principios de universalidade a uma educagéo basica, pautada nos
critérios seletivos e na eficiéncia obtida com o minimo de investimento. Nessa
mesma logica, encaminharam-se as orientagdes sobre valorizagdo do professor,
limitadas a cultura do desempenho e a manipulagdo da subjetividade, com a
intencdo de fazer com que os professores tivessem um posicionamento passivo e
colaborador com os propésitos da reforma. O incentivo ao bénus por mérito traduz
muito bem o viés economicista que sustentava as intencbes de valorizagdo do

estatuto docente referido nos documentos.

Articulados a essas propostas, identificaram-se na legislagcdo educacional,
encaminhamentos convergentes com aqueles mencionados pelas agéncias. Na
analise do texto constitucional e de outras Leis, como: LDB (BRASIL, 1996a), PNE
(BRASIL, 2001) e FUNDEF (BRASIL, 1996b), a valorizagdo do magistério e o
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trabalho do professor vincularam-se a uma politica de contengao de gastos publicos,
ajustada ao modelo gerencial de recursos humanos, proposto pelo Estado, que,
permeavel as influéncias do mercado, suprime os direitos dos trabalhadores,
defendendo a livre negociagdo e incrementando a legislagdo adequada a seus

interesses.

Mediado nesse contexto, que articula interesses nacionais e internacionais, o
Parana, nos anos de 1990, despontou no cenario nacional, realizando mudangas em
sua economia, modernizando o setor industrial, de modo a tornar o estado mais
competitivo e em condi¢gdes de absorver as demandas da reestruturagdo produtiva.
No governo Lerner, observou-se que essas medidas se acentuaram, sobretudo com
as reformas institucionais e administrativas que ganharam contornos particulares,

convergindo com o modelo de gestao publica reformulada pelo Estado.

No campo educacional, as ag¢bes foram conduzidas no sentido de
implementar um novo modelo de gestdo que pudesse otimizar os recursos e elevar a
qualidade do ensino. Como estratégia, adotaram-se os modelos administrativos
incorporados pelas empresas, pautados na racionalidade capitalista. A
competitividade, exceléncia nos resultados, niveis de produtividade foram aspectos
contabilizados nesse processo e assimilados na reconfiguracdo das relagdes de
trabalho dos professores, submetendo-os as exigéncias do mundo empresarial e as

complexas relagdes de exploragao.

Mais do que modernizar a politica educacional, a preocupagdo estava em
adequa-la as demandas econdmicas expressas nas orientacbes das agéncias
internacionais e de reorganizacdo do Estado. Sob esse enfoque, o governo, por
meio da SEED-PR, propds uma série de agbes que incidiram na reconfiguragcao do
ensino e do trabalho docente, acentuando o processo de precarizagdo. Nesses
termos, enfatizou a flexibilizagdo e a légica privatista, além de submeter escolas e
professores a dificil tarefa de conciliar o que é inconciliavel: exigir a maxima

eficiéncia dos resultados com uma politica voltada a redugao dos gastos sociais.

Na implementacdo do PQE e do PROEM, observou-se que 0s insumos
escolares, apesar de relevantes, mantiveram-se dissociados da melhoria das
condigdes objetivas de trabalho, passando a exigir apenas o compromisso solidario

com a qualidade dos indicadores educacionais. Se a meta proclamava a qualidade e
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se as condigdes ndo eram favoraveis para isso, apelava-se para o convencimento
sentimental, trabalhado nos cursos de formacgado, que reforcavam o envolvimento

particular do professor com os problemas educacionais.

Nesse sentido, observou-se que a captura da subjetividade constituiu-se em
elemento fundamental para que o governo viabilizasse suas ag¢des, ampliando os
espacos de atuagdo do mercado na educacédo e na regulagdo do trabalho docente,
substituindo os direitos sociais pelas relagbes flexiveis expressas nas formas de

organizagéao social do trabalho.

A implantagcdo do Paranaeducacado e a tentativa de instituir o PLADEPE
evidenciam essas intengbes, visto auxiliarem na legitimagdo dos contratos
temporarios, subordinando os professores a uma politica marcada pela inseguranga,
baixo salario e intensificagdo do trabalho, como proposto nas relagdes sociais

configuradas no movimento de contra-reforma do Estado.

Embora os discursos reforcassem a importancia do professor e de sua
valorizagao, a politica de recursos humanos implementada nesse periodo priorizou a
desregulamentagdo do trabalho e a destituicdo de direitos, dando validade aos
contratos temporarios e mantendo a auséncia de uma politica de plano de carreira.
A essa situacdo, somaram-se as condi¢gdes inadequadas de trabalho, com salas
superlotadas, falta de autonomia e um sistema de avaliagdo sustentado nos méritos
individuais, capaz de intensificar o trabalho, limitando o tempo ao lazer, a vida

familiar e a saude do professor.

Cabe destacar que a politica de recursos humanos tal como se estruturou,
dissociada das reais necessidades dos trabalhadores, ndo poderia apresentar outra
conformacado a identidade profissional sendo aquela adequada a preservar os
valores econbémicos, capaz de dificultar e mesmo obstaculizar os movimentos de
oposicdo aos valores preconizados na reformulagdo da politica educacional e do
trabalho docente.

Verificou-se que, durante as duas gestdes do governo Lerner o trabalho dos
professores caracterizou-se pela eminéncia de um trabalho precario, submetido as
regulagbes do mercado, que pouco ou quase nenhum valor atribui as necessidades
humanas, estas s&o desprezadas em fung&o dos valores que podem ser agregados

na ampliagdo dos lucros ao capital.
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Nesse movimento, ndo se pode perder de vista as forgas que agiram na
contramé&o desse movimento, muito menos desconsiderar os principais atores que
atuaram nesse contexto, fazendo escolhas ante aos projetos governamentais, néao
se mostrando indiferentes a criacdo de outras possibilidades. Isso equivale a afirmar
que tais projetos ndo foram assimilados de forma tranquila pela categoria docente.
Nesse caso, observou-se a atuacdo expressiva da APP-Sindicato como forca
politica de resisténcia a ofensiva politica do governo por consolidar um sistema de
nao protecdo aos direitos sociais dos trabalhadores. Os movimentos tensos e
acalorados ocorridos nesse periodo, com as paralisagbes e outras iniciativas da
diregao sindical, contribuiram para descortinar algumas das intengdes do governo
em tornar precario o ensino publico e evitar que algumas das propostas de

desregulamentacgao do trabalho fossem aprovadas.

A partir da compreensao desses elementos contraditorios que demarcaram o
periodo em questdo, conclui-se que, mesmo transcorrido mais de uma década, nao
ha duvidas em afirmar que as tendéncias mais gerais do mercado, que tanto
produzem instabilidade e precarizagdo, foram marcas que predominaram e

continuam predominando nas relagdes de trabalho docente.

Apreender e interpretar esses elementos sdo fundamentais para que, no
cenario atual, os professores da rede publica estadual do Parana, tanto os que
vivenciaram esse contexto quanto os que dele tiveram conhecimento em gestdes
posteriores, possam fortalecer as formas de organizagao coletiva na construgao de
um projeto que interfira nas relagdes precarizadas de trabalho, ampliando os
espagos para que seu tempo de trabalho e o seu fazer pedagdgico sejam regidos
por outro tipo de sociabilidade que leve em conta sua completa valorizagdo e
satisfagcdo humana. Construir essa nova base histérica € uma possibilidade que faz
parte do mundo real, posto que o capital, em sua propria logica destrutiva, vem se

encarregando de se autoexaurir.
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EXCELENTISSIMO SR. DR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO /ESTADO DO
PARANA . .

Colf”'{‘

O Ministério Publico do Trabalho, por intermédio da
Procuradoria do Trabalho da 9%9a. Regido (PR), pelo Procurador
abaixo-nominado, vem perante Vossa Exceléncia oferecer
REPRESENTAGAO pela inconstitucionalidade da Lei Estadual n.
11970, de 19.12.97, publicada no Didrio Oficial do Estado do
Parana de 19.12.97 (Doc. 1), pelos motivos que seguemn.

I — DOS FATOS

1 - Inicialmente, gize-se a existéncia, no admbito desta
Procuradoria Regional do Trabalho, do Procedimento
Investigatério n. 858/97, tendo como requerente o SINDICATO DOS
PROFESSORES DO ESTADO DO PARANA, e como requerido o ESTADO DO
PARANA .

2 - O Procedimento originou-se face a denuncia oferecida
pelo Sindicato, conforme Termo de Declaracdo em anexo (Doc. 2),
o qual aqui se reproduz de modo parcial:

"Que segundo se depreende do texto de referida Lei,
a qual juntara tao logo publicada no Didrio Oficial
do Estado, o objetivo é& constituir uma entidade
privada para gerir a educag¢do no Paranda; gque o
PARANAEDUCAGCAO, embora jJjA previsto como ente de
direito privado, ndo existe do ponto de wvista
fatico, ou seja, ndo existe esta entidade; que
havera professores contratados pela CLT para atuar
nas mesmas fungdes, ou seja, como Professores de
lo. @ 20. graus de ensino que segundo a Lei
10219/92 sdo submetidos ao regime juridico de
natureza estatutaria; que had concurso piblico em
vigor e o Estado do Parand nio nomeia tais
servidores, preferindo adotar uma entidade privada
para gerir a educag¢do; que a nova Lei fere o art.
39, caput, da CF/88, eis que mantém dois regimes
juridicos para as mesmas atividades, qual seja, de
professores de lo. e 20. graus de ensino; que a
nova Lei fere o disposto no art. 37, II, da CF/88,

—
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porque admite a contratagdo de professores pela
CLT, sem concurso publico; que a nova Lei fere o
disposto na Constituigio Federal e na Constituigio
Estadual ao transferir para o PARANAEDUCAGAO o
gerenciamento administrativo e pedagdégico do
sistema educacional; que hoje inobstante a vedagao
legal, varias escolas publicas ja exigem
contribuig¢des, taxas e outros pagamentos a titulo
de matricula, livros, etc.; que instituido o novo
sistema qualquer escola publica poderd contratar
servigos publicos sem licitagido; poderd contratar
professores sem concurso publico e poderad cobrar

qualquer contribuig¢ao dos alunos; a nova Lei
estabelece que o PARANAEDUCAGAO é um ente de
natureza privada, mas seria administrado pelo

Secretario de Educagdo; que nio se vislumbra
claramente qual o objetivo da nova lei, sendo o de
burlar a Constituigéo Federal, Constituigao
Estadual, em prejuizo de professores, da sociedade,
e em desrespeito ao patriménio publico; que segundo
tem noticias uma das alegag¢des sustentadas pelo
Estado para fazer passar a Lei Estadual que
institui o PARANAEDUCAGCAO é& o fato de o Estado do
Parana haver perdido a Ag¢do Civil Publica proposta
por este Ministério Piblico do Trabalho, obstando
que o Estado, por falta de Lei Estadual, realize
contratagdo temporaria de professores".

3 - 0 Jornal O ESTADO DO PARANA, em data de 12.12.97
(Doc. 3), noticiou o seguinte fato, o qual aqui se transcreve
de modo parcial:

"O Tribunal Regional do Trabalho decidiu que o
governo do Estado niao podera prorrogar os contratos
dso 18 mil professores contratados em regime de
trabalho temporario e que ndo poderd fazer novos
contratos do género. A decisdo do TRT, divulgada
anteontem a tarde, foi com base em agiao movida pelo
Ministério Publico do Parana. A agdo ingressou em
outubro de 1996 e j& tinha obtido decisao favoravel
em primeiro grau, o que foi confirmado agora com o
julgamento do mérito.

Ontem, o secretirio estadual da Educagdo, Ramiro
Wahrhaftig, disse que o Estado vai recorrer da
decisio, mas gque, ao mesmo tempo, ira manter
didlogo com o Tribunal Regional do Trabalho para
prorrogar os contratos, que vencem em 31 de
dezembro, para 30 de junho do ano que vem. Os
professores que o Estado precisa serao contratados
através do Programa PARANAEDUCAGCAO, segundo o
L. secretario.
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II - FUNDAMENTOS

1 -~ A Lei Estadual n. 11970, de 19.12.97, atenta contra
a Constituigdo do Estado do Paranad em varios dispositivos,
dentre os quais citam-se os seguintes:

1.1. - O art. lo. que institui o PARANAEDUCAGAO como
pessca juridica de direito privado, com a finalidade de atuar
no sistema estadual de educacgao, recebendo recursos

orgamentarios publicos (v. também o art. 17, I).

Ora, os artigos 177 e 179 da Constituicado do Estado do
Parand prescrevem que a "educagao" é DEVER do Estado, portanto
ndo ha como se vislumbrar a instituicido de uma "pessoa juridica
de direito privado" para exercer esse mister.

A licao de José Afonso da Silva, enfocando a
Constituigdo Federal, é esclarecedora a esse respeito:

"A norma, assim explicitada - A educagdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia... (arts.
205 @ 227) - significa, em primeiro lugar, gque o

Estado tem que aparelhar-se para fornecer a todos
os servigcos educacionais, isto &, oferecer ensino,
de acordo com os principios estatuidos na
Constituigdo (art. 206); que ele tem que ampliar
cada vez mais as possibilidades de que todos venham
a exercer igualmente esse direito; e, em segundo
lugar, que todas as normas da Constituicdo, sobre
educagio e ensino, hao que ser interpretadas em
fungdo dagquela declaracgdo e no sentido de sua plena
e efetiva realizagdo. (...) As normas tém, ainda,
o significado juridico de elevar a educagdo a
categoria de servigo publico essencial que ao Poder
Piblico impende possibilitar a todos, dai a
preferéncia constitucional pelo ensino publico,
pelo que a iniciativa privada, nesse campo, embora
livre, é meramente secundaria e condicionada (arts.

209 e 213)..." - grifou-se - ("Curso de Direito
Constitucional Positivo", 5a. edicao, 1989, pag.
274/275) .

Quanto ao percebimento, pelo PRRANAEDUCAGCAO, de recursos
orcamentarios publicos, quer-se parecer que isso ndo se coaduna
com a regra do art. 187 da Constituigcdo Estadual (cuja
interpretacdo deve ser feita em conjunto com o art. 185,
caput), que estabelece que "os recursos piblicos serdo
destinados as escolas publicas, objetivando atender a todas as
necessidades exigidas pela universalizagdo do ensino, sendo
que, cupridas tais exigéncias, poderido ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
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A nova "instituig¢do" ndo se enquadra em nenhuma das
entidades acima mencionadas.

1.2, - O art. 15, p. lo., II, que permite a. Diretoria
Executiva do PARANAEDUCAGAO contratar, administrar e dispensar
recursos humanos sob o regime da Consolidagio das Leis do
Trabalho.

Esse dispositivo ndo pode passar pelo crivo dos arts.
27, Il; 33; e 179, VI da Constituicdo Estadual.

0 art. 27, II, estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos.

O art. 179, VI, diz que o ingresso no magistério publico
estadual dar-se-a& exclusivamente por concurso de provas e
titulos, realizado, periodicamente, sob o regime juridico
adotado pelo Estado.

Ndo é demais mencionar, no particular, o que prescreve
o art. 67, I, da Lei n. 9394, de 20.12.96 (Estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional):

"Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a
valorizagao dos profissionais da educagao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico: I - ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos" (grifou-se).

Sendo assim, como pode a norma estadual impugnada
permitir a contratagdo de "recursos humanos” sem a prévia
aprovagdo em concurso publico?

Por outro lado, reza o art. 33, da Constituicdo
Estadual:

"O Estado e os Municipios instituirio, no ambito de
sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de
carreira para os servidores da administragdo
publica direta, das autarquias e das fundagdes
piblicas".

Em que pese a ciza&nia doutrindria a respeito da natureza
juridica desse "regime juridico tnico", cumpre registrar que o
Excelso Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn 492-1-
DF, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra  as
alineas “d” e “e” do art. 240 da Lei 8.112/90, em linha de
fundamentagdo, posicionou-se no sentido de que o "regime
juridico unico", previsto no art 39, caput, da Constituicéao
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Federal, é de natureza estatutaria.

Com efeito, enfatizou o Min. Carlos Velloso, em seu voto
vencedor (v. Revista LTr 56-11/1289-90):

Abrindo o debate, camego por dizer que concordo com
a Procuradoria-Geral da Republica quando afirma, no
parecer de fls. 212/221, que o regime juridico
dnico a que se refere o art. 39 da Constituigdo tem
natureza estatutdria. E o que deflui da ligdo de
Hely Lopes Meirelles (“Direito Administrativo
Brasileiro”, Malheiros Editores, 17a. edig¢do, pags.
359-360), de Celso Anténio Bandeira de Mello
( "Regime Constitucional dos Servidores da
Administragdo Direta e Indireta”, Ed. REv. dos
Tribs. 2a. edigido, 1991, pdags. 22 e pags. 104 e
segs.) Este autor, alias, sustenta que o regime
juridico ndo hd de ser unico para todos os

servidores: certas atividades - atividades
juridicas e atividades fins do Estado - estdo
sujeitas ao regime estatutdrio; outras - as

atividades meramente materiais e instrumentais,
como, v.g., pessoal de obras - estario sujeitos ao
regime celetista (ob. cit., pdgs. 104 e ss.). Isto,
entretanto, ndo descaracterizaria a natureza
estatutdria do regime juridico iinico. O que Celso
Anténio ensina é que o regime contratual podera ser

aplicado para certas fungdes subalternas, meramente

materiais (...) Estabelecido que a natureza do
regime Jjuridico unico é estatutdria, que tem
cardter objetivo, ndo hd como deixar de concordar
com a eminente Subprocuradora-Geral Odilia da Luz
Oliveira quando escreve que ‘‘os direitos, deveres,
garantias e vantagens dos servidores piblicos - seu
“"status”, enfim - sdo definidos unilateralmente
pelo Estado-legislador, que pode, também
unilateralmente, alterda-lo a qualquer momento, sem
se cogitar de direito do servidor a manuteng¢do do
regime anterior’. Nessa 1linha, acrescenta com
acerto, a 4ldlustre representante do Ministério
Piblico: ‘Essa sintese é suficiente para demonstrar
as muitas e inconcilidveis diferengas entre o
regime estatutiario e o contratual de Direito
Privado, mais especificamente o de Direito do
Trabalho (...) B certo, assim, que as relagdes do
servidor piblico com o Estado sdo diferentes
dagquelas que se estabelecem entre empregado e
patrdo. Por isso, ndo é& vidvel dar-lhes tratamento
igual e nem a Constituig¢do o fez (...) E mais: os
proprios preceitos constitucionais sobre servidores
publicos, de acatamento obrigatdrio por todas as
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pessoas politicas, demonstram a diversidade de
tratamento, com a concessdo, em favor do interesse
publico, de garantias inexistentes para os
empregados privados’ (grifou-se).

Gize-se que o Estado do Parana, pela Lei Estadual n.
10219, de 21.12.92 (Doc. 4), instituiu o regime estatutario
para os seus servidores, verbis:

"Art. 70 - Os atuais servidores da administracio
direta e das autarquias, ocupantes de empregos com
regime juridico definido pela Consolidagio das leis
do Trabalho, terdo seus empregos transformados em
cargos publicos na data da publicacio desta Lei'.

Dessa forma, a indigitada norma, ao franquear a
contratacdo de "recursos humanos" pelo regime da CLT, atenta
contra o art. 33, da Constituicdo Estadual, que prescreve o
regime juridico unico de natureza estatutdria (v. também a
parte final do art. 179, VI, da Constituigdo Estadual, que fala
em "ingresso sob o regime juridico adotado pelo Estado").

A Lei Estadual 11970/97, na parte final do p- lo. do
art. 15, faz mencao aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, etc.; no entanto vé-se que tal
enunciacdo & meramente decorativa, caso contrario ndo se
estaria frente as gritantes inconstitucionalidades acima
mencionadas.

1.3. — Além das inconstitucionalidades supra, existem
outras, as quais V. Exa. bem podera constatar aoc analisar a
integra da Lei Estadual em referéncia.

III - DO PEDIDO

Pelo exposto, pede-se a V. Exa. digne~se ajuizar a
competente agdo direta de inconstitucionalidade (art. 111, 1II,
da Constituigdo do Estado do Parana), com pedido liminar (face
ao perigo de les&o), da Lei Estadual n. 11970, de 19.12.97, a
fim de salvaguardar, dentre outros, os interesses maiores da
EDUCACAO no Estado do Parani.

Curitiba (PR), 19 de janeiro de 1.998.

ALVACIR ¢AQEEA DOS SANTOS
Procurador do Trabalho
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