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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo as politicas para o ensino profissional de
nivel médio no Parana (1991-2004): a formacao do sujeito “competente”. O objetivo
€ analisar a funcionalidade atribuida ao sujeito “competente”, formado no ensino
profissional de nivel médio no Parana, articulada com a divisdo social e técnica do
trabalho, configurada em ambito mundial pela racionalidade capitalista, pés-anos
1990. As reflexdes realizadas fundamentam-se na abordagem histérica, a qual
considera que o objeto pesquisado encaixa-se na totalidade das relagdes do
trabalho inseridas no capitalismo em sua fase monopolista. Nesse aspecto,
analisamos as politicas brasileiras e paranaenses para o ensino profissional de nivel
médio pos 1990, para apreendermos as razdes propaladas, em paises em
desenvolvimento, sobre a responsabilidade desse nivel de ensino na formacdo do
sujeito “competente” para atender as demandas da sociedade, e a relacdo dessa
orientagdo com a divisdo social e técnica do trabalho em ambito mundial. Apreender
os significados historicos e politicos atribuidos as mudancas na configuracdo da
politica educacional brasileira e as reformas para o ensino profissional de nivel
médio p0s-1990 converge dialeticamente com tais transformacdes. Examinamos
documentos da legislacéo brasileira e paranaense que apontam as articulacdes e as
bases legais para o ensino profissional de nivel médio. Analisamos, na proposta
paranaense para o0 ensino profissional de nivel médio, a formacdo do sujeito,
evidenciando as articulagbes com a diviséo internacional do trabalho, procurando
estabelecer quem é o sujeito “competente” formado, no periodo entre 1991-2004, no
estado do Parana. Nossa busca pela formacdo no ensino profissional de nivel
médio, nesse estado, no periodo abordado, mostrou sintonia com as orientacdes
nacionais e internacionais, remodelando o sistema de ensino de nivel médio e
profissional, para estar em conformidade com o0s interesses e orientagdes
clientelisticas do Estado, no sentido de formar um sujeito "competente" dentro da
proposta neoliberal que indicava aos paises dependentes dos capitalistas centrais
uma formacao de competéncias para atender a demanda exploratéria do capital.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Ensino profissional de nivel médio do
Parana; Sujeito competente; Formacdo de competéncias; Divisdo
internacional do trabalho.
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ABSTRACT

This research aims to study the policies for vocational high school in Parana (1991-
2004): the formation of the "competent”. The objective is to analyze the functionality
assigned to the subject being competent, trained in vocational high school in Parana,
combined with the technical and social division of labor, set up by the worldwide
capitalist rationality, post-1990 years. Our reflections are based on the historical
approach, which considers the researched object fits into the entire labor relations
embedded in capitalism in its monopoly stage. In this aspect, we analyze the
Brazilian policy and Parana to vocational high school after 1990 to grasp the reasons
propagated in developing countries, about the responsibility of this level of teaching
in the subject "competent” to meet the demands of society, and this orientation
relationship with the social and technical division of labor worldwide. Understanding
the meanings attributed to historical and political changes in the configuration of the
Brazilian educational policy and reforms to vocational education for post-1990
average converges dialectically with such changes. We examined documents from
the Brazilian legislation and Parana pointing joints and legal bases for vocational
education in high school. We analyzed the proposal Parana to vocational high
school, the formation of the subject, highlighting the linkages with the international
division of labor, trying to establish who is the subject of "competent” formed in the
period 1991-2004, the state of Parana. Our search for training in vocational high
school in this state during the period covered, showed line with national and
international guidelines, reshaping the school system and middle-level professional,
to be in conformity with the interests of the state patronage and guidance in order to
form a subject "competent” within the neoliberal proposal indicated that countries
dependent on a central capitalist skills training to meet the demand of exploration
capital

Keywords: Policies of education. Vocational high school. Capitalist rationality. Skills.
International division of work.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos da década de 1980, Frigotto (2006a) declara que no
contexto mundial ocorreu uma “regressédo societaria”. A derrubada do Muro de
Berlim representou a “derrota do socialismo real” para dar lugar as leis de mercado e
do capital. Juntando-se a isso, houve o Consenso de Washington® que estabeleceu
os principios do neoliberalismo que passariam a reger as politicas no contexto

mundial com abrangéncia no regional.

Quanto ao contexto nacional, entraram em pauta as politicas de combate aos
direitos sociais: “estava aberto o cenario para a década de 1990 anular [...] as
conquistas constitucionais do capitulo da ordem econdmica e social”. Nesse cenario
entramos na década de 1990 e o programa do governo Fernando Collor de Mello
(1990-1992) foi de reconstrucdo nacional e buscava atender: “as diretrizes dos
organismos internacionais, de abertura do mercado, reforma do Estado e restricao
dos direitos sociais” (FRIGOTTO, 2006a, p. 43).

Os temas que marcaram a década de 1990 foram: globalizacéo,
competitividade, reestruturacdo produtiva, revolugdo tecnolbgica, entre outros,
dirigindo a sociedade para o consenso neoliberal (FRIGOTTO, 2006a). Porém, com
a chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia (1995-2003), as
possibilidades de constru¢cdo da democracia foram definitivamente desmanteladas,
dando inicio a uma politica pautada nas recomendacdes das agéncias
internacionais. Frigotto (2006b) afirma que o Brasil transitou de uma ditadura civil-

militar para a ditadura do mercado.

As politicas do governo Fernando Henrigue Cardoso para promover a
adequacéo brasileira aos principios neoliberais empreenderam reformas do aparato
do Estado, entre as quais, as educacionais, provocando mudancas na legislacao

educacional brasileira, dentre essas, a paranaense.

! Conjunto de medidas e regras estabelecidas pelos paises ricos a serem impostas aos paises
devedores, foram formuladas em 1989 na cidade de Washington (FRIGOTTO, 2006a).
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A reforma no ensino médio poés-década de 1990 promoveu alteracées,
fixando, a partir dai, diretrizes para a acdo, indicando 0s pontos nos quais se
encontravam as formulagcfes necessarias para ficar em sintonia com as orientacdes
das agéncias internacionais (UNESCO, Cepal, BM, BID). Dentre esses pontos,
destacamos a separacao entre ensino médio e o profissional, permanecendo a ideia
de que o modelo produtivo exigia trabalhadores “competentes”, com conhecimentos
e habilidades para sua adaptacdo ao trabalho flexivel. Em se tratando do
pedagdgico, a reforma atribuiu énfase nas dimensdes cognitivas e comportamentais
da educacédo, objetivando atender as demandas das relacdes sociais dentro do

modelo de acumulacg&o do capitalismo na sua fase monopolista.

Com um novo modelo de homem em constituicdo, as necessidades
educacionais também sofreram reformas, buscando adequa-las as mudangas no
processo de producdo de mercadorias, bem como, estrutura-las a partir da formacgéao
por competéncias. Nesse sentido, questionamos: Que sujeito competente é esse
que se forma no ensino profissional de nivel médio? Quais as competéncias que
deve ter esse sujeito? Essas competéncias sdo as mesmas que as exigidas aos
trabalhadores nos paises periféricos ou nos paises capitalistas centrais? Para que o
ensino profissional de nivel médio deve formar e quais os conteddos a serem
ensinados? O que os Decretos 2.208/1997 e 5.154/2004 significaram dentro do
contexto educacional no periodo abordado? A implementacdo das politicas
educacionais no Estado do Parana tem apontado para a ruptura com relacao ao fato

de o Brasil ser um pais subordinado aos interesses do capital internacional?

No sentido de equacionar tais problematicas, para apreendermos a questao e
suas articulacdes, objetivamos explicitar a questdo que move esta pesquisa: a
funcionalidade atribuida ao sujeito “competente”, formado no ensino profissional de
nivel médio no Parana, se articula com a divisdo social e técnica do trabalho

configurada em ambito mundial pela racionalidade capitalista p6s-anos 1990?

Para apreendermos a questdo de tal articulacdo, objetivamos, de maneira
geral, “analisar as politicas publicas brasileiras e paranaenses para 0 ensino
profissional de nivel médio p6s 1990, para apreender as razdes propaladas, em
paises em desenvolvimento, sobre a responsabilidade desse nivel de ensino na

formacdo do sujeito “competente” para atender as demandas da sociedade e a
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relacdo dessa orientacdo com a divisdo social e técnica do trabalho em ambito

mundial”.

Como objetivos especificos temos: “apreender os significados histéricos e
politicos atribuidos as mudancas na configuracéo da politica brasileira para o ensino
profissional de nivel médio pdés 1990; examinar documentos da legislacédo
paranaense que apontam as articulagbes e as bases legais para 0 ensino
profissional de nivel médio; analisar na proposta paranaense para 0 ensino
profissional de nivel médio a formacgdo do sujeito, evidenciando as articulagdes com

a divisdo internacional do trabalho, procurando estabelecer quem é o0 sujeito

“competente” formado, no periodo entre 1991-2004, no Estado do Parana”.

Para alcancarmos nossos objetivos, empreendemos estudos e reflexdes,
procurando entender e analisar a formacédo do sujeito “competente” na complexa
dindmica existente no contexto social, politico e econdmico. Realizamos a analise do
objeto, considerando a multiplicidade de determinantes que o compde, buscando
mapear nossa pesquisa em uma perspectiva histérica. Dentro do contexto social,
politico e econbmico atual, pressupomos a existéncia de uma racionalidade
capitalista que busca o0 consenso nos interesses da classe dominante como metas
comuns. Buscamos apreender as contradicbes e conflitos presentes na dinamica
social, entendendo nesse processo que as condicdes materiais da vida ndo séo

estaticas e, portanto, movimentam-se e articulam-se em uma rede social.

A questdo educacional no Brasil, em tal perspectiva, nos revelou uma
dinamica de contradi¢bes constantes e, em diversos momentos, pudemos identificar,
no trajeto histérico do pais, embates de diferentes grupos da sociedade por direitos
sociais, que incluiam a educacdo e a participacdo nos processos politicos e
decisoérios. Mesmo com diferentes posicionamentos, percebemos que os interesses
das elites nacionais e internacionais por vezes conceberam alteracdes nas politicas
do Estado brasileiro com interesse de supremacia do sistema capitalista. Exemplo
claro disso foi o Golpe de 1964, que representou uma estratégia das elites
brasileiras para combater o0s interesses democraticos e promover mudancas
politicas para dar continuidade ao sistema econdmico (GHIRALDELLI JUNIOR,

2000), em que a educacao foi utilizada como mecanismo de controle social.
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O sistema capitalista € composto pela relagdo de classes em constantes
contradicbes, categoria fundamental para a pesquisa em tela, uma vez que o0s
interesses de uma minoria exploradora sdo impostos sobre uma maioria explorada.
Para Cury (1985, p. 53): “as contradicdes existentes nas relacdes de classe se
fazem presentes na educacao” e esse autor afirma que as relacdes dentro da escola
sdo internas as relacdes de classe e, assim, determinadas por estas. Essa € uma
realidade complexa de que a educacéo brasileira faz parte, e, dessa forma, o “sujeito
competente” que buscamos nesta pesquisa esta nela inserido.

De acordo com Vendramini (2007), para se apreender o sujeito, € necessario
considera-lo dentro da realidade em todas as suas manifestacfes, entendendo as
ligacbes entre micro e macro, por meio das categorias que sao produzidas pelos
homens em suas relacoes, e, dessa forma, realizar uma analise do objeto em um
todo dialético entre si e ndo de forma isolada. A autora afirma que a abordagem
histérica permite uma compreensao maior da realidade, que considera os conflitos e
contradicbes da sociedade. Nesse aspecto, sentimos necessidade de mapear
historicamente o caminho do ensino profissional de nivel médio, de forma geral no
Brasil, e, em particular, no Estado do Parana (1991-2004), em uma tentativa de
resgatar a fungéo dessa modalidade de ensino na formagédo de determinado tipo de
homem, dotado de competéncias, mediada pela racionalidade do capital,
considerando as contradicdes presentes no periodo abordado.

Fazer andlise de probleméticas referentes a educacao brasileira sem articular
as politicas publicas educacionais do pais com o movimento macro da sociedade,
para Charlot (2006), resultaria em um trabalho que enfatizaria apenas a relagéo
causa e efeito, desarticulando as ideias objetivadas. Por tal razdo, foi importante
seguir uma trajetoria de pesquisa e analise das problematicas mais simples — nesta
pesquisa foram as determinac¢des legais nacionais e orientacdes internacionais para
a formacédo de competéncias no ensino profissional de nivel médio brasileiro — e
tecer as relacbes entre elas, ou seja, as mediacdes, até chegar as relacdes
complexas da totalidade social (MARX, 1983). Isso implicou apreender o sujeito
formado pelo ensino profissional de nivel médio e articula-lo ao contexto social,
politico e econdmico. Os dados analisados consideraram o movimento histérico que

determinou tal contexto: os conflitos e contradicbes presentes nesse processo foram
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levados em consideragdo para que nos possibilitassem retornar a analise do sujeito
“competente” e, dessa maneira, resignifica-lo na complexidade da divisao

internacional do trabalho.

Diante do exposto, as politicas educacionais nao devem ser pensadas de
forma isolada do contexto social e, da mesma maneira, a formacado desse sujeito
“competente”, no Estado do Parana, ndo deve ser analisada apenas na sua
singularidade. Para que esse movimento, entre o singular e o universal, ndo ocorra
de forma estanque, a investigacao devera ser mediada. Cury (1985) argumenta que,
na vida social, nada é isolado e que os contrarios se relacionam, de forma paradoxa
e dialética. Para fazer articulacdo entre os fenbmenos e a totalidade, foi-nos
necessario apreender as relacdes dialéticas entre eles e, dessa forma, compreender

Nosso objeto por meio da categoria mediagao.

Nesse aspecto, foi-nos importante empreender uma interpretacdo do sujeito,
dentro do contexto (social, politico e econébmico), ndo de forma isolada. As politicas
sociais, dentre estas, a educacional, no que se refere ao ensino profissional de nivel
médio, ndo estdo dissociadas do contexto geral de orientacdes para a formacao do
trabalhador, objetivando assegurar maior empregabilidade. Tal fato nos levou a
compreensao da necessidade de uma pesquisa que buscasse a amplitude das
relacdes sociais, politicas e econdmicas no contexto globalizado entre 1991 a 2004,
de forma que isso permitisse vislumbrar os reais interesses contidos nas agdes
governamentais, no Brasil e Parana, orientadoras da formacdo no ensino

profissional de nivel médio.

Cury (1985, p. 66) afirma que, na sociedade capitalista dividida em classes
antagonicas, as relacdes de producdo se embasam na dominacao e exploracéo de
uma classe sobre a outra. A educacgao, nesse sentido, serve como mediadora nessa
relacdo, permitindo a visualizacdo da “estrutura ideolégica” do modelo produtivo e é
utilizada por essa estrutura, garantindo, assim, a “dominacdo de classe pela

hegemonia”.

Para Cury (1985, p. 64), a educacgdo possui esse carater mediador na medida
em que, na sociedade dividida em classes, “ela se situa na relagéo entre as classes
como momento de mascaramento/desmascaramento da mesma relacdo existente

entre as classes”. Isso quer dizer que a educacao que tem papel de socializar o
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conhecimento cientifico produzido pela humanidade nesse modelo de organizacao
social também serve para camuflar a divisdo social. Ela torna-se importante
instrumento de uma politica para a acumulacdo, que utiliza o carater educativo,
conduzindo consciéncias e camuflando as rela¢cdes sociais que se encontram na
base daquela. Nessa perspectiva, a educacdo é utilizada para dar uma aparéncia
una ao que é diviso e contribuir no sustento das relacdes sociais de exploracdo dos
donos dos meios de producao sobre os proletarios.

Para manter essa relacdo de exploradores e explorados, o consenso €
fundamental. Por tal razdo, entendemos que o0s documentos deveriam ser
analisados com o intuito de desvendar os interesses hegemonicos presentes. O
neoliberalismo busca, por meio da ideologia, a naturalizacdo de ideias e de
interesses, para que a classe dominante permaneca no poder (CURY, 1985).
Devemos buscar compreender o processo em que os documentos legais foram
produzidos. Para Oliveira (2005), nessa construcdo ocorre o debate social e esta
presente 0 embate entre interesses antagonicos que permitem apreender o
movimento contraditério. Nesse sentido, buscamos a compreensdo de quais
objetivos foram concretizados na construcdo das legislagbes educacionais

brasileiras, em diversos momentos, e, principalmente, no periodo de 1991 a 2004.

Na andlise de documentos, ndo pudemos descuidar dos conceitos presentes.
Shiroma, Campos e Garcia (2005) nos chamaram a atencdo para o fato de que
diferentes visées de mundo revelam conceitos diversos para as mesmas palavras,
por isso, desvendar as finalidades hegemoénicas discursivas existentes nesses
documentos foi imprescindivel. Isso nos remeteu a nocao de competéncia, difundida
no Brasil e no Parana como um conjunto de habilidades referentes ao fazer, agir,
intervir nas situagdes imprevistas, ou seja, na resolucdo de problemas, mais ou
menos complexos, de forma rapida e bem feita, objetivando um tipo de homem para

a laboridade, de acordo com a necessidade do capital (OLIVEIRA, 2010).

Frigotto (2006b) argumenta que o papel do Brasil dentro do capitalismo atual é
de dependéncia cientifica e tecnoldgica, construida ao longo da histéria do pais. Ao
importamos ciéncia e tecnologia, o fazemos também em relacdo a valores,
principios, ou seja, modos de viver, pensar, ser. Isso implica sociedade, politica e
economia, impregnadas de interesses hegemdnicos da elite capitalista nacional e
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internacional, interesses que se fizeram hegemdnicos por meio dos discursos, nao
sem conflitos e oposi¢cdes, mas também n&o sem consentimentos. Os documentos
gue tratam o ensino profissional de nivel médio no periodo abordado expressavam o
intuito de formar determinado tipo de sujeito que fosse Util a sociedade; sendo
assim, tornou-se relevante para nés uma analise cuidadosa acerca dos conceitos

presentes neles e nos discursos governamentais que visavam ao Consenso.

Delineado o caminho que iriamos seguir, propusemos uma pesquisa
documental e bibliografica que abordasse o ensino profissional de nivel médio,
procurando entender as articulagdes e consensos — na formacédo do sujeito que
atendesse as exigéncias do papel do Brasil na divisdo internacional do trabalho —

gue poderiam, ou ndo, se concretizar nos documentos.

Pensando a educacdo como parte de um todo social, conforme Duarte (2006),
articulada com as politicas neoliberais e contribuindo para a reproducdo das
relacbes de dominacdo dentro da sociedade capitalista, as politicas educacionais
implantadas pelos governos brasileiros e paranaenses apds 1990 se tornaram
tematicas relevantes a pesquisa. A proposta da reforma do ensino médio e
profissional de nivel médio engendrou mudancas nas politicas educacionais que
incidiram na pratica pedagogica. A formacdo do individuo para a aquisicdo de
competéncias que superassem a inseguranca da vida na sociedade contemporanea
demandava transformacfes nas bases dos sistemas de ensino e nos seus
curriculos. Para que as praticas educativas ndo se limitassem a reproducédo das
necessidades postas pelo ideéario neoliberal e pela classe dominante nacional, se fez
necessaria a apreensao dos principios tedricos que fundamentaram e fundamentam

esse nivel de ensino.

Tais questdes deram relevancia a nossa pesquisa. As fontes primarias de
documentos gerados na esfera das agéncias internacionais, nacional e estadual,
que cumprem papel estratégico e técnico na articulagdo e na orientacdo das
agendas politicas de governo para o ensino profissional de nivel médio, poderao

constituir-se em fontes para futuras pesquisas.

Outra questdo que revelou a importancia de realizarmos tal pesquisa foi a
necessidade de refletirmos sobre os fundamentos que norteiam o ensino profissional

de nivel médio paranaense, 0 que proporcionou uma discussao dentro da perspectiva
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da racionalidade capitalista que determinou uma configuracdo e uma funcionalidade
para o ensino profissional nesse nivel de ensino. A investigacdo proposta foi
fundamental para a analise de como determinagdes sociais desse contexto mais
amplo incidem em mudancas no ambito legislativo brasileiro e paranaense, em

destaque nas politicas de educacéo profissional apds a década de 1990.

O contexto de transformac¢des conjunturais, que, desde 1980, implicou
grandes mudangas no modo de viver humano, tem sido usado como justificativa
para orientacfes de redefinicdo do papel do Estado capitalista para atender as
demandas do capital. Dentro desse projeto de reforma do Estado, consentida e
defendida pelos governantes brasileiros pés-década de 1990, registramos que a
politica educacional brasileira passou por um processo de reformulacdo que visava
ao ajuste e as determinacdes do sistema econdmico, no que se refere a formacéo
de sujeitos com uma nova mentalidade e atitudes que respondessem as

necessidades do sistema e das relacdes de producao (DEITOS, 2000).

Nesse processo de reformulacdo da educacao, novos significados historicos e
politicos foram atribuidos ao ensino profissional de nivel médio brasileiro e que
repercutiram nos sistemas de ensino. A identificacdo desses significados permitiu
analisar qual sujeito se pretendia no projeto de educacao do periodo abordado e
guais os objetivos de se formar tal sujeito e como estava articulada a relacdo da
educacao escolar no ensino profissional de nivel médio paranaense com o papel

subordinado do Brasil na divisao do trabalho no ambito internacional.

A materializagcdo dessa proposta de educacdo se deu por meio das
legislacbes educacionais brasileira e paranaense. Para atingirmos os objetivos desta
pesquisa e analisarmos nosso objeto: a formacéo do sujeito “competente” no ensino
profissional de nivel médio, recorremos ao estudo dos documentos normativos
(Brasil e Parana) e orientadores (UNESCO, Cepal, BM), buscando a mediacao entre
esses polos particulares e universais nas andlises das fontes documentais e
bibliogréficas, produzidas por diversos pesquisadores. Entendemos que esse
caminho foi essencial e forneceu os suportes necessarios para estabelecermos um
dialogo critico com as fontes e problematizar os dados a luz da literatura abordada.
E, assim, analisarmos a formacéo do sujeito “competente”, visado pela racionalidade

capitalista, como resultante do ensino profissional de nivel médio no pais. Isso nos
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permitiu dar visibilidade a esse sujeito “competente” na andlise da proposta
paranaense para forma-lo dentro das exigéncias de funcionalidade na sociedade
capitalista e na relacdo desta com a divisdo social e técnica do trabalho em ambito

internacional.

A abordagem aqui apresentada nos consentiu a andlise do ensino profissional
de nivel médio no Parana de forma que pudemos fazer a leitura da formacao do

sujeito “competente” no periodo proposto (1991-2004).

Para dar conta do proposto, esta pesquisa se apresenta em trés unidades,
além da Introducéo e das Consideracdes Finais.

Na unidade SIGNIFICADOS HISTORICOS E POLITICOS ATRIBUIDOS AO
ENSINO PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO, fizemos um resgate histérico,
relacionando as politicas para o nivel médio e suas articulacbes (ou ndo) com o

mercado de trabalho.

Para analisarmos como se articulou o ensino profissional de nivel médio no
pais, resgatamos a histéria da educacédo, na busca de compreenséo do processo de
ruptura e continuidade na formacgéo do sujeito. A andlise de documentos normativos

e o estudo de diversos autores subsidiaram nossa trajetoria.

Na unidade seguinte, A CONFIGURACAO DO ENSINO PROFISSIONAL DE
NIVEL MEDIO NO ESTADO DO PARANA, buscamos analisar o ensino profissional
de nivel médio na legislacao estadual de forma a captar a materializacdo daquele no
Estado. Utilizamos documentos normativos, orientadores e algumas pesquisas que

abordam a educacéo paranaense para embasar a construcao dessa unidade.

Na ultima unidade, A FORMACAO DE COMPETENCIAS NO MODELO DE
ACUMULAQAO FLEXIVEL E SUAS IMPLICAQC)ES NO ENSINO PROFISSIONAL
DE NIVEL MEDIO PARANAENSE (1991-2004), analisamos que tipo de trabalho a
sociedade no modelo de acumulacdo flexivel passou a exigir, como esse trabalho
estava dividido em ambito internacional e como as politicas educacionais se
desenvolveram no sentido de formar o sujeito “competente” para atender a essa

faina, no Estado, durante o periodo de 1991 a 2004.

Investigamos como o histérico de formacao do sujeito “competente” no Estado
do Parana (entre 1991-2004) se encontrava configurado. Nesse percurso, as
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politicas para formacdo do sujeito no nivel médio profissional sofreram mudancas?
Formaram para competéncias? Quais eram elas? Qual a relagdo dessa formacao
com a posicao do Brasil na divisado do trabalho mundial?

Para que essas questbes pudessem ser esclarecidas e alcangcarmos nosso
objetivo — “analisar na proposta paranaense para o ensino profissional de nivel
médio a formacdo do sujeito, evidenciando as articulagdes com a divisdo social e
técnica do trabalho, estabelecendo quem é o sujeito “competente” formado, no
periodo de 1991 a 2004, no Estado do Parana” —, tragcamos nosso caminhar nos
documentos orientadores e normativos, nos encaminhamentos e na pauta legal do
emprego das competéncias no ensino profissional de nivel médio. Avaliamos a
sociedade capitalista e sua logica de exploracdo dos trabalhadores em busca do
lucro e as consequéncias advindas disso: mutacdes nos processos produtivos,
divisdo do trabalho em ambito mundial, o Brasil como subordinado ao capitalismo
central e mudancas no perfil do trabalhador. Por fim, configuramos as competéncias
exigidas na formacdao profissional de nivel médio no periodo abordado.

Buscamos, nos documentos e autores, as contribuicbes necessarias para a
configuragéo das “competéncias” exigidas ao trabalhador no modelo de acumulacéao
flexivel e como elas se materializaram no Estado do Parana.

As Consideracbes Finais desta pesquisa tém como objetivo constatar a
intencionalidade no ensino profissional de nivel médio no Estado do Parana (1991-
2004), determinada pela l6gica do capital e pela divisdo internacional do trabalho,
direcionando esse ensino para a formacao de competéncias a estruturar o tipo de
homem de que o capitalismo na sua fase monopolista necessitava para manutencao

de sua hegemonia.



2 SIGNIFICADOS HISTORICOS E POLITICOS ATRIBUIDOS AO ENSINO
PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO

Para que possamos entender a rica e contraditéria trama que envolve o
ensino profissional e suas relagbes com o ensino médio brasileiro foi preciso
apreendermos o contexto histérico, politico, econémico nas diferentes formas de
materializacdo em que a educagdo se insere, sob o imperativo de diferentes
processos. Faremos um historico dos fatos que delinearam o ensino profissional e
médio no pais, buscando apreender os significados historicos e politicos atribuidos
as mudancas na configuracdo da politica educacional brasileira para essa
modalidade e nivel, respectivamente, pds-década de 1990. Refletiremos a historia
pela seguinte organizacédo de periodos politicos: das primeiras escolas dedicadas a
profissionalizar até o golpe militar de 1964; de 1964 até o fim da ditadura em 1985; e
de 1985 até a década de 2000.

Do periodo colonial até o inicio da Primeira Republica a educacéao profissional
era entendida como pratica e era por esse meio que 0 ensino se processava; essa
formacdo era destinada para “miseraveis” com o intuito de reparacdo da sua
condicdo de miserabilidade. No periodo da Primeira Republica o ensino profissional
deixou de ter funcdo de assisténcia aos “desvalidos” e se constituiu como estratégia
para a emergéncia do processo que culminaria na industrializacdo do pais. Esse
periodo foi marcado por transformacdes sociais que influenciaram ndo s as praticas

como também a concepc¢ao de ensino profissional.

A Segunda Republica representa um marco no contexto educacional
brasileiro; nesse periodo os governantes pretendiam construir um novo pais, quanto
a questdao politica e econdmica. Nesse processo a educacdo teve suas
manifestacdes, dentre elas, a Reforma Francisco Campos, que representou a
proposta autoritdria do governo e o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932), requerendo uma escola publica unitaria, gratuita, obrigatoria, laica e, no que
se refere ao ensino secundario, fazia uma tentativa de reduzir a desigualdade,
pedindo uma formacédo sélida nos trés primeiros anos e que, s6 apds estes, haveria

um direcionamento para o ensino profissional.
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No denominado Estado Novo de Vargas (1937-1945) a Constituicdo Federal
de 1937, fazendo um comparativo com a Lei anterior de 1934, permitiu a
visualizacdo de como o Estado se mostrava responsavel pela educacédo na CF de
1934 e como ele se ausentava dessa funcéo na Constituicdo Federal de 1937. Neste
contexto é que o Ministro da Educacao, Gustavo Capanema, promoveu a edi¢do das
Leis Organicas que organizava a educacdo secundéria e profissional. A educacéo
secundaria se apresentava claramente dividida entre propedéutical/intelectual versus
profissional/manual, ou seja, uma educacao dual em que ficava clara a separacao
entre trabalho intelectual e manual. Quanto ao ensino profissional, surgiu o sistema
S que se configurou em um sistema paralelo de educacdo para atender as
demandas da expansédo econémica pretendida na época.

Entre 1945 a 1964, no aspecto legal, ocorreu a aprovagcao da Constituicdo
Federal de 1946 que representou um afastamento das determinagcdes presentes na
Constituicao anterior (1937) e uma retomada aos principios democraticos. No que se
refere & construgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, foi um
periodo de 13 anos de debate. Apés diversas modificacbes, foi aprovada em 1961
(Lei 4.024/1961) e representou uma derrota para as camadas populares. Quanto a
educacado média e profissional, permaneceu o carater elitista e dual, havendo grande
expansao do sistema S.

O Golpe Militar de 1964 foi uma estratégia das elites brasileiras para a
retomada do poder, quando se combateram o0s movimentos democraticos da
sociedade brasileira e anunciaram um desenvolvimento dentro da ordem. Assim,
esse periodo ndo representou ruptura ao sistema econbmico existente, mas sim
mudanca politica para dar continuidade a ele. A educacédo teve promulgada uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 5.692/1971) que
determinava uma educacdo profissional compulséria, um ensino profissional de
gualidade em todos os niveis de ensino. Mas, na prética, a dualidade entre ensino
propedéutico e profissional, de carater terminal, nunca foi extinta e manteve fora do
ambito publico o sistema paralelo de ensino profissional (Sistema S). Essa Lei serviu
para legitimar os principios do regime militar na educacéo que era vista como forma
de se preparar a mao de obra necesséaria ao desenvolvimento e suplantar os

conflitos sociais.
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E, por fim, discutimos o periodo de 1985 em diante. Analisamos a
configuracdo da educacdo média e profissional pés-reformulacdo da legislacao
educacional, influenciada pela entrada das politicas neoliberais no pais. Em se
tratando da configuracédo politica, o inicio desse periodo foi marcado pela reforma do
Estado e destacamos o aspecto legal desse processo. Em 1988 foi aprovada a nova
Constituicdo Federal e, com ela, alguns ganhos no campo educacional. Mais
adiante, em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei 9.394/1996), em cujo processo o projeto popular foi descartado e o do governo,
aprovado. Assim, as orientacbes para a reforma educacional dentro do projeto de
reforma estatal estavam bem presentes na legislacdo educacional do periodo.
Quanto a educacdo média e profissional, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, o Decreto n° 2.208/1997 representou a desintegracdo entre elas. Com a
chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia, o Decreto n° 5.154/2004 foi

promulgado e, com ele, a proposta de integracdo entre ensino médio e profissional.

2.1 HISTORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL E SECUNDARIA' NO BRASIL

Bento (2009) afirma que, do periodo colonial (1500-1822) até os primeiros
anos da Republica (1889), a aprendizagem profissional acometia pela pratica.
Estava diretamente ligada ao trabalho servil e escravo e sua oferta era para criancas
orfas e para os “desvalidos” (indios, escravos e mendigos). Vidotti (2003) afianca
gue havia, no pais, grande preconceito contra a aprendizagem de oficios, por serem
os indios e os escravos 0s primeiros aprendizes, 0 que gerava uma imagem
negativa e prejudicial para a formacédo profissional, considerada atividade de
pessoas de baixa renda. Isso prejudicou o desenvolvimento da formacado de méo de

obra qualificada no Brasil.

! O termo educac&o secundaria, utilizado em outros momentos de nossa histéria, pode ser entendido
nos dias atuais como ensino médio, uma vez que a educacao secundaria corresponde aos anos de
escolarizacdo apds a educacdo primaria e ginasial, atualmente denominadas de ensino
fundamental.
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Vidotti (2003) declara que houve algumas iniciativas de formacgéao profissional:
a dos artifices da capitania de Sao Vicente, que passavam seus conhecimentos aos
mais jovens. Existiam também as casas de fundicdo de moeda em Minas Gerais,
pois, com a descoberta do ouro, tornou-se necesséario o conhecimento do oficio de
trabalhar esse metal. Houve também a iniciativa do Arsenal da Marinha do Rio de
Janeiro em 1779, que realizava tarefas destinadas “ao ensino dos oficios
relacionados a construcado naval [...]". Essa tentativa ndo teve éxito por falta de
pessoas para aprender e realizar essas atividades®.

Para esse autor, o que diferenciava a aprendizagem ocorrida nas oficinas
para as das casas de fundicdo € que, nestas, os aprendizes eram homens brancos.
Além disso, deveriam demonstrar para uma banca as habilidades adquiridas e, se

aprovados, recebiam um certificado.

Para Manfredi (2002), as escolas oficina jesuiticas foram os primeiros
ndcleos de formagdo profissional no Brasil. Com o crescimento das atividades
econdmicas foram surgindo necessidades de organizacao dos trabalhos artesanais.
Essa organizacdo se dava de acordo com a demanda de cada cidade e por meio
das corporacdes de oficio e das irmandades.

Com a vinda da familia real para o Brasil (1808), a economia teve grande
movimentac&do. A colbnia tornou-se a sede da coroa portuguesa e Dom Joao VI
realizou a abertura dos portos brasileiros para 0 mundo. Com tal medida, os grandes
produtores agricolas e os comerciantes tiveram seus negdécios impulsionados e
economicamente prosperados (RIBEIRO, 2007), o que gerou uma demanda de
escolarizacdo que constituiu um aparelho educacional escolar brasileiro. Tanto a
educacao secundéria quanto a primdria tinham como objetivo a preparacdo para a
educacéo superior (MANFREDI, 2002).

A Coroa pretendia uma educacao desenvolvida paralelamente ao sistema
escolar publico de formacao de forca de trabalho para atuacdo nas “oficinas, fabricas
e arsenais”. As casas de aprendizes artifices eram mantidas pelo governo, porém,

tinham caréater de obra de caridade, destinadas a criancas e jovens “desvalidos”. Os

% Muitas vezes era necessario se recorrer a policia para recrutamento de presos e vagabundos que
tivessem condictes de trabalhar (VIDOTTI, 20003).
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Liceus eram instituicdbes criadas e mantidas por particulares com auxilio
governamental (MANFREDI, 2002, p. 75).

Surgiram algumas instituicdes que objetivavam a formacéo profissional. Dom
Jodo VI autorizou a criacdo de industrias e criou o Colégio de Fabricas. Outras
instituicdes para tal fim foram: a Escola de Agricultura Farol Agricola e Industrial, de
1854, e a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, instalada em 1827. Essas
escolas continuavam a ser dedicadas aos “desvalidos”, mais tarde para os cegos e
surdos-mudos. Em 1854, foi criado o Imperial Instituto dos Meninos Cegos® e, em
1856, o Instituto dos Surdos-Mudos (VIDOTTI, 2003).

Nesse contexto, de acordo com Manfredi (2002) o ensino profissional
continuava sendo destinado a compensacao dos pobres e miseraveis de maneira
gue podia tornar digna a pobreza e, a0 mesmo tempo, havia uma educacao
destinada a formacdo de méo de obra, tornando a pessoa util a sociedade. Nessa

I6gica, o trabalho era legitimador da pobreza.

Voltemos a questao politica. D. Jodo VI, em 1821, voltou ao seu pais de
origem e deixou seu filho, Dom Pedro |, como Principe Regente do Brasil. Portugal
pretendia a retomada do monopdlio comercial (fechamento dos portos). No Brasil se
instalou um descontentamento que gerou a organizacdo dos favoraveis a
independéncia. De acordo com Carvalho (2008), o Principe se tornou agente
principal na negociacdo da independéncia do Brasil* e, em setembro de 1822,

tornou-se publica a independéncia do pais.

Advinda a Primeira Republica (1889-1930), iniciava-se uma nova fase da
economia no pais. Em virtude de uma recente industrializacdo e da urbanizacao,
surgiram novas necessidades de infraestrutura, transporte, construcbes. Com as
tecnologias que comecavam a chegar ao pais, mudaram-se as necessidades de
gualificacdo profissional, demandando uma nova configuracdo ao sistema
educacional e a educacado profissional. Surgiram as redes de escolas que nao
tinham como destinatarios apenas os “desvalidos”, mas todo o setor popular, com o

® Hoje denominado Instituto Benjamin Constant (VIDOTTI, 2003).

* A independéncia brasileira teve como principal caracteristica a negociacéo entre a elite nacional, a
Coroa portuguesa e a Inglaterra (CARVALHO, 2008).
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objetivo de transformar as pessoas em “trabalhadores livres” (MANFREDI, 2002,
p. 79).

E importante lembrarmos que o periodo de 1902 a 1920 teve representacio
na educacdao profissional o movimento operario-sindical que defendia uma educacao
voltada para a formacao de ideias revolucionarias, ou seja, uma formacéo pautada
na racionalidade que se contrapunha a educacao teoldgica, questionando as formas
de opressdo da liberdade. Quanto a educacado profissional nessa perspectiva, 0s
indicios eram de que se mantinha a educacao pela pratica (MANFREDI, 2002).

Queluz (2000) lembra que a ideologia liberal e positivista se posicionou
guanto a educacéo profissional e trouxe consigo a defesa da visdo de trabalho como
atividade intrinseca ao homem. Para Manfredi (2002), essas ideias influenciaram a
determinacdo da Constituicio Federal brasileira de 1891, que estabeleceu a
separacao entre Igreja e Estado e a religido passou a fazer parte da esfera privada.
Nesse momento histérico, o pais viveu um movimento de contestacfes sociais e
politicas e, nesta perspectiva, o ensino profissional era visto, pela classe dirigente,
como “antidoto” contra as ideias revoluciondrias das liderancas sindicais. Para
Dulles (1977) essas liderancas eram formadas por estrangeiros, em destaque 0s

anarquistas”.

Além disso, os defensores da industrializacdo entendiam o ensino profissional
publico ndo apenas como provedor de avanco do movimento operario, mas como
instrumento de emancipa¢ado econémica, social e politica. Queluz (2000) afirma que
0 governo republicano se identificava com um processo de evolugéo e crescimento
econbmico, dava énfase a novas formas de organizagao politica, novo conceito de
trabalho e de cidadania e, por tal razdo, buscou as inovagbes tecnoldgicas que

anunciavam o progresso.

® O anarquismo é pautado em uma ideologia de sociedade livre de opressdes, sejam politicas,
sociais, econdmicas e religiosas; ele surgiu na Europa na metade do Século XIX. No Brasil, com o
processo de industrializagdo e com a vinda dos imigrantes com histéricos de lutas (principalmente
aqueles que faziam parte do movimento anarco-sindicalista), se formou a classe operéaria, trazendo
para ca as ideias socialistas. Os trabalhadores anarco-sindicalistas entre 1890 e 1935 conseguiram
oferecer resisténcia por meios de lutas para conquistar direitos basicos (liberdade de expressao,
organizacdo dos trabalhadores) e conquistas no campo econdmico (aumento de salarios, reducdo
da jornada de trabalho, diminuicédo do trabalho infantil, seguranca no trabalho, entre outras), lutaram
também por construcdo de creches e por salarios iguais para homens e mulheres. Muitos deles
deram suas vidas, literalmente, nessas lutas que representaram uma contraposicdo ao capitalismo
(DULLES, 1977).
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Nessa nova ordem social o trabalho era visto como redentor da pobreza,
vagabundagem, criminalidade, falta de moral, entre outros. O discurso, entdo, era de
gue as pessoas deveriam vender sua forca de trabalho para os donos dos meios de

producdo, tornando-se cidaddos Uteis ao progresso e a civilidade da sociedade
brasileira (QUELUZ, 2000).

Mas a implantacédo dessa nova ordem social, segundo Queluz (2000), néo se
deu sem resisténcias e, para se garantir que esse projeto fosse materializado, foram

criadas instituicbes e técnicas disciplinadoras®, para adequar os “elementos” a

sociedade do trabalho.

Dentro da perspectiva disciplinar, as criancas passaram a ter atencao
especial, pois deveriam ser direcionadas as escolas ou instituicdes de assisténcia
social, de acordo com a situacdo econbmica de suas familias. Médicos e
educadores defendiam, para o Estado e sociedade, que as criangas eram a futura
riqgueza do pais. Assim, o discurso politico e econdmico tomava como base a ideia
de impedir que estas se tornassem adultos rebeldes e desajustados, fazendo
perder-se o potencial de riqueza futura para o pais. Nesse sentido, médicos, policia,
educadores e filantropos defendiam a aprendizagem profissional, que perpassasse
também a questdo moral, como fundamental na construcdo da sociedade do

trabalho e concretizacdo do projeto republicano de progresso (QUELUZ, 2000).

Familias sem condicdes financeiras e que se afastavam do modelo para uma
infancia protegida e socializada por instituicbes como a escola, tinham suas criancas
afastadas de seu convivio e estas eram transformadas em “menores aprendizes”. O
Estado se apresentava como gestor e criador de uma “nova raga” e buscava corrigir
desvios comportamentais e criar mecanismos sociais para formar elementos
produtivos, em instituicbes com esse fim. Ao tornar a crianga “menor”, o Estado
produzia desigualdade e excluséo social, na medida em que retirava desses sujeitos
as oportunidades e direitos iguais, marcando-os como merecedores de suspeita e,
por isso, devendo estes ser vigiados constantemente (QUELUZ, 2000).

7z

Nesse contexto € que foram criadas as instituicbes de preservagao e

assisténcia a infancia, os institutos profissionais, entre eles, o Liceu de Artes e

® “Penitenciarias, reformatorios, escolas correcionais” (QUELUZ, 2000, p. 19).
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Oficios de S&o Paulo (1873) e as escolas de aprendizes artifices’ nas capitais dos
Estados (1909). Foi quando o sistema escolar publico profissional se articulou. Com
Nilo Pecanha, Presidente do Brasil que assumiu a presidéncia em 1909 apés o
falecimento de Afonso Penna, e com o Decreto n° 7.566/1909, deu-se origem a 19
escolas diferentes das ja existentes (privadas e publicas). Manfredi (2002) afirma
gue a distincdo dessas novas escolas se dava gracas a uma legislacao peculiar que
determinava curriculos, metodologias, condicbes materiais, tipos de alunos,
condicBes de ingresso e destino que se esperava dos egressos. O objetivo desse
projeto era a formagédo profissional para atender as industrias de distintas regides do
Brasil. No entanto, por falta de instalacdes e condi¢cdes adequadas, essas escolas
acabaram ofertando cursos com formagcdo para atividades artesanais e

manufatureiras e, dessa forma, ficaram longe de atingir os objetivos propostos.

O Decreto n° 7.566/1909, de acordo com Queluz (2000), estava em
conformidade com o contexto sécio-econdmico. Ele determinava um ensino voltado

para os “desfavorecidos economicamente”. Consideremos:

[...] se torna necessario nao so6 habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos
primeiros deveres do Governo da Republica formar cidadé@os Uteis a
Nagéo (BRASIL, 1909).

Os principais objetivos da Republica para formar a nova sociedade
trabalhadora do pais estavam presentes nesse texto. A escola profissional que
dignificava a pobreza tornava a pessoa produtiva e Util a sua nagdo e evitava a
rebeldia e perda do potencial de construcdo de riqueza para esta. O controle social,
por meio do disciplinamento, citado anterior, concretizou-se no Decreto n°

7.566/1909. Nessa perspectiva, o Estado tinha o poder de disciplinar para manter a

" Queluz (2000) detecta trés tendéncias em relacdo ao que chama de alfabetismo técnico, quando
criadas as Escolas de Aprendizes Artifices: a) tradicdo de ensino em instituicbes assistenciais para
menores desvalidos — ensinavam nocdes de alfabetizacdo, matematica e o aprendizado empirico
nas oficinas artesanais; b) ensino presente nos diversos Liceus de Oficio — aplicavam noc¢fes de
portugués, matemética e énfase no desenho aplicado aos oficios com o aprendizado inexistente ou
precério em oficinas; c) desenvolvida no Liceu de Artes e Oficios de S&o Paulo — as notacdes
elementares de portugués, matematica e desenho se davam conjugadas ao aprendizado empirico
nas oficinas no ritmo de producéo industrial.
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ordem e, dessa forma, a policia tinha a funcdo de vigiar e punir aqueles que se

afastavam do modelo ideal de cidadao.

Nesse texto estdo presentes o0s principais objetivos da Republica para formar
a nova sociedade trabalhadora e também o controle social, por meio do
disciplinamento, aspectos do contexto legitimados na legislacao.

Compreendemos, com Manfredi (2002) e Bento (2009), o periodo da Primeira
Republica (1889-1930) como tempo de grandes mudancas sociais que influenciaram
0s rumos da educacdo, pois foi nesse periodo que surgiu a concepcao de educacao
como antidoto ao 6cio (entendido como preguica), a concepcao de educacao
integral (defendida pelos anarquico/sindicalista) e a visdo de ensino para o mercado
de trabalho nos padrdes do trabalho assalariado do regime capitalista (MANFREDI,
2002).

Esse periodo foi marcado por uma “efervescéncia ideoldgica”, com uma
diversidade de projetos para a sociedade brasileira que, na Segunda Republica
(1930-2937), trouxeram impactos para a politica educacional. Ghiraldelli Junior
(2000) afirma que havia quatro projetos que pretendiam a constru¢cdo de um “novo
Brasil” e, com eles, distintos pensamentos sobre a educacdo no pais. O projeto dos
liberais apresentava o desejo pela “construcdo do pais em bases urbano-industriais
democréticas”, o que representava, no plano educacional, a defesa das “teses gerais
da Pedagogia Nova” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 39).

Outro projeto era o dos catdlicos, que focou, em especial, a oposicao aos
liberais, pois defendia a escola tradicional, combatendo as teses escolanovistas
expressas no Manifesto dos Pioneiros. Suas a¢c0es para derrotar 0os escolanovistas
incluiram uma campanha de difamacéo e a organizacdo da Liga Eleitoral Catolica —
LEC - para pressionar e garantir os interesses catolicos na elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1934 (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

Ghiraldelli Jdnior (2000) destaca também o projeto da Alianca Nacional
Libertadora — ANL — formada por boa parte das classes populares. Esse projeto tinha
por objetivo recuperar a politica educacional do movimento operario da Primeira
Republica, principalmente no que se referia as teses sobre democratizacdo do
ensino presentes nas campanhas politicas do Partido Comunista do Brasil.
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O projeto desenvolvido pelo governo Vargas foi o populista, que procurou
apresentar neutralidade. Francisco Campos® que tinha transito livre entre liberais e
catdlicos dizia que aproveitaria as contribuicbes dos dois grupos anteriores, porém,
executou uma politica educacional prépria que ficou bem distante dos “principios
efetivamente democraticos” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 40). No governo
provisério de Getulio Vargas (1930-1934), o Ministro Campos, assim que tomou
posse no Ministério da Educacdo e Saude Publica, deu inicio a uma reforma
educacional em ambito federal (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

O que os quatro grupos tinham em comum era o desejo pela construgcao de
um novo Brasil em oposicdo a oligarquia cafeeira’, instalada nos anos anteriores.
Com o governo provisorio de Getulio Vargas (1930-1934) e a perda de poder pelos
oligarquicos, diversos setores sociais manifestaram-se no sentido de ter seu projeto
social adotado pelo novo governo. Mas este ja tinha em andamento seu préprio
projeto e, no que dizia respeito a educacdo, o Ministro Campos nao aguardou a
contribuicdo dos intelectuais para pér em acéo seus planos; assim que tomou posse
no Ministério, deu inicio a uma reforma educacional em &ambito federal
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

No que se refere ao ensino secundario, sé no ano de 1931, governo de
Getulio Vargas, com a Reforma Francisco Campos (Decreto n° 19.890/31), foi que
se consolidou uma politica educacional voltada para esse nivel de ensino. O
secundario foi organizado com um curriculo seriado, com obrigatoriedade de
frequéncia e habilitacdo na area pretendida como exigéncias para ingresso ao curso

superior. Porém,

& Ministro do recém-criado Ministério da Educacdo e da Salde Publica, por meio do Decreto
19.402/1930 (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

° A Primeira Republica é caracterizada por modernizacdo as custas da reorganizacao capitalista da
cafeicultura, industrias, crescimento das cidades, proletarizacdo da sociedade e melhoria nos
transportes, que surgiram sobrepujados a politica café com leite, pela qual os fazendeiros de café
de S&o Paulo e de Minas Gerais se revezavam no comando do pais (GHIRALDELLI JUNIOR,
2000).

1 Em 1931 com o Decreto 19.890 é instituida a Reforma Francisco Campos. Em 1932 é lancado o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (DALLABRIDA, 2009).
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No momento em que a ideologia do desenvolvimento comecava a
ocupar espaco na vida econ6mica e politica do pais, sequer houve
qualquer preocupacdo consistente com o0 ensino técnico, cientifico e
profissional, oficializando-se o dualismo configurado por um
segmento enciclopédico e preparatério para 0 ensino superior e outro
profissional independente e restrito em termos da configuragédo
produtiva e ocupacional (RAMOS, 20064, p. 52).

Dessa forma, a caracteristica elitista desse nivel permaneceu sem nenhum
rompimento com a dualidade em relacdo a educacao profissional, como declarou
Ramos (2006a).

Voltando ao contexto politico, Freitas e Biccas (2009) afirmam que, no
contexto da década de 1930, o Estado era bem visto como controlador da ordem
social e, por tal razdo, as tendéncias antidemocréticas e centralizadoras, que se
expandiam na Europa, eram bem vindas e o autoritarismo, que Se seguiu nesse
periodo, teve impactos na educacao, na legislacdo trabalhista e no orcamento (que
se direcionava para a promoc¢ao do desenvolvimento econémico). A partir dai se tem
a vinculacao entre educacéao e desenvolvimento, a educacao de massa interpretada,
por muitos estudiosos, como designacao da vinculagéo entre educagéao, economia e

problemas sociais.

Devemos lembrar que a palavra desenvolvimento, até entdo, ndo tinha o
sentido que adquiriu apés a Segunda Guerra (1939-1945). No contexto anterior a
1930, os elementos ativos dos setores econOmicos brasileiros eram a agricultura,
pecuaria e mineracdo, mas, por volta da década de 1930, ocorreu um crescente
deslocamento dessas atividades para as manufaturas e industrias em geral. Nesse
processo surgiram as condi¢cdes bdasicas para se dar inicio a implantacdo do
processo de industrializagcdo do Brasil. Com isso cresceu a demanda social por
expansdo do ensino no pais, principalmente nas areas atingidas por essa nova
realidade produtiva (ROMANELLI, 1978).

O Ministro Francisco Campos era expressao clara do pensamento autoritério,
pois, para ele, o autoritarismo promovia o desenvolvimento. As convicgdes do
Ministro se aproximavam das dos radicais das camadas médias que exigiam
moralidade publica e controle restrito da politica dos setores populares (FREITAS;
BICCAS, 2009, p. 64). Assim, podemos entender que havia grande preocupacgao
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com o controle das classes populares; inclusive, a educacéo, vista como potencial
para se manter a ordem, foi levada a fazer parte das preocupacdes politicas e entrou

em pauta no ambito legislativo.

Com suas ideias autoritarias, o Ministro promoveu a reforma Francisco
Campos. Reduzidamente suas ac¢Oes foram: criou o Conselho Nacional de
Educacéo; reorganizou o ensino superior; fundou a Universidade do Rio de Janeiro;
reorganizou 0 ensino secundario; reorganizou o ensino comercial (FREITAS;
BICCAS, 2009).

O Decreto n° 19.890/1931 foi o documento que tratou da reorganizacdo do
ensino secundario. Para Freitas e Biccas (2009), esse Documento foi reformador na
esséncia e no grau de ensino do nivel secundario, mas ainda assim esse ensino
permaneceu com seu carater elitista. Essa caracteristica apareceu logo nos seus

primeiros capitulos. Observemos o Documento:

Art. 2° O ensino secundario compreendera dois cursos seriados:
fundamental e complementar.

Art. 3° Constituirdo o curso fundamental as matérias abaixo
indicadas, distribuidas em cinco anos, de acordo com a seguinte
seriagéo:

12 série: Portugués - Francés - Histéria da Civilizacdo - Geografia -
Matematica - Ciéncias Fisicas e Naturais - Desenho - Musica (canto
orfednico).

22 série: Portugués - Francés - Inglés - Historia da Civilizacdo
Geografia - Matemética - Ciéncias Fisicas e Naturais - Desenho
Musica (canto orfednico).

32 série: Portugués - Francés - Inglés - Historia da Civilizacdo
Geografia - Matematica - Fisica - Quimica - Histéria Natural
Desenho - Musica (canto orfednico).

42 série: Portugués - Francés - Inglés - Latim - Alemé&o (facultativo)
Histéria da Civilizagdo - Geografia - Matemética - Fisica - Quimica
Historia Natural - Desenho.

52 série: Portugués - Latim - Alemao (facultativo) - Historia da
Civilizacdo - Geografia - Matematica - Fisica - Quimica - Histéria
Natural - Desenho.

Art. 4° O curso complementar, obrigatério para os candidatos a
matricula em determinados institutos de ensino superior, sera feito
em dois anos de estudo intensivo, com exercicios e trabalhos
praticos individuais, e compreendera as seguintes matérias: Alemao
ou Inglés, Latim, Literatura, Geografia, Geofisica ou Cosmografia,
Histéria da Civilizacdo, Matemética, Fisica, Quimica, Histdria Natural,
Biologia Geral, Higiene, Psicologia e Ldgica, Sociologia, Noc6es de
Economia e Estatistica, Historia da Filosofia e Desenho (BRASIL,
1931b).
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O ensino secundario seria dividido em fundamental e complementar, sendo
este organizado de acordo com a pretenséao do aluno para seguir carreira. Ou seja,
aqueles que teriam condi¢des de continuar os estudos iriam fazer as disciplinas que
dariam base para entrarem no curso superior, 0 que representava um carater
seletista nesse nivel (FREITAS; BICCAS, 2009).

Para Freitas e Biccas (2009), outra caracteristica seletiva da educacao estava
No acesso ao ensino secundario, pois as escolas primarias eram, quase que na sua
totalidade, escolas urbanas, ja delimitando o publico com possibilidade de cursar a
educacao primaria. Outra questao era 0 exame de selecdo, que dava acesso ao
secundario, previsto no Decreto n° 19.890/1931, que possuia um nivel alto de
dificuldade. O Capitulo Il artigo 22 do Documento trata da admissao dos alunos: “O
exame de admissdo constard de provas escritas [...] outra de aritmética [...] e de
provas orais [...]” (BRASIL, 1931b).

A oferta do ensino primario era distribuida desigualmente nas regides rural e
urbana e o exame de admissao exigia do candidato conhecimentos diversificados a
serem apresentados tanto na forma escrita quanto na oralidade, e esses dois
elementos tornavam a escola publica secundaria de alcance extremamente restrito

as criancas de familias com baixo poder aquisitivo.

Quanto a reorganizacdo do ensino médio comercial, foi dividido em dois
ciclos: o primeiro era o propedéutico, o aluno estudava trés anos que davam acesso
ao segundo ciclo, ou fazia o curso de auxiliar de comércio com duragdo de dois
anos. No acesso ao segundo ciclo, o aluno fazia mais um ano e certificava-se
técnico em secretariado; com mais dois anos, certificava-se guarda-livros ou
vendedor/administrativo; com mais trés anos, certificava-se atuario e contador. O
diploma deste Ultimo dava acesso ao curso superior de financas com duracdo de
trés anos (FREITAS; BICCAS, 2009).

Para o aluno de familia com menor poder aquisitivo a permanéncia até o final
do ensino secundario comercial e a possibilidade de acesso a educacado superior
ficavam muito distantes. Na organizacdo estrutural de ensino médio comercial
(Anexo A), o carater de terminalidade entre os anos de estudo marcava o
direcionamento do aluno para a vida produtiva e poucos seguiam para a vida

académica.
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O Decreto n° 19.851/1931 (BRASIL, 1931a) foi utilizado como base para a
reformulacédo do ensino superior que também nédo representou expansao no sentido
de atender a populacdo em geral, era uma expansdo que atingia as camadas de
elite da sociedade brasileira “sem que a reorganizacdo da vida escolar em qualquer
nivel se convertesse em dinamica permeavel a participacdo popular’ (FREITAS;
BICCAS, 2009, p. 69).

Assim, a expanséo da educacdo no Brasil ndo aconteceu para todos como
direito publico subjetivo™, mas como estratégias dos governos que almejavam o

desenvolvimento econdémico e estabelecimento do respeito a nacdo por meio da

ordem.

As politicas educacionais de governo nao foram as Unicas manifestacfes
desse periodo. No contexto de reorganizacdo do Estado brasileiro foi publicado um
documento expressivo no que se refere a educacao, o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, de 1932. De acordo com Freitas e Biccas (2009), o processo de
construcdo desse Documento se deu no desenvolver do debate iniciado em 1931,
durante a IV Conferéncia Nacional de Educacédo. Nessa Conferéncia os debates
tinham representantes das tendéncias pedagdgicas que estavam em pauta também
na sociedade. Como constatamos anteriormente, existiam diversos grupos que
tinham seus projetos para construgdo do “Brasil Novo”, e nem mesmo no interior
destes 0 pensamento era coeso. Mas, para dar uma aparente homogeneizacao ao
processo, conveniou-se organizar a disputa pela influéncia da acao estatal no campo
educacional em dois grupos: os pioneiros da Educacdo Nova e os catélicos
(FREITAS; BICCAS, 2009).

BN

Quanto a producdo do Manifesto, houve posicionamento perante o0s
problemas que ndo foram tratados na Constituicdo Federal de 1891 (FREITAS;
BICCAS, 2009). Nesse sentido, o Documento apresentou algumas questdes
importantes: educagdo como “funcdo social e eminentemente publica [...]”
(AZEVEDO, 2000, p.61); proposta de uma escola unitéria; defesa da laicidade,
gratuidade, obrigatoriedade e coeducacéo.

1 O portador de tal direito poderia exigir que ele fosse cumprido desde que pautado em uma lei que
visasse a um interesse fundamental do cidadédo (CURY, 1989).
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Esses principios deveriam nortear a educacao de acordo com esse Manifesto,
uma proposta que pedia uma escola publica ofertada pelo Estado a todos os
cidadaos, que fosse comum a todos, independente das condi¢des financeiras das
familias, mas que estivesse ligada & questdo da aptiddo do individuo?.

O Manifesto de 1932 propds um aparelho educacional dindmico desde a
educacdo infantii até a superior. Todos esses niveis deveriam formar a
personalidade integral do aluno, desenvolvendo neles a capacidade produtiva e
criativa. Isso seria possivel por meio da aquisicdo ativa dos conhecimentos que
ocorreria com a observagdo, pesquisa e experiéncia. Assim, na educacao
secundaria ndo deveria ser diferente e este nivel deveria romper com a dualidade e
evitar a distingdo entre trabalho manual e intelectual. Tal perspectiva definia: “Sélida
base comum de cultura geral (3 anos), para a posterior bifurcagéo (dos 15 aos 18
anos)” (AZEVEDO, 2000, p. 69).

Nesse Documento se entendia que os trés anos de educacao geral fariam o
papel de retirar o carater dual da educacdo secundaria, pois a cultura geral seria
dada ao aluno nesses primeiros anos e, s6 apés esse momento, 0os alunos se
direcionariam para os ramos a que tivessem aptidao, adaptando-se a variedade de
atividades sociais existentes naquela realidade. Assim, se manteve o carater dual e

elitista do ensino secundario.

Ainda podemos destacar no Manifesto de 1932 a proposta de formacao de
professores, para todos os niveis de ensino, em cursos universitarios, em faculdades
ou escolas normais de nivel superiores, retirando essa funcdo do nivel secundario
(AZEVEDO, 2000). Neste item podemos certificar o carater renovador presente
nesse Manifesto, com tal reivindicacdo que, na pratica, ndo se consolidou, em todo o

pais, até os dias atuais.

Essa proposta se constituiu em oposicdo a educacdo tradicional, com
finalidade de uma educacao voltada para a laicidade e com uma politica educacional

2 0 Manifesto apresenta como finalidade da educacdo deixar “de constituir um privilégio
determinado pela condicdo econdmica e social do individuo, para assumir um “carater bioldgico”,
com que ela se organiza para a coletividade em geral, reconhecendo a todo o individuo o direito a
ser educado até onde o permitam as suas aptidfes naturais, independente de razdes de ordem
econbmica e social. A educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das
classes, assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira funcdo social, preparando-se
para formar “a hierarquia democratica” pela “hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos os
grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de educacdo (AZEVEDO, 2000, p. 59).
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dirigida para um caréater cientifico e técnico. Mesmo esse Documento tendo
expressiva contribuicdo com a educacao no periodo, as reformas do governo nao
foram no sentido de uma escola unitaria sem diferenciacéo para alunos de poderes
econdmicos distintos. E 0 que veremos a seguir com as reformas implantadas por

meio das Leis Organicas.

Advento do Estado Novo (1937-1945) — é importante ressaltarmos a mudanca
no papel do Estado que passou a ter como centralidade a funcdo de agente de
desenvolvimento econdmico, com investimentos altos em infraestrutura para que o
pais passasse de economia agricola para industrial, tornando o aparelho de Estado
peca importante para conduzir os interesses empresariais (MANFREDI, 2002).

Para garantir tais interesses, o Estado utilizava estratégias para estabelecer
acordos com a sociedade. Em 1943, o Presidente Getulio Vargas institucionalizou o
sindicato dos trabalhadores, tornando-o corporativista, caracterizado “pela
construcdo da ideologia da outorga de direitos, envolvendo uma expectativa de
reciprocidade dos trabalhadores diante dos ‘favores’ que lhes eram concedidos pelo
Estado” (MANFREDI, 2002, p. 96).

Essa acéo do Presidente conseguiu imobilizar e reprimir os setores de esquerda
do movimento operario e foi resultado de estratégias “legais e politico-institucionais [...]
gue acabaram por instituir e legitimar os interesses das elites e, notadamente, dos
setores vinculados ao capital industrial” (MANFREDI, 2002, p. 97). Ao mesmo tempo
em que o acordo com os trabalhadores proporcionou a classe aquisicdo de direitos
reivindicados (salario minimo, férias remuneradas, limitacdo da jornada de trabalho,
entre outros), privou essa classe da atuacdo politica, desarticulando os trabalhadores,
impossibilitando-os de romper com o projeto autoritario do Estado para a sociedade
brasileira naguele momento (MANFREDI, 2002).

Freitas e Biccas (2009) afirmam que a historia da educacéo publica brasileira
ndo deve ser confundida com a da legislacdo educacional brasileira. E importante
considerarmos que a sociedade ndo € passiva, imparcial e estatica frente as acdes
do Estado; existe, sim, uma relacdo de forca entre eles. Nesta relacdo Estado
sociedade, ainda que esse periodo revelasse marcante atuacdo nos procedimentos
educacionais, o0 singular nesse processo foi que a realidade educacional ndo se
processava tal qual foi expressa na lei (FREITAS; BICCAS, 2009).
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O processo de escolarizacdo em massa no Brasil ndo se deu como resposta
natural a industrializacdo, mas como um complexo processo de construcdo dos
direitos politicos da populacéo civil (FREITAS; BICCAS, 2009), caracterizado pela
correlacdo de forcas entre a sociedade civil, que buscava direitos como a escola
publica, e o Estado, que almejava a industrializacdo do pais. No ambito legal as
estratégias do Estado na busca pela materializacdo do seu projeto educacional
ocorreram com a edicdo das Leis Organicas, promovida por Gustavo Capanema,
que assumiu, em 1934, o Ministério da Educacdo. O Decreto n° 4.073/1942
(BRASIL, 1942b) organizou o ensino industrial; o 4.048/1942 (BRASIL, 1942a)
instituiu o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI; o 4.244/1942
(BRASIL, 1942c) estruturou o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com
guatro anos, e o colegial, com trés anos; e o Decreto n° 6.141/1943 (BRASIL, 1943)

reformou o ensino comercial.

Esse periodo foi marcado por reformas na educacdo. Observemos, como
exemplo, a mudanca de foco no dever do Estado para com a educacdo. Na
Constituicdo Federal de 1934, o Estado aparecia enquanto “zeloso professor”
(FREITAS; BICCAS, 2009, p. 113). Na Constituicdo Federal de 1937, o papel do
Estado passou a ser de “vigia para que a nagcdo nao se esquecesse de que a
verdadeira acdo educativa vem da familia” e sua acdo teria como reforco as
hierarquias sociais (FREITAS; BICCAS, 2009, p. 113). Vejamos no art. 149 da
Constituicdo Federal de 1934: “A educacao é direito de todos e deve ser ministrada
pela familia e pelos Poderes Publicos” (BRASIL, 1934). E na Constituicdo Federal de
1937, no art. 127: “A educacdo integral da prole € o primeiro dever e o direito natural
dos pais” (BRASIL, 1937).

Fica bem claro o carater de reformulacéo da legislacdo de forma que se muda
o foco do dever do Estado para dever da familia quanto a educacao dos filhos. Para
Freitas e Biccas (2009), mesmo n&o sendo primordial, a obrigacdo do Estado com a
educacdao publica nos dispositivos legais, de forma geral, era considerada a principal
tarefa a ser realizada pelo governo. Contradicdo que se deu também por regides do
Brasil.
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A escolarizacdo era uma realidade centralizada’® em termos de espaco
geogréfico no pais e havia enorme distancia entre as cidades como Rio de Janeiro e
Séo Paulo e o sertdo nordestino, em se tratando de oportunidades educacionais.
Assim, muitos brasileiros reivindicavam o acesso a educacédo e, como o Estado nao
tinha a educacédo publica como primordial na legislacdo, a escolarizacdo no pais se
deu de forma irregular e excludente (FREITAS; BICCAS, 2009).

Outro aspecto entre as duas Constituicdes a que Ghiraldelli Junior (2000) nos
chama atencéo € a questado dos recursos financeiros para a educac¢éo. Na legislacao
de 1934, art. 156, fica estabelecido o valor de aplicacdo de recursos, que por parte
da Unido e dos Municipios seria nunca menos de 10%, dos Estados e do Distrito
Federal nunca menos de 20% (BRASIL, 1934). E na legislacdo de 1937:

Art. 130 - O ensino primario € obrigatério e gratuito. A gratuidade,
porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s
mais necessitados; assim, por ocasiao da matricula, sera exigida aos
gue ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar, escassez
de recursos uma contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar
(BRASIL, 1937).

Com isso o Estado institucionalizou “a esmola obrigatéria”, criando o caixa
escolar, ou seja, legalizou a escola publica paga, financiada pelos mais ricos como
caridade para os mais pobres (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 82).

Outra questao importante e sobre a qual a Constituicdo de 1937 néo legislou
€ referente ao concurso publico para o magistério, tema determinado pela
Constituicdo de 1934 no art. 158 — “E vedada a dispensa do concurso de titulos e

provas no provimento dos cargos do magisteério oficial [...]" (BRASIL, 1934).

Com a postura frente a educacao legalizada na Constituicdo Federal de 1937,
podemos caracteriza-la como um retrocesso perante a Constituicdo anterior. De
modo geral, esta demonstrava que, no ambito legal, havia limitacdo do Estado
perante as obrigacdes com a educacdo, além de uma ndo preocupacdo com a
gualidade.

¥ Por exemplo, em 1931 estavam matriculados em escolas de Curitiba 4.525 alunos, desses, apenas
904 eram de escolas isoladas do municipio (OLIVEIRA, 2008).
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Quanto ao ensino profissional, a Constituicdo de 1937, de acordo com
Ghiraldelli Janior (2000), determinava a manutengdo do dualismo educacional, uma
vez que os pobres deveriam destinar-se as escolas profissionais. Exemplo disso € o
artigo 129:

[...] O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacao o primeiro dever de Estado

[...]

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera
da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos
de seus operarios ou de seus associados (BRASIL, 1937).

Assim, o ensino profissional, de forma figurativa, continuava sendo destinado
aos “desvalidos”, uma visao preconceituosa de que essa modalidade educacional
deveria ser preparatéria para o trabalho manual e era voltada aqueles que nao

tivessem condic¢fes financeiras e cognitivas para dirigir-se as atividades intelectuais.

Em relacdo ao ensino primario, para Freitas e Biccas (2009), além de as
reformas ndo terem retirado o carater seletivo desse nivel, ainda contribuiram para a
remocédo de obstaculos a atuacdo da rede privada. Para Manfredi (2002), apesar de
a legislacdo ndo apontar distincdo entre o ensino primario ofertado, na pratica, havia
escolas distintas para esse ou aquele publico (caracterizando a dualidade também
nesse nivel de ensino); era exemplo disso a diferenciacdo entre escolas urbanas e

rurais®®.

Dentro dessa perspectiva 0 curso secundario era dividido em educacao
propedéutica x educacado profissional. Estava estruturado em diversos ramos: o
curso secundario, com acesso a educacao superior em qualquer area, se dava por
meio do ginasial de quatro anos seriados no primeiro ciclo, seguido pelo colegial de
trés anos seriados dividido nas modalidades: classico e cientifico; o secundéario, com
acesso ao superior, apenas para faculdades de Filosofia, era ofertado por meio do

curso normal com dois ciclos: o primeiro, realizado em quatro anos, formava

* podemos perceber tal diferenca em Nunes (2005) quando escreve que a escola rural pretendida
pelos deputados eram com duas salas e um banheiro “fedorento”. Até mesmo a duracdo do curso
era diferente, quatro anos nas areas urbanas e trés na zona rural.
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regentes de ensino primario; o segundo ciclo, com duracdo de trés anos, formava
professores de ensino primario™ (FREITAS; BICCAS, 2009).

Quanto a educacdo superior, os alunos egressos dos cursos técnicos s6
podiam ingressar em cursos relacionados ao que tinham feito (Anexo B). No texto
do Decreto n° 4.073/1942, o artigo 18 que legaliza tal organizacao:

Art. 18. A articulagdo dos cursos no ensino industrial, e de cursos
deste ensino com outros cursos, far-se-4 nos termos seguintes:

[...]

lll. E assegurada aos portadores de diploma conferido em virtude de
conclusdo de curso técnico a possibilidade de ingresso em
estabelecimento de ensino superior, para matricula em curso
diretamente relacionado com o curso técnico concluido, verificada a
satisfacdo das condicOes de preparo, determinadas pela legislacéo
competente. (BRASIL, 1942b).

De acordo com Vidotti (2003, p. 76), esse artigo significou: “a equiparacdo do
ensino industrial ao ensino secundario”, desde que em ‘“curso diretamente

relacionado com o curso técnico concluido”.

Assim, o ensino profissional era marcado pelo “bloqueio” ao curso superior.
No secundario comercial era ofertada a escola de comércio com duragédo de quatro
anos no primeiro ciclo e, no segundo, a escola técnica era realizada em trés anos e
sem acesso ao ensino superior. O curso secundario industrial proporcionava
formacdo de mestre artesanal em quatro anos no primeiro ciclo e escola técnica de
trés anos no segundo ciclo, dando possibilidade de acesso ao técnico superior; 0
secundario agricola ofertava o curso de iniciagdo agricola com duracdo de quatro
anos no primeiro ciclo e técnico agricola realizado em trés anos no segundo ciclo e
sem acesso ao ensino superior (FREITAS; BICCAS, 2009). Assim, a terminalidade
era caracteristica marcante nessa modalidade, ou seja, a continuidade dos estudos
para 0 acesso ao ensino superior era substituida pelo direcionamento para o

mercado de trabalho.

O ensino profissional nesse periodo ndo era de atuacéo restrita por parte do
Estado. Com a representacdo sindical corporativista iniciada por Getulio Vargas

> A formacdo de professores para o curso secundario se tornou atribuicdo do ensino superior
(FREITAS; BICCAS, 20009).
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(como dito anteriormente), de acordo com Manfredi (2002), teve impulso um sistema
de ensino paralelo ao publico (Sistema S*), que era organizado pelos sindicatos.
Era a permanéncia de um sistema separado do sistema regular de educacao
secundaria e de politicas e que atendesse aos interesses do Estado em transportar
para as empresas 0s custos da formacdo profissional, tema contraditorio se
levarmos em conta a expansao do papel do Estado, quanto a educacdo, que
objetivava o crescimento econémico do pais.

Desde os anos 1930, o pais entrou em grande crise econémica. Decorrente
desta, a tradicional forma de industrializagéo foi gradativamente sofrendo mudancas
com a implantacdo do modelo de substituicdo das importacées'’ por uma producao
nacional. E, para tanto, surgiu a necessidade de formacao de mao de obra. Como o
ensino profissional de grau médio era demorado e ndo atendia as exigéncias das
industrias, que eram de formacdo minima, pratica e rapida dos seus operarios
(ROMANELLI, 1978), o governo criou um sistema de ensino paralelo ao sistema
oficial e instituiu uma fonte de receita chamada contribui¢des sociais, com intuito de
dinamizar o processo de formacao para atender a demanda das industrias. Assim,
surgiu o que ficou conhecido como Sistema S. Entre essas instituicdes estdo o
SENAI e o SENAC que representam bem o que significou para a educacéo
profissional esse Sistema.

A configuracdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI —
estava presente no Decreto n° 4.048/1942, que determinava a organizacdo dessas
escolas. Elas deveriam ser dirigidas e financiadas pela Confederacdo Nacional das

Industrias:

Art. 3° O Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios sera
organizado e dirigido pela Confederacdo Nacional da Industria.

Art. 4° Serdo os estabelecimentos industriais das modalidades de
indastrias enquadradas na Confederagdo Nacional da Industria
obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal para
montagem e custeio das escolas de aprendizagem (BRASIL, 1942a).

16 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI — instituido em 1942; Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC - instituido em 1946; Servigo Social da Industria — SESI —
também de 1946 (FREITAS; BICCAS, 2009).

" Em consequéncia da guerra no inicio da década de 1940 sérias restricbes sdo impostas as

importagdes, ndo apenas de produtos industrializados, mas também de méo de obra especializada
(ROMANELLLI, 1978).
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O Estado, por meio do SENAI, atribuiu o campo da educacgéo profissional a
Confederacédo das Industrias, permitindo um direcionamento dessa modalidade para
a aprendizagem pautada no ideal da “racionalizacdo” (FREITAS; BICCAS, 2009).
Essa racionalidade estava presente na aproximacdo do trabalho escolar com o
industrial, ligada a crenca dos industriais na aplicacdo dos principios cientificos no

treinamento para o trabalho, que possibilitaria ao pais um futuro de modernidades.

Essa atribuicdo de responsabilidade administrativa para a esfera privada
parece contraditria em um momento de expansdo da acao estatal, no entanto,
Freitas e Biccas (2009) apontam que, além do objetivo de modernizacdo e
ampliacdo de ganhos, também estavam embutidos nos procedimentos 0s objetivos
do aumento do nivel de controle sobre os trabalhadores. Além disso, ndo podemos
compreender os trabalhadores desse periodo como pobres “vitimas” do Estado e do
empresariado que controlavam o processo de transformacdo dos processos
produtivos. Os lideres trabalhistas também exigiam empreendimentos para
modernizacdo dos processos, renovagdo que acreditavam trazer bem-estar aos

trabalhadores.

Continuando essa politica de transferéncia de responsabilidade da formacéo
do trabalhador para o setor privado, em 1946, por meio do Decreto n° 8.621, o

governo criou o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC - que tinha a

1
I 8

mesma estrutura do SENAI™, porém era direcionado para a area comercial.

Art. 3° - 0 SENAC devera também colaborar na obra de difuséo e
aperfeicoamento do ensino comercial de formacdo e do ensino
imediato que com ele se relacionar diretamente, para 0 que
promoverd 0s acordos necessarios, especialmente com
estabelecimentos de ensino comercial reconhecidos pelo Governo
Federal. [...] (BRASIL, 1946b).

Os pertencentes as camadas médias e altas da populagdo procuravam o
ensino secundario como preparacado para adentrar ao curso superior. As camadas

populares que tinham necessidade de trabalhar procuravam as escolas

'8 De acordo com Romanelli (1978), apesar de ser outro governo que institui o SENAC, o projeto
vinha do governo anterior que instituiu o SENAI e tinha os mesmos objetivos, porém, direcionados
para a area comercial e outros.
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profissionais, mas, com as leis organicas, a educacao profissional passou a ofertar
cursos de formacao com duracdo igual a do secundario. O surgimento do SENAI e
SENAC atendeu a demanda de formacédo pratica e rapida de mado de obra para
promover a expansao econ6mica da época e teve éxito quanto ao atendimento das
camadas populares da sociedade brasileira (ROMANELLI, 1978).

Podemos constatar com essa andlise que no Brasil se configurou durante o
Estado Novo uma modalidade educacional para os pobres (FREITAS; BICCAS,
2009). Tanto as acbBes dos governos, a estrutura da educacdo secundaria
profissional, quanto a distincdo regional contribuiram para materializar a educacéo

profissional como aquela destinada as classes baixas da populacao.

De 1945 até 1964, o Estado permaneceu como protagonista do
desenvolvimento do parque industrial brasileiro. A cultura do dualismo entre
educacdo profissional e propedéutica continuou como caracteristica enfatica na
regulamentagéo do ensino secundario brasileiro mesmo o pais vivendo um momento
de ideologia desenvolvimentista. De acordo com Freitas e Biccas (2009), ap6s a
Segunda Guerra Mundial (que oficialmente findou em 1945), viraram jargdo 0s
conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento no pais e com eles a politica
de expansao da escolariza¢do publica vinculada a modernidade se tornou comum
desde entdo. Porém, essas politicas implicaram uma acdo limitada que né&o
atingiram plenamente seus objetivos, mas o aumento da populacéo escolarizada foi

expressivo até 1960.

Quanto ao carater elitista da educacéao, Freitas e Biccas (2009) demonstram
nameros que deixam transparecer de forma clara essa caracteristica. Em 1959 o
namero de alunos que entravam no primeiro ano primario era de 2.664,12, no
entanto, 0s que entravam no primeiro ano do primeiro ciclo do ensino médio
somavam 230.567 (8,6% se comparados com o numero de alunos que entraram no
primeiro ano primario) e no primeiro ano de um curso superior o0 nUmero era mais
restrito, apenas 0,8 %, ou seja, 21.928 alunos.

A legislacdo desse periodo sofreu algumas alteracbes que merecem
destaque. A Constituicdo Federal de 1946 representou um retorno aos principios
democréticos e se distanciou da Constituicdo de 1937. Houve uma volta as

Yo primeiro Presidente do Brasil entre 1946 e 1950 foi Eurico Gaspar Dutra (PSD — Partido Social
Democratico) (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).
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determinacdes da Constituicdo de 1934 no que se referia a descentralizacédo
administrativa e pedagogica de forma equilibrada sem que o Estado deixasse de
assumir seu papel frente as responsabilidades para com a educacdo nacional
(ROMANELLI, 1978). Outra questdo retomada foi sobre o financiamento da
educacdo, o art. 169 determinou o percentual minimo destinado a educacédo: a
Unido caberia destinar 10% da arrecadacdo, Distrito Federal, Estados e Municipios
20% (BRASIL, 1946a).

Com uma abertura democratica e liberal®

, 0 Ministro da Educacéo, Clemente
Mariani, constituiu uma comissao de educadores, presidida pelo Professor Lourencgo
Filho, para elaborar um anteprojeto de reforma geral da educacdo no pais. Esse
anteprojeto deu entrada na Camara Federal em 1948 e, com isso, se iniciou um
longo e tumultuado processo. Em 1949 o anteprojeto foi bastante criticado em um
parecer emitido por Gustavo Capanema e as criticas feitas por ele tiveram como

resultado o arquivamento daquele.

Em 1950 novamente Getllio Vargas assumia a presidéncia do Brasil. Nos
discursos, Vargas se colocava ao lado dos trabalhadores (GHIRALDELLI JUNIOR,
2000). No entanto, nos bastidores, mantinha negociacdes com a burguesia®’. Ainda
assim, o nacionalismo pregado por Getulio teve influéncias na destinacdo de
responsabilidade do Estado para a distribuicAo de educacdo para as classes
populares. O governo tentou aumentar os gastos publicos com a educacéo, mas, de
modo geral, permanecia uma situacdo bastante excludente, uma vez que, no
terceiro ano em que Vargas estava no governo, dos “17% dos alunos matriculados
no ensino primario chegavam ao quarto ano do curso e apenas 3% alcancaram o
Gltimo ano” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p.130).

As discussdes para a construcdo da Lei de Diretrizes Bases da Educacao
Nacional foram retomadas?®. Catélicos fizeram criticas e partiram em defesa da

% para Romanelli (1978, p.171), o conceito de liberal aqui ndo é empregado como o que equipara a
filosofia liberal inspiradora da politica econémica europeia dos séculos XVIII e XIX, que rezava
pela liberdade de empresas, em especial, pela livre iniciativa em matéria de educacao.

2 Esse tipo de governo ficou conhecido como Populista (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

2 De acordo com Romanelli (1978), em 1951, quando a camara dos deputados solicitou que fosse
exumado o Projeto, descobriu-se que este havia se extraviado. Assim, determinou-se a producao
de um substitutivo que foi elaborado por varias subcomissdes. Este também andou a passos
lentos e o Deputado Carlos Lacerda até 1959 apresentou trés substitutivos. O Ultimo ja nado tinha
como principal discussdo a questdo da centralizacdo e descentralizacdo e, sim, a liberdade de
ensino (ROMANELLI, 1978).
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escola particular®®, alegando estar amparando a liberdade de ensino como estratégia
para se combater o autoritarismo do Estado. E em se tratando dos recursos
publicos, os argumentos eram que a acdo estatal era ineficiente, enquanto a da
iniciativa privada era eficiente. Assim seria direito que ocorressem transferéncias de
recursos publicos para a esfera privada (ROMANELLI, 1978). Essas ideias
desencadearam conflitos® entre defensores dos interesses das escolas particulares
e 0s da escola publica, entendida como estatal.

Em agosto de 1954 Getulio Vargas se suicidou e em 31 de janeiro de 1956
Juscelino Kubitschek — JK — assumiu a presidéncia (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).
A politica de JK enfatizou o desenvolvimento econdmico, esse estava atrelado a
ideia de industrializagdo. Assim, abriu espagco para o investimento estrangeiro e
desenvolveu projetos destinados a industrializagéo do pais. O Programa e as Metas
do Presidente JK tinham como um dos seus pontos a educag&do para promover o
desenvolvimento. O discurso de JK era que todos os niveis de ensino se pautassem
na educacao para o trabalho (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

BN

Em 1961 chegava a Presidéncia da Republica Janio Quadros que nesse
cargo permaneceu por sete meses apenas. Nesse curto periodo freou a politica de
expansdo da educacdo superior, desenvolvida por Vargas, adotou a politica de
criagdo de uma vasta rede de ensino técnico e profissional e combateu o
analfabetismo® (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

Nesse contexto foi promulgada a Lei 4.024, em dezembro de 1961, ou seja,
13 anos depois do encaminhamento do primeiro anteprojeto ao Congresso Nacional.
De acordo com Ghiraldelli Jdanior (2000), para a maioria dos integrantes da
Campanha da Escola Publica, ela significou uma derrota popular. Essa Lei garantiu
a igualdade entre escolas publicas e particulares, permitindo que parte dos recursos
publicos fosse parar na rede particular de ensino.

B A polémica naquele momento era se a escola particular (sujeita as mesmas leis da escola estatal
e, principalmente, por conter um amplo atendimento) deveria ser entendida como publica
(ROMANELLI, 1978).

% Os interesses particulares ameacavam a escola publica e, diante disso, educadores de véarias
tendéncias iniciaram a Campanha de Defesa da Escola Publica, retomando as ideias do Manifesto

dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. Esse Documento propds que as verbas publicas
fossem destinadas apenas as escolas da rede publica (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

%A politica de combate ao analfabetismo nao se efetivou (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).
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No pais houve continuidade da educacao dual e elitista, pela qual alguns
alunos recebiam formacdo académico-generalista e outros, apenas um conjunto de
informacgdes Uteis a uma atividade profissional. Mesmo com a promulgacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao — Lei 4.024/1961, essa caracteristica prevaleceu.
No seu art. 1° previa: “a condenacao a qualquer tratamento desigual por motivo de
conviccao filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe ou de raga”. Mesmo constando a condenacdo de tratamento desigual por
classe, a organizacdo da rede educacional fez distincdo entre os alunos e era
altamente seletiva no percurso escolar realizado por eles. Tal questao aparecia no

art. 30 da Lei referida, que determinava:

Nao poderd exercer funcdo publica, nem ocupar emprego em
sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico
publico o pai de familia ou responsavel por crianca em idade escolar
sem fazer prova de matricula desta, em estabelecimento de ensino,
ou de que Ihe esta sendo ministrada educacéo no lar.

Paragrafo Unico. Constituem casos de isencdo, além de outros
previstos em lei:

a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;

b) insuficiéncia de escolas;

¢) matricula encerrada;

d) doenga ou anomalia grave da crianga (BRASIL, 1961).

Esse texto exprime a tentativa de fazer com que o0s pais colocassem seus
filhos na escola, porém, também representa a conformidade e aceitacdo de que
filhos de familias pobres ndo tinham necessariamente que estar na escola. No
ensino médio essa caracteristica seletiva também apareceu no art. 36 da
Lei 4.024/1961, que estabelecia que o aluno, para ingressar na primeira série do
1°- ciclo dos cursos do ensino médio dependia de aprovacdo em exame de
admissao (BRASIL, 1961).

Quanto a educacdo superior, a Lei 4.024/1961 determinava no art. 69 que
fossem os cursos “de graduacdo abertos a matricula de candidatos que haviam
concluido o ciclo colegial ou equivalente, e obtido classificacdo em concurso de
habilitacdo”, tendo, assim, carater de selecdo que se mantém até os dias atuais

(BRASIL, 1961).
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A organizacdo do sistema de ensino era da seguinte forma: o ginasio
(1° ciclo) permitia ingresso em qualquer curso ofertado no segundo ciclo. O que
diferenciou essa organizacao e permitiu maior flexibilidade foi a divisdo do primeiro
ciclo em apenas dois ramos: ginasial e aprendizagem profissional (Anexo C). Esta
tltima se tratava do Sistema S, que permaneceu como sistema paralelo e teve

grande expansao a partir desse momento histérico (MANFREDI, 2002).

Retornemos ao contexto politico. Janio Quadros renuncia ao cargo de
Presidente em agosto de 1961 (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000). O Vice, Jodo Goulart
— Jango —, assumiu a Presidéncia no dia 7 de setembro de 1961. Encontrou a
educacdo brasileira em situacdo precaria. Apenas 7% dos alunos que se
matriculavam no primario chegavam a quarta série. O ensino médio atendia apenas
a 14% da demanda para este nivel e 1 % dos estudantes que se matriculavam no
ensino primario chegava ao ensino superior (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

Para tentar superar tais problemas, uma medida tomada por Jango foi a
publicacdo do Plano Nacional de Educacdo — PNE, que, pautado na LDB/1961,
estabelecia o investimento de 12% dos recursos arrecadados pela Unido em
educacdo (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000). De acordo com o PNE os objetivos

educacionais para o ensino médio eram:

[...] matricula de 30% da populacdo escolar de 11, 12 e 14 anos nas
duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula de 50% da
populacdo escolar de 13 a 15 anos nas duas ultimas séries do ciclo
ginasial; e matricula de 30% da populacdo de 15 a 18 anos nas
séries do ciclo colegial (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 134).

Essa politica educacional de extensédo de educacdo média para a populacéo
foi suprimida a partir de marco de 1964, com a derrubada do governo e inicio da
ditadura militar no Brasil. Iniciou-se um periodo de combate aos governos populistas
e de exterminio das politicas que significassem concessdes a populacao
trabalhadora. Assim, foi extinto o PNE 14 dias apés o Golpe de 1964 (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2000).
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2.1.1 A Ditadura Militar (1964-1985)

Na década entre 1960 e 1970 o Brasil deixou de ser predominantemente
agricola, e a populacdo urbana superava a rural, em quantidade. De acordo com
dados do IBGE, em 1960 31,3% da populacao era urbana, enquanto 38,8% residiam
na area rural. Em 1970, a populacao urbana ja tinha superado a rural, sendo 52,1%
urbana e 41,1% permaneciam na area rural (Anexo D). O pais tinha um parque
industrial muito produtivo e os lucros resultantes do desenvolvimento industrial
passaram a ser objetos de disputa, gerando conflito entre os que empunhavam a
bandeira da industrializacdo e as forgas sociais. A burguesia buscava consolidar seu
poder, enquanto as forcas de esquerda almejavam as Reformas de Base (tributéria,
agréria, educacional, financeira) para garantir a democratizacao dos lucros advindos
do processo de desenvolvimento industrial (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

Nesse contexto de choque entre interesses politicos da sociedade brasileira €
gue o Golpe militar de 1964 se confirmou como estratégia para retomada do poder
por parte das elites dominantes do pais. Adiante veremos como se processou essa

retomada e faremos a reflexdo de como se configura a educacéo nesse periodo.

Em 31 de marcgo de 1964 ocorreu o golpe militar que depds o Presidente Jo&o
Goulart. O periodo denominado ditadura militar durou 21 anos, chegando ao fim em
janeiro de 1985, com as elei¢bes indiretas que elegeram Tancredo Neves e José
Sarney, Presidente e Vice, respectivamente?.

Entre 1950 e 1960, o Estado brasileiro respirava o clima do nacionalismo
desenvolvimentista, no entanto, a politica adotada entrava em contradicdo com esse
pensamento, uma vez que 0 governo optou pela abertura do pais ao investimento

estrangeiro.

[...] o golpe de 64 veio ajustar a ideologia ao modelo econdémico do
estado brasileiro. Tal ajuste se deu pela supresséo, repressao e
combate & ideologia nacionalista-desenvolvimentista, substituindo-a
pelo desenvolvimento com seguranga — a ideologia da seguranca

% Mas o presidente eleito ndo chegou a assumir, faleceu antes da posse, entdo José Sarney
assumiu a Presidéncia da Republica.
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nacional da Escola Superior de Guerra (ESG) e, concomitante, pela
manutencdo e incrementagdo do modelo econémico facilitador da
atuacdo do capital estrangeiro no pais (GHIRALDELLI JUNIOR,
2000, p. 165).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1946, com seus principios liberais,
proporcionou reivindicagbes de maior participacdo das classes populares
aos beneficios da industrializacdo. Os trabalhadores tiveram um momento de maior
organizacdo e mobilizagdo em busca de socializacéo de tais beneficios. Foi nesse
clima que ocorreu o Golpe de 1964 (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000). A ditadura
militar ndo foi exercida pelos militares apenas, como se pensa comumente, mas
sim por meio de um pacto®’ entre setores da sociedade combatentes dos principios
democraticos, ou seja, foi uma “ditadura do capital com brago militar” (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2000, p. 164). O Golpe de 1964 ndo representou mudanca no
sistema econbmico do pais. Ele foi produzido com o objetivo de alcancar
mudanca politica para dar continuidade ao modelo econdmico (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2000).

Os grupos sociais conservadores nos anos 1960 se organizavam para
combater no campo ideoldgico contra a ordem legal existente, preparando o
“terreno” ao Golpe de 1964. Para esse fim criou “partidos ideoldgicos” que tiveram
sua atuacdo no combate ao Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e outras organizacdes populares (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2000, p.167). Um desses partidos era o Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais (IPES)?®, que tinha como obijetivo: “[...] unir capitalistas, altos funcionarios do
Estado e autoridades reacionarias do clero numa frente de combate ao projeto de
Reformas de Base veiculado pelas esquerdas e apoiado por Jango” (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2000, p. 168).

Com o Golpe de 1964 e o governo de Castelo Branco, o IPES integrou a

equipe do governo e passou a promover cursos sobre os problemas nacionais (para

70 governo militar configurou-se como “uma alianca entre a tecnoburocracia militar e civil e a
burguesia industrial e financeira nacional e multinacional” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 166).

8 Criado em 1962 no Rio de Janeiro e Sdo Paulo e foi se estendendo para outros Estados, reuniu
altos executivos de multinacionais, empresarios, profissionais liberais, altos funcionarios
governamentais e militares da Escola Superior de Guerra (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).
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empresarios, estudantes, intelectuais, funcionarios publicos) com o intuito de extingéo
da ideologia nacional desenvolvimentista (do periodo anterior), substituindo-a pelo
desenvolvimento com seguranca. Sua atuacdo se desenvolveu no meio civil
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

As politicas, principalmente econémicas, do governo militar que, em posicao
ndo democratica, tomava medidas como decidir sobre a internacionalizacdo da
economia sem consultar as partes interessadas (pertencentes ao pacto), levaram a
um descontentamento ndo apenas das camadas populares, mas também por parte
das elites e classe média alta (que antes tinham apoiado o Golpe de 1964).
Juntando-se a essa insatisfacdo, também a movimentacdo dos dirigentes das
Conferéncias de Educacéo® (mesmo sendo considerados confiaveis pelo governo)
e a dos movimentos estudantis provocaram agitacao politica contra a ditadura militar
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).

Como reacdo, o IPES voltou a atuar com bastante énfase em 1968 e
organizou o férum “A Educacdo que nos convém”, por meio do qual vieram a publico
todos os planos do governo sob o comando da Agency for International
Development (AID) e que foram realizados antes mesmo de 1964 (GHIRALDELLI

JUNIOR, 2000). Resumimos os planos pontuados pelo autor. Observe:

20 governo militar instituiu anualmente as Conferéncias de Educacéo, e entre 1965 e 1968
ocorreram quatro; os dirigentes dessas Conferéncias eram escolhidos por critério de confiabilidade
do governo (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).
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e Doze acordos firmados no periodo de 1964 a 1968 entre MEC-USAID®* que
submetem a educacéo brasileira as determinagées dos técnicos americanos;

e Em uma palestra sobre “Educacdo e Desenvolvimento Econdmico” o Ministro
Roberto Campos buscou demonstrar uma necessidade de atrelamento entre a
escola e o mercado de trabalho, e entendia-se que toda a agitacdo dos
estudantes era devido ao fato de o ensino estar desvinculado do mercado de
trabalho;

e O ensino médio deveria permanecer atendendo a massa, enquanto o ensino
superior continuaria dedicado a formacdo das elites. O ensino médio, também
deveria contemplar contetdos Uteis e praticos. Assim, a profissionalizagdo no
ensino secundario, que objetivava conter a demanda para a educagao superior,
foi a conhecimento publico;

o A centralizacdo do poder. O capitalismo monopolista necessitava naquele
momento de “paz social” para que pudesse se desenvolver, para isso as forcas
sociais deveriam ser aniquiladas. Nesse sentido o sistema educacional ndo
poderia despertar nos jovens um desejo que ndo seria satisfeito e desta forma
estes se revoltassem contra o Regime Militar. O governo militar desenvolveu todo
um aparato repressivo para promoc¢ao da extracdo de mais-valia e concentracéo
de capital, além de facilitar a centralizacdo das decisGes de maneira que
permitisse o controle social.

Para Menezes e Santos (2002) o acordo MEC-USAID tinha como um de seus
objetivos a contratacdo de assessores americanos para auxiliar na reforma da
educacdo publica brasileira e por meio da reforma universitaria implantar o modelo

norte-americano nas universidades.

Y

Com tais estratégias, o regime militar, quanto a educacdo, buscou as
reformas encaminhadas no sentido de *“alinhar o sistema educacional pelo fio
condutor da ideologia do desenvolvimento com seguranca” (GHIRALDELLI JUNIOR,
2000, p. 167). Nesse sentido a reforma da educacao tinha papel importante, na
medida em que o Movimento Estudantil representava grande oposicdo ao regime
imposto pelo pacto autoritario. De acordo com Ghiraldelli Janior. (2000), o governo,
para se fortalecer, estabeleceu uma politica educacional que se caracterizou pela:

% Nome de um acordo que incluiu uma série de convénios realizados a partir de 1964, durante o
regime militar brasileiro, entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for
International Development (USAID). Segundo estudiosos, pelo acordo MEC/USAID, o ensino
superior exerceria um papel estratégico porque caberia a ele forjar o novo quadro técnico para o
novo projeto econémico brasileiro, alinhado com a politica norte-americana. Além disso, visava
auxiliar nas reformas da educacao publica brasileira, em todos os niveis de ensino (MENEZES;
SANTOS, 2002).
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[...] represséo, privatizagdo do ensino, exclusdo de boa parcela das
classes populares do ensino elementar de boa qualidade,
institucionalizagdo do ensino  profissionalizante, tecnicismo
pedagdgico e desmobilizacdo do magistério através de abundante e
confusa legislagdo educacional (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000,
p. 163).

Entre 1964 a 1985, os governos militares voltaram-se para a concretizagéo de
grandes obras e isso gerou a necessidade de mao de obra em massa, revitalizando
o Programa Intensivo de Ma&o-de-Obra — PIPMO (criado pelo Decreto n°
53.324/1963 para suprir a necessidade de forca de trabalho nos diversos setores da
economia), que ofertava cursos breves, praticos e operacionais. Nesse periodo, com
a perspectiva tecnicista, se fortaleceu o Sistema S. As empresas tiveram incentivos

fiscais®* para que ofertassem a formacéo profissional (MANFREDI, 2002).

De acordo com Ramos (2006a), é também sob a perspectiva do milagre
econdmico® que foi criada, no ambito do Ministério da Educacdo, a Equipe de
Planejamento do Ensino Médio (EPEM), destinada a fazer o assessoramento aos
Estados para que formulassem suas estratégias para o ensino médio. Havia grande
interesse dos norte-americanos em promover programas como estes (PIPMO —
Programa Intensivo de M&o-de-Obra e EPEM — Equipe de Planejamento do Ensino
Médio) para subsidiar as prioridades exigidas pela divisdo internacional do trabalho.
Assim, a orientacao era para formacao de recursos humanos destinados a aumentar

a producédo de médo de obra qualificada, principalmente, de nivel médio.

Para melhor analisar o periodo, vamos considerar a seguinte subdivisao: de
1964 a 1969, nos governos de Castello Branco e Costa e Silva, foram elaboradas as
reformas do ensino; entre 1970 a 1974, uma junta militar governou o pais e depois
chegou a Presidéncia o General Garrastazu Médici e as reformas do ensino foram

implantadas em ajuste a Lei 5.692/1971; por fim, entre 1975 a 1985, que compreende

3 Esse beneficio fiscal s6 caiu em 1990 com o governo de Fernando Collor (MANFREDI, 2002).

% Nos primeiros anos do regime militar (1964-1969) os governos introduziram mudancas bastante
significativas nas relacdes de trabalho; com uma nova politica salarial reprimiram as greves,
proibiram a negociacao coletiva, suspenderam a estabilidade no emprego, tudo com o objetivo de
combate aos surtos inflacionarios e assim gerar a tdo esperada, por parte dos empresarios, paz
social. A politica liberal de créditos do governo mobilizou a economia nacional e permitiu as
grandes empresas a elevacédo das taxas de lucro, por meio da producéo de bens de consumo para
as camadas mais elevadas. Essas medidas provocaram um crescimento econdmico repentino.
Apls 1972 esse aparente crescimento se mostrou enfraquecido e revelou que o sistema
econdmico do pais possuia muitas dificuldades (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).
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os governos dos generais Ernesto Geisel e Jodo Baptista Figueiredo, as reformas do
ensino foram “evidenciadas como desastrosas” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 170).

E importante lembrarmos que mundialmente, na década de 1970, o
capitalismo monopolista se encontrava estagnado e em reconfiguracdo, tinha na
articulacao das novas tecnologias (microeletrbnica, genética, informética, quimica) a
receita para se manter e recuperar sua expansao, “por meio de um salto qualitativo de
produtividade” (FERRETTI; SILVA JUNIOR, 2000, p. 14). O capital estava iniciando
um processo de internacionalizacdo e bancos e multinacionais comecavam a buscar

novos mercados.

Essas mudancas que estavam ocorrendo no campo produtivo em ambito
mundial comecaram a determinar uma formacao para o trabalho que correspondesse
as necessidades da producdo. Assim, a educacao passava a ter papel fundamental e
no Brasil as escolas técnicas tinham por funcéo preparar os trabalhadores. O governo
brasileiro procurou, por meio das politicas educacionais, adequar o pais a modernidade
e sobreviver a concorréncia internacional, inserindo-se na divisao internacional do

trabalho.

A énfase em profissionalizacao ficou bastante impactante na reformulacéo da
educacao fundamental e média na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional -
5.692/1971, que instituiu a formacado profissional compulséria no curso secundario.
Isso se deu gracas as inten¢cfes dos governos de inserir o pais na economia mundial
e para isso a formacao de mao de obra era fundamental na preparacao dos recursos
humanos para o mercado de trabalho (MANFREDI, 2002). Para Ghiraldelli Junior
(2000), essa Lei estava em total sintonia com a ideologia do regime militar e 0
projeto elaborado (que apds ser promulgado se tornou a Lei 5.692/71) se originou

COmo 0 governo queria, tanto que ndo sofreu nenhum veto presidencial.

A Lei 5.692/1971 néo significou ruptura com a Lei 4.024/1961, ela serviu para
concretizar alteracBes politicas no sentido de favorecer a continuidade do sistema
econbmico. Assim, era necessario que a legislacao educacional tivesse os principios

do regime militar explicitados:
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A Lei 4.024/1961 refletiu principios liberais vivos na democracia
relativa dos anos 50, enquanto a Lei 5.692/1971 refletiu os principios
da ditadura, verificados pela incorporacdo de determinacdes no
sentido da racionalizagéo do trabalho escolar e na adog&o do ensino
profissionalizante no 2° grau (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 182).

A politica educacional estava centrada na profissionalizagdo compulséria no
segundo grau pautado na teoria do capital humano®. No Brasil essa teoria foi
bastante difundida durante a ditadura militar e acreditava-se que a aplicagcdo dos
principios dessa teoria na educacdao teria como resultado a projecdo do sujeito para
uma atividade profissional melhor e, consequentemente, uma melhor renda. Cada
individuo possuia esse capital; se ele tivesse insucesso; seria por conta de suas
escolhas errbneas ou por nao ter feito por merecer melhores oportunidades
(FREITAS; BICCAS, 2009). Desta forma o sistema educacional da ditadura conteria
a demanda para a educacédo superior, além de preparar a mao de obra necessaria
ao processo de desenvolvimento econdmico e suplantaria os conflitos entre os
cidadaos e a sociedade, mantendo a paz e a ordem, uma vez que estavam nas

maos de cada individuo as oportunidades de mobilidade social.

Neste contexto a teoria do capital humano aplicado a educacdo tornou-se
receita para solucionar os problemas da sociedade brasileira. Assim, as medidas a
serem tomadas deveriam centrar-se em investimento no sistema educacional, para
desenvolver os individuos na perspectiva do mercado de trabalho. Desta forma,
conduzir-se-ia 0 pais ao desenvolvimento econémico e o individuo & mobilidade
social (FREITAS; BICCAS, 2009).

A reforma do ensino primério e secundario, realizada pela Lei 5.692/1971,
veio trazer ao ambito da legislacdo educacional esses aspectos. Primeiro

consideremos a profissionalizagdo compulsoria:

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar
ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizagéo, qualificagéo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

% “Um conjunto de capacidades, habilidades e destrezas com valor econdmico”, ou seja, habilidades
herdadas ou adquiridas, as Ultimas sdo as que mais interessam ao capital (FREITAS; BICCAS,
20009, p. 274).
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Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das
matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as disposi¢cées
necessarias ao seu relacionamento, ordenacdo e sequéncia,
constituirdo para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento.

1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo
pleno tera uma parte de educacdo geral e outra de formacao
especial, sendo organizado de modo que:

[...]

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacado
especial.

2° A parte de formacao especial de curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidbes e iniciacdo para o
trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitagdo profissional, no
ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo
profissional, em consonéncia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente
renovados.

3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir,
no ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada
ordem de estudos gerais, para atender a aptiddo especifica do
estudante, por indicacéo de professores e orientadores.

Art. 6° As habilitagbes profissionais poderéo ser realizadas em
regime de cooperacdo com as empresas (BRASIL, 1971).

No artigo 1° estava explicitado que a educacdo de primeiro e segundo graus
teria por finalidade a “qualificacéo para o trabalho”. No artigo 5° estava determinado
gue o primeiro grau fizesse a sondagem da vocacéo profissional dos alunos e o
segundo grau seria formador de individuos, de acordo com suas aptiddes, para

adentrar ao mercado de trabalho.

Outro aspecto que demonstrou a inclinacdo para atender ao mercado de
trabalho foi a questéo da racionalizacdo do tempo de formacdo. Comparemos as leis
5.692/71 com a 4.024/61.:

Lei 4.024/1961:

Art. 44. O ensino secundario admite variedade de curriculos,
segundo as matérias optativas que forem preferidas pelos
estabelecimentos.

§ 1° O ciclo ginasial tera a duracdo de quatro séries anuais e o
colegial, de trés, no minimo (BRASIL, 1961).
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Lei 5.692/1971:

Art. 22. O ensino de 2° grau tera trés ou quatro séries anuais,
conforme previsto para cada habilitagdo, compreendendo, pelo
menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar -efetivo,
respectivamente.

Paragrafo Unico. Mediante aprovacao dos respectivos Conselhos de
Educacéo, os sistemas de ensino poderdo admitir que, no regime de
matricula por disciplina, o aluno possa concluir em dois anos no
minimo, e cinco no maximo, os estudos correspondentes a trés
séries da escola de 2° grau (BRASIL, 1971).

No artigo 22 se vé reduzido o tempo de duracdo do segundo grau. Para
englobar os conteldos para a profissionaliza¢éo, cinco anos no maximo, ao invés de
sete, eram suficientes. Desta forma a educacéo produziria, mais rapidamente, para a
sociedade elementos que se enquadravam as necessidades da economia brasileira

daquele momento.

Desde a promulgacéo dessa Lei em 1971 até 1996, o pais tinha dois sistemas
de ensino de nivel médio profissionalizante: um puablico e um privado (Anexo E),
mantendo o “sistema S”, referido anteriormente. Para Ramos (2006a), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - 5.692/1971, mesmo néo tendo explicita a
contencdo de alunos em nivel superior, atendeu a esse propdsito, na medida em

gue formava técnicos de nivel médio direcionados ao mercado de trabalho.

Na pratica o caréater elitista do ensino médio permaneceu e as escolas

particulares continuaram formando seus alunos para adentrar no curso superior:

E obvio que os colégios particulares [...] souberam desconsiderar
toda essa parafernalia “profissionalizante”. As escolas particulares,
preocupadas em satisfazer os interesses da sua clientela, ou seja,
em propiciar o acesso ao 3° grau, desconsideraram (através de
fraude obviamente) tais habilitagbes e continuaram a oferecer o
curso colegial propedéutico a universidade (GHIRALDELLI JUNIOR,
2000, p. 182).



-61-

As escolas publicas ficaram descaracterizadas, enquanto as particulares se
utilizaram de estratégias para manter uma educacdo com aprofundamentos de

contetdos necessarios ao ingresso ao curso superior.

Porém, a educacao compulséria no Brasil ndo teve éxito por ndo concretizar a
articulacdo entre educacéo geral e profissional. Segundo Ramos (2006a), a classe
média brasileira rejeitou a ideia de os jovens irem para 0 mercado de trabalho ap6s
o término do segundo grau, sendo contidos quanto ao ingresso ao ensino superior.
Para Ghiraldelli Junior (2000), foram itens para o fracasso da politica educacional do
regime militar ndo somente as impossibilidades técnicas, materiais e financeiras para
realizar o ensino médio profissionalizante, mas também empecilhos que ocorreram
no ambito politico, com o distanciamento entre a burguesia e a tecnoburocracia®

civil e militar®™, que provocou a crise do regime militar.

Outro aspecto que desarticulou a educacdo profissional compulséria no
segundo grau foi referente ao campo do trabalho, com a maior seletividade nos
critérios de admissao de funcionérios por parte dos empregadores. Com 0 aumento
da escolaridade, as empresas que tinham como critério o primeiro grau passaram a
exigir o segundo grau e assim sucessivamente. Esse dado indica que o aumento da
populacdo escolarizada ndo foi condizente com o0 acesso as atividades ofertadas
pelo mercado de trabalho. Esse contexto levou, paulatinamente, a uma
desvalorizacao do certificado de segundo grau (FREITAS; BICCAS, 2009).

Em consequéncia desses desajustes entre a politica educacional do regime
militar e as reivindicacdes da sociedade, uma adequacao foi realizada nos curriculos
dos cursos profissionais. Consequentemente, em 1982 (governo de Figueiredo) foi
extinta a profissionalizacdo compulséria no segundo grau. Com a Lei — 7.044/1982
(que alteou os dispositivos da Lei 5.692/1971, referentes a profissionalizacdo do
ensino de 2° grau): “Art. 3° — S&o revogados o art. 23 da Lei n° 5.692, de 11 de

agosto de 1971 e demais disposicbes em contrario” (BRASIL, 1982) —, a velha

¥ «Os controladores dos mecanismos mais intimos da sociedade politica” (GHIRALDELLI JUNIOR,
2000, p. 183).

% Apo6s o milagre econdmico, a oposicdo ao regime militar cresceu novamente, e aos poucos a
sociedade civil se organizou para derrotar o regime e a abertura politica foi se concretizando. Isso
levou a burguesia a optar por uma forma de controle politico em um regime mais democratico
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2000).
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configuracéo foi retomada, materializando a antiga dualidade que, na prética, nunca

deixou de existir. Conforme o descrito por Manfredi (2002, p. 107):

A velha dualidade, que, na préatica, ndo havia sido questionada,
voltava, assim, a se manifestar, mas agora sem os constrangimentos
legais, no entanto, deixou como legado sua contribuicdo para tornar
ainda mais ambiguo e precario o ensino médio e para a
desestruturacdo do ensino técnico oferecido pelas redes estaduais

...l

As escolas técnicas, na década de 1970, tiveram grande impulso, o que
proporcionou 0 aumento da procura por esses cursos. Isso ocorreu em virtude da
equivaléncia aos cursos secundarios, uma crescente demanda por pessoal com
estudos mais elevados para assumir postos de trabalho® e investimentos a ela (a
educacao técnica) dedicados®’. Com as finalidades do governo de desenvolvimento
acelerado, “as politicas se delinearam com a intencdo de criar condi¢des para o pais
enfrentar competicdo econdmica e tecnolégica moderna” (RAMOS, 2006a, p. 54).

Como dito anteriormente, o surgimento das novas tecnologias, a reafirmacao
do capitalismo e o modelo de acumulacao rigido que passou ao flexivel® trouxeram
mudangas, principalmente as ocorridas no mercado de trabalho. Para Manfredi
(2002), estas provocaram, no Brasil, conflitos entre o velho sistema educacional e as
novas exigéncias de formacao profissional (que trataremos em outro momento de
nossa pesquisa), retomando por tal razdo o debate sobre o ensino médio e

profissionalizante:

% Em consequéncia do aumento de postos de trabalho nas atividades industriais e de servicos
(BENTO, 2009).

3 Com empréstimos advindos do Banco Mundial (BIRD), o MEC instituiu os Programas de
Desenvolvimento do Ensino Médio (PRODEM) para tratar das complexidades da reforma instituida
pela Lei 5.692/1971 (RAMOS, 2006a).

% Caracterizado por renovacao dos setores da producéo, diversidade de fornecimento dos servigos
financeiros, novos mercados, inovacdes comerciais, tecnologicas e de organizacdo e compressao
espaco/tempo em que as informacbes podem ser disseminadas no globo quase que
instantaneamente, viabilizando a tomada de decisdo e execucdo em curto espagco de tempo
(PERONI, 2003).
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Novas demandas e necessidades iriam tencionar velhas estruturas e
fazer emergir, a partir da segunda metade dos anos 90, os debates
para a reestruturacdo do ensino médio e profissional. De um lado, ha
gue enfrentar o desafio de atender ao grande déficit de escolarizacao
do ensino fundamental e dos ensinos médio e profissionalizante e, de
outro, fazer frente as exigéncias de construcdo de uma nova
institucionalidade, que dé conta dos processos em curso de
reestruturacdo produtiva, de internacionalizacdo da economia
brasileira e de pressdo pela ampliacdo de direitos sociais
(MANFREDI, 2002, p. 107).

Essas transformacdes determinaram uma nova ordem mundial e, com o
fracasso do regime militar, em 1985, ocorrem novas eleicdes e as politicas
educacionais foram novamente debatidas pela sociedade e pela comunidade

educacional brasileira.

2.1.2 Periodo p6s 1985

Com o regime militar enfraquecido nos ultimos anos, deu-se inicio ao
processo de transicdo do governo. Iniciou-se uma campanha pelas “diretas ja”,
advinda do Movimento Operario e Popular com o Partido dos Trabalhadores — PT*
— depois aderiu o Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB. Num
primeiro momento o PT e o movimento Operario e Popular agregados a este Partido,
estavam dispostos a colaborar com um pacto entre os setores liberais e governistas,
isso acabou dividindo o Movimento Operario e Popular (entre aqueles que apoiavam
essa unido e os que se rebelavam contra ela). Nesse contexto o Congresso
derrubou a Emenda pelas elei¢des diretas, o que resultou em uma elei¢ao indireta
que elegeu Tancredo Neves a Presidéncia da Republica (GHIRALDELLI JUNIOR,
2000).

¥ De acordo com Peroni (2003), esse periodo foi marcado pela unido de forcas da sociedade pela
democracia e com esse fim surgiram entidades como o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).
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Tancredo Neves faleceu antes da posse e o Vice, José Sarney*’, assumiu a
presidéncia da republica, mantendo os acordos realizados por Tancredo com 0s
militares: “ndo titubeou em garantir aos militares a continuacédo de uma situacao de
privilégios e espacos, mantendo intacto o poder moderador das Forcas Armadas”.
Mas para a burguesia nacional e internacional qualquer um que assumisse a
Presidéncia (Tancredo ou Sarney) deveria manter a estrutura de um pais do “tipo
ideal” capitalista periférico (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 220), ou seja, manter
os ideais de 1964.

O novo Presidente deparou-se com uma realidade educacional realmente

devastadora. Embora extensa, a citacao abaixo € esclarecedora:

Segundo estatistica de 1983, o pais conseguiu produzir mais de 60
milhdes de analfabetos e semiletrados para uma populacdo de mais
ou menos 130 milhdes de habitantes [...]. Os dados comparativos
ressaltam as tendéncias a privatizacdo do ensino, incentivadas pela
ditadura militar. Em 1957, 88% das matriculas no 1° grau eram feitas
em escolas publicas, ficando 12% com as particulares. Em 1983,
86,7 % das matriculas no 1° grau eram feitas em escolas publicas,
ficando 13,3 % para o ensino particular. Em 1957, 33% das
matriculas no 2° grau eram feitas em escolas publicas, ficando a rede
particular com 67%. Em 1983, 59% das matriculas no 2° grau eram
feitas em escolas publicas, sobrando 41% para as escolas
particulares. Os dados mostram que, no 1° grau, passados quase 30
anos e tendo a populacdo saido da casa dos 20 milhdes para
ultrapassar a casa dos 120 milhdes de habitantes, a matricula no
ensino primario decresceu. A rede secundaria publica, em quase 30
anos, cresceu muito aquém das necessidades. Em relacéo ao ensino
superior, a privatizacdo foi muito mais intensa, praticamente
invertendo a situacéo dos anos 50. Em 1957, 55% das matriculas no
3° grau eram em escolas publicas, ficando a rede privada com 45%.
Em 1983 esses numeros se alteraram para 38% contra 62%,
respectivamente [...]. Os numeros evidenciaram uma tendéncia nitida
de uma politica educacional que visou retirar do trabalhador
possibilidades de estudo (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 220).

Com essa realidade e o fim da ditadura militar, a sociedade civil, juntamente
com a comunidade educacional, se mobilizou no sentido de posicionar-se frente as

novas propostas para o ensino médio. Na perspectiva do governo, “a preocupacao

40 Ex-deputado da UDN, partido que esteve a frente do Golpe de 1964, ex-integrante da ARENA,
partido que sustentou a fase mais hedionda do regime militar e ex-presidente do PSD, partido do
governo Figueiredo que lutou contra as elei¢des diretas (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 220).
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com o ensino secundario voltava-se, mais uma vez, para contornar a pressao por
vagas no ensino superior e para o ajuste da formacdo as necessidades educativas
trazidas pela incipiente modernizacao das bases técnicas e de gestdo do trabalho”
(RAMOS, 20064, p. 55).

Como dito anteriormente, foi um periodo em que as entidades sociais e a
comunidade educacional se mobilizaram em defesa da democracia e também pelo
direito ao ensino publico e gratuito. De acordo com Freitas e Biccas (2009), em 1987
foi instaurada em Brasilia a Assembleia Nacional Constituinte, e, antes e durante a
organizacao desta, ocorreram varios debates que colocaram em pauta os interesses
da sociedade no processo constitucional. Entre eles estdo as Conferéncias
Nacionais de Educacdo®. Suas discussdes resultaram em uma andlise e
prognéstico da educacado brasileira que foram encaminhados para a Assembleia
Nacional Constituinte. Foram realizadas quatro conferéncias® e delas surgiram
documentos que continham os temas da politica educacional discutidos por
diferentes atores naquele momento. Entre esses documentos estava a Carta de
Goiania que continha os principios que seriam exigidos para a nova Constituicdo.
Alguns desses principios séo: educacgado escolar como direito de todos; direito a
educacdao publica basica comum, gratuita, de igual qualidade, sem discriminacéo de
cor, sexo, idade, religido, filiacdo politica, classe social, riqueza regional, estadual ou
local; ensino fundamental de oito anos obrigatério para todos os brasileiros; ensino
de 2° grau com trés anos de duracdo como direito de todos; a destinagcdo dos
recursos publicos exclusivamente aos sistemas de ensino criados e mantidos pela
Unido, Estados e Municipios (FREITAS; BICCAS, 2009).

Ocorreu, também, a Campanha Nacional em Defesa da Escola Publica e
Gratuita que foi lancada oficialmente em Brasilia no ano de 1987. As discussdes
foram realizadas no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). Nessa
ocasiao foram discutidas questdes que fariam parte do texto constitucional, temas

como a destinacdo dos recursos publicos exclusivamente para escolas do sistema

*1 Organizadas pelas entidades: Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE); Centros de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES); Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduagdo em
Educacédo (ANPED) (FREITAS; BICCAS, 2009).

*2 Em S&o Paulo (1980), Belo Horizonte (1982), Niterdi (1984) e Goiania (1986) (FREITAS; BICCAS,
20009).
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publico federal, estadual e municipal; educacdo como direito publico subjetivo;

gratuidade do ensino em escolas oficiais; entre outros (PERONI, 2003).

Outro grupo mobilizou-se frente ao debate no processo constituinte, os
defensores dos interesses da escola particular, representado pela Federacéo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — FENEN E, novamente, ocorreu o
choque entre interesses publicos e privados e houve novas discussdes em torno da
“natureza publica de algumas instituices ndo estatais” (FREITAS; BICCAS, 2009,
p. 317).

Por fim, em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Em meio a essa ebulicdo de debates e a aprovacdo dessa Lei, alguns
ganhos foram computados no que se refere a extensdo dos direitos sociais que
repercutiram diretamente no campo educacional (FREITAS; BICCAS, 2009). A
educacgao ser considerada direito social foi um deles. Como direito, ela foi definida
como competéncia do Estado, além disso, passou também a ser direito publico

subjetivo (PERONI, 2003). A Constituicdo de 1988 estabelece:

Art. 6° - Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta constituicao.

Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo (BRASIL, 1996a).

A gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais também foi
determinada nessa lei: “Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” (BRASIL,
1996a). Além disso, ndo constava mais a ressalva de ensino gratuito apds o primeiro
grau s6 para quem atestasse pobreza (PERONI, 2003). Ainda, como avanco, houve
a questdo da ampliacdo da obrigatoriedade que antes era limitada de 7 a 14 anos. A
Constituicdo Federal de 1988 determina que 0s sujeitos de direito possam acionar o
poder publico para que se cumpra o dever da garantia de oferta do ensino
obrigatorio, prescrito nesta lei, reafirmando o direito publico subjetivo independente
da idade. A Constituicdo Federal estabeleceu:
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Art. 208 - O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria;

§ 2°- 0 nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente (BRASIL, 1996a).

Em relacéo a destinacdo dos recursos publicos, as escolas comunitarias, nos
debates no Foérum, defendiam a ndo-exclusividade das escolas publicas como
beneficiarias do financiamento publico, de acordo com Peroni (2003) foram os
defensores dessa tematica os grandes vencedores no processo. Consideremos a
Constituicdo Federal de 1988 e o que ficou estabelecido sobre os recursos publicos e
seus destinos: “Art. 213 - Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei” (BRASIL, 1996a). Mas tivemos avancos em relagcdo aos
percentuais destinados a educacéo, que ficaram da seguinte forma:

Art. 212 - A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultantes de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1996a).

Em relacdo ao periodo anterior na politica educacional, expressa no ambito
legal, os avangos foram significativos. Voltemos ao contexto para analisar a
complexidade social que se configura no pais nos anos seguintes.

2.1.3 Anos 1990: contexto de regulamentacéo da educacao profissional

A partir dos anos 1990 as politicas de cunho neoliberais se tornaram mais
expressivas no Brasil e a relacdo entre capital e trabalho se acirrou, acentuando

ainda mais a exploracdo do capital sobre o trabalho. Com uma nova conjuntura
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social, politica e econémica, o papel do Estado passou a se basear na reducédo de
gastos sociais, tornando-se gerenciador no ambito das politicas sociais e mantendo

a intervencao por meio dos curriculos e dos resultados.

De acordo com Hdlfling (2001), o conceito de Estado consiste no conjunto de
instituicdes permanentes que possibilitam a acdo dos governos. O governo é
representado pelo conjunto de programas e projetos propostos a sociedade como
um todo e desta forma se configuram como orientacdes politicas de determinado

governo por um periodo determinado.

As politicas publicas representam o Estado em acdo, ou seja, implantam
programas de governo com ac¢fes voltadas para setores especificos da sociedade,
em nosso entendimento politicas publicas sdo aquelas direcionadas a abrangéncia
dos direitos da populacéo brasileira como um todo, quando os governos focalizam
essas politicas elas deixam de ser para todos e passam a ser para alguns.

As politicas sociais sdo as a¢fes implantadas pelo governo que determinam o
padrdo de protecdo social, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais, visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico, tendo sua origem nos movimentos sociais do
século XIX, assim elas ndo sédo pensadas sO pelos organismos do Estado. Laurell
(2002, p.3) concebe politicas sociais da seguinte forma:

O conjunto de medidas e instituicbes que tém por objeto 0 bem-estar
e 0s servicos sociais. A analise das politicas sociais remete ao
ambito estatal, [...] elas se articulam e constituem a substancia do
Estado de bem-estar, consolidado no pés-guerra. O fato de o Estado
desempenhar um papel fundamental na formulacdo e efetivacdo das
politicas sociais ndo significa que estas envolvam, exclusiva ou
mesmo principalmente, o ambito pudblico. Além disso, a partir da
articulacdo especifica entre publico e privado, entre Estado e
mercado, e entre direitos sociais e beneficios condicionados a
contribuicdo ou “mérito”, que se torna possivel distinguir, dentro
daquilo que genericamente € denominado o “Estado de bem-estar”
capitalista, varias formas assumidas pelo Estado e que
correspondem a politicas sociais com diferentes conteudos e efeitos
sociais.
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As politicas sociais estdo sempre em pauta no Estado capitalista, mas se
desenvolvem de acordo com o governo de determinado momento do capital para
atender as expectativas do sistema*®. Desta forma, as politicas sociais podem ser
enfatizadas como oferta publica em determinado momento e podem ser privatizadas

em outro, dependendo das condi¢des que a reproducao do capital determina.

Laurell (2002) aponta trés modelos de Estados modernos: socialdemocrata,
caracterizado pela reducdo do papel do mercado no campo do bem-estar social;
conservador-corporativo, caracterizado por basear-se nos direitos sociais, mas que
mantém uma diferenciacdo social importante e efeitos redistributivos minimos;

liberal, caracterizado pelo dominio da Iégica de mercado e pouco intervencionista.

A América Latina se encontra fortemente marcada pelo ultimo modelo, que
tem como um dos seus principais representantes os EUA, por tal razdo passamos,
agora, a discutir o Estado de bem-estar liberal.

Apés os anos 1990, juntamente com a reestruturacdo produtiva, a
globalizacdo de mercado deu inicio ao movimento de politicas neoliberais®. De
acordo com Laurell (2002), a principal caracteristica desse Estado é a forma com
gue as politicas sociais estdo organizadas, permitindo a mercantilizagcdo dos bens

sociais.

Os beneficios sociais devem ser adquiridos mediante pagamento por eles e
devem ser ofertados pela prépria sociedade®, ao Estado cabe somente a oferta
desses beneficios para os comprovadamente indigentes*®; os bens sociais sdo
submetidos a légica do mercado, ou seja, saude, educacéo, pensdes, entre outros,
sdo absorvidas pela mercantilizacdo e sua oferta privada € excedente a publica
(LAURELL, 2002). Exemplo disso é que as instituices publicas estéo terceirizando

* Saes (1998) afirma que o Estado capitalista (denominado por ele de burgués) se caracteriza como
tal, quando cria as condicdes ideolégicas necessarias para a reproducdo das relacdes de
producdo capitalista.

“Sera considerada neoliberal toda acdo estatal que contribua para o desmonte das politicas de
incentivo a independéncia econémica nacional, de promogédo do bem-estar social (Welfare State),
de instauracdo do pleno emprego (Keynesianismo) e de mediac&o dos conflitos socioeconémicos”
(SAES, 2001, p. 82).

As politicas sociais do Estado socialdemocrata contrastam com a concepcéo liberal, pois tentam
garantir — sob o conceito de direitos sociais — as mesmas condi¢es de vida, independentemente
da inserc&o ou ndo no mercado de trabalho (LAURELL, 2002, p. 4).

Isso fica claro nas politicas focalizadas, programas direcionados para indigenas, negros, criangas,
mulheres e etc.

44
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servicos como a saude, o repasse do recurso publico é feito diretamente para o

setor privado e sua complementacgéo deve ser feita pelo servidor.

Holfling (2001) aponta como caracteristicas desse Estado o individualismo
qgue corresponde a defesa da iniciativa individual como base da atividade
econdmica, 0 que justiica o mercado como regulador da riqueza; liberdade
econOmica caracterizada pelo livre mercado, em que o Estado tem papel de
favorecer a competitividade individual e os contratos privados; o Estado interventor
visto como entrave?’, pois o mercado é o equalizador entre os individuos e as
oportunidades de emprego na forma com que estd estruturada a sociedade;
educacao regida pela légica do mercado, em que pais e filhos sdo vistos como
clientes e ndo cidadaos portadores de direitos a escola publica; a defesa da
descentralizacdo, divisdo das responsabilidades do Estado, quanto a oferta dos
servigcos sociais, com o setor privado, entendendo que pela competitividade se

garante a qualidade dos servicos.

No campo econdmico as regras de mercado sdo ampliadas a sociedade em

geral e adentram inclusive ao campo educacional. Vejamos:

Entre tais politicas, encontram-se as que tratam direta ou
indiretamente do tema educacional, que passam a ser guiadas pelo
apelo a necessidade de formacdo de um “novo trabalhador”,
seguindo as exigéncias do mercado e das supostas necessidades
competitivas dos paises (CEA, 2005, p. 2).

Desta forma a sociedade inicia um movimento de reformulacdo das politicas
existentes e tanto o governo federal quanto os estaduais enfrentam um processo de

reforma educacional. As reformas estatais marcam fortemente a educacgao brasileira.

*" Os neoliberais também sustentam que o intervencionismo estatal é antiecondmico e antiprodutivo,
ndo sé por provocar uma crise fiscal do Estado e uma revolta dos contribuintes, mas, sobretudo,
porque desestimula o capital a investir e os trabalhadores a trabalhar. Além disso, € ineficaz e
ineficiente: ineficaz porque tende ao monopdlio econdmico estatal e a tutela dos interesses
particulares de grupos de produtores organizados, em vez de responder as demandas dos
consumidores espalhados no mercado; e ineficiente por ndo conseguir eliminar a pobreza e,
inclusive, piora-la com a derrocada das formas tradicionais de protecéo social, baseadas na familia e
na comunidade. E, para completar, imobiliza os pobres, tornando-os dependentes do paternalismo
estatal. Em resumo, é uma violacao a liberdade econdmica, moral e politica, que s6 o capitalismo
liberal pode garantir (LAURELL, 2002, p. 8).
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Desde os anos 1970 as politicas internacionais vém sendo implantadas por
meio das reformas de Estado. As agéncias internacionais fomentam a elaboracao
das politicas e divulgam as informacdes para materializacdo do projeto neoliberal,
gue gera a énfase de novos valores, a sociedade do conhecimento, o aprender a
aprender, a inclusao digital, valores que ditam novas formas de pensar a educacao e
as politicas destinadas a ela. Nos anos 1980, de acordo com Peroni (2003), as
politicas educacionais enfatizam o eixo “democratizacdo da escola mediante a
universalizacdo do acesso a gestdo democréatica, centrada na formacéo
democrética”. Nos anos 1990, as politicas sofrem uma “mudanca dessa
centralidade, passando-se a enfatizar a qualidade, entendida como produtividade, e
0 eixo deslocou-se para a busca de maior eficiéncia e eficacia via autonomia da
escola, controle de qualidade, descentralizacdo de responsabilidade e terceirizacéo

de servicos” (PERONI, 2003, p. 73).

A reforma estatal brasileira, que representa um marco na introdugcéo de novas
formas de organizacdo e gestdo do Estado e consequentemente nas politicas
educacionais, teve grande impulso com o governo de FHC apds 1995, inicio de sua
primeira gestdo. No discurso de posse, FHC apresenta seu projeto pautado nas
orientagOes internacionais. Nesse discurso a educacao tem papel fundamental na
retomada do crescimento econémico e a reforma dela é imprescindivel, de forma
que, no lugar onde ela acontece, os envolvidos convivam de forma pacifica, solidaria
e participativa. Valores estes que estao ligados a um conjunto de ideias que indicam
o afastamento do Estado para com o financiamento e com a execuc¢ao da educacao

de forma que a sociedade civil ¢ chamada a se organizar para realizar tal tarefa.

Na perspectiva da reforma pautada nas orientagbes internacionais, cabe a
escola a formacao do cidadao preparado para viver neste mundo desejado. O sujeito
gue consentiria essa nova forma de pensar e viver em que a solidariedade é o
caminho para solucionar os problemas sociais, as pessoas unidas fazem as coisas

acontecerem no pais e o mercado é o modelo de competéncia a ser seguido.

Para concretude de uma sociedade nestes moldes, as estratégias da politica
social neoliberal, nas reformas de Estado, foram: privatizacdo, cortes dos gastos
publicos, centralizacdo dos gastos sociais publicos em programas focalizados contra
a pobreza e descentralizacao.
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A questdo da privatizacdo foi importantissima nessa perspectiva, pois ela
permitiu ao setor privado apropriar-se das atividades econbmicas rentaveis que
antes eram, se ndo de exclusividade pelo menos em maioria, de responsabilidade
do Estado. No que se refere as instituicbes estatais no campo social, a privatizacao
se tornou estratégia para que o Estado se tornasse governavel que de acordo com
Fiori (1997) era sinGnimo de capacidade dos governantes administrar ao mesmo
tempo as reformas estatais e atender as expectativas econdmicas do capital

internacional.

Assim, saude, educacao, habitacdo, entre outros, na perspectiva dessa nova
racionalidade, deixaram de ser prioridade nas funcdes do Estado que s6 fornecera
esses servicos de forma focalizada aqueles em situacdo de miserabilidade. Para os
trabalhadores, esses servicos se tornaram privados e deveriam ser consumidos
mediante a responsabilizacdo do individuo pelos custos. Ao Estado ficou a
responsabilidade de promover, por meios das reformas, a organizacao das politicas

de forma que materializassem tais concepcdes.

A educacdo, enquanto parte integrante do campo social, estd sujeita as
privatizacoes, especialmente a educacao superior, pois nesta perspectiva o Estado
fica com a funcao de ofertar educacdo minima para os desvalidos de condi¢des de
pagar por ela. Assim, aqueles que desejarem continuar seus estudos devem se
responsabilizar pelos seus custos. Com a mercantilizacdo da educacéo superior, 0S
paises promoveram o corte dos gastos publicos (ARAPIRACA, 1992) e abriram o
campo para o setor privado, como dissemos anteriormente. Isso ocorreu também
com o ensino médio, a oferta publica se encarregou, na maior parte, pela educacao
geral, permitindo ao setor privado a oferta da qualificacdo profissional e, quando o
Estado ofertava educacao profissional, esta possuia carater de terminalidade,
desviando o educando da continuidade de seus estudos e encaminhando para o

mercado de trabalho.

Uma vez que ndo havia interesse na ampliacdo de oferta da educacao
superior, isso denunciava a precarizacdo e a mercantilizacdo desta no Brasil, o
esvaziamento de conteudos, a ma qualidade do ensino. Sendo o conhecimento
cientifico uma mercadoria lucrativa, gerava interesse por parte das poténcias

mundiais em produzi-lo para importa¢cdo, assim, havia uma cultura de que os paises
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periféricos ndo necessitavam produzir ciéncia jA que o conhecimento existia em
abundancia nos paises capitalistas centrais e restava as nac¢des periféricas importa-
lo. Desta forma as poténcias mantinham o controle da producéo de conhecimento.

Como pudemos perceber, o ensino médio estava bem no ponto do “corte” na
linha de seguimento da educacéo brasileira. Antes dele, a educacédo era obrigatoria
e a partir dele era “indesejada” no setor publico; antes dele era vista como
investimento em capital humano (ainda que a execucdo e investimento fossem
participativos com as comunidades), a partir dele, como gastos desnecessarios no
campo social. Assim, o Estado de politicas neoliberais combatiam todas as
estratégias que promoviam a identidade coletiva, a desmercantilizacdo e o papel do
Estado enquanto responsavel por garantir os direitos sociais (LAURELL, 2002).

2.1.4 O debate na construcao da legislacdo educacional e a configuracéo legal

da educacéo profissional pés 1990

O ensino médio e profissional no Brasil é tema de debate por diversos setores
para sua reformulacdo. Nos debates, duas propostas no ambito do Estado foram
formuladas: uma pelo Ministério do Trabalho, desenvolvida pelo Sefor — Secretaria de
Formacdo e Desenvolvimento Profissional — a outra do Ministério da Educacéo,
desenvolvida pelo Sentec — Secretaria de Ensino Técnico, que passou a ser Semtec —
Secretaria da Educacao Média e Tecnolégica (MANFREDI, 2002).

A proposta do Ministério do Trabalho disciplinava estratégias para
qualificacdo e requalificacdo ndo apenas dos trabalhadores de empregos formais,
mas dos desempregados com ma escolarizacdo e para os que ficaram
“descolocados” por ndo estarem aptos a atender as exigéncias postas pelas novas
tecnologias e pelo processo de reestruturacdo produtiva (MANFREDI, 2002). A
formacdo deveria ser pautada no desenvolvimento de conhecimentos basicos,
habilidades especificas e de gestdo de forma que o sujeito pudesse desenvolver a
pluralidade como requisito ao novo trabalhador no modelo de acumulacao flexivel.

Como a educacdo profissional é vista como meio para o desenvolvimento



-74 -

econbmico nacional, as politicas publicas sao articuladas as politicas de empregos e
rendas. Para que essa proposta tivesse resultados positivos, o seu desenvolvimento
caberia a um conjunto de entidades publicas e privadas como ONGs, iniciativas
realizadas pelas empresas, rede publica, entre outras. (MANFREDI, 2002).

O Ministério da Educacao propde, em 1991, a criacdo do sistema nacional de
educacao tecnolégica como intuito de investir em recursos humanos (como realizado
nos paises de tecnologia de ponta). Neste sistema de educacdo seriam ofertadas
diversas modalidades de educacédo profissional de primeiro grau, educacao técnica
de nivel médio e ensino superior. Essa proposta foi utilizada pelo Semtec como
orientadora para a reforma do ensino médio e técnico, que mais adiante sera
representada pelo Decreto n° 2.208/1997 (MANFREDI, 2002).

No ambito da sociedade civil tivemos dois projetos: um de educadores e
organizacdes populares e sindicais e outro dos empresarios industriais. O primeiro
propunha a escola basica unitaria que propiciava a “unificacdo entre trabalho,
ciéncia tecnologia e cultura” (MANFREDI, 2002, p. 120). De acordo com Manfredi
(2002 apud KUENZER, 1997), a LDB/1996 prevé uma escola de cultura Unica para
todos de principio e, posteriormente, na educacdo superior, enfatizara a educacao

profissional especializada:

A escola bésica unitéria sera constituida de um nivel elementar, com o
objetivo de propiciar a aquisi¢cdo dos instrumentos basicos necessarios
a compreensao e a participacdo na vida social e produtiva, e um
secundario, béasico e fundamental, em que o jovem devera ter
condicbes para a formacdo da autodisciplina intelectual e da
autonomia moral, comportamentos indispensaveis ao homem
omnilateral, e a formagao tedrico-cientifica e tecnolégica necesséria a
especializacdo superior (MANFREDI apud KUENZER, 1997, p. 38-39).

Desta forma, todos os alunos receberiam uma educacao basica de qualidade,
ndo sendo permitida a separacdo do conhecimento entre fundamentos cientificos
para as elites e pratico para as classes populares, dando-se assim uma base sélida

para todos de forma que pudessem ingressar no Curso superior.

Esta proposta era uma reivindicagdo das entidades sindicais de “participacao
na elaboracdo, na gestdo e na execucdo de politicas de empregos de formacédo
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profissional e de educacdo em geral” (MANFREDI, 2002, p. 122), ou seja,
reivindicacdo para a participacao politica para estar presente na tomada de decisfes
nas politicas de emprego no pais, que sédo de interesse da sociedade brasileira em
geral e ndo apenas das elites industriais.

Ao mesmo tempo, a luta das comunidades educacionais era no sentido de
“um tratamento unitario a educacdo basica que abrangesse desde a educacao
infantil até o ensino médio [...], afirmava a necesséria vinculacdo da educacédo a

pratica social e o trabalho como principio educativo” (RAMOS, 2006a, p. 55).

A busca, neste sentido, era por uma educacdo no ensino médio que
propiciasse ao educando dominio dos fundamentos cientificos das técnicas que
embasam os processos produtivos que constituem o trabalho moderno, resgatando,
assim, a formacdo humana na sua totalidade, objetivando o desenvolvimento de
todas as suas potencialidades, proporcionando uma formacgao integral (RAMOS,
2006a).

Quanto a proposta dos empresarios industriais para a educacgéo profissional,
Manfredi (2002) assevera ser uma estratégia para enfrentamento do que os
industriais consideravam deficiéncias brasileiras em se adequar as novas exigéncias
decorrentes da modernizagcdo dos processos produtivos e da globalizacdo da

economia mundial.

Podemos utilizar como exemplo os trabalhadores do setor sucroalcooleiro.
Cecilio (2004, p. 61) aponta que apdés 1990 o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural — PR (SENAR/PR)* e a Sociedade dos técnicos acgucareiros e alcooleiros do
Brasil (STAB), produziram uma cartilha promovendo a “instrumentalizacdo tedrica
para os trabalhadores tornarem-se mais produtivos”, ou seja, para se adequarem as
novas exigéncias produtivas de organizacao do trabalho pelo préprio trabalhador
para produzir de forma disciplinada, com melhor aproveitamento da matéria prima,
do tempo, dos instrumentos de trabalho e sem custo de manutencédo para o
empregador. Cecilio (2004) analisa os mandamentos do bom cortador de cana, eles

foram publicados na cartilha do trabalhador:

8 Criado em 1991 pela Lei 8.315/91 nos moldes do SENAI e do SENAC. Surgiu para requalificar o
trabalhador da area rural (BRASIL, 1991).
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N&o perder um dia de servigo;

Trazer de casa dois ou trés poddes ja amolados;

Ter sempre a mochila e o galdao d’agua préximos ao local de
trabalho;

Manter o “eito” limpo e o servigco bem feito para ndo dar desénimo;
Fazer o corte bem baixo e o0 desponte certo para ndo ter que
repassar 0 Servico;

N&o ficar com “brincadeiras” durante o servico e no trajeto de ida e
volta;

Ter cuidado com a higiene e com a seguranca pessoal para nao ficar
doente e ndo perder dias de servicos;

Aproveitar as folgas, na hora do café e do almoco, para “amolar” os
poddes de corte;

Exigir diariamente um comprovante dos metros cortados, do preco
por metro e do ganho total do dia;

Usar sempre 0s equipamentos recomendados para sua protecao.

Concordamos com Cecilio (2004) que os mandamentos pregam a ideia de
que:

O trabalhador bracal torna-se peca indispensavel na engrenagem
maquinada para funcionar a todo vapor de vida. Nessa engrenagem,
0o homem n&do pode parar por um dia e deve investir em seus
instrumentos de trabalho e fazer manutencdo fora do horario de
trabalho (CECILIO, 2004, p. 64).

Como pudemos observar as instrucbes da cartiiha possuem carater de
exploracédo de forca de trabalho do sujeito para que esse possa produzir cada vez
mais, nos moldes desejados pelo empregador e sem tomar consciéncia de quao

degradante e desumana € essa atividade.

Na perspectiva dos industriais o desafio consistia em: renovar e transformar o
sistema de educacédo profissional do pais; participar ativamente da superacdo do
analfabetismo; enfrentar o descompasso existente entre a educacdo ofertada pela
escola e a exigida pelos modernos processos produtivos e pela economia
globalizada.

Para realizar tal enfrentamento, a proposta defendia: aumento da
escolarizacdo bésica; capacitacdo e requalificacdo profissional; participacdo na
manutencdo de escolas publicas; incentivo as iniciativas autbnomas das empresas

na educacao profissional. Esta perspectiva buscava por melhoria na educacao
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profissional, mas sem interesse em combater seu carater dual. Seu foco estava na
formacdo do trabalhador para que este estivesse apto a atender as exigéncias das
complexas relacdes de trabalho no mundo globalizado.

Outra proposta foi apresentada dois meses depois da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. O deputado Octavio Elisio apresentou um projeto
(que se identificava com os interesses da comunidade educacional e organizagcbes
populares e sindicais) de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB. Nesse Projeto, as principais reivindicagdes eram: alargamento do significado
de educacédo para além da escola; ampliacdo de educacao basica, incluindo nela o
ensino médio; consequentemente, a caracterizacdo do ensino médio como etapa
final da educacdo bésica, que permitiria consolidar e aprofundar os conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, o que possibilitaria a continuidade dos estudos, a
insercdo no mundo do trabalho e o exercicio da cidadania (RAMOS, 2006a).

Durante o periodo de debate do Projeto do deputado Octéavio Elisio o senador
Darcy Ribeiro apresentou um novo projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB, representando a proposta do governo. Esse Projeto foi promulgado
em 20 de dezembro de 1996 (Lei 9.394/96).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — Lei 9394/96 — nos artigos
4° e 5° expressam a obrigatoriedade da educacao basica fundamental:

Art. 4°. O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria.

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo
comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico acionar o Poder
Publico para exigi-lo (BRASIL, 1996b).

A legislacédo é clara quanto ao quesito de que a educacdo € prioritaria no
sistema educacional brasileiro, consequentemente, € dever do sistema publico
ofertd-la, podendo ser cobrada judicialmente a responsabilidade pela nao-oferta.

Porém, ao observarmos as orientacfes da reforma educacional brasileira que
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atende as orientacdes do Plano Diretor da Reforma Estatal, ndo é o Estado
enquanto Unido que ofertara tal nivel, essa mesma Lei no artigo 11 inclui a oferta

desse nivel como prioridade no sistema municipal de ensino:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencgdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996b).

Observamos que a legislacao brasileira prioriza a educacdo fundamental de
forma que a Unido ndo seja diretamente responsavel por ela. Quanto aos outros
niveis de ensino, incluindo o ensino médio e profissional, ndo estdo dentro da
obrigatoriedade e nem s&do de responsabilidade da Unido: “Art. 10. Os Estados
incumbir-se-ao de: VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio” (BRASIL, 1996b); e no artigo 211 da CF/1988: “os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio” (BRASIL, 1996a).
Assim, o Estado (sentido amplo) tem se distanciado da responsabilidade para com a
educacdo a medida que descentraliza a oferta de educacdo fundamental e média,
cabendo a Unido apenas prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados e

municipios no desenvolvimento da educacao obrigatéria.

Na LDB/1996 o ensino médio tem por finalidade o desenvolvimento da pessoa
humana, a preparacdo basica para o trabalho e, para exercer a cidadania, o ensino
técnico ou profissionalizante se torna cursos isolados (RAMOS, 2006a). No projeto
que foi oficializado e incorporado a LDB/1996:

[..] o ensino médio terd& uma Unica trajetdria, articulando
conhecimentos e competéncias para a cidadania e para o trabalho
sem ser profissionalizante, ou seja, preparando “para a vida". A
educacao profissional, de carater complementar, conduzird ao
permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva e
destinar-se-4 a alunos e egressos do ensino fundamental, médio e
superior, bem como ao trabalhador em geral, jovem e adulto,
independentemente da escolaridade alcancada (MANFREDI, 2002,
p. 128).
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Neste contexto a nao-obrigatoriedade do ensino médio e da educacao
profissional potencializa a abertura da oferta pela iniciativa privada, o art. 7° prevé: “o
ensino € livre a iniciativa privada” desde que siga as normas legais (BRASIL, 1996b).

A educacdo média e profissional apresenta um grande crescimento no setor
privado, uma vez que o discurso na sociedade atual é de que o sujeito, para vencer
a competicdo na disputa por um emprego, deve estar em constante formacéo e
desta forma manter-se em condi¢des de empregabilidade. Na perspectiva do capital
empregabilidade se encontra: “diretamente ligada a qualificacdo profissional”, ou
seja, uma qualificacdo que ocorre no ambito formal, desenvolvendo a capacidade de
apreender permanentemente, formando o espirito empreendedor e atitudes como
iniciativa, autonomia e versatilidade (BALASSIANO; SEABRA; LEMOS, 2005, p. 35).

O Estado, ao se distanciar da oferta de educacéo, deixa a cargo do préprio
sujeito a responsabilidade por adquirir os niveis de escolarizacdo e habilidades
exigidas para inser¢cdo ao mundo do trabalho em tempos de acumulacéo flexivel que
se caracteriza pelo confronto a rigidez do fordismo com “processos de trabalho, dos
mercados, dos produtos e dos padrées de consumo” apoiados na flexibilizacao,
demandando nova forma de disciplinamento de trabalhadores e das politicas que
envolvem esses processos (KUENZER, 2007, p. 1176). Dessa maneira

determinando um novo tipo de homem para viver nessa sociedade.

Neste aspecto podemos fazer uma relacdo com os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (2000a) que estdo embasados nos valores éticos
propostos pela LDB — Lei 9394/1996. Entre esses valores esta a estética da
sensibilidade. Essa tem papel importante dentro da proposta de acumulacgéo flexivel:
“Ela estimula a criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade pelo inusitado, a
afetividade, para facilitar a constituicdo de identidades capazes de suportar a
inquietacdo, conviver com o incerto, o imprevisivel e o diferente” (BRASIL, 2000a,
p. 62). De acordo com Ferretti e Silva Janior (2000), a educacdo profissional e
média, em tempos de acumulacao flexivel, é orientada para formar um novo tipo de
homem, que possa enfrentar as incertezas de um mundo sem emprego para todos,
ser criativo para se tornar empreendedor e ainda conviver pacificamente sem
desejar mudar a ordem das coisas.

Frigotto (2006b) afirma que este conceito esta ligado a divisdo internacional
do trabalho, o Brasil ocupando posi¢cao de subordinado aos paises do capitalismo
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central (assunto que abordaremos na quarta unidade) deve suprir as necessidades
de mao-de-obra para o capital. Isso € justificado pela flexibilizacdo na producéo,
tornando a necessidade de trabalhadores flexivel também. Nessa ldgica fica uma
pequena parte da populacdo mundial responsavel pelo trabalho de criacdo (que
detém o conhecimento cientifico) e a maior parte fica a cargo do trabalho simples,
por exemplo, em se tratando do mundo informatizado os paises que produzem
conhecimentos nas areas de engenharia eletronica, cibernética, eletromagnética
entre outras, que permitem a criacdo de novos produtos com fungbes mais
complexas, detém o controle da producdo. Os paises que ndo produzem tais
conhecimentos sdo consumidores dessas tecnologias e muitas vezes ofertam mao
de obra barata para executar sua producao.

Para os capitalistas os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento
devem ofertar a méao-de-obra que necessita o capital e o restante das pessoas
(excedentes por falta de postos de trabalho para todos) devem ser empreendedoras
para garantir sua sobrevivéncia, sem a necessidade de provimento do Estado. Neste
aspecto o Estado ndo tem funcdo de prover o social, mas gerenciar as estratégias
desenvolvidas pela prépria sociedade e permitir que a légica do capital regule as
relagdes, utilizando como justificativas o desenvolvimento e o crescimento

econbmico como resultantes da competicdo entre paises e individuos.

7

Desta forma o sujeito € um cliente que busca a educacdo enquanto
mercadoria e nesta relacdo ndo existe o direito subjetivo a educacdo, mas
negociacao de compra e venda. Nesta perspectiva vemos as relacbes de mercado
sendo regentes no campo educacional. E a oferta de educacéo publica fica restrita
aos grupos sociais que nao se enquadram no perfil de cliente e isso esta presente
nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — PCNEM — (BRASIL,
2000a) na perspectiva da politica da igualdade que ndo prega a igualdade, mas sim
a equidade:

Para essa sociedade, a politica da igualdade vai se expressar
também na busca da equidade no acesso a educacgéo, ao emprego,
a saude, ao meio ambiente saudavel e a outros beneficios sociais, e
no combate a todas as formas de preconceito e discriminacao por
motivo de raca, sexo, religido, cultura, condicdo econdmica,
aparéncia ou condicao fisica (BRASIL, 2000a, p.64).
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Quando néo se trata a questdo da igualdade e sim da equidade, se retira o
direito subjetivo e passa a se enfatizar a educacéo focalizada, que atenda aos
grupos minoritarios que nao tém acesso a educacado particular e sdo atendidos pela
educacao em nivel médio ofertada pelo sistema publico.

Essa politica social se pauta na tese neoliberal de que os recursos publicos
sendo limitados produzem maior eficacia quando focalizada em partes do territorio
ou subgrupos populacionais, o que permitiria alcancar resultados positivos. Desta
maneira o Estado despreza o principio da universalizacdo dos direitos em favor da
segmentacdo das politicas sociais, assumindo: “a configuracdo de programas
compensatorios destinados a mitigar a pobreza”, tornando a escola publica uma
alternativa para quem nao pode pagar pelo ensino privado, destituindo-a de funcéo
social como espaco de convivéncia, de formacdo comum para a cidadania e
proporcionadora da democratizacdo de oportunidades. Nessa logica a escola
contribui para o aumento das desigualdades sociais (DI PIERRO, 2001). Assim o
Estado concentrando-se em “minorias”, ndo oferta educacao média para todos.

A estética da identidade define bem o tipo de homem que se pretende formar
e os valores que estao pautando as politicas para o ensino médio. Ao final do curso,
se espera um sujeito autbnomo no sentido de ndo almejar do Estado garantias de
seus direitos, mas construir os meios de sobrevivéncia propria e ser solidario para
participar, na sociedade, da construcdo de estratégias para atender as necessidades
sociais:

Autonomia e reconhecimento da identidade do outro se associam
para construir identidades mais aptas a incorporar a responsabilidade
e a solidariedade. Neste sentido, a ética da identidade supde uma
racionalidade diferente daquela que preside a dos valores abstratos,
porque visa a formar pessoas solidarias e responsaveis por serem
autonomas (BRASIL, 2000a, p.66).

A formacao no ensino médio, de acordo com os PCNEM (2000a), esta voltada
para formar o sujeito com as competéncias necesséarias para viver na sociedade
capitalista atual dentro das especificidades da América Latina, um sujeito criativo e
que resiste as dificuldades da vida moderna, autbnomo e passivo, solidario e
responsavel. Nesta perspectiva a sociedade civil e o individuo sédo responsaveis pela
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educacdo deste e por superar 0s problemas sociais; aos governos cabem as
politicas focalizadas. Assim, percebemos que as orientacdes para o ensino meédio
integrado, ou néo, estdo de acordo com as orientacdes das agéncias internacionais
para as reformas estatais nos paises da América Latina, de forma que ao Estado
subsidiem o capital ao maximo e para o social oferte apenas migalhas (OLIVEIRA,
2009).

Em relacédo a educacao profissional, uma lei que a regulamentava na década
de 1990 era o Decreto n° 2.208/1997. Essa Lei configurava a educagéo profissional
e suas relacdes com o ensino médio. Os objetivos determinados por ela estdo no

artigo seguinte:

Art. 1° A educacéo profissional tem por objetivos:

| - promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades
gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacdo de profissionais aptos a exercerem
atividades especificas no trabalho, com escolaridade correspondente
aos niveis médio, superior e de pés-graduacao;

lll - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnoldgicos;

IV - qualificar, re-profissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua
insercdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL,
1997).

Como podemos conferir, 0s objetivos apresentados na citagdo acima eram de
gue a educacgao escolar faria a qualificacdo e atualizacdo dos sujeitos de acordo
com as necessidades do trabalho. Uma questdo polémica nesse Decreto foi a
separacdo entre ensino médio e educacao profissional por ele estabelecida: “Art. 5°
A educacdo profissional de nivel técnico tera organizagdo curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este” (BRASIL, 1997).

A oferta da educacéo profissional ocorria em trés niveis:

Art. 3° A educacao profissional compreende 0s seguintes niveis:

| - basico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e re-
profissionalizacdo de trabalhos, independentes de escolaridade
prévia,
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Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagédo profissional a alunos
matriculados ou egressos de ensino médio, devendo ser ministrado
na forma estabelecida por este Decreto;

lll - tecnoldgico: corresponde a cursos de nivel superior na area
tecnologica, destinados a egressos do ensino médio e técnico
(BRASIL, 1997).

No que refere ao ensino médio, o nivel técnico deveria ser sequencial ou
concomitante a ele, porém, o certificado de técnico de nivel médio s6 era expedido
mediante a apresentacao da certificacdo de conclusdo do ensino médio; e, também,
poderia ser cursado apés o término do ensino médio.

De acordo com a LDB/1996 e o Decreto n° 2.208/1997, o ensino médio e
profissional brasileiro se configurou da seguinte forma: a educacéo profissional
estava desvinculada do ensino médio e isso apontava que a educacao profissional
tinha sua prépria organizacao e curriculo, os cursos podiam ser organizados em
moédulos e poderiam receber o diploma de técnico os alunos que terminassem o
ensino médio, depois os modulos que compunham uma habilitacdo e fizessem os
estagios quando exigidos (MANFREDI, 2002) (Anexo F).

Essa proposta foi anunciada pelo governo como estratégia para melhorar a
educacdao profissional e permitir sua adequacdo as novas demandas da sociedade
globalizada, tendo como ac¢des: a consolidacdo e aprimoramento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental; a preparacao basica para o trabalho e para a
cidadania; o aprimoramento das potencialidades da pessoa humana (autonomia,
ética, pensamento critico) (MANFREDI, 2002).

No entanto, Ramos (2006a) afianca que, no Decreto n° 2.208/1997, o ensino
técnico, com sua prépria organizacao curricular e independente do ensino médio,
tem como finalidade a atualizagdo da legislacdo das novas diretrizes curriculares
para atender a nova divisdo social e técnica do trabalho no ambito mundial, sem

considerar a realidade brasileira de um desenvolvimento desequilibrado.

O ensino técnico, passando a ter organizacdo curricular prépria e
independente do ensino médio, ndo teve mais um conjunto de
habilitacbes regulamentadas como fazia o Parecer do CFE n° 45/72.
Regulamentaram-se areas profissionais mais abrangentes e flexiveis,
0 que se observou com esse movimento, porém, ndo foi tanto uma
ruptura com o modelo produtivista de ensino médio, tdo bem
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representado pela Lei 5.692/71: mas sim uma atualizacdo de
diretrizes curriculares a nova divisdo social e técnica do trabalho
(RAMOS, 20064, p. 56).

Ramos (2006a) define essa reforma como adequacdo as orientacbes da
UNESCO, propostas no relatério da “Reunido Internacional sobre Educacéo para o
Século XXI”, que propds uma educacao que estabelecia uma nova relacao do sujeito
com a ciéncia, em uma sociedade em que o trabalho exigia da pessoa além de
conhecimentos, também aspectos de sua subjetividade. No momento em que o

trabalho se tornou restrito, seria necessario o desenvolvimento de competéncias:

A mudanca da base eletromecénica para a base microeletrénica, ou
seja, dos procedimentos rigidos para os flexiveis, que atinge todos os
setores da vida social e produtiva nas ultimas décadas, passa a exigir
o desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais, tais
como analise, sintese, estabelecimento de relagbes, rapidez de
respostas e criatividade em face de situagBes desconhecidas,
comunicacao clara e precisa, interpretacédo e uso de diferentes formas
de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo, gerenciar
processos, eleger prioridades, criticar respostas, avaliar
procedimentos, resistir a pressdes, enfrentar mudangas permanentes,
aliar raciocinio légico-formal & intuicdo criadora, estudar
continuamente, e assim por diante (KUENZER, 2002, p.9).

Silva Janior (2002, p. 85), sobre o trabalhador exigido pelos processos
produtivos incrementados com as tecnolégicas modernas, diz o seguinte:

O novo ser social trabalhador, formado por meio da educacdo
escolar, deve compreender e estar apto a garantir, simultaneamente,
a qualidade do produto e do processo, bem como a produtividade da
producdo; deve possuir habilidades de gestdo e espirito para o
trabalho em equipe, bem como a sensibilidade para, a partir de seus
saberes explicitos e tacitos, refinar a qualidade do processo de
trabalho. [...] a formacédo de um trabalhador que tenha um processo
cognitivo capaz de lidar com conceitos, trabalhar bem as
informacgdes, comunicar-se para poder estar apto a resolver qualquer
problema inesperado ou adaptar-se a qualquer situacdo que se
apresente.

A aquisicao de tais competéncias serviria para que as pessoas pudessem se

adaptar a essa nova realidade e sobreviver a l6gica da competitividade:
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Se néo seria possivel se preparar para 0 mercado de trabalho, dada
sua instabilidade, dever-se-ia preparar para a “vida”. Esta foi a ténica
adquirida pelo ensino médio a partir da Lei n°® 9.394/96. Sob um
determinado ideario que predominou em nossa sociedade nos anos
1990, preparar para a vida significava desenvolver competéncias
genéricas e flexiveis, de modo que a pessoa pudesse se adaptar
facilmente as incertezas do mundo contemporaneo (RAMOS, 2006a,
p. 58).

Neste sentido Silva Junior (2002) questiona como compreender a reforma do
ensino médio no contexto social brasileiro no final do século XX, quando postos de
trabalhos sé&o limitados. O foco do ensino médio muda. Antes a centralidade estava
nas fungdes profissionalizantes e/ou propedéuticas. Desde os anos 1990 ocorreu a
introducéo, no Brasil, desses novos valores para a vida moderna que, indiretamente,

exigem um ensino, no nivel médio, que atua na formac&o subjetiva do sujeito.

Para Ramos (2006Db), tal perspectiva era para ser um grande avanco no que
se refere a formacgéo para a emancipa¢do humana. No entanto, se revelou uma face
cruel do capital, em que o individuo passou a ser responsabilizado pela sua
educacdo. Seus sucessos e fracassos na sociedade, no trabalho e na vida eram
atribuidos a ele mesmo, como se o sistema ndo fosse responsavel pelas mazelas
contemporaneas. O entendimento é de que todos teriam direitos “iguais”, quem nao
alcancasse seu espaco seria por falta de vontade e de esfor¢cos suficientes. Essa
configuragdo sofreu novas mudangas com o Decreto n° 5.154/2004, que veremos

adiante.

2.1.5 Luiz In4acio Lula da Silva e o Decreto n° 5.154/2004

Em 2004, outro aspecto legal traz novidades ao ensino médio e a educacao
profissional. Com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva® & Presidéncia da

s

Republica, em seu primeiro mandato (2002-2006), o Decreto n° 5.154/2004 é

* Formar o trabalhador que saiba fazer seu trabalho, que mobilize todo o seu ser para realizar seu
trabalho e que seja versétil para se sair bem nas situacdes imprevisiveis (SILVA JUNIOR, 2002).

0 pertencente ao Partido dos Trabalhadores -PT.
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promulgado e define-se em oposi¢cdo ao Decreto n° 2.208/1997, na medida em que
retoma a integracdo entre ensino médio e profissional. Divisemos como fica

organizado o ensino profissional com esse Decreto:

Art. 1° A educacéao profissional, prevista no art. 39 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional), observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo, sera desenvolvida por meio de
Cursos e programas de:

| - formagéo inicial e continuada de trabalhadores;

Il - educacao profissional técnica de nivel médio; e

lll - educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e de poés-
graduacado (BRASIL, 2004a).

Podemos constatar que a educacao profissional de nivel técnico, no Decreto
n° 5.154/2004, é ofertada no nivel médio de forma que possibilite ascensdo ao curso
superior, desde que ela ocorra de forma integrada, concomitante ou subsequente a

esse nivel de ensino. O paragrafo 1° do art. 4° desse documento prevé:

§ 1° A articulagcdo entre a educacdo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacao profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicao
de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacao profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas
distintas para cada curso [...];

lll - subseqiiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio.

[...] (BRASIL, 2004a).

Desta forma para os egressos do ensino fundamental é possivel cursar o
ensino técnico profissional juntamente com o médio e para 0s egressos do ensino

médio continua sendo possivel fazer o curso técnico.

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a), o novo Decreto n°
5.154/2004 poderia potencializar a mobilizagdo da sociedade civil em torno da
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educacao dos trabalhadores, em busca de um ensino médio unitario e de qualidade.
Isso levaria a reflexdo ndo apenas em torno da educacao profissional, mas sobre a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional, retomando o debate em torno das
politicas educacionais em geral. Porém, a mobilizacdo esperada ndo ocorreu e 0
préprio Ministério da Educacao tomou medidas que ndo contemplaram a articulacéo
entre os sistemas de ensino e sim que acentuaram a fragmentacdo (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005b). Para consolidar o ensino médio e a educacao
profissional sob os “principios do trabalho, da ciéncia e da cultura”, seriam
necessarios dois passos:

Primeiramente, seria necessario encaminhar ao Conselho Nacional
de Educacdo uma proposta de Diretrizes Operacionais e de revisdo
das Diretrizes Curriculares Nacionais coerentemente com a nova
concepcdo. Em segundo lugar, o Ministério deveria fomentar a
implantacdo do ensino médio integrado em sua prépria rede e nas
redes estaduais (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 1091).

Essas medidas ndo foram tomadas e o Ministério da Educacdo — MEC -
solicitou a Camara de Educacdo Basica a adequacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais (no que refere a educacao profissional técnica) ao Decreto n° 5.154/2004,
desta forma demonstrando a sua concordancia com principios e conteddos
presentes nas diretrizes, ndo vendo necessidade de uma nova LDB, mas
entendendo ser ideal repensar a forma de implementacdo da reforma anterior™
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a).

Essa acéo de adequacao das diretrizes ao novo Decreto entra em contradicao
com a politica publica esperada para o governo de Lula. Essa estratégia representa
qgue o Decreto n° 5.154/2004 nado passou de uma reformulacdo do que ja existia,
dando-lhe uma cara de novo. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b), isso fica
claro na compreensdo dada no parecer 39/2004, que estabelece a implantacdo do

L Lembrando que, na disputa pela revogacdo do Decreto n® 2.208/ 97 por um novo decreto, o
sentido do texto que dispunha sobre a necessidade de se observar “os objetivos contidos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo” (Decreto
5.154/2004, inciso | do artigo 4°) ndo estava na manutencdo das diretrizes vigentes, mas sim na
perspectiva de novas diretrizes que deveriam ser exaradas posteriormente, mediante debate com
0s sistemas e as instituicdes de ensino e ampla participacdo docente (FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOS, 2005a, p. 1094).
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Decreto n° 5.154/2004 de educacdo profissional e ensino médio integral como

simultaneo:

O Ensino Médio ganhou uma clara identidade propria e a Educacédo
Profissional também. Nao é mais possivel colocar a Educacéo
Profissional no lugar do Ensino Médio, como se ela fosse uma parte
do mesmo, como o fizera a revogada Lei n® 5.692/71 (BRASIL,
2004b).

Isso de fato ndo representa integracédo e sim independéncia entre 0S cursos.
Outro aspecto que chama a atencdo no Parecer é considerar de natureza diversa os
conteidos do ensino médio e da educacdo profissional, o que revela o
estabelecimento da dicotomia (de forma interna) entre concepg¢des de educacéo, ou
seja, uma formacao para o trabalho intelectual e outra para o trabalho técnico
profissional (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a).

A politica para o ensino médio e educacdo profissional pés-Decreto n°
5.154/2004 é de continuidade a politica do governo de Fernando Henrique Cardoso.
E suas principais caracteristicas foram: “énfase no individualismo e na formacao por
competéncias voltadas para a empregabilidade”. Assim, com uma politica que se
manteve adequada aos principios neoliberais, o relator do decreto acomodou-0 aos
“interesses conservadores, anulando o potencial que estd em sua origem”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b).

Tendo configurado as politicas publicas para a educacao média e profissional
na histéria brasileira e no periodo atual, passaremos agora a tratar como elas se
processaram no Estado do Parand, quando vamos nos deparar com nosso objeto: a
formacao do sujeito “competente” no periodo entre 1991 a 2004.



3 A CONFIGURACAO DO ENSINO PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO NO
ESTADO DO PARANA

3.1 HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO ESTADO DO PARANA

No Parana, de acordo com Sapelli (2007), no final século XIX, as escolas
profissionais ou “escolas para o povo” tiveram impulso e paulatinamente foram
ampliando-se em quantidade. Das primeiras experiéncias apontamos a criacao de
escolas normais, como a Escola de Pedagogia de Curitiba em 1867, destinada a
formacdo de professores. E de acordo com a Indicacdo 01/04, outro exemplo é a
Escola Normal de Curitiba criada em 1876, atualmente Instituto de Educacgéo do
Parana Professor Erasmo Piloto (PARANA, 2004a).

Sapelli (2007) afirma que surgiram também escolas com caracteristicas de
disciplinamento, caso da implantacdo da Escola de Aprendizes de Marinheiro de
Paranagua, em 1880, com condic¢des precarias de higiene e alimenta¢édo. Muitos dos
estudantes morriam abatidos por doencas como febre amarela, maléaria, entre

outras. Além disso, sofriam castigos, como chibatadas e ferros presos aos pés.

Como explicitado na segunda unidade, até 1889, no Brasil, as escolas de
aprendizagem profissional eram destinadas a jovens considerados “desafortunados”
e “desvalidos”, ou seja, principalmente indios e escravos, 0 que gerou uma imagem
negativa dessa prética. Desta forma podemos perceber que o foco dessas escolas
ndo estava na qualidade do ensino, tinham mais um carater de disciplinamento, o

gue explica a falta de preocupacdo com a qualidade de vida dos estudantes.

No final do século XIX foi quando surgiu a preocupacao com a formalizacao
do ensino profissional agricola e industrial no Brasil. Em relagdo a este ultimo, na

década de 1850, o mesmo teve inicio da seguinte forma:
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Nesse principio, os conhecimentos de oficio eram transmitidos nos
proprios locais de trabalho. Em 1857, foram criados, por lei do
Governo do Estado, os asilos para indigentes, com cursos de Oficios
Mecanicos, porém, tais cursos nido foram efetivados (PARANA,
2004a, p. 11).

E s6 em 1910 foi criada a Escola de Aprendizes Artifices do Parana e mesmo
com a preocupacao nos aspectos formais desse tipo de educacgdo, essas escolas
permaneceram ofertando seu ensino para uma parcela especifica da populagéo: os
menos “favorecidos” ou “marginais” e inicialmente do sexo masculino, em 1933 para
atender ao publico feminino, foi criada a Escola Profissional Feminina Republica
Argentina, “que ministrava cursos de pintura, desenho, confeccdo de flores

aplicadas, corte e costura, rendas e bordados” (PARANA, 2004a, p. 12).

Em 1937 essa escola passou a ser designada de Liceu Industrial de Curitiba.
Além de ofertar cursos de alfaiataria, sapataria, marcenaria, entre outros, ofertava
também o primeiro grau. Em 1942 os cursos passaram a ter dois ciclos, o industrial
basico e o técnico-pedagdgico. A escola passou a chamar-se Escola Técnica de
Curitiba.

O Brasil e os Estados Unidos da América — EUA —, no final da década de
1940, firmaram acordo para treinamento de professores na area técnica. Essa
Escola, a partir de 1957, sediou a entdo criada Comissédo Brasileiro-Americana
Industrial — CBAI, que era um programa de cooperacao educacional para a formacéo
de docentes para 0 ensino industrial, assinado em 1946 e renovado anualmente até
1963. Os recursos destinados a esse projeto eram de “US$ 750.000,00, e, desse
montante, US$ 500.000,00 seriam por conta do governo brasileiro, e o restante viria
por meio do Ponto IV’ que correspondia ao programa de cooperacao e assisténcia
técnica do governo dos Estados Unidos para as regifes mais pobres do mundo, na
area de transmisséo de conhecimento técnico (AMORIM, 2006, p. 2).

Em 1959 a Escola técnica de Curitiba passou a chamar-se Escola Técnica

Federal do Parana. A oferta de cursos de Engenharia de Operacao nas areas de

! Essa denominagdo naquele momento era utilizada para nomear o nivel escolar que atualmente
chamamos de fundamental.
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construcao civil e elétrica se iniciou em 1973, e em 1978 essa escola se transformou
no Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Parana — CEFET? (SAPELLI, 2007).

Entendemos ser importante fazer uma exposi¢cdo do que significou a CBAI
para o ensino industrial no pais. De acordo com Amorim (2006), esse acordo
indicava a entrada da ideologia do americanismo (expressao utilizada por esse
autor) no Brasil. Vejamos o que Amorim (2006) pontua como valores dessa ideologia

e como eram considerados necessarios ao progresso econdmico do pais:

Podemos analisar a atuagdo da CBAI no Brasil [..] como um
instrumento para um projeto de “americanizagdo” da América Latina,
através da divulgacdo das virtudes e vantagens da ideologia do
americanismo, baseada nos ideais de democracia, progressivismo e
tradicionalismo (TOTA, 2000). Para o Brasil, o progressivismo
consistiria na necessidade da producéo de bens industrializados para
0 progresso econdmico do pais e consequiente demanda por uma
forca de trabalho adequadamente qualificada, tornando-a uma nacao
soberana e um parceiro mais forte na luta contra a expanséo do
socialismo no continente, numa conjuntura marcada pela chamada
Guerra Fria. O tradicionalismo estaria personificado na defesa dos
valores ocidentais, tais como a familia, a religido e o enaltecimento
do individualismo. Por fim, a democracia, pois, através do
desenvolvimento industrial, todos seriam beneficiados, e para as
camadas menos favorecidas da populacdo o ensino industrial
poderia ser visto como uma possibilidade de ascensédo social
(AMORIM, 2006, p. 3).

Nesse ponto entendemos ser necessaria a caracterizacdo da guerra fria,
periodo em que se estabeleceu a disputa pelo poder entre o capitalismo (defendido,
principalmente, pelos Estados Unidos da América) e o socialismo (que tinha como
principal defensor a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS — pais
formado por 15 republicas socialistas que em 1991 se tornaram independentes). Foi
considerada uma disputa ideoldgica, pois esses paises possuiam material bélico
que, se utilizados ameacariam a sobrevivéncia humana. Apos a Segunda Guerra,

com a vitoria dos aliados (Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Unido Soviética),

20 CEFET, a partir dos anos 1990, iniciou um processo de descentralizacdo, expandindo-se no
Estado; foram criadas unidades em Medianeira nesse ano, em Cornélio Procépio, Pato Branco e
Ponta Grossa, em 1993, e em Campo Mour&o, em 1995. O CEFET sofreu transformagfes com a
Lei 9.394/1996 que proibe a oferta de cursos técnicos integrados; desta forma passou a ofertar o
ensino médio e em 1998 iniciou o0 processo de transformar-se em Universidade. O CEFET-PR se
tornou a primeira faculdade tecnolégica do pais em 2005 (SAPELLI, 2007).
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instalou-se uma nova ordem mundial, o globo passou a sofrer influéncias de duas

ideologias (capitalismo x socialismo) (ALVAREZ, 2008).

Um exemplo dessa divisdo que marcou o periodo foi a construgdo do muro de
Berlim na Alemanha (o lado ocidental ficou sob a influéncia capitalista e o oriental
ficou sob a influéncia comunista). Essa constru¢cdo simbolizou a divisdo de toda a
Europa (ALVAREZ, 2008).

Em 1945 foi criada a Organizacao das Nacdes Unidas com objetivo de manter
a paz no mundo e o Conselho de Seguranca foi criado para manter a “paz”, discutir
e solucionar os conflitos mundiais. No entanto, alguns membros desse Conselho
tinham o poder do veto, ou seja, 0 voto contrario de um desses membros anularia 0s
outros votos e o assunto vetado. Dos 15 membros, cinco tinham o voto do veto,
eram eles representantes dos paises: Estados Unidos, URSS, Inglaterra, China e
Franca. Desta forma, esses paises mantinham o poder no campo ideoldgico
(ALVAREZ, 2008).

Voltemos aos principios da CBAI, Amorim (2006, p. 3) continua sua analise
mostrando qual a importancia do ensino industrial pautado em tais principios e o

papel dos professores nesse processo:

Tudo isso, evidentemente, desde que as escolas industriais
passassem a atuar de acordo com as prescricbes da CBAI,
embasadas nos principios da administragdo cientifica, que
procuravam incutir nos docentes do ensino industrial a necessidade
de se buscar o maximo de eficiéncia com o minimo de perdas, tanto
de tempo quanto de materiais, através da padronizacdo de
procedimentos. Os professores implementariam tais métodos em
suas oficinas e nas salas de aula para seus alunos, capacitando-os
economicamente através do treinamento recebido a se tornarem
cidadados produtivos, a fim de contribuirem para o desenvolvimento
do pais.

Notemos como esses principios estdo articulados no programa de acao do
CBAI (Anexo G).

Como expomos na unidade anterior, o Brasil, nesse periodo, passava pela
fase desenvolvimentista, no intuito de alcancar a industrializacéo e, por tal razéo, era

imprescindivel a preparagdo de técnicos industriais para atender a demanda de
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forca de trabalho melhor qualificada. Esperava-se que esses profissionais
contribuissem para a superacdo do pais a condicdo de subdesenvolvimento. E
nesse sentido que Amorim (2006, p. 2) afianca a existéncia de “toda uma construcao
discursiva em torno da valorizagcdo do ensino industrial”. Nesse discurso o0 ensino
industrial promoveria a produgdo dos bens industriais que proporcionaria 0
desenvolvimento econémico do pais e possibilitaria a ascensdo social. Mas, para
produzir esses resultados, era necessario tornar esse ensino eficiente e
racionalizado e os professores seriam o0s responsaveis pela formacdo que

capacitasse os alunos para a produtividade.

Em 1957, a CBAI veio para o Parana e apos se instalar na Escola Técnica de
Curitiba — ETC — passou por transformacdoes:

[...] melhoria de suas instalacfes fisicas, passando por uma total
modernizacdo de seus equipamentos e laboratérios, até a adocédo e
divulgacao de principios de racionalizacéo cientifica como o caminho
para se atingir a eficiéncia no ensino industrial (AMORIM, 2006, p. 1).

A racionalidade cientifica aplicada ao ensino de profissdes se pauta nos
principios da administracéo cientifica. De acordo com Coelho e Gonzaga (2007),
eles sdo: principio de planejamento — em que o trabalho é planejado com base na
decomposicdo de seus movimentos com o0 intuito de reduzir e racionalizar a
execucao de tarefas; principio de preparo de trabalhadores — os trabalhadores sao
escolhidos de acordo com suas aptiddes e, a partir dai, sdo preparados e treinados
para produzir mais e melhor; principio do controle — determina o desenvolvimento do
trabalho de forma que esteja de acordo com o estabelecido para atingir as metas;
principio da execucdo — trata da distribuicdo das responsabilidades para que as

tarefas sejam realizadas de forma disciplinada.

Com isso a Escola Técnica de Curitiba passou a ser modelo de ensino
industrial no Brasil, pois a CBAI mostrava o que deveria “ser feito para a melhoria do
ensino industrial, tido como condicdo fundamental para o avanco do Brasil”
(AMORIM, 2008, p. 1).

Outras iniciativas no setor industrial ocorridas no Estado do Parana, de
acordo com Sapelli (2007), foram:
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e 1943: criacdo da Delegacia Regional do SENAI® do Parani e de Santa
Catarina, cujas atividades tiveram inicio nas estruturas fisicas da Escola
Técnica Federal de Curitiba. Em 1944 — primeira Escola de Aprendizagem
do SENAI/PR em prédio alugado, que ofertava cursos de marcenaria e
eletricidade, mecénica geral e solda. Em 1948 — em sede propria — foi
construido o Centro de formacdo do SENAI de Curitiba. Em 1950, a
instalacdo da Escola de Aprendizagem de Londrina, em 1965, em Ponta
Grossa, 1970, em Maringa, 1976, Araucéaria e em 1977, em Cascavel e

depois se expandiu por varios outros lugares do Estado;

e 1974: o SENAI cria as Unidades Moveis, para qualificar e aperfeicoar

funcionarios de empresas;

e 1986: cria a Escola Técnica de Saneamento que tem por objetivo qualificar
mao de obra em atividades de saneamento, instalacbes de Redes
Publicas e Ramais Prediais de Aguas e Esgoto, Estacdes Elevatdrias e de
Tratamento de Agua;

e 1990: instalacdo do Centro de Formacdo Profissional de Sao José dos

Pinhais, para atendimento das industrias de madeira e méveis;

e 1990: instalacdo do Centro de Formacdo de Campo Largo, para atender

as industrias de producao de ceramicas e loucas (SAPELLI, 2007).

E importante lembrarmos que a criagdo do SENAI-PR ocorre no momento em
gue o pais, como salientamos na segunda unidade, passava por uma substituicao
do modelo industrial de importacées, visando a producdo nacional, o que demandou
formacdo minima, pratica e rapida de trabalhadores para atender as necessidades
dessa substituicdo. O sistema publico de ensino profissional de grau médio nao
atendia a tais necessidades, assim, 0 governo criou um sistema paralelo de ensino
para atender a tal expectativa e entre as instituicbes desse sistema estavam o0
SENAI (criado pelo Decreto n° 4.048 de 1942) e o SENAC (criado pelo Decreto n°
8.621 de 1946). Veremos adiante como se deu a expansao deste ultimo no Estado.

% Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.
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Esse sistema paralelo, conhecido como Sistema S, representou uma
desigualdade ainda maior no grau médio, por ser uma formacdo minima, pratica e
rapida, que direcionava o estudante para uma atividade especifica e nao lhe
possibilitava continuidade dos estudos. Dessa forma, funcionava como mecanismo

de contenc¢éo dos alunos ao grau superior.

Quanto ao setor comercial em 1943 foi aprovado o Decreto n°6.141 (Lei
Orgéanica do Ensino Comercial) definindo este como ramo do ensino de segundo
grau e diferenciando-o de outros cursos técnicos (PARANA, 2004a).

Outro aspecto importante nesse setor foi a participacdo do Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial — SENAC*. De acordo com os dados obtidos (SAPELLI,
2007), o desenvolvimento de criagdo de unidades do SENAC no Parané ocorreu da

seguinte maneira:
e 1947: Curitiba;
e 1970: Londrina, Maringa, Guarapuava e Ponta Grossa;
e 1971: Cascavel, Pato Branco, Irati, Umuarama e Paranagua;
e 1978: Foz do Iguacu;
e 1987: Paranavai e Castro;
e 1993: Toledo e Jacarezinho;

e 2003: foram criados em Curitiba os centros de Hotelaria e Gastronomia e o
Nucleo de Educacéo a Distancia (Nead).

Quanto as iniciativas do setor agricola, Sapelli (2007) aponta:

e 1888: criacdo em Curitiba de uma escola para ensino pratico da agricultura;
e 1918: criagdo do Instituto Disciplinar;

e 1918: criacdo da Escola Agronémica do Parana;

e 1920: criagdo do Patronato Agricola.

* Criado pela Lei 8.621/1946.

® Em 2007 no Estado do Parana eram 17 centros de educacéo profissional do SENAC que atendiam
a 182 municipios (SAPELLI, 2007).
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Na década de 1930 surgiram as Escolas de Trabalhadores Rurais e as
Escolas de Pescadores em diversos municipios do Estado. Nessas escolas eram
ministrados o0 ensino primario e o pratico elementar rural. Em 1944 elas passaram a
ser de responsabilidade do Departamento de Ensino Superior, Técnico e
Profissional. Em 1953, ap6s um periodo superior a duas décadas de funcionamento
sem regulamentacdo, por meio do Decreto n° 10.858/1953 foi aprovado o
regulamento para essas escolas. Existiam nesse periodo as seguintes escolas:

Dr. Getulio Vargas, em Palmeira; Fernando Costa, em Santa
Mariana; da Granja do Canguiri, em Piraquara; Augusto Ribas, em
Ponta Grossa; Olegario Macedo, em Castro; Ernesto Luiz de Oliveira,
em Foz do Iguagu; Franklin Delano Roosevelt, em Santo Antonio da
Platina; Gil Stein Ferreira, em Ivai; Afronomo Hintx, em Faxinal de
Catanduvas - Candido de Abreu; Lizimaco Ferreira da Costa, em Rio
Negro; Arlindo Ribeiro, em Guarapuava; Escola de Pescadores:
Antonio Serafim Lopes, em llha das Cobras — Paranagua e Marcilio
Dias, em Guaratuba (PARANA, 2004a, p. 9).

Em 1961 o ensino profissional agricola do Estado era regulado pelas Leis
Orgéanicas da Educacdo Nacional (discutidas na unidade anterior). Com a Lei
4.024/1961, que regulamentou a educacéo nacional, essas escolas ganharam nova
configuragdo, uma vez que essa Lei determinava a equivaléncia entre todos o0s
cursos do mesmo nivel de ensino. As leis organicas e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1961), que regulavam a educacdo profissional agricola no
Estado, transformaram as escolas agricolas em Ginasios Agricolas e Escolas de

formacao de Técnicos Agricolas. Atualmente séo os Colégios Agricolas.

Na area contabil, Sapelli (2007) salienta que em 1869 ocorreu a criacdo da
Escola Alemd, em 1914 essa escola passou a se chamar Colégio Progresso, depois
se transformou em Academia Comercial Progresso, por fim em Escola Técnica de

Comeércio (anexando-se a Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana).

e 1931: normatizou-se a profissdo de contador no Brasil por meio do
Decreto n° 20.158/1931,

e 1943: estabeleceram-se as bases de organizacédo e de regime do ensino

comercial.
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As mudancas econdmicas nas regides do Estado levaram a criacdo de
diferentes cursos profissionalizantes. Outros exemplos da expansédo da educacéo
profissional no Estado sé&o:

e 1940: foi criada a Escola Coronel Tiburcio Cavalcante para atender a
necessidade de mao de obra em decorréncia da expansdo da rede
ferroviaria na regido de Ponta Grossa (PARANA, 2004a).

e 1960: o Instituto Técnico de Quimica Industrial foi transformado em

Instituto Politécnico Estadual;

e 1963: a Escola Florestal foi transferida de Minas Gerais para Curitiba no
Parana, em consequéncia do dinamismo em torno da exploracédo florestal
e da industria madeireira. A Escola Nacional de Floresta é denominada,
atualmente, Curso de Engenharia Florestal da Universidade Federal do

Parana.

Quanto a expansado da escola florestal a primeira escola foi criada em 1960
em Vicosa (Minas Gerais), em 1963 foi transferida para o Parana utilizando prédios,
terrenos e instalacdes da Universidade do Parana, em Curitiba (antiga Faculdade de
Quimica (PARANA, 2004a).

A necessidade da instalacdo dessa escola no Estado, de acordo com o
documento citado acima, foi o desenvolvimento da indUstria madeireira desde a
década de 1940 no Estado e o fato de Curitiba ter sediado o Primeiro Congresso
Florestal Brasileiro em 1953 foram raz0es para a transferéncia dessa Escola para o

Parana. A industria madeireira, naquele momento, atendia ao:

[...] aumento de demanda interna pela madeira para construcdo de
casas, associado a exportacdo, ao desenvolvimento da indastria
moveleira, a construcdo de Brasilia e a ampliacdo da agricultura de
soja, [que] exterminaram drasticamente, no curto espaco de
aproximadamente 35 anos, as florestas nativas no Parana (PARANA,
20044, p. 10).
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Com o crescente desenvolvimento nessa &rea, as escolas florestais
continuaram em expansdo no Estado até a década de 1970. 1969 — no Colégio
Agricola Augusto Ribas (Ponta Grossa) foi criado o Curso de Técnico Florestal, para
atender a demanda naquela regido que era de quatro técnicos para cada engenheiro
florestal; 1972 — também pela demanda, o curso de Técnico florestal foi transferido

para a regido de Irati.

Podemos considerar que, no Parana, apés os anos 1970, houve grande
expansdo de oferta de educacdo profissional. Com a promulgacdo da Lei
5.692/1971, se estabelece no segundo grau a profissionalizacdo compulsoria.
Consideremos as proposicbes da segunda unidade sobre essa legislacéo,
relembrando que essa Lei estava em harmonia com os propdsitos do regime militar,
no intuito ndo de romper com o sistema econdmico existente e sim de dar
continuidade. Para isso a preparacdo do trabalhador era de extrema importancia
para fornecer recursos humanos para o mercado de trabalho; assim, era necessaria
uma educacao que permitisse ao aluno adquirir as habilidades que demandava o
processo produtivo, naquele momento, na perspectiva do capital.

No Estado do Parana as habilitacdes mais ofertadas foram as de Magistério e
Contabilidade. Porém, muitas outras tiveram espaco (basica em agropecuaria,
basica em construcéo civil, basica em créditos e financas, basica em saude, plena

de técnico em edificagdes, entre outras).

Essa ampliacdo de oferta ndo representou de fato uma ruptura com a
dualidade educacional do segundo grau:

Apesar de todas as garantias, na pratica, as condi¢cdes a que foram
submetidos o0s cursos profissionalizantes ndo permitiram a
consolidacdo de uma qualificacdo ampla e consistente. [...] apesar da
aparente unificacdo do ensino de 2° grau, quando todos foram
encaminhados para o ensino profissional, houve um classismo
explicito, ou seja, foram destinados recursos diferenciados para a
gualificacdo de alunos de diferentes camadas sociais, especialmente,
guando freqiientadores de instituicbes federais (SAPELLI, 2007, p.
89).
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A Lei 5.692/1971 ndo conseguiu tornar obrigatéria a profissionalizacédo
compulsoéria nas instituicdes privadas, assim a formacdo de mao de obra para o
mercado de trabalho ficou a cargo da escola publica e feita de forma precaria,
permanecendo a formacdo que priorizava a divisdo do trabalho intelectual versus
manual (HOTZ, 2009). Também é interessante relembrar que o Sistema S continuou
em expansdo, desta forma, além de esse sistema conter o acesso dos alunos ao
ensino superior, a Lei 5.692/1971 funcionou como mecanismo para tal fim nas
escolas publicas, na medida em que ofertava uma formacéao especifica e direcionava
os alunos para o mercado de trabalho, mesmo que iSSO ndo estivesse expresso na
legislacdo. As escolas particulares, no entanto, preparavam seus alunos com o
aprofundamento necessario ao ingresso no curso superior (GHIRALDELLI JUNIOR,
2000).

Alguns aspectos, discutidos na unidade “Significados histéricos e politicos
atribuidos ao ensino profissional de nivel médio”, como impedimentos técnicos,
financeiros, materiais, para realizar o ensino médio profissionalizante, resisténcia da
sociedade (classe média, principalmente) ao direcionamento dos jovens ao mercado
de trabalho antes de cursar a educacdo superior, desentendimento entre a
burguesia e os controladores dos mecanismos politicos da sociedade no regime
militar e a maior seletividade dos empregadores decorrente do aumento de
escolarizacdo dos candidatos as vagas de emprego levam a Lei 5.692/1971 a nao-
obtencdo de éxitos. Decorrente disso, em 1982 com a Lei 7.044/82 foi revogada a
profissionalizacdo compulséria determinada na Lei 5.692/71.

No Parana as consequéncias dessa revogacao ficaram expressas entre 1983
a 1986, no governo de José Richa, periodo em que houve reducdo no numero de
habilitacbes ofertadas no Estado e as que permaneceram foram de magistério,
contabilidade e agropecuaria. Os cursos de magistério e de contabilidade estiveram
em expansao até os anos 1990. De acordo com Hotz (2009), o discurso da
democratizacdo é marcante nesse governo. No segundo grau a democratizacao
estava ligada ao discurso de superacdo da dualidade nesse nivel de ensino, por
meio da énfase na educacdo geral e também ao chamado da comunidade a
participar da escola® como medidas que promoveriam maior qualidade na educacao.

®A participacdo da comunidade na escola, apesar de o discurso ndo apontar para essa direcao,
permitia ao Estado gradativamente repassar a responsabilidade de financiar a educagédo (HOTZ,
20009).
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Silva (2005) afirma que nesse governo, apesar de o discurso ser no sentido de
fortalecimento da escola publica gratuita, os conceitos de descentralizacdo e
participacdo vinham tomando espaco como formas de adequacdo a politica
neoliberal. De acordo com essa autora, iSso ocorria da seguinte maneira:

No que tange a participacdo, a Secretaria propunha aos professores
gue aprendessem com 0s pais e alunos o0s ‘elementos da
comunidade’, das associacbes e dos sindicatos. Na mesma direcao,
pretendia-se promover a descentralizacdo da prépria Secretaria de
Educacao e a superacao da postura tecnocratica. A descentralizacéo
administrativa da Secretaria Estadual de Educacdo (SEED) teve
inicio mediante a transferéncia dos Nucleos Regionais de Ensino
(NRE) que tinham sede em Curitiba para vinte microrregioes (SILVA,
2005, p. 81).

Nessa proposta, uma das medidas tomadas foi a de transferéncia de recursos
publicos para as prefeituras realizarem a expansao do ensino fundamental nas redes
municipais e esses recursos teriam sua aplicacéo decidida pela Associagcédo de Pais e
Mestres — APMs. Também foram acdes que representaram essa politica de governo

as mudancas nos regimentos escolares e as eleicdes para diretores (SILVA, 2005).

Quanto a mudanca nos regimentos, Silva (2005) destaca: a ndo competéncia
do diretor para cancelar matricula de aluno, indicacdo de professores para a
contratacdo, homologacao dos estatutos das APMs e de outros 6rgdos cooperados;
extingdo dos livros de ocorréncias disciplinares. Essas medidas foram bastante
criticadas por entidades representativas dos professores e por diretores de escolas
gue apos serem eleitos queriam opinar a respeito de tais assuntos. Com isso a
SEED, em 1986, “teve a iniciativa de propor que cada escola elaborasse seu préprio

regimento, reunindo professores, funcionarios, pais e alunos” (SILVA, 2005, p. 82).

Em se tratando das eleicOes para diretor, as primeiras foram realizadas em
1983 em 3.500 escolas da rede estadual que tiveram procedimentos peculiares
gracas ao fato de ter ocorrido simultaneamente com eleicbes para prefeito e
vereadores “0 que partidarizou o processo”. Do resultado da eleicdo eram retiradas
trés pessoas, chamada lista triplice, que a SEED analisava de acordo com o
“curriculo, plano de trabalho e parecer dos inspetores de ensino” (SILVA, 2005,
p.82).
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Outro aspecto importante nessa adequacdo das politicas educacionais do
Estado as politicas neoliberais, mais especificamente no que diz respeito ao nivel
meédio e a educacgdo profissional, foi a énfase na formagédo geral. No Brasil as
discussdes a respeito vinham desde a década de 1980. De acordo com Ferretti
(1997), a mudanca de paradigma’ em decorréncia da crise do modelo
fordista/taylorista colocava em “xeque” o modelo de trabalhador que atendia a essa
demanda e novas exigéncias eram impostas a mao de obra para que esta
atendesse as necessidades da acumulacéo flexivel. Para esse autor, mesmo que,

no Brasil, os parametros fordista/taylorista:

[...] permanecam muito vivos entre nds, seja por conta do atraso
tecnolégico, seja pela visdao dos empresarios, seja pela sua
funcionalidade ao proprio paradigma flexivel, sem duavida a
reestruturacdo da producdo (mesmo a encetada de modo tentativo e
timido por empresarios brasileiros) colocou em questdo o trabalhador
gue atua no posto especifico de trabalho para o qual tinha sido
preparado por meio da qualificacdo formal ou para o qual se
capacitou na préatica, ao enfatizar uma forma de organizacdo do
trabalho que tende a apoiar-se menos nos “componentes
‘organizados’ e explicitos da qualificacdo e mais nos seus
componentes implicitos e ‘ndo organizados™ (FERRETTI, 1997,
p. 229).

Assim, o “antigo trabalhador” tornou-se desqualificado para atender as
demandas do novo modelo flexivel de producdo. E a educacdo profissional, que
capacitava a mao de obra especifica para determinada funcdo, entrou em conflito
com as exigéncias produtivas das empresas. Para remodelar o trabalhador de
acordo com a organizacéo do trabalho necessitado pelo capital, surgiu o modelo de
competéncias. Para Ferretti (1997) esse conceito se contrapde ao de qualificacao
profissional e muitas vezes usado como sindénimo, mas seu diferencial esta em
enfatizar menos os saberes técnicos, valorizar mais a mobilizacao para a resolucéo
de problemas e enfrentar os imprevistos que podem ocorrer na dinamica do trabalho

buscando maior produtividade, ao mesmo tempo em que demanda a correlacao de

" Movimento de ruptura e continuidade entre Fordismo/taylorismo e toyotismo, “se, de um lado, apoia-
se na ciéncia e na tecnologia disponiveis e no desenvolvimento de estagios mais avancados das
mesmas, tem sua origem, basicamente, nas crises recentes de acumulagao capitalista, associadas
a corrosdo do Estado do Bem-Estar Social e a resisténcia organizada dos trabalhadores a producao
fordista, agravadas pela crise energética do inicio dos anos 70" (FERRETTI, 1997, p. 228).
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forgas entre os envolvidos, enfatiza a individualizagédo e os resultados, privilegiando

a negociacao ao invés do embate, o envolvimento a postura critica.

Adiante voltaremos ao conceito de competéncias, por hora, basta-nos saber
gue essas competéncias, para atender ao empresariado, deveriam ser adquiridas
em curto prazo para os trabalhadores presentes e em longo prazo para formar
trabalhadores futuros. No primeiro caso, as empresas desenvolviam internamente
suas alternativas de formacdo. Para a aquisicdo em longo prazo, as empresas

voltam-se para dois sistemas:

a. o de formacdo profissional, via agéncias articuladas e/ou
subvencionadas pelo empresariado;

b. os sistemas educacionais regulares, tentando interferir nos rumos
gue o ensino, em geral, e o publico, em especial, possam assumir.
Nesse sentido, sob a égide da qualidade total e em nome da
competitividade, mas também da equidade, buscam instrumentaliza-
los, articulando-os a seus objetivos (FERRETTI, 1997, p. 230).

Nesse sentido € que a educacdo de nivel médio passou a ser vista em um
contexto de formacdo das novas capacitacbes. Para Ferretti (1997), entre as
questdes que dificultavam uma formacgéo mais especifica, estava a dificuldade das
empresas em listar suas necessidades formativas (com precisdo). Para Ferretti
(1997), a dificuldade de se determinar o que deveria ser ensinado aos trabalhadores
estava na incerteza das necessidades (uma vez que, no processo de producao
flexivel, elas podem alterar-se muito rapidamente, assim, seria inutil formar para uma
atividade rigida). No documento “Educacéo e conhecimento: eixo da transformacao
produtiva com equidade” (CEPAL; UNESCO, 1995), a organizacao do ensino médio,
dividido entre académico (preparacéo para a educacgao superior) e profissionalizante
(normal: magistério e técnico-vocacional: preparacdo para a industria, comércio,

agricultura e servigos), ndo atendia mais as necessidades da sociedade:

Paulatinamente essa estrutura foi-se desvinculando da economia e
da sociedade, cuja evolucdo s6 fez acentuar-se. E como
conseqliéncia todas as modalidades da educacao média sofreram
processo gradual de obsolescéncia curricular, oferecendo
aprendizagem cada vez mais distanciada das que seriam



- 103 -

necessdarias para a atuacdo numa sociedade moderna (CEPAL,;
UNESCO, 1995, p. 58).

Esse documento pontua, principalmente, o ensino técnico-profissionalizante
como irrelevante por ndo acompanhar o aumento e a diversidade dos requisitos
necessarios ao exercicio das profissées, gerando baixa eficiéncia. Essa questado
mais o alto custo por aluno, ndo-vinculagcdo com o mundo empresarial, resisténcia as
mudancas e a uma formac&o inadequada dos docentes foram causas do desgaste®

desse nivel de ensino.

Essas questdes foram utilizadas pela Cepal e UNESCO (1995) como
justificativas para que a educacado se volte para uma formacdo mais geral, ao invés
da especifica. Nessa perspectiva nos cursos profissionais a formacao especifica
deveria ocorrer na chamada educacdo permanente, ou seja, o trabalhador deveria
estar sempre se atualizando quanto as especificidades do seu trabalho para estar
sempre de acordo com as exigéncias que tal atividade impde, estando sempre em
condicbes de empregabilidade®. Nessa dinamica o setor privado encontrou espaco
para sua expansao e a capacitacao permanente de trabalhadores.

O ano de 1984 foi um periodo de discussdes sobre o segundo grau no Estado
do Parana. Por meio do Conselho Estadual de Educacdo entraram em pauta as
tematicas sobre a reorganizacdo do 2° grau, discutindo-se a reestruturacdo da
educacédo dos cursos profissionalizantes, e as recomendac¢des eram no sentido de
se dar énfase aos cursos de formacgao geral, tendo em vista que a Lei 7.044/1982
instituiu o Propedéutico no segundo grau, o que fez com que este perdesse o carater
obrigatério da profissionalizagdo (MIGUEL; OLIVEIRA, 1987). Faremos um paralelo
entre as Leis 5.692/1971 e 7.044/1982. A primeira determinava que, além do nucleo
comum, os cursos ofertassem as habilitacdes profissionais. A Ultima definia que a
habilitagdo profissional poderia ser ofertada a critério dos estabelecimentos de
ensino. Recordemos na legislacao:

® Esses fatores provocam uma aversao pela educacgédo técnica de nivel médio, levando a diminuicao
das matriculas e a evasédo (CEPAL; UNESCO, 1995).

°A empregabilidade vem sendo diretamente associada a questédo da qualificagcdo profissional, sendo
esta representada por um conjunto de atributos que incluem aspectos relativos a educacao formal, a
capacidade de se aprender permanentemente, de empreender, além de um conjunto de atitudes
como iniciativa, autonomia e versatilidade. Esses atributos garantiriam aos trabalhadores a
decantada empregabilidade [...] a capacidade de permanecer no mercado de trabalho
(BALASSIANO; SEABRA; LEMOS, 2005, p. 4).
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Lei 5.692/1971:

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2°
graus terdo um nuacleo comum, obrigatério
em ambito nacional, e uma parte
diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos e as diferencas individuais
dos alunos.

[.]

83° Para 0 ensino de 2° grau, o Conselho
Federal de Educacéo fixara, além do nucleo
comum, o minimo a ser exigido em cada
habilitagdo profissional ou conjunto de
habilitacGes afins.

84° Mediante aprovacdo do Conselho
Federal de Educacéo, os estabelecimentos
de ensino poderdo oferecer outras
habilitagbes profissionais para as quais nao
haja minimos de curriculo previamente
estabelecidos por aquele érgéo, assegurada
a validade nacional dos respectivos estudos.

Lei 7.044/1982:

Art. 4° - Os curriculos do ensino de 1° e 2°
graus terdo um nuacleo comum, obrigatério
em ambito nacional, e uma parte
diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos de ensino e as diferencas
individuais dos alunos.

§ 1° - A preparagdo para o trabalho, como
elemento de formacéo integral do aluno, sera
obrigatoria no ensino de 1° e 2° graus e
constara dos planos curriculares dos
estabelecimentos de ensino.

§ 2° - A preparagdo para o trabalho, no
ensino de 2° grau, podera ensejar habilitacao
profissional, a critério do estabelecimento de
ensino.

§ 3° - No ensino de 1° e 2° graus, dar-se-a
especial relevo ao estudo da lingua nacional,
como instrumento de comunicagdo e como
expressao da cultura brasileira.

Assim, apesar das orientacdes para a formacdo geral, o ensino de segundo

grau ficou dividido em profissionalizante e n&o-profissionalizante. Os cursos

profissionalizantes eram cursos de formagédo em segundo grau, mas que habilitavam

para uma profissdo, lembrando que ambos, profissionalizantes ou ndo, permitiam o
acesso a educacao superior (MIGUEL; OLIVEIRA, 1987).

Em ambito nacional os cursos profissionalizantes eram distribuidos em:

setores primario, secundario e terciario. Em cada um desses setores as habilitacdes

eram classificadas como: basica, parcial e plena’®. Consideremos o nimero de

10 A habilitacdo basica oferece ao estudante uma formacgao geral em determinado setor da economia,
credenciando-o para uma posterior habilitacdo especifica dentro do mesmo setor. A habilitacéo
parcial capacita o estudante ao exercicio de uma profissdo em nivel de auxiliar técnico. A
habilitacdo plena oferece uma formagéo integral e especifica ao estudante, qualificando-o como
Técnico Pleno de nivel médio (MIGUEL; OLIVEIRA, 1987, p. 3).
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matriculas em cada uma delas, no Estado do Parana, em 1985. Para uma melhor

visualizacao organizamos os dados encontrados em Miguel e Oliveira (1987):

Tabela 1: Matriculas efetuadas nas habilitacbes profissionalizantes em escolas paranaenses

no ano de 1985

HabilitacOes plenas do setor primario

Niveis N° de matriculas
Esc. Estaduais 1712
Esc. Particulares 489
Total 2201
HabilitacOes plenas do setor secundario
Niveis N° de matriculas
Esc. Federais 6.704
Esc. Estaduais 2.202
Esc. Particulares 723
Total 9.629
HabilitacOes parciais do setor secundario
Niveis N° de matriculas
Esc. Federais 306
Esc. Estaduais 1628
Esc. Municipais 58
Esc. Particulares 709
Total 2701
Habilitacdes plenas do setor terciario
Niveis N° de matriculas
Esc. Estaduais 78.938
Esc. Particulares 16.172
Total 95.110
HabilitacOes parciais do setor terciario
Niveis N° de matriculas
Esc. Estaduais 5.566
Esc. Particulares 1.612
Total 7.178

Notemos a relagdo entre 0s cursos profissionalizantes e 0s nao-
profissionalizantes, no Parana, no mesmo periodo. No setor primario, as matriculas
iniciais representavam 1,24%, no setor secundario eram de 5,44%, no terciario, de

53,70%. Referente ao ndao-profissionalizante eram 39,62%. Em 1985 temos
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retratada a concentracdo das matriculas nos cursos profissionalizantes, no setor
terciario (MIGUEL; OLIVEIRA, 1987).

No governo Alvaro Fernandes Dias (1987-1990), a educacgio tinha como
pressuposto a “democratizacdo do acesso a escola, re-ordenamento interno do
sistema educacional e educacao como fator efetivo de mudanca social”. De acordo
com Silva (2005, p. 84), séao prioridades apontadas no documento “Diretrizes para a

Politica Educacional Paranaense” (1987):

[...] correcdo da disparidade entre idade e série; criacdo do Ciclo
Basico de alfabetizacdo; definicdo de conteudos basicos; melhoria
das condi¢cbes do trabalho docente; programa de atendimento pré-
escolar; adequacdo ao ensino rural; ampliacdo do acesso e
permanéncia dos alunos do ensino médio e reestruturacdo dos
cursos desse nivel de ensino; incentivo ao ensino supletivo e
destinacé@o de recursos financeiros a educagao especial.

Outra questdo que demonstra bem a politica do governo Alvaro Dias esta no
documento “Propostas para discussao de filosofias e politicas operacionais na area
da SEED/PR” (1987), que acrescentou “o conceito de escola competente, 0 mesmo
gue iria subsidiar a gestdo de exceléncia do governo de Jaime Lerner (1995-2002)"
(SILVA, 2005, p 84). A escola democratica seria a escola competente:

[...] adotou-se para a educacdo o conceito de “escola competente”,
sendo esta a que conseguisse democratizar as relagdes, permitindo
gue a comunidade participasse da manutencdo da estrutura fisica e
dos servigcos prestados pela escola, oferecendo assim uma educacéo
de qualidade com a racionalizacédo dos recursos advindos do Estado
(HOTZ, 2009, p. 5).

O conceito de competéncia também estava ligado a capacidade da escola em
dotar o estudante de competéncias intelectuais basicas e de instrumentos para este
alcancar o saber de acordo com a idade e estagio do desenvolvimento, mas fazé-lo
em curto prazo e baixos custos. Desta forma constatamos a minimizagéo do Estado
frente aos gastos com a educacdo escolar. Essa politica de reducdo do Estado

nesse governo foi sintetizada por Silva (2005, p. 84) da seguinte maneira:
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A funcdo de minimizacdo do Estado para as questdes sociais se
explicitou no governo Alvaro Dias, por meio do retrocesso do poder
sindical; da descentralizacdo do sistema escolar em questdes de
interesses politicos; da énfase na educacdo basica (seguindo os
ditames dos organismos internacionais); implementacédo de politicas
compensatorias.

Lembrando que as politicas compensatérias, de acordo com essa autora, se
davam por meio de projetos especiais como: “Tempo de Crianca, Pr6-Municipio e Os
livros criam Asas” (SILVA, 2005, p. 84).

De modo geral essas politicas resultaram na municipalizacdo da educacao
fundamental | (12 & 42 série)'!, o Ciclo Basico de Alfabetizacdo (promovido pela
Secretaria Estadual de Educacéo)*? e o combate ao poder sindical'®. Este teve papel
importante nesse governo em consequéncia da relagéo de conflito existente entre o
governo e os trabalhadores da educacdo, por estes se encontrarem em

precariedade de condi¢fes de trabalho e salario (SILVA, 2005).

Quanto a educacao de nivel médio, essa politica educacional voltada para a
minimizacdo do Estado teve como acéo as discussdes sobre a reestruturacdo do
segundo grau e, de acordo com Sapelli (2007), reestruturacdo dos cursos noturnos,
dos colégios agricolas e do florestal.

O governo seguinte (Roberto Requido 1991-1994), para Silva (2005), foi de
continuidade das politicas de minimizacdo e intensificou o0 processo de

municipalizacédo da educacao fundamental I.

' Quanto & municipalizacdo nesse governo, Silva (2005, p. 85) pontua: “apresentou riscos a
concepcao de “escola unitaria e do padrdo Unico de qualidade”; houve atraso dos salérios dos
professores em varios municipios; houve diferenciacdo entre a posicdo assumida pelo NRE e
pelos municipios em relagdo a municipalizagdo; os recursos financeiros repassados aos
municipios foram insuficientes”.

“A proposta que deveria abranger principios qualitativos e democratizantes pendia para um
processo de aligeiramento da escolarizacdo e para a alteracdo nos indices de evasdo e
reprovacdo com a preocupacdo apenas de racionalizar os custos do processo e hdo com a sua
gualidade” (SILVA, 2005, p. 85).

'3 “Para os neoliberais, os sindicatos sdo um dos culpados pela crise na educacéo, por defender
aquilo que os neoliberais combatem, justificando que sdo geradores da crise, “mais intervencéo,
aumento dos recursos, critérios igualitarios, expansao da escola publica, entre outros™ (SILVA,
2005, p. 85).

12
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3.2 A POLITICA EDUCACIONAL ENTRE 1991-2002 NO PARANA

3.2.1 Governo de Roberto de Mello e Silva Requi&o (1991-1994)

O governo Roberto Requido, no seu primeiro mandato (1991-1994), teve
como caracteristica marcante a ado¢ao das orientacdes internacionais. Silva (2005,
p. 87) afirma sobre esse assunto:

As principais a¢des do governo Requido para o setor educacional
respondiam, no inicio dos anos 90, as novas diretrizes do Banco
Mundial. Entre as principais a¢cdes podemos ressaltar o acirramento
do processo de municipalizacdo, a valorizacdo de experiéncias
inovadoras, a construcdo dos projetos politico-pedagégicos das
escolas, o plano de capacitacdo docente, os altos investimentos na
administracéo e as negociacdes com o BIRD e o BID.

Silva (2005, p. 87) afianca que houve um deslocamento da proposta de
educacao democratica para direciona-la no sentido de uma de modernizacdo para a
competitividade. Nesse aspecto a politica do governo significou: “[...] transferir a
educacdao da esfera da politica para a esfera do mercado, negando sua condicédo de

direito social e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual”.

Nessa perspectiva houve énfase na autonomia da escola, como acréscimo a
participacdo e descentralizacédo, buscando uma postura responsavel da escola e da
comunidade perante suas necessidades. Hotz (2009) assegura que, para atingir tal
objetivo, as acbes do governo foram: permitir a construgdo coletiva do Projeto
Politico Pedagogico, praticas de avaliacdo que permitissem superar a repeténcia e a
evasao escolar, autonomia para angariacéo de recursos. Esses aspectos permitiriam

maior qualidade na educacao, de acordo com o discurso do governo.

Para Silva (2005), nesse periodo a questdo da gestdo democratica passa a
fazer parte das estratégias de governo para que as escolas alcancassem de forma
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ideolégica sua autonomia, oportunizando a comunicacdo entre escola e
comunidade, incentivando a busca por convénios e parcerias. Na continuidade
dessas politicas a gestdo democratica perde sua for¢a, na medida em que, na busca
pela minimizacdo do Estado promove incentivos como premiacdes as escolas que
apresentassem a gestdo compartilhada’, concordamos com Silva (2005) quando
afirma que essa pratica se configurou como individualista por mérito e com principios
mercantis. No governo de Jaime Lerner (1995-2002) essas praticas ganharam

impulso.

As politicas do governo Requido, de acordo com Silva (2005, p. 90), deram o
impulso inicial para as politicas implantadas no governo Lerner (1995-2002). Essa
autora sucinta esse periodo como: “[..] um movimento crescente de
desregulamentacdo / regulamentacéo, centralizacéo / descentralizacdo do Estado
gue foi gradativamente reduzindo sua intervencdo no financiamento da educacéao,

porém nao diminuindo o controle sobre o sistema escolar em henhum momento”.

Esses principios que comeg¢am a materializar-se no governo Requido
norteavam também o ensino de segundo grau, o que influenciava na configuracédo
da educacéo profissional. O governo Requido tragou as trés principais diretrizes para

0 ensino profissionalizante no Estado, ficando definida a:

[...] reestruturacdo curricular dos cursos técnicos de 2° grau, em
continuidade ao processo iniciado anteriormente; melhoria do ensino
técnico agricola, priorizando a formacdo integral do aluno,
compatibilizando as praticas voltadas a qualificacdo profissional, com
o desenvolvimento consciente da cidadania; consolidagdo da
proposta pedagoégica do Curso de Formacdo para o Magistério, em
integracdo com a proposta do Ciclo Basico de Alfabetizacao.
(SAPELLI, 2007, p. 56).

Entre 1991 e 1994 o segundo grau ofertava habilitacdo profissional e/ou
educacdao geral em 699 colégios paranaenses e as habilitacdes que se destacavam
eram de magistério e contabilidade™. Desses 699 colégios 499 ofertavam a

1 Silva (2005, p. 91) afirma que esse modelo se inspirava na Gestéo Participativa, em que existem
“espacos de intervencdo dos trabalhadores nos procedimentos administrativos e comerciais,
porém, raramente na conducdo geral da empresa ou instituicdo”, desta forma, criando novas
maneiras de “subjetividade nas rela¢des interior e exterior ao sistema de ensino”.

* Das matriculas feitas no 2° grau, em 1994, 39% eram no Educac&o Geral, 34%, na habilitacio de
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educacéo geral, ou seja, antes mesmo da aprovacao da 9.394/1996 se enfatizava a
formacado geral no nivel secundério. Ainda assim eram ofertadas 1.395 habilitacdes
no ano de 1994 no Parana e no periodo entre 1993 a 1994 houve uma tentativa de
se impulsionar a reestruturacdo agricola. Mas as tentativas de reestruturagdo no
ensino profissional ndo significaram, em nenhum momento, um caminhar para a

formacao cientifico-tecnoldgica consistente, conforme assevera Sapelli (2007).

3.2.2 Governo de Jaime Lerner (1995-2002)

Com Jaime Lerner no governo do Estado, em seu primeiro mandato (1995-
1999), houve um processo de extingdo dos cursos técnicos na rede publica de
educacdo. Uma das justificativas utilizadas pelo governo para extingdo dos cursos
técnicos era justamente a grande expansdo destes, de forma que ndo havia
demanda para tais profissionais. Vale lembrarmos que em 1997 foi aprovado o
Decreto n° 2.208/97 que desvinculava a educacao técnica e profissional do ensino
médio, ou seja, 0 governo estava reorganizando a rede educacional do Estado em
compatibilidade com as orientacdes e determinacdes legais da reforma educacional
em nivel nacional mesmo antes de elas serem aprovadas. Para Sapelli (2007), tal
fato se deveu por o Parana estar se adequando as orientacbes do BID, visando a
recursos para a educacdo. Esse governo é considerado o grande solidificador das
relacdes do Estado com tais agéncias.

A politica neoliberal estava em pleno desenvolvimento no pais, durante o
periodo de 1995 a 2002. O principio da autonomia ganhou status de melhoria no
ambito educacional, uma justificativa para levar a escola a gerir recursos de outras
fontes que ndo o Estado. A escola angariava recursos por seus proprios meios e o
Estado buscava recursos das instituicbes privadas para suprir as necessidades da
educacdo, promovendo a descentralizacdo da educacdo. No Parand durante o
governo Lerner (1995-1999) podemos destacar o Programa Expansao, Melhoria e

Contabilidade, 16%, no Magistério, 8%, nos cursos de Administracdo, Comércio e outros, 1%, nos
cursos da area de saude, 1%, na &rea industrial e 1%, na area agricola (SAPELLI, 2007, p. 57).
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Inovagdo no Ensino Médio do Parand — PROEM — e o Programa Qualidade de
Ensino Publico do Parand — QPE — como exemplos de aplicacdo de tais politicas
(LOCH; ROCHA, 2007).

O PROEM representou a entrada das orientagdes das agéncias internacionais

BN

na educacao profissional, de forma que esta se submetesse a iniciativa privada,
além de fazer parte da politica do governo, pautada em um modelo de gestédo
(assunto que abordaremos mais adiante), no sentido de minimizacdo do Estado.
Silva (2007, p. 7) escreve:

A politica educacional do Parana no governo de Jaime Lerner (1995-
2002) foi marcada por um modelo de gestdo publica que reformou
todo o aparato do Estado no sentido de torna-lo enxuto, fragmentado,
mas centralizado em um nucleo pequeno de tecnocratas oriundos do
setor privado da economia.

O documento “Educacdo Profissional no Parana: fundamentos politicos e
pedagdgicos” (2005a) resume o que representou a reforma da educacéo profissional

no Estado durante o governo Lerner da seguinte maneira:

No contexto da reforma, na rede estadual a politica foi a da
desativacdo dos 1.080 cursos profissionalizantes existentes até 1
996, e a implantacdo do Programa Expanséo, Melhoria e Inovacdo
do Ensino Médio (PROEM), que, como conseqiiéncia, de longo e
médio prazo, remeteu a iniciativa privada a formacao profissional
técnica de nivel médio, inclusive com a utilizacdo dos espacos das
proprias escolas publicas. Este Programa, também financiado com
recursos do BID, representou um “verdadeiro laboratério para criacao
e experimentagdo de alternativas para o Ensino Técnico” por sua
concordancia com as orientagbes dos organismos internacionais
(PARANA, 2005, p. 11).

BN

Foi um periodo de perdas quanto a educacdo profissional de nivel médio
publica no Parana, pois 0s cursos existentes na rede publica naquele momento
praticamente foram extintos. As justificativas utilizadas pelo governo do Estado do
Parana para essa extingdo foram: o novo tipo de trabalhador objetivado pelo
mercado de trabalho exigia uma énfase na educacdo béasica em detrimento da

profissional; o financiamento da educacdo que também serviu a esse proposito, na
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medida em que as agéncias financiadoras internacionais pressionavam para
priorizagdo da educacdo fundamental. O governo utilizando a questédo da falta de
recursos para o ensino de 2° grau defendeu a privatizacao da educacéo profissional
de nivel médio. Desse processo resultou uma inducdo da responsabilidade pela
educacdo profissional para a sociedade e para as empresas privadas (ALVES;
RADO, 2009).

Para Viriato (2008) as escolas que ofertavam cursos profissionais de nivel
médio sofreram pressfes politicas para aderirem ao PROEM e extinguirem esses
cursos. Houve resisténcias, mas muitas escolas ndo suportaram tamanha pressao
advinda da SEED e, acabaram aderindo a esse processo de transi¢do. Enfrentaram
dificuldades, pois, as escolas que além de atender a educacao geral passaram a
acolher a demanda decorrente do ensino fundamental e médio profissional. Outras
dificuldades foram: a perda de direito de conclusdo dos cursos em extingao por parte
dos alunos que reprovavam (eram encaminhados para os cursos de educacao geral)
e os professores contratados pelo regime da Consolidacdo das Leis Trabalhistas —
CLT — foram demitidos.

3.3 OS ASPECTOS LEGAIS DA EDUCACAO PROFISSIONAL DE NIiVEL MEDIO,
ENTRE 1995 A 2002, NO ESTADO DO PARANA

Da metade da década de 1990 até 2002, a educacao profissional no Estado
do Parana esteve de acordo com a proposta do Decreto n° 2.208/1997, ou seja,
essa modalidade foi ofertada de forma desvinculada ao ensino médio. Julgamos
oportuno sublinhar que naquele momento o Estado sofria mudangas em seu papel.
Voltava-se para as politicas neoliberais, pois a economia capitalista em crise
passava por um processo de reestruturacdo do processo produtivo. A sociedade
imersa na “globalizacao”, os paises do capitalismo central ditando as orientacfes
educacionais para os paises periféricos, o Brasil promovendo um amplo processo de
reformas educacionais e o Estado do Parana se submetendo a altera¢des na rede

publica de ensino, antecipando-se a legislacédo federal, ttm como consequéncia as
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reformas de ensino como orientacdo para seu desenvolvimento, pressuposto das
agéncias internacionais que difundiam exemplos de sucesso a serem seguidos pelos
paises periféricos (CZERNISZ, 2006).

A escola, dentro da nova dinamizacdo social imposta pelos interesses
capitalistas, foi vista, pelos neoliberais, como um passaporte a reorganizacao das
relacbes humanas diante dos novos valores incorporados pelas politicas de
redefinicdo do Estado nos paises periféricos. Para Saes (2001), entre as politicas
incorporadas pelos paises periféricos, influenciadas pelas determinagcfes das agéncias
internacionais, estdo: privatizacéo'®, desregulamentacéo'’ e abertura da economia ao
capital internacional'®. De acordo com Peroni (2003), as politicas brasileiras, neste
contexto, foram: descentralizac&o'®, publicizacdo® e terceirizacdo®’. Estas, para 0s
neoliberais, seriam formas de as organizacbes sociais (pautando-se na lbgica de
mercado) realizarem, com eficiéncia e eficacia?’, as atividades que o Estado n&o tinha

condicdes de realizar.

A politica educacional, entendida como atividade néo-exclusiva do Estado,
sofreu influéncia de valores incutidos em tais politicas, entre eles: a competitividade,
gue no discurso seria a busca por uma educacdo que formasse mao de obra
habilitada para atender as demandas produtivas e resultasse em elevacdo da
produtividade (vinculando educacéo e produtividade); as relagcbes de mercado que

regessem 0S processos educacionais; a autonomia das escolas que estivessem

* N&o so6 a desestatizacdo de empresas publicas, geradoras de produtos industriais ou servicos

pessoais, como a desestatizagao de atividades administrativas, tais como o servi¢o penitenciario, o
Banco Central, Receita Federal e etc. (SAES, 2001, p. 82).

A reducéo da atividade reguladora e disciplinadora do Estado no terreno da economia (em geral) e
das relac6es de trabalho (em particular) (SAES, 2001, p. 82).

Eliminac&o incondicional das reservas de mercado e do protecionismo econémico (SAES, 2001, p. 82).

O Estado transfere para terceiros a execucdo de servicos publicos, ou seja, passam a ser
considerados servicos nao-exclusivos do Estado. No caso das politicas sociais, de acordo com
Peroni (2003), estas séo transferidas para o setor privado e para sociedade civil.

Transforma uma organizacdo estatal em organizacdo de direito privado, ou seja, publico nédo-
estatal (PERONI, 2003).

Processo de transferéncia de servigcos auxiliares para o setor privado, entre eles, servi¢os sociais e
cientificos (PERONI, 2003).

Eficiéncia: entendida como grau de aproximacao entre o previsto e o realizado, em matéria de
treinados, carga horaria, abrangéncia espacial e setorial, aplicacdo de recursos — entre outras
variaveis; Eficacia: expressa pelo beneficio das a¢bes de EP para os treinandos, em matéria de
obtencdo ou manutencdo de trabalho, geracdo ou elevacdo de renda, ganhos de produtividade e
qualidade, integracdo ou reintegracdo social (BRASIL, 1999b, p.26). Alves; Moreira e Puziol (2009)
sintetiza como racionalizacéo, otimizac&o de recursos e obtencdo de resultados.
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ligadas a busca por meios proprios de sustentabilidade de seu funcionamento, por

meio da participacdo da comunidade.

Outros valores que passaram a determinar a politica educacional foram: a
focalizacdo, que seria a oferta de atendimento do Estado apenas aqueles grupos
minoritarios (negros, indios e outros) que nao teriam acesso a educacao ofertada
pelo setor privado; a centralizacdo do controle de resultados possibilitado pelos
processos de avaliacdo; o empreendedorismo, conceito ligado a incapacidade do
Estado no sistema capitalista (pdés 1990) de ofertar empregos formais para toda a
populacdo, consiste em formar para que O sujeito se responsabilize por sua
capacidade de manter-se empregavel, ou seja, procurar formas de gerir seu préprio
trabalho, na medida em que, vivemos numa sociedade sem empregos; nesse
sentido temos as perdas de direitos sociais e 0s sujeitos sédo responsabilizados pelo

Seu sucesso ou insucesso na vida profissional.

A questdo da formacdo educacional esta intimamente ligada a essa
concepcao, na medida em que uma justificativa utilizada pelos neoliberais para
explicar o desemprego e subemprego é a falta de escolaridade suficiente para o
sujeito se manter empregado. Assim, desconectando os problemas de desemprego
ou trabalhos em condic¢des precarizadas de sua relacdo com o sistema capitalista e

o modelo de acumulacéao flexivel.

Nessa perspectiva o Parana adéqua sua rede de ensino médio e profissional
dentro da ordem da vez, em que a educacado incorpora as relacdes de custo/
beneficio, e busca assentar a sua formacdo nas competéncias exigidas pelo
mercado de trabalho, uma vez que seria inatil se preocupar com um conhecimento
gue ndo é demandado a ocupacdo de um posto de trabalho. Pautadas nessas
ideias, as politicas sociais para a educacéao profissional e média se consolidaram no

Estado do Parana.

O que determinou esse periodo, de modo geral, quanto a educacao
profissional de nivel médio, foram os acordos do Estado com os financiadores
externos, tornando a politica educacional paranaense submissa aos interesses

econdmicos internacionais.
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Esse dado pode ser constatado pelo financiamento externo para
execucdo de Programas como o PQE e o PROEM [...] as mudancas
do Aparelho do Estado Brasileiro e a concessdo de empréstimos ao
Brasil pelo Banco Mundial, viabilizando implementar uma nova
politica na educacdo fundamental e média do Parana (CZERNISZ,
2006, p. 124).

Os interesses econbmicos internacionais instalaram nos paises periféricos,
empresas capitalistas e, no Parana ndo foi diferente. Para viabilizar esse processo
de assentamento dessas empresas no Estado, era necessario todo um trabalho de
convencimento em defesa da modernizacado produtiva, que traria empregos para a
populacdo. Discurso esse que nao teve como se manter, jA que a logica dessas

empresas visava ao lucro.

O processo em curso no Parana a partir da modernizacdo de
parques industriais e da implantacdo de novas formas de producéo
permitiu uma lucratividade as empresas que aqui se instalaram pela
obtencdo da reducédo ou isencdo de custos fiscais conseguidos pela
promogéao de uma politica facilitadora (CZERNISZ, 2006, p. 124).

Do acima exposto, podemos perceber que as politicas educacionais para a
educacao profissional de nivel médio no Parana na década de 1990 significaram
politicas para atender a interesses privados, na medida em que as empresas que
aqui se instalaram é que de fato tiveram maior lucro e ndo a populacdo como
quiseram fazer parecer os discursos politicos. Neste sentido, Czernisz (2006) pontua

a precarizacao da populacado paranaense no periodo:

[...] entre os estados do sul do pais tem a “maior taxa de fecundidade
—4,1% em 1991 — e menor esperanca de vida — 69,1%, e também a
maior taxa de mortalidade infantil 7,6%" baixo acesso ao
saneamento: em torno de 48% da populacdo do estado;
analfabetismo adulto por volta de 5%; e distribuicAo de renda
insuficiente: os 40% de paranaenses mais pobres dispunham de
apenas 9,0% da renda (CZERNISZ, 2006, p. 125).
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Desta forma fica clara a desarticulagdo entre a vinda de empresas externas
para o Estado e uma educacao profissional de nivel médio, voltada para atender a
demanda dessas empresas, com ganhos em qualidade de vida para a populacéo.

Outro dado para o qual Czernisz (2006) chama atencdo em relacdo as
determinacdes internacionais para a educacdo paranaense € a minimizacao do
Estado frente suas responsabilidades de financiar a educacdo, chamando a
sociedade civil para atuar em busca de auto sustentabilidade. Podemos destacar,
como exemplo, a reativacdo das Associacdes de Pais e Mestres — APMs, com o
objetivo de obtencéo e gerenciamento de recursos financeiros para manutencéo das
escolas, funcdo que antes pertencia ao Estado. Temos assim, uma das formas de
desdobramento, consequéncia da modernizagdo administrativa no Estado, orientada
por principios econdmicos, reestruturando 0s principios e metas das escolas
(CZERNISZ, 2006).

Essa nova politica educacional trazia consigo uma renovag¢ao no conceito de
gestao:

[...] nesse governo houve um esforgo para se redefinir conceitos. A
politica educacional “passa a associar as expressdes “Escola de
Exceléncia”, “Flexibilizacdo do Sistema” e “Gestdo Compartilhada”,
que se constituiram e se constituem em slogans educacionais [...]
nos textos que tentam explicar essas novas formas de organizar o
sistema de ensino, retomam-se 0s conceitos de participacéo,
autonomia e descentralizagdo, num esforco de redefinir o que se
entende por democracia ou gestdo democratica. E o processo de
apropriacdo do conceito histérico (SILVA, 2005, p. 91).

A Secretaria de Educacdo do Estado do Parand implantou a gestdo
compartilhada® na rede estadual de educacdo. Esse modelo de gestdo deveria
articular as relagcbes com a comunidade e garantir esse processo de participacao,
mas o que no discurso seria para promover a democratizacdo social se tornou
estratégia de dinamizacao da competitividade social.

2 up concepcdo de gestdo compartilhada tem sido muito difundida em cursos para gestores de
empresas privadas, em que se pretende que a administracéo conte cada vez mais com a adeséo
do empregado aos propositos da empresa. A Gestdo Compartilhada inspira-se na denominada
Gestéo Participativa - GP, expediente de administracdo de empresas em que se criam situacdes
ou espacos de intervencdo dos trabalhadores nos procedimentos administrativos e comerciais,
porém, raramente na conducédo geral da empresa ou da instituicdo. Essa proposta de gestédo pode
contribuir para a criacdo de uma nova cultura organizacional, capaz de moldar novas formas de
subjetividade nas relagfes interior e exterior ao sistema de ensino” (SILVA, 2005, p. 91).
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As reformas na gestdo do sistema de ensino e das escolas foram
anunciadas como um aprofundamento do processo de
democratizacdo coerente com as versfes liberais americanas.
Entretanto, a gestdo em si tornou-se a esséncia das relagdes sociais
e ndo 0s mecanismos a servico do que poderia ser um processo de
democratizacdo social, no sentido da igualdade social e ndo apenas
da dinamizacdo da competicdo social. Nesse sentido a gestdo
tornou-se fetiche. O milagre que poderia modernizar a educacdo nas
escolas estaduais do Parand, criando-se centenas de cursos por ano
sobre gestdo da escola, da sala de aula, da APM, da comunidade,
dos recursos humanos, dos clientes, do curriculo, da qualidade de
vida, etc. (SILVA, 2007, p. 8).

Por meio da Gestdo as escolas resolveriam seus problemas
independentemente dos recursos disponiveis. nos discursos uma “boa” gestao seria
capaz de motivar a comunidade escolar a reproduzir a escola possivel, ou seja, se
fosse uma escola pobre em recursos, poderia ser bem enfeitada, todos envolvidos
bem animados, sendo Util a sociedade reciclando lixo e limpando as carteiras; se a
escola fosse rica e com recursos abundantes (advindos dos pais da classe de renda
média), poderia tornar-se requintada, segura, confortavel, com carteiras novas e
finas, alunos orgulhosos de estudar numa escola que estivesse em posicdo de
destaque no ranking das melhores escolas. A essa Gestao “eficiente” era atribuida a
capacidade de apagar as desigualdades sociais e educacionais de forma milagrosa
(SILVA, 2007).

Nesse sentido 0 governo promoveu a autonomia das escolas vinculada a
busca individualizada por sucesso; a boa gestédo era aquela que conseguisse levar a
sua escola a adquirir o “status” de exceléncia®® e receber premiacbes. Assim a

politica do governo Lerner promoveu a competicao entre as escolas (SILVA, 2007).

O modelo de gestdo compartilhada implementado nas escolas estaduais
estava carregado de intencionalidades de promocdo da reforma educacional
pautada em interesses neoliberais. Consideremos o que escreveu Silva (2007, p. 8)
sobre as finalidades desse modelo de gestdo no governo Lerner:

Este consistia em associar: 1) racionalizacé@o técnica e financeira, 2)
promessa de melhoria da qualidade do ensino mesmo com escassez
de recursos, 3) centralizacdo das decisdes (de forma velada)

% Entendemos em Silva (2005) que esse conceito estava ligado as estratégias para atrair a

participacdo da comunidade em forma de contribuicdo, adquirindo autonomia para resolver os
problemas educacionais.
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combinada com a descentralizacdo financeira e de tarefas
preestabelecidas, 4) estimulo a privatizacdo das escolas publicas, 5)
re-significacdo de pressupostos advindos das camadas populares
num contexto de redemocratizacdo da sociedade, tais como
democracia, gestdo democratica, participacdo, autonomia e
descentralizacdo, adaptados a dindmica do mercado, como
estratégia para obter a hegemonia neoliberal.

O discurso do governo era de oferecer um modelo de gestdo milagroso, que
poderia resolver, se nao todos, pelo menos a maioria dos problemas educacionais.
Silva (2007) assegura que esse discurso era um “fetiche” e por isso nao durou muito
tempo. A frustracdo surgiu quando os atores envolvidos perceberam que 0 novo
modelo de gestdo nado resolveria os problemas de desigualdade e qualidade na
escola, como prometido. O trecho do texto de Silva (2007, p. 8) que explicita o
desencantamento dos sujeitos nas escolas que nao alcancaram a “tdo almejada

exceléncia” esclarece:

Nestas escolas surgem os sentimentos de frustragdo, complexo de
inferioridade, além de criticas e embrides de resisténcia. Resisténcia
ao fetiche, a mentira quando se diz que tudo se resume a problemas
de gestdo, que as desigualdades de classes sociais ndo interferem
na qualidade da escola e que o Estado ndo deve intervir como
principal provedor e financiador da educacao.

Silva (2007, p. 8) enfatiza a contradi¢éo revelada no discurso sobre a gestéo
compartilhada e a posicdo assumida pela Secretaria de Educacdo do Estado do
Parana:

Foi possivel diagnosticar incoeréncia entre discurso e prética, além
da fragilidade do conceito de democracia inerente ao modelo de
gestdo proposto pela SEED. Cobra-se das escolas um trabalho
coletivo, participativo e autbnomo. No entanto, determinam-se
orientacdes verticalizadas e autoritarias, além de se escamotearem
0s aspectos politicos, econdmicos e sociais do modelo de gestdo
instalado que garante a alienacéo e a dominag&o consentida.

Esse modelo de gestdo implantado no governo de Jaime Lerner (1995-2002)
foi uma forma de atender os interesses da politica educacional voltada as

orientagbes das agéncias internacionais, afirmadoras da formagéo mais geral como
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necessarias, pois estariam em sintonia com 0s requisitos exigidos pela propalada
empregabilidade. Mesmo esse modelo sofrendo resisténcias durante o governo de
Jaime Lerner (1995-2002), os interesses da politica educacional voltada para
atender as orientacdes das agéncias internacionais foram inexoraveis e dominantes.

No Estado do Parand a adequacdo a esse contexto ficou explicita na
implantacdo do Programa Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do
Parana — PROEM - Entre os principais objetivos do PROEM estava “a participacao
das comunidades na vida da escola, de forma mais intensa’, ou seja, 0s conceitos
de autonomia e de descentralizacdo. Além disso, para Silva (2005, p. 92), o
subprograma “Fortalecimento da Gestéo do Sistema Educacional”:

[...] demonstra a mudanca na significacdo da gestdo da educacéo,
com o objetivo de torna-la agil e eficiente sob o ponto de vista
mercadolégico, pretendendo ser capaz de alcangar bons resultados
com recursos escassos (VIRIATO et al. 2001, p.188-189). Este
subprograma foi considerado a mola propulsora para a
“modernizacdo” da politica educacional do Parana. Para tanto, era
necessario “capacitar” os profissionais da comunidade escolar,
chamar a “participacdo” da comunidade e garantir 0 acesso e
permanéncia dos alunos nas escolas.

Percebemos a contradicédo existente no discurso de melhoria e modernizagao
na educacdao média, na medida em que ficou clara a promocdo da gestédo
compartilhada, da participacédo, da autonomia, da descentralizacdo, ou seja, que a
comunidade assumisse o0s problemas educacionais, inclusive seus custos,

desviando do Estado essa responsabilidade.

O PROEM representou um marco na politica educacional do governo Lerner
(1995-2002), e por tal razao ocorreu a implementacdo desse Programa que
promoveu uma remodelacdo da educacdo média e, consequentemente, da

educacao profissional no Parand. E o que veremos no proximo topico.

3.4 PROEM e PARANATEC
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Céa (2005, p. 9) afirma que o Programa de Expansao, Melhoria e Inovagéo no
Ensino Médio (PROEM)? inseriu no Parana o modelo de ensino médio desvinculado
da educacao profissional, de forma que desmontou uma estrutura existente, “por
meio da desqualificacdo do ensino médio e da transferéncia da responsabilidade
sobre a educacdo profissional para a iniciativa privada, com a manutencdo do
financiamento publico”. Com essa acédo, os cursos de ensino médio profissional
foram praticamente extintos no Estado e o nivel médio deixou de ter sentido para
muitos dos jovens paranaenses.

O governo, alegando néo ter recursos para a educacédo profissional de nivel
médio (se ofertados, cursos de qualidade exigem recursos materiais e laboratérios, o
gue eleva os custos), buscou ndo somente parceiros nacionais, mas também
recursos de instituicdes internacionais®. E oportuno registrarmos que esse processo
no Estado teve inicio com o governador Roberto Requido (1991-1994) entrando em
discussbes para a implantacdo do PROEM, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Como esse projeto ndo foi aprovado no governo de Roberto
Requido, o governador Jaime Lerner (1995-1999) foi quem deu continuidade as
negociacgdes, fazendo dele uma prioridade (SAPELLI, 2007).

Apbés o PROEM ter sido aprovado pelo BID, em setembro de 1996, este
programa entrou na pauta de discussdes do senado, em novembro desse mesmo
ano, quando houve problemas para sua liberacdo, pois o0 mesmo “questionava a
capacidade do Parana em pleitear o empréstimo” (SAPELLI, 2007, p. 61).
Recordemos que o inicio das discussdes e negociacbes do PROEM se deu no
governo Requido, mas, como senador, este se posicionou contra tal empréstimo,
pautando-se nos resultados apresentados pelo Tribunal de Contas do Parana que
demonstrava que o Estado estava em alerta vermelho quanto & sua divida publica®’.
Perante o projeto, a contrapartida do Estado do Parana seria de 122.000.000.00
milhdes de délares e o Banco Mundial se responsabilizaria por 100.000.000.00

% Czernisz (2006) pontua esse Programa como estratégia paranaense em se adequar o ensino de
nivel médio do Estado as propostas das agéncias internacionais para a educacdo; um dos
indicadores desta relacdo é o fato de os recursos para pér em pratica tal Programa terem origem
internacional.

% Entre elas o Banco Mundial - BM - e O Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (SAPELLI,
2007).

" De acordo com Sapelli (2007), em discurso proferido por Requido, a divida publica que era de R$
1.395.684.928,99 em 1994 passou para R$ 2.403.921 bilh6es em 1997.
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dar clareza e explicitar tais dados:
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Tabela 2: Cronograma do Desembolso do BID e Contrapartida do Estado (em ddlares)

ANO/%

Desembolso do BID

(45% do total)

Contrapartida do Estado

(55% do total)

TOTAL

1998 (Ano 1 — 10%)
1999 (Ano 2 — 25%)
2000 (Ano 3 - 36%)
2001 (Ano 4 — 23%)

2002 (Ano 5 — 06%)

10.000.000,00
25.000.000,00
36.000.000,00
23.000.000,00

6.000.000,00

12.200.000,00
30.500.000,00
43.920.000,00
28.060.000,00

7.320.000,00

22.200.000,00
55.500.000,00
79.920.000,00
51.060.000,00

13.320.000,00

Total — 100%

100.000.000,00 122.000.000,00 222.000.000,00

Fonte: Nogueira, Figueiredo e Deitos (2001, p. 62).

Em razdo dos argumentos de que o Estado ndo estava em condi¢cOes de

pleitear o financiamento para o PROEM, medidas foram tomadas para impulsionar o

projeto e essas foram no sentido de pressionar as escolas para adesédo ao PROEM

e ajustamento as diretrizes internacionais:

[...] algumas acdes que ndo dependiam de verbas foram
implementadas a partir de 96, no sentido de pressionar as escolas
para que assinassem o Termo de Adesdo ao PROEM. Assinar tal
Termo significava optar pela extingdo gradativa dos cursos regidos
pela Lei 5692/71. Nesse processo, 0 governo do Parana
representava a antecipacao das politicas federais que seguiram as
diretrizes do BM/BID, o que nos permite, portanto, afirmar que a
referéncia das reformas do governo Lerner para o ensino profissional
ndao foram nem a LDB 9394, que soO foi aprovada em 96, nem o
Decreto 2208, aprovado s6 em 97, mas as diretrizes internacionais
(SAPELLI, 2007, p. 64).

O projeto tinha como objetivo promover a eficiéncia, a eficacia e a equidade

no sistema estadual de educacgdo de nivel médio, enfatizando a formac&o geral, em

detrimento dos cursos profissionalizantes de nivel médio. Houve presséo por parte
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do governo para que as escolas aderissem ao Programa, mas tinha que parecer
adesdo voluntaria por ainda nao existir o respaldo legal, e com a aprovacdo das
escolas, o Programa seria consolidado facilmente (SAPELLI, 2007). A pressao se
tornou ainda mais forte quando, em outubro de 1996, foi aprovada a
resolucdo/SEED 4.056/96 que determinava a cessacdo gradativa dos cursos
profissionalizantes no Estado a partir de 1997: “a pressao era tdo grande que todos
temiam as retaliacdes as escolas que nao aderissem ao Programa” (SAPELLI, 2007,
p.65).

Em novembro de 1996 o governo recuou para obter ganhos depois, ou seja,
como a situacéo era tensa, a pressao contra as escolas foi divulgada na imprensa e
o PROEM seria votado na Assembleia Legislativa, assim, algo seria necessario para
afastar o risco de nao-aprovacdo. Isso fez com que a Secretaria de Estado de
Educacé@o do Parana — SEED/PR — retirasse a adesdo obrigatoria das escolas ao
PROEM e o funcionamento dos cursos profissionalizantes foi garantido. Em
novembro de 1996 foi revogada a resolucdo/SEED 4.056/96 e foi aprovada a nova
resolucdo/SEED 4.394/1996 (SAPELLI, 2007). De acordo com a autora nesta

resolucado consta:

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino que ndo aderirem ao
PROEM poderédo continuar com as mesmas habilitagées atualmente
ofertadas nos niveis atuais.

Art. 3° Os estabelecimentos de ensino que aderirem ao PROEM
estardo, a partir do inicio de 1997, autorizados a ofertar o curso de
Educacdo Geral, de Segundo Grau, em substituicdo a(s)
habilitagdo(des) do mesmo grau, naqueles estabelecimentos onde
ndo haja a oferta deste curso, além de iniciarem a implantacdo dos
principais componentes do Programa.

Art. 5° - Os estabelecimentos de ensino que aderirem ao PROEM
terdo a cessacgdo gradativa dos cursos profissionalizantes de ensino
regular dos setores primarios, secundario e terciario, ofertados pelos
estabelecimentos de ensino da rede estadual, a partir do inicio de
1997 (SAPELLI, 2007, p. 66).

Podemos ler em Sapelli (2007) que essas informacbes ndo foram
amplamente divulgadas pela SEED, entdo a APP/Sindicato adiantou-se, informando
em seu jornal mural de 1996 as razfes pelas quais as escolas ndo deveriam aderir

ao PROEM. Entre eles a eliminagcdo do ensino profissionalizante de 2°- grau nas
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escolas publicas do Parand; deixaria a oferta desse ensino as instituicdes
particulares; a Secretaria de Educacao do Parana entregaria o gerenciamento dos
Centros Profissionalizantes a iniciativa privada por meio da Paranatec (Agéncia para
o Desenvolvimento do Ensino Técnico do Parand); gastaria muito recurso publico
para a implantagdo do programa; ndo seriam garantidos direitos dos alunos de
prosseguir estudos iniciados; criariam Centros Regionais de Formacao Profissional
(desconsiderando as necessidades de oferta de ensino profissional nas pequenas e
médias cidades do Parand) e a demissdo de professores que atuavam nas areas
profissionalizantes (SAPELLI, 2007).

Mesmo assim, por receio de nao receber verbas e por falta de informacdes
precisas, cerca de 90,51% das escolas aderiram ao PROEM. Isso provocou em
1997 a extingdo da maioria dos cursos técnicos no Estado do Parana. De acordo
com o rascunho do Relatério®® de Término do PROEM (DEZOLT, 2006), em 1999
havia apenas nove cursos de educacao profissional na rede estadual. Quanto aos
cursos de magistério, 300 escolas estaduais ofertavam esse curso e apls a
aprovacado do PROEM apenas 14 continuaram ofertando essa formacao (SAPELLI,
2007). Essa diminuicdo ocorreu mesmo com as exigéncias da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional, promulgada em dezembro 1996, que estabelecia:

Art. 62 - A formacao de docentes para atuar na educacgao basica far-
se-4 em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduacao
plena, em universidades e institutos superiores de educacéo,
admitida, como formacgédo minima para o exercicio do magistério na
educacao infanti e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(BRASIL, 1996b).

As escolas que continuaram ofertando tais cursos foram as que se opuseram
as orientacbes da SEED e se apoiaram na base legal, buscando formas de
manterem seus cursos® (SAPELLI, 2007).

8 Esse documento analisado é o rascunho feito pela autora em 1996, quando construia o relatério
final do PROEM. Por ser um rascunho ndo o encontramos publicado o acesso foi possivel gracas a
um funcionario da Secretaria de Estado da Educacdo — SEED.

= importante salientarmos que, em 2005, a SEED estabeleceu critérios para que as instituicdes

voltassem a ofertar o magistério, ou seja, a resisténcia dessas 14 escolas ndo foi em vao
(SAPELLI, 2007).
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Outro aspecto para o qual Sapelli (2007) chama atencdo € que em 2005
houve mudancas no PROEM, entre as quais a inclusdo de constru¢cdes novas
previstas no Programa, inicialmente, sob alegacdo da demanda crescente por
educacdao basica. O remanejamento de verbas foi outra mudanca de destaque: parte
dos recursos financeiros, que seriam destinados ao subprograma de Modernizagao
da Educacédo Profissional, foram encaminhados ao subprograma Melhoria da
Qualidade do Ensino Médio, verbas estas que vinham do Programa de Extenséo da
Educacdo Profissional — PROEP*® (SAPELLI, 2007). De acordo com Sapelli (2007),
a execucdao do Programa era de responsabilidade da SEED e a educacao
profissional, de inicio, ficou sob a responsabilidade da Agéncia para o
Desenvolvimento do Ensino Técnico do Parana — PARANATEC:

A execucdo do PROEM ficou a cargo da Secretaria de Estado da
Educacdo, por meio da Superintendéncia de Educacgao/
Departamento de Ensino de 2° grau (DESG), tendo como co-
executor a FUNDEPAR (Instituto de Desenvolvimento Educacional
do Parana). O gerenciamento do Programa foi exercido pela Unidade
de Coordenacédo do Programa UCP/PROEM (em consonancia com
as normas e orientagdes emanadas do BID). (PARANA, 1996). A
parte da educacao profissional, no inicio, ficou para a Paranatec, até
2002 (SAPELLI, 2007, p. 71).

Para que o Programa atingisse 0s objetivos, 0s recursos previstos foram
divididos nos subprogramas Melhoria da Qualidade do Ensino Médio, Modernizagao
da Educacdo Técnica Profissional e Fortalecimento da Gestdo do Sistema
Educacional (PARANA, 1996). Vejamos o documento:

%0 Programa do governo federal, que tem por objetivos qualificar, reciclar e reprofissionalizar
trabalhadores, independente de nivel de escolaridade. Esse Programa recebia recursos da
Dotacdo Orcamentaria do Governo Federal, sendo do Ministério da Educacdo - MEC - 25%, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador 25% e do BID 50% (SAPELLI, 2007).



Subprograma |

Melhoria da qualidade do ensino médio

Insumos para otimizagéo

Micro planejamento

Diagndstico dos professores do ensino médio (SAE)
Adaptacéo fisica e infraestrutura

Insumos para melhoria da qualidade educacional
Desenvolvimento curricular

Inovacdes técnico-pedagogicas

Producao de recursos de aprendizagem

Informéatica e softwares educacionais

Livros texto

Material bibliografico de referéncia

Desenvolvimento de recursos humanos

Capacitacdo dos profissionais da educacéo

Plano de carreira e estatuto do professor

Incentivos para desenvolvimento da competéncia do professor
Revista educacional interativa

Melhoria da qualidade para formacéo de professores
Desenvolvimento curricular

Regionalizacéo da oferta para formacgéo de professores
Infraestrutura para os Centros Educacionais para Professores
Informéatica e softwares educacionais

Quadro 1: Subprograma | )
Fonte: Documento sintese (PARANA, 1996, p. 15).

Subprogramal

Modernizacao da educacdao técnica profissional
Regionalizacao da oferta de educacao técnica profissional
Modernizacgéo curricular

Estudos de demanda regional

Infraestrutura dos Centros de Educacao Técnica Profissional
Informética e softwares educacionais

Quadro 2: Subprograma Il )
Fonte: Documento sintese (PARANA, 1996, p. 15).
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Subprograma Il

Fortalecimento da gestéo do sistema educacional
Unidade de planejamento estratégico

Sistema de informagdes gerenciais

Sistema de avaliacdo permanente

Unidade de desenvolvimento de curriculo
Programa Piloto de Autonomia da Escola
Mobilizag&o social e marketing

Infraestrutura administrativa

Administracdo do Programa — UGP

Quadro 3: Subprograma llI )
Fonte: Documento sintese (PARANA, 1996, p. 15).

Quanto aos recursos, nessa subdivisdo ficaram da seguinte maneira:

Os recursos previstos para 0 Programa totalizavam US$ 222
milhdes, sendo US$ 100 milhdes do BID e US$ 122 milhdes de
contrapartida estadual e seriam alocados ao longo de cinco anos (98
a 2002). O total, dividido nos trés subprogramas, ficou assim
definido: para o subprograma “Melhoria da qualidade do ensino
médio” — US$ 156,8 milhdes; para o subprograma “Modernizacéo da
Educacao profissional” — US$ 34,7 milhdes; para o subprograma
“Fortalecimento da gestdo do sistema educacional’- US$ 20,3
milhdes; para “contingéncias e inspecdo” — US$ 10,2 milhdes
(SAPELLI, 2007, p. 71).

Percebemos que dos 222 milhdes do PROEM, a percentagem destinada ao
ensino médio era de cerca de 70%, enquanto que o que foi destinado a educacéo
profissional era de aproximadamente 15%, ou seja, uma diferenga de cerca de 55%
a mais para o ensino médio, representando grande disparidade. Sapelli (2007, p. 72)
afirma que “em 2000 parte dessa verba foi remanejada para o Ensino Médio, quando
o Parand passou a receber verbas do Programa de Expansdo da Educacao
Profissional (PROEP) para o ensino profissionalizante”.

Podemos, a partir do exposto, asseverar que o Estado do Parana, por meio
do PROEM, seguiu as orientacdes do BM e se antecipou as definicbes que viriam

com a Lei 9.394/1996 e com o Decreto n° 2.208/1997. Além disso, outro indicativo
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de “obediéncia” a tais orientacdes foi a privatizacao, repassando a administracéo da

educacéo profissional para a PARANATEC.

A Agéncia para o Desenvolvimento do Ensino Técnico do Parana -
PARANATEC - tinha por finalidade coordenar o ensino técnico, tendo como objetivo
integrar o setor publico, o empresariado e instituicdes educacionais (publicas e
privadas) para aperfeicoamento do ensino técnico no Estado (CZERNISZ, 2006).
Essa Agéncia centralizou as ac¢des, repassando as orientagdes diretamente para as
escolas e desconsiderando os Nucleos Regionais de Educacdo. Quanto a
contratacao dos professores, era feita pela Paranaeducacao por tempo determinado.
A formacao exigida era a de superior completo (SAPELLI, 2007).

A PARANATEC representava os interesses do setor privado na educacao
profissional de nivel técnico no Estado do Parana:

[...] uma agéncia cujas caracteristicas abrangem uma forma de
organizacao “autbnoma”, mantendo “apoio financeiro e logistico” do
Estado. Esta agéncia de contornos privados estaria atendendo as
necessidades postas pelo mercado, fazendo a elaboracao,
proposicdo e administracdo de curriculos de cursos técnicos
(CZERNISZ, 2006, p. 141).

Assim, o PROEM seria 0 campo de atuacdo do Estado frente ao ensino
médio, fornecendo educacdo geral, suprimindo as ofertas dos cursos técnicos,
fomentando o processo de mercantilizacdo da educacao e abrindo espaco para que
0os setores privados da sociedade ofertassem educacdo profissional, inclusive
utilizando recursos publicos. Para Sapelli (2007), essa perspectiva esta totalmente
em harmonia com o perfil do novo trabalhador competente (flexivel, versatil, lider,
com principios morais, habilidade para discernir, capaz de tomar decisfes, com
equilibrio fisico e emocional, entre outras), uma vez que o setor privado direcionava
a educacéo profissional para atender aos seus interesses econémicos.

Neste aspecto o ensino médio e a educacao profissional sofrem mudancas
curriculares no sentido de vislumbrar “o paradigma do desenvolvimento econémico e
tecnolégico como direcionamento para a educacdo” (CZERNISZ, 2006, p. 122). A
autora pontua que o PROEM, no Parand, representou esses ajustes no nivel médio
e na educacéo profissional:
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O PROEM é um programa que esta inserido num “conjunto de
relacbes sociais e econdbmicas”, donde se destaca a “Terceira
Revolucdo Industrial” que impulsionou o desenvolvimento de um
novo padrao tecnoldgico alterando com isso as relagdes de producéo
requerendo um “trabalho cada vez mais qualificado”. O programa
vislumbra “altera¢gBes curriculares” que irdo incidir na promocao de
uma “suposta empregabilidade” no ensino médio e também na
educacao profissional (CZERNISZ, 2006, p. 122).

E importante salientarmos que Czernisz (2006), ao explorar mais 0 exposto
acima, destaca que essa exigéncia de trabalho mais qualificado n&o ocorre nos
paises periféricos da mesma forma que nos paises capitalistas centrais. Retomemos
Frigotto (2006b) que discute a diviséo técnica do trabalho em &mbito mundial e como
0s paises periféricos sédo explorados pelo capital, para realizacdo das necessidades
dos paises capitalistas centrais, determinando a divisdo entre trabalho intelectual e
manual nos paises capitalistas. E fundamental entendermos nesse momento que as
competéncias exigidas nos paises periféricos nao estdo propondo uma busca por
producdo de conhecimentos tecnologicos de Ultima geracdo. O foco dessa
perspectiva estd sim nas competéncias para se consumir o conhecimento e
tecnologias produzidas pelos paises capitalistas centrais. E nesse sentido que
Frigotto (2006b) afianca a divisdo técnica do trabalho em nivel mundial, pontuando
gue no Brasil e outros paises da América Latina os conceitos de trabalho melhor
gualificado e trabalhador competente ndo possuem os mesmos significados que nos
Estados Unidos, por exemplo. Tema que abordaremos com maior profundidade na
proxima unidade.

Com isso néo estamos desconsiderando a divisao entre trabalho intelectual e
manual no ambito nacional. Ao contrario, destacamos iSso como outro aspecto
marcante nesse momento histérico, representado na educacdo profissional como
retomada da dualidade de oferta:

Na pratica, a formacao profissional, na época, passou a ser ofertada,
preferencialmente, posterior ao ensino médio. A oferta do nivel
técnico voltou-se para uma minoria, assim como as melhores vagas
no mercado de trabalho (poucos concluem o ensino médio para fazé-
lo) (SAPELLI, 2007, p. 74).
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Para Czernisz (2006), o PROEM representou mudancas na educacdo média
e na educacgdo profissional de nivel médio paranaense, e entre tais mudancas
destaca:

[...] a separacd@o entre formagdo meédia e formacao profissional no
nivel p6s médio; a criagcdo dos centros estaduais de educacao
profissional que respondam a interesses de formagéo da economia
regional; a modularizacdo do curriculo da educacgéo profissional pés
média, e com ela a flexibilizacdo da formacdo, considerando as
demandas econbmicas, mas, a critério e sob responsabilidade do
aluno; a coordenacédo da educacao profissional fora da secretaria de
educacdo e sob responsabilidade de uma agéncia autbnoma
(CZERNISZ, 2006, p. 123).

Entendemos que o PROEM representou uma politica de governo subordinada
aos principios neoliberais que de forma impositiva suplantou o ensino profissional de
nivel médio no Estado do Parana que poderia ser ampliado e melhorado, no entanto
grande parte do trabalho realizado foi extinto e o ensino profissional de nivel médio
delegado a educacéo privada. Além disso, foi uma forma de adequacéo da educacgéo
média e profissional a um contexto de transformac¢des no padrdo tecnolégico e de
producdo, no processo de acumulacdo do capital demandando mudancas na
organizacao social, na oferta de emprego, também como, um discurso de vinculacao
entre escolaridade e acesso ao mercado de trabalho, esse, no entanto escasso e
guando existente, no caso dos paises periféricos, ofertado por grandes empresas
capitalistas a procura de mao de obra barata e descartavel (DEITOS, 2000).

Com tamanha contradicdo esse discurso nao teve como se sustentar o
“insucesso” da educacdo profissional sob o comando da PARANATEC estava
evidente e esta deixara de ser responsavel por tal modalidade de ensino no Parana.
Em 2003 a SEED criou o Departamento de Educacao Profissional para reassumir o

comando politico e administrativo.

3.5 AS COMPETENCIAS PRESENTES NA LEGISLACAO DO ESTADO DO
PARANA
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Outro documento que merece ser analisado é o da Deliberacdo/CEE 02/00 de
28/09/2000 que fixa para o Estado do Paranda as normas complementares as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Profissional de nivel técnico (Parecer
16/99 — CEB/CNE). Esta Deliberacdo reafirma para o Estado a independéncia
curricular entre ensino médio e educagéo profissional:

Art. 5° A Educacao Profissional em Nivel Técnico terd organizacao
curricular propria e independente do Ensino Médio, podendo ser
oferecida aqueles que:

| — estdo cursando o Ensino Médio, em unidades escolares diferentes
ou na mesma unidade escolar, desde que atendida a carga horaria
minima prevista em Lei;

Il — ja concluiram Ensino Médio (PARANA, 2000).

A questdo curricular € um aspecto a ser destacado quanto a esse periodo no
Estado. De acordo com Sapelli (2007), a opcdo das politicas educacionais do
governo Jaime Lener (1995-2003) ocorria pelo curriculo por competéncias®. Essa
opcédo estava em consenso com o perfil do trabalhador flexivel, que correspondia ao
processo de mundializacao do capital naquele momento.

Relembremos que nesse periodo o governo federal tinha como representante
o Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Esse governo deu énfase
nas politicas de principios neoliberais e um ponto que a nés é importante destacar
na politica desse governo é o desvio da atencdo da sociedade quanto as reais
causas do desemprego direcionando a responsabilidade do trabalhador pela sua
condicdo de ndo-empregavel. Nesta perspectiva as competéncias tinham papel
fundamental de acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005). As Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Técnico (Parecer
16/99 — CEB/CNE) justificam o uso das competéncias gracas as mudancas no
mundo do trabalho, a partir da década de 1980, decorridas pelo desenvolvimento e

%1 Com o advento do Toytismo, o conceito de competéncia esta ligado a alocacdo de saberes por
meio de esquemas mentais flexiveis (andlise, sintese, interferéncia, generalizacédo, associacao,
transferéncia entre outros) para desempenhar funcdes de um contexto profissional especifico.
Esse conceito também pode ser associado aos quatro pilares da educacao apontados por Jacques
Delors (1999) e presentes nos PCN para o ensino fundamental e médio; competéncia significa
articular conhecimentos (aprender a aprender), articular habilidades (aprender a fazer), articular
valores e atitudes (aprender a ser e a conviver) (SAPELLI, 2007).
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uso de tecnologias complexas que produziram novas formas de organizagdo e

gestao do trabalho, nessa perspectiva, requerendo:

[...] solida base de educacdo geral para todos os trabalhadores;
educacao profissional basica aos nao qualificados; qualificacao
profissional de técnicos; e educacdo continuada, para atualizacao,
aperfeicoamento, especializacdo e requalificacdo de trabalhadores.
[...] profissionais mais polivalentes, capazes de interagir em situagdes
novas e em constante mutacao (BRASIL, 19993, p. 11).

Esse Documento ainda conceituava o perfil do profissional “competente”
exigido pelas empresas em consequéncia dessas mudangas do mundo do trabalho:

As empresas passaram a exigir trabalhadores cada vez mais
qualificados. A destreza manual se agregam novas competéncias
relacionadas com a inovacao, a criatividade, o trabalho em equipe e
a autonomia na tomada de decisdes, mediadas por novas
tecnologias da informacao. A estrutura rigida de ocupacdes altera-se.
Equipamentos e instalacdes complexas requerem trabalhadores com
niveis de educacdo e qualificacdo cada vez mais elevados. As
mudancas aceleradas no sistema produtivo passam a exigir uma
permanente atualizacdo das qualificacdes e habilitagbes existentes e
a identificacdo de novos perfis profissionais (BRASIL, 1999a, p. 11).

As competéncias, na perspectiva neoliberal, geravam desempenho eficiente e
eficaz. Para atender a essa proposta, o curriculo deveria ajustar-se a uma
metodologia pautada na resolucdo de problemas. As orientacdes para que 0 ensino
médio tomasse como base as competéncias estipuladas pelo neoliberalismo
também foram expressas em documento de ambito nacional, € exemplo disso o
Plano Nacional de Educacdo (2000b). Notemos 0 que estava expresso nesse

documento:

Preparando jovens e adultos para os desafios da modernidade, o
ensino médio devera permitir aquisicdo de competéncias
relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e da insercéo
produtiva: auto-aprendizagem; percep¢do da dindmica social e
capacidade para nela intervir, compreensdo dos processos
produtivos; capacidade de observar, interpretar e tomar decisoes;
dominio de aptid6es basicas de linguagens, comunicacao, abstracao;
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habilidades para incorporar valores éticos de solidariedade,
cooperacao e respeito as individualidades (BRASIL, 2000b, p. 32).

No Parana a educacao voltada para as competéncias teve lugar de destaque
nos anos 2000, e a implementacdo de projetos com curriculo pautado nas
competéncias foram distribuidos nas escolas do Estado como um manual
(elaborados por burocratas que prestavam consultoria para a Paranatec) a ser
seguido, ditando quais os elementos que seriam abordados como as fungdes, sub-
funcbes, competéncias, habilidades, bases tecnoldgicas, cientificas e instrumentais
gue pautariam a formacao dos sujeitos (SAPELLI, 2007).

A Deliberacéo 02/00 (CEE) no artigo 9° trouxe como exigéncia no plano de
curso® o perfil profissional de conclusdo do curso, uma estrutura curricular que
contemplasse as competéncias e habilidades pretendidas e uma avaliagdo que

privilegiasse conhecimentos e competéncias adquiridas anteriormente.

Essa Deliberacédo ainda reafirmava que o perfil profissional de conclusdo dos
cursos deveria estar de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional de Nivel Técnico (Parecer 16/99 — CEB/CNE) e com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Médio
(Resolucdo 04/99 CEB/CNE). Esta ultima, no seu art. 3°, itens Ill e V, respectivamente,
expressa como principios norteadores da educacdo profissional de nivel técnico:
“desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade” e “identidade dos perfis
profissionais de conclusdo de curso”. E ainda expressa 0 que deveria ser entendido

como competéncia profissional:

Art. 6° Entende-se por competéncia profissional a capacidade de
mobilizar, articular e colocar em acdo valores, conhecimentos e
habilidades necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de
atividades requeridas pela natureza do trabalho.

Paragrafo Gnico. As competéncias requeridas pela educacéo
profissional, considerada a natureza do trabalho, séo as:

| - competéncias basicas, constituidas no ensino fundamental e
médio;

% Art. 8° O estabelecimento de ensino credenciado que pretenda instituir cursos de Educacéo
Profissional em Nivel Técnico devera, em consonancia com sua proposta pedagdgica, apresentar
um plano para cada curso (PARANA, 2000).
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Il - competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos de cada
area,;

Ill - competéncias profissionais especificas de cada qualificacdo ou
habilitacdo (BRASIL, 1999c).

Esse Documento, ainda, determinava que o perfil profissional de concluséao
fosse estabelecido pelas escolas, desde que consideradas as competéncias
expressas no artigo acima. Na Resolucdo 04/99 CEB/CNE também descrevia as
areas profissionais com a caracterizacado da area e as competéncias profissionais

gerais (Anexo G).

A Deliberagdo 02/00 CEE, estando de comum acordo com o Parecer 16/99
CEB/CNE e com a Resolucdo 04/99 CEB/CNE, demonstra que a legislacao
paranaense estava em consonancia com o perfil profissional pautado nas aquisicbes

de competéncias e habilidades expressas em tais documentos.

Até 2002 o curriculo no Estado esteve pautado nas competéncias. E sé a
partir de 2003 que o discurso apresentava outra perspectiva, questdo que sera
discutida posteriormente. Silva (2005) aponta que a reforma curricular adotada no
governo Lerner (1995-2002) para a educacgdo veio acompanhada de reducédo de
funcionarios por porte da escola, reducdo das equipes pedagdgicas, menos: aulas
para alunos, disciplinas, contetdos, professores, alunos no ensino regular e mais

alunos no ensino supletivo (EJA).

Com todas essas ingeréncias no ensino regular, podemos associar a politica
educacional desse periodo com os principios da ideologia neoliberal, dentre os
quais, a minimizacdo dos gastos publicos para com a educacdo. Politica que
produziu efeitos negativos, como 0s apontados acima, em todos 0s setores
educacionais inclusive na educacao profissional do Estado do Parana.

A década de 1990 permitiu vislumbrar como as orientacbes das agéncias
internacionais passaram a influenciar as politicas educacionais no Estado do
Parana. Uma analise dos governos de Roberto Requido (1991-1994) e Jaime Lerner
(1995-2002), fazendo um comparativo no quadro traduzido por Silva (2005), nos
permite visualizacdo esclarecedora de como se desenvolveram as politicas desses

governos (Anexo I).
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3.6 POS 2003

P6és 2003 as politicas neoliberais de minimizacdo do Estado tiveram
continuidade. Porém, a educacao profissional de nivel médio € retomada pelo
Estado se antecipando ao Decreto n° 5.154/2004. Anteriormente inserimos os dados
de em 1999 havia apenas nove cursos de educacao profissional de nivel médio na
rede estadual, de acordo com o rascunho do Relatério de Término do PROEM
(DEZOLT, 2006) em 2002 a oferta aumentara para 14 e entre 2003 a 2005 19

cursos foram ofertados.

Oficialmente o PROEM durou até 2006, mas na pratica, 0S programas como 0
ele e o QPE nédo foram mantidos no governo de Roberto Requido (2003-2006). A
partir de agora vamos analisar como se desenvolveram as politicas neoliberais e

educacionais nesse periodo.

3.6.1 Governo de Roberto Requido 2003-2006

As politicas educacionais do governo Lerner (1995-2002) foram equivocadas
e a educacao profissional foi a mais atingida por essas politicas (que negavam aos
jovens o acesso a formacao para o trabalho). No governo Requido (2003-2006) o
Estado volta a ofertar educacdo profissional no ensino médio. O documento
“Educacédo Profissional no Parana: fundamentos politicos e pedagdgicos” declarou

gue uma das:

[...] primeiras iniciativas de execucdo da politica para a educacao
profissional assumidas pela gestdo 2003/2006 retomou a oferta da
educacdo profissional, instituindo o Departamento de Educacdo
Profissional e encerrando as atividades da Agéncia para o
Desenvolvimento da Educacéo Profissional — PARANATEC, que até
2002 vinha gerenciando as atividades relativas a oferta da Educagao
Profissional no Estado, instituida como resultado da implementacéo
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do Programa de Expans&o, Melhoria e Inovagéo do Ensino Médio no
Parana — PROEM (PARANA, 2005, p. 11).

O governo Roberto Requido (2003-2006), pelo menos no discurso, rompeu
com as propostas educacionais que vinham sendo executadas no Estado. De
acordo com Sapelli (2007, p. 146), na prelecdo, a proposta de curriculo para as
competéncias foi descartada e a educacéao tecnolégica, enfocada. Para essa autora,
esse novo enfoque se deu com a entrada de “novos sujeitos no cenario de
articulacdo e discussdo dessa modalidade”, e esses novos sujeitos ndo eram
representantes do setor empresarial e sim da sociedade paranaense em geral e

professores pesquisadores®. Tomemos o Plano Estadual de Educacao (2004):

Seus objetivos e metas deverdo ser tracados no bojo do processo
democratico com participacdo de todos os envolvidos com a
educacao no Estado. Por isso, a constru¢do do PEE ira articular os
diversos setores da administracdo publica e da sociedade civil
organizada em sua discussao e elaboracgéo [...] propiciando espacos
de elaboracdo democratica para a construcdo coletiva da versdo do
PEE [...] (PARANA, 2004b, p. 70).

Os objetivos e metas acima delineados nao significaram sélidas mudancas na
educacdao profissional no Parand, pois a tendéncia internacional que direcionava as
politicas educacionais continuava influenciando fortemente no contexto de sua

aceitacao nacional por parte daqueles que consolidavam tais politicas. Notemos:

Com a entrada desses novos sujeitos, ampliou-se o debate, porém
isso nao significou a transformacao da pratica nas escolas estaduais
gue oferecem essa modalidade. A pratica e os discursos dos sujeitos
envolvidos no cotidiano dessas escolas ainda estdo, e acredito que
estardo por muito tempo, em consonancia com a proposta do
governo federal que expressa muito mais as diretrizes e anseios do
setor privado. Também héa contradicdo entre a discussao e o discurso
do grupo que representa essa nova perspectiva para essa
modalidade e as a¢bes possiveis/autorizadas no ambito das politicas
educacionais consolidadas na rede estadual do Parani. Ha4,
digamos, um pequeno esforgo para se construir outra direcdo, mas

% No | Seminario Estadual de Educacédo Profissional, realizado em Curitiba, em junho de 2003, a
questdo curricular ganhou destaque nas palestras de Gaudéncio Frigotto, Acacia Kuenzer, Marise
Ramos, Lucilia Machado, Domingos Leite Lima Filho, entre outros (PARANA, 2005).
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uma forte tendéncia (internacional que encontra cumplicidade
nacional) que consolida as politicas noutra dire¢do (SAPELLI, 2007,
p. 146).

Uma proposta efetivamente democratica para a educacdo profissional de
nivel médio ndo se materializou de fato no Estado, mas o avanco alcancado foi a

ampliacao dos debates sobre a educacéao profissional de nivel médio.

3.6.2 O Departamento de Educacao Profissional no Estado do Parana

A equipe que assumiu no lugar da PARANATEC, o Departamento de
Educacdo Profissional, de acordo com a prépria SEED, se deparou com uma
realidade de decadéncia da educacdo profissional. O documento: “Educacéo

Profissional do Parana: fundamentos politicos e pedagdgicos” esclarece:

[...] o sistema publico de oferta profissionalizante durante o referido
periodo, mais precisamente até 2003, foi reduzido a uma diminuta
frente de estabelecimentos que a ofertavam, caracterizados como de
resisténcia, com a qual estao identificados os Colégios Agricolas e os
de Formacédo de Professores, como registra a memoria recente da
Educacéo Profissional no Estado do Parana (PARANA, 2005, p. 7).

De acordo com o documento:

O quadro de realidade encontrado foi preocupante. Uma oferta de
cursos diminuta em que sobressaiam, considerando o namero de
estabelecimentos, os cursos da area agropecudria (13) e os de
formacdo de professores (14), seguidos pelos cursos da area
industrial (04), ofertados nos chamados Centros Estaduais de
Educacdo Profissional — CEEP — e ainda os cursos da area de
servicos (20) distribuidos em estabelecimentos localizados em
regides diferenciadas do Estado. Resta destacar que os cursos da
area agropecuaria e de formacédo de professores mantiveram-se em
atividade pela persisténcia de seus diretores, docentes, técnicos e
funcionarios, os quais ndo aderiram ao PROEM, o que significou ndo
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receberem apoio financeiro para melhoria dos estabelecimentos de
ensino (PARANA, 2005, p. 12).

Essa configuracdo sofreu mudancas com o governo Requido e foram
consolidadas na legislacdo federal, especialmente, com as determinacdes do
Decreto n° 5.154/2004. No entanto, elas néo representaram ruptura com a dualidade
no ensino profissional de nivel médio nem rompimento com as politicas neoliberais.

E o que veremos adiante.

3.6.3 Revogacdo do Decreto n° 2.208/1996 e aprovagcdo do Decreto
n° 5.154/2004

Com Luiz Inécio Lula da Silva eleito Presidente da Republica pela primeira
vez em 2002 e tomando posse no inicio de 2003, as perspectivas em ambito
nacional eram de um governo democratico popular. Nesse contexto € que foram
realizados pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldogica do Ministério da
Educacdo (SEMTEC/MEC) os Seminérios Nacionais “Ensino médio: Construcéo
politica” e “Educacdo Profissional: Concepcoes, Experiéncias, Problemas e
Propostas”. De acordo com Frigotto; Ciavatta e Ramos (2005a), as contribuicbes
recolhidas nesses debates levaram a um amadurecimento do tema, mas mantiveram
as contradicdes e disputas tedrico-politicas, que resultaram no Decreto n°
5.154/2004.

Nos debates que antecederam ao Decreto, trés posi¢coes sado destacadas por
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a, p. 2):

Uma primeira posi¢éo expressa em trés documentos defendia a idéia
ou tese de que cabe apenas revogar o Decreto n. 2.208/97 e pautar
a elaboracao da politica de Ensino Médio e Educacao Profissional,
de uma parte pelo fato de a LDB em vigor (Lei n. 9.394/96)
contemplar as mudancas que estdo sedo propostas e, de outra, por
se entender que tentar efetivar mudancas por decreto significa dar
continuidade ao método impositivo do governo anterior. Uma
segunda posicdo é expressa, mais diretamente, por um documento
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gue se posiciona pela manutencdo do atual Decreto n. 2.208/97 e
outros documentos que indiretamente desejariam que as alteracdes
fossem minimas. Por fim, uma terceira posi¢do, que consta de um
namero mais significativo de documentos, direta ou indiretamente
partiilha da idéia da revogacdo do Decreto n. 2.208/97 e da
promulgacdo de um novo Decreto. Estes documentos, de
abrangéncia e conteudo diversos, como ja apontamos, ofereceram
suas sugestdes de supressao, melhoria e acréscimos para novo
Decreto.

A primeira posi¢ao defende a revogacao do Decreto n°® 2.208/1997 e o fato de
as politicas da educacdo profissional e do ensino médio se pautarem na Lei
9.304/1996 que ja contemplava as mudancas propostas; além disso, os defensores
de tal proposta entendiam que as mudancgas por meio de um novo decreto seria dar
continuidade a politica impositiva do governo Lerner (1995-2002); a segunda
posicéo era de defesa do Decreto n° 2.208/1997. Podemos destacar nesses dois
posicionamentos que um era exatamente o oposto do outro, o primeiro pretendia

derrubar o referido Decreto enquanto o outro queria manté-lo.

Nesse processo de discussao, surgiu a terceira proposta, a de que nao seria
suficiente apenas revogar o Decreto n° 2.208/1997 ou apenas fazer nele alteragdes
minimas, pois isso por si s6 ndo “ndo garantiria a implementacdo da nova
concepcao de ensino méedio e educacao profissional e tecnolégica’. Essa terceira
posicdo estava em acordo com a primeira no sentido de revogacdo do Decreto,
porém, defendia a elaboragdo de um novo decreto, assim, os documentos
produzidos pelos representantes da primeira posicdo foram fundamentais para
implantacdo do Decreto n° 5.154/2004 (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p.
3).

Lembremos que o primeiro projeto®, por ocasido das discussées™ da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB — foi representagcéo da organizagao
da sociedade em defesa da escola publica e da educacao dos trabalhadores. Esse
projeto manifestava o objetivo de uma formacéo profissional “integrada a formacéao

geral nos seus multiplos aspectos humanisticos e cientifico-tecnolégicos”.

% Apresentado pelo deputado Otavio Elisio.

% Essa discussao foi feita por Saviani em: “A nova lei da educacao: trajetoria, limites e perspectivas”
de 1997.
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Discirnamos quais as pretensdes, para o ensino médio e profissional, presentes no

projeto original da LDB:

a) reconhecer o ensino médio como uma etapa formativa em que o
trabalho como principio educativo permita evidenciar a relacéo entre
0 uso da ciéncia como forca produtiva e a divisdo social e técnica do
trabalho; b) que essa caracteristica do ensino médio, associada a
realidade econdmica e social brasileira, especialmente em relacdo
aos jovens das classes trabalhadoras, remete a um compromisso
ético da politica educacional em possibilitar a preparacdo desses
jovens para o exercicio de profissbes técnicas que, mesmo nao
garantindo o ingresso no mercado de trabalho, aproxima-o do
“‘mundo do trabalho” com maior autonomia; c) que a formacéo geral
do educando ndo poderia ser substituida pela formacado especifica
em nome da habilitacdo técnica, como ocorria anteriormente
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 14).

Das pretensdes originais na promulgacao da 9.394/1996, restou apenas o 8
2°- do art. 36: “0 ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profiss6es técnicas” (BRASIL, 1996b).

Porém, o Decreto n° 2.208/1997 representou um dos instrumentos legais que
veio ndo somente proibir a pretendida formacao integrada, mas regulamentar formas
fragmentadas e aligeiradas de educacao profissional em funcdo das alegadas
necessidades do mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a).

A mobilizacédo da sociedade civil e os representantes dos foruns educacionais
conferiam ao governo de Luiz Inéacio Lula da Silva (que, segundo alguns autores,
tinha principios fundamentados nos interesses dos trabalhadores) uma afinidade
com a classe trabalhadora/operaria. Tal identidade conferia ao governo o
compromisso de reverter os aspectos legais do Decreto n° 2.208/1997, buscando a
formacdao integral dos trabalhadores brasileiros. Nesse contexto o que pretendemos
evidenciar € que o processo que envolveu a construcao do Decreto n° 5.154/2004
esteve relacionado a polémicos debates entre interesses dos educadores,
formadores, representantes dos sindicatos, da sociedade civil e de instituicdes
empresariais (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a).

Entretanto, de acordo com Frigotto; Ciavatta e Ramos (2005a, p. 4), o Decreto
n° 5.154/2004, apds dois anos do governo Luiz Inacio Lula da Silva, necessita ser
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bem entendido: “[...] varias analises explicitam e deixam mais claro que o Governo
ndo se coloca uma pauta de mudancas estruturais. Pelo contrario, ele é expressao
de um bloco heterogéneo dentro do campo da esquerda e com aliancas cada vez
mais conservadoras”.

Esse Decreto € resultado da disputa entre os diversos interesses que se
chocaram no processo de sua construgdo, isso significa que nao representou, de
fato, uma conquista para os trabalhadores, na medida em que se pretendeu atender
a interesses opostos. Porém, pelo fato de a lei ndo ser a realidade e sim “expressao
de uma correlagdo de forcas no plano estrutural e conjuntural da sociedade”, o
Decreto n° 5.154/2004 representou um avango se considerarmos que as
contradi¢cOes ficaram expressas, demonstrando que nem todos os representantes da
sociedade se identificaram com o0s interesses conservadores do capital e os
interesses determinados pelo mercado (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p.
5). Mas, sem duavida, o avanco que teve maior visibilidade foi a possibilidade de
integracdo da educacéo profissional ao ensino médio.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a) esclarecem que, no processo de
construcao do Decreto n° 5.154/2004, alguns intelectuais e entidades da sociedade
civil julgavam ser necessério a revogacdo do Decreto n° 2.208/1997 e o
encaminhamento ao Congresso Nacional de um Projeto de Lei coerente com 0s
interesses progressistas, com conteddos politicos capazes de enfrentar as forcas

conservadoras no Congresso Nacional. Porém:

Isto exigiria um tempo de elabora¢cdo bem maior do que o utilizado
para a minuta de decreto. O trAmite de um projeto como este no
Congresso Nacional certamente seria longo, em funcdo tanto do
embate entre as forcas que o compbem quanto da agenda de
votagdes (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 7).

Foi nesse embate que ocorreu a aprovacédo do Decreto n° 5.154/2004, uma
reformulacédo dentro do que foi possivel. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a,
p. 19), é:

[...] uma obrigacédo ética e politica garantir que o ensino médio se
desenvolva sobre uma base unitaria para todos. Portanto, o ensino
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médio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria de
formacdo geral, € uma condicdo necesséria para se fazer a
“travessia” para uma nova realidade.

O Decreto n° 5.154/2004 pode ser considerado um avango no sentido de
substituir o Decreto n° 2.208/1997 que interrompeu qualquer possibilidade de
“integrar formacdo geral e formacdo técnica no ensino medio” e dessa forma
impossibilitando a travessia para o ensino médio politécnico e para a superacao da
dualidade educacional suplantando a dualidade de classes (FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOS, 2005a, p.20).

Mas o novo Decreto nao representou ruptura com a dualidade estrutural
existente entre educacdo profissional e ensino médio no Brasil. Mesmo
determinando a integracéo entre educacao média e profissional, vimos a contradi¢éo
presente entre esse ideal e as acdes do Ministério da Educacdo — MEC. Como
expresso na segunda unidade, o MEC apenas fez alteragbes nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (no que se referia a educacgdo técnica profissional) para
adequa-las ao Decreto n° 5.154/2004 e procedeu a uma reestruturacdo em que
ambas as Secretarias, a Secretaria de Educacéo Basica e a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, tinham responsabilidade sobre a educacado profissional
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a). Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005)
por essa razao que o Decreto n° 5.154/2004 representou uma formulacdo do que ja

existia, ou seja, deu ao velho uma cara de novo.

No Parana, com a aprovacédo do Decreto n° 5.254/2004, veio se confirmar as
politicas referentes ao ensino profissional em andamento, ou seja, a reconfiguracao
da legislacdo do ensino meédio e profissional ja era discutida anteriormente ao
referido Decreto. Para exemplificarmos tal questdo, podemos ler no documento
“Educacéo Profissional no Parana: fundamentos politicos e pedagdgicos” que ratifica
gue, em 2003 e em 2004, ocorreram encontros em que foi discutida uma proposta
de organizacdao curricular, que pretendia vir a ser integrada ao ensino médio desde a
sua concepcdo (PARANA, 2005).

O Parana nas ultimas décadas vem se antecipando as leis federais, em
concordancia com as determinagdes das agéncias internacionais, funcionando como
um “laboratério” de experiéncias a serem implantadas no pais posteriormente e ndo
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foi diferente frente ao Decreto n° 5.154/2004%°. De acordo com Céa (2005), o
Departamento de Educacao Profissional do Estado passa a priorizar o retorno da
educacdo profissional de nivel médio na rede publica estadual, o que € considerado
um avanco em relacdo a configuragdo anterior.

O Estado do Parana iniciou em 2004 a implantacdo de cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio, com organizagao
curricular integrada ao ensino médio, em 15 (quinze)
estabelecimentos que ofertam cursos do setor primario (PARANA,
2005, p. 14).

Em 2005, de acordo com Sapelli (2007), havia 22 estabelecimentos que
ofertavam educacéo profissional no Estado, na maioria o curso integrado. Devemos
considerar que, no governo de Roberto Requido (2003-2006), houve crescimento de
vagas para a educacao profissional em escolas publicas no Estado:

Alguns dados sobre o ensino profissional no Parana mostram que
houve 380,9% de acréscimo nas matriculas de 2003 para 2005;
481,5% no numero de escolas que ofertam tal modalidade e 614,3%
no nimero de estabelecimentos que ofertam cursos de formacao de
professores (SAPELLI, 2007, p. 82).

Porém, mesmo que as matriculas para o0 ensino médio integrado
representassem 51% do total, os cursos disponibilizados nao representavam a real
necessidade das regides em que eram ofertados, ndo havendo harmonia entre os
cursos profissionalizantes da rede publica com a oferta de trabalho no mercado.
Uma vez que as demandas eram de formacdo em areas que exigiam cursos com
alto custo de implementacao, eram ofertados alguns que ndo demandavam grandes
recursos e manutencdo. Esta situacdo se opde aos argumentos utilizados pela
SEED-PR para implantacdo dessas alteracGes no nivel médio, ja que o objetivo era
priorizar “a politica de desenvolvimento socioeconémica do Estado e a vocacao

econdmica das regides” (CEA, 2005, p.13).

% Que, “além da possibilidade de oferta da formacdo para o trabalho de forma concomitante ou
sequiencial ao ensino medio, abriu-se a possibilidade de rearticulagdo do ensino medio com a
formacao para o trabalho, por meio da oferta denominada integrada” (CEA, 2005, p. 5).
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O Decreto n° 5.154/2004 no Parané nao significou mudanca na estrutura dual
da educacdo profissional e nem rompimento com as politicas neoliberais das
agéncias internacionais para a educacao que se firmou no pais desde o inicio dos
anos 1990. As politicas educacionais implantadas nesse periodo, inclusive, do
ensino médio integrado representam uma forma de mascarar a exclusdo que é
expressdo desse nivel de ensino em relacdo a educacdo profissional de forma

histérica no pais e no Estado.

No Estado do Parana pés 1995 (entre os governos Jaime Lerner e Roberto
Requido), para Sapelli (2007), foi partindo dos acordos com o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e o BIRD (Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento) e de suas diretrizes, que a oferta de qualificacao
profissional nas instituicdes publicas foram minimizadas e transferidas destas para o

setor privado, assim:

[...] a qualificagdo, minimamente ofertada nos Centros em questéo,
apresenta-se apenas como um fetiche que naturaliza a crescente
exclusdo e a escola, nessa perspectiva, cumpre um papel
ideoldgico/classificatdrio importante (SAPELLI, 2007, p. 111).

A oferta de educacdao profissional no Parana até 2007, de acordo com Sapelli
(2007), era precaria e atendia as necessidades do capital:

O quadro que hoje se apresenta no ensino profissional ofertado pelas
escolas estaduais do Parana — baixo investimento privado e publico;
condicdes precéarias de instrumentos que viabilizem a relagdo da
teoria com a pratica —, expressa a precariedade desse ensino e a
minimizacdo do Estado como seu promotor. Nessa perspectiva, 0s
CEEPs e as escolas que ofertam o ensino profissional na rede
estadual tém sido ndo instrumento de qualificacdo, como direito e
necessidade de todos, mas instrumento do capital para convencer as
pessoas de que € possivel sua potencializacdo, por meio de um
processo humanizador de exploracdo, quando aparentemente ndo se
nega a qualificagéo, para ratificar a culpabilizacéo da vitima e, ainda,
instrumento de selecdo de trabalhadores habilidosos, tornando-se
centro de triagem a servigo dos capitalistas (SAPELLI, 2007, p. 127).
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Além disso, a educacao profissional no Parana estava em consonancia com
as politicas nacionais para a consolidacdo das propostas das agéncias

internacionais que suscitaram na reforma do Estado Brasileiro.

Esse quadro que se apresenta em relacdo ao ensino profissional,
ofertado nos CEEPs* do Parand, expressa o quadro que caracteriza
essa modalidade em todo o Brasil, claro que com suas
especificidades. Os acontecimentos da Ultima metade da década de
90, do século XX, expressam apenas 0 inicio de um processo que vem
sendo reavaliado, rearticulado e redirecionado para que os objetivos,
inicialmente propostos, sejam concretizados, especialmente aqueles
relacionados a consolidacao do Estado Minimo e ao modelo de gestao
auto-sustentavel (SAPELLI, 2007, p. 127).

Dentro desta perspectiva de Estado Minimo, a educacdo deve repassar ao
sujeito, de forma direta ou indireta, a responsabilidade, especialmente a financeira. E
0 conceito de auto sustentabilidade, em que o sujeito ou faz o investimento em sua
prépria educacao ou por meio das parceiras pleiteadas pela gestdo escolar, que
também tem papel importante nesse processo (SAPELLI, 2007). Neste sentido,
guando o Estado se prontifica a ofertar preferencialmente educacao geral, a
educacéo profissional se torna campo aberto para a oferta em ambito privado. No
Estado do Parana, Sapelli (2007, p. 133) afirma que, no governo corrente de
Roberto Requido, essas politicas do estado minimo para a educacdo profissional
desaceleraram, na medida em que “Houve incentivo para a busca de parcerias, mas

também a ampliacdo de investimentos nessa modalidade”.

Queremos aqui explicitar que nossa pesquisa esta delimitada ao periodo de
1991 a 2004. A abordagem histérica feita desde o inicio do século XX e
enraizamento do objeto p6s 2003 foi no intuito de exposicdo de como a sociedade e
a comunidade educacional brasileira regiram diante das politicas educacionais
voltadas para as competéncias e como se articulou a revogacdo do Decreto n°
2.208/1997 e aprovacdo do Decreto n° 5.154/2004 diante do embate entre

interesses antagonicos.

37 Centros Estaduais de Educacéo Profissional.



4 A FORMACAO DE COMPETENCIAS NO MODELO DE ACUMULACAO
FLEXIVEL E SUAS IMPLICACOES NO ENSINO PROFISSIONAL DE NIVEL
MEDIO PARANAENSE (1991-2004)

Os documentos orientadores produzidos pelas agéncias internacionais
representam os interesses do capital e determinam os nortes do ideario neoliberal
para os paises da América Latina e Caribe, como também as reformas dos Estados.
A Cepal', a UNESCO? e o Banco Mundial® sdo influenciadores das politicas
educacionais brasileiras, por meio de tais documentos. Os documentos normativos
analisados sdo as representacfes legais no ambito nacional e estadual; neles
estavam expressas as politicas educacionais federais e paranaenses que
consentiram as determinacfes do ideario neoliberal. Buscamos, no periodo de 1991
a 2004, as competéncias que definiram o perfil do trabalhador, descritas em tais

documentos.

4.1 CARACTERIZANDO AS COMPETENCIAS NOS DOCUMENTOS
ORIENTADORES E NORMATIVOS: EM BUSCA DO PERFIL DO
TRABALHADOR

4.1.1 Documentos orientadores

! Criada pela ONU em 1948, “com o objetivo de coordenar as politicas de desenvolvimento dos
paises da América Latina, incorporou, posteriormente, os paises do Caribe, como também o
objetivo de desenvolvimento social” (OLIVEIRA, 2006, p. 18).

Criada pela ONU em 16 de novembro de 1945, com objetivo de orientar para a construcédo da paz
entre os homens em resposta ao contexto da Segunda Guerra Mundial. Utilizando-se da educacéo,
da ciéncia e da cultura, para firmar acordos entre os paises membros, disseminar o conhecimento e
consolidar os principios de solidariedade e cooperacdo entre os povos, compartilhando valores,
proporcionando o respeito aos direitos humanos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e
diminuicéo da pobreza (DELORS, 1999).

% Criado em 1944, “com objetivo de apoiar as naclGes saidas da guerra em condicdes
economicamente desfavoraveis, [...] apos 60 anos de existéncia, transformou-se numa instituicao
estratégica ao processo de re-estruturacao produtiva e de desenvolvimento dos ajustes necessarios
a nova ordem econdmica” (OLIVEIRA, 2006, p. 52).
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Na década de 1990 um documento que demarcou esse periodo e foi de
extrema relevancia a educacdo profissional foi a “Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem
Jomtien, 1990” (UNESCO, 1998), resultante do compromisso assumido na
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos. Esse documento tinha como um
de seus objetivos a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem que se
traduzia em: instrumentos essenciais (leitura, escrita, expressao oral, célculo e
solucdo de problemas); e contetdos basicos (conhecimentos, habilidades, valores e

atitudes).

Esse objetivo estava pautado na ideia de que esses instrumentos essenciais

e contelidos basicos eram

[...] necessarios para que o0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
gualidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e continuar
aprendendo (UNESCO, 1998, p. 3).

Na “Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, Jomtien, 1990” (UNESCO, 1998)
encontramos o discurso de que a educacédo basica seria suficiente para que o sujeito
pudesse enfrentar os problemas sociais e supera-los. Trabalhando e vivendo
dignamente e, sempre que 0 contexto exigisse, poderia continuar aprendendo. Com
esses dados apontados pelas fontes consultadas, pudemos caracterizar esse sujeito
buscado nos documentos da UNESCO como aquele com o0 minimo de
conhecimento e habilidades (ndo seria necessaria uma educacdo sélida que
permitisse a educacao integral do sujeito), com valores e atitudes para viver no
contexto capitalista, superando as adversidades (na falta de postos de trabalho,
criando-os, na informalidade ou voluntario, o importante era participar do
desenvolvimento da sociedade). Além disso, deveria continuar aprendendo sempre

para manter-se empregavel e contribuindo com o desenvolvimento.
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Deitos (2000, p. 87) afianca que, na perspectiva do capital, a educacao €
comumente utiizada como mediadora da relagcdo entre “capital/trabalho/lucro,
pobreza/emprego/renda’. Nesse sentido constatamos na “Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos: satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem Jomtien,
1990” (UNESCO, 1998) a presenca da educacdo basica como impulsionadora do
desenvolvimento econémico aliado ao desenvolvimento social. Para nossa pesquisa
foi importante salientar que essa énfase na educacdo basica (entendida, como
expressamos anteriormente, basicamente seria necessaria a aprendizagem da
leitura, escrita, comunicagdo, contagem e resolucdo de problemas) refletiu, no
ensino profissional de nivel médio, no seu afastamento nas preeminéncias
educacionais dos governos, ou seja, resultou em ndo ser contemplada de forma

prioritaria nas politicas educacionais para a oferta publica.

A Cepal é outra agéncia que produziu documentos orientadores a educacao.
Para essa agéncia, o desenvolvimento com equidade’ se materializaria nos paises
latinos e caribenhos com a competitividade, dito de outra forma, com a insercao
desses paises na economia mundial. Para se obter tal resultado, a reestruturacao
produtiva seria necessaria, promovendo-se a habilitacdo dos trabalhadores no
atendimento aos requisitos, elencados na citacdo abaixo, como necessarios a

producéo para a competitividade internacional.

No documento: “Educacéo e conhecimento: eixo da transformacao produtiva
com equidade” (CEPAL; UNESCO, 1995) as competéncias néo foram denominadas
como tal, mas tratou do tema como novos requisitos educacionais dos

trabalhadores. Pontuando:

O novo perfil [...] agrega a exigéncia de maiores capacidades de
avaliacdo analitica e manejo conceitual, bem como aptidées para
verbalizar e transmitir informagbes que excedem o conhecimento
intuitivo [...] sdo condi¢Bes necessarias para um bom desempenho a
flexibilidade e a capacidade de assimilar novas normas e situagoes
(CEPAL; UNESCO, 1995, p. 124).

* Para os neoliberais “significa oportunidades iguais de acesso, tratamento e resultados” (CEPAL;
UNESCO, 1995, p. 129). Entendemos equidade diferentemente de igualdade quando esta é referida
no atendimento a minorias (exemplo disso esta na Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos
— UNESCO, 1998, p. 4) e ndo para todos, sem distin¢cao.
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Nos argumentos acima podemos identificar as orientacdes de tais agéncias a
formacdo de competéncias requeridas pelo contexto de reestruturacdo do processo
produtivo. Em outro momento esse documento proclamou que a educacdo média
profissional deveria voltar-se para a demanda do mercado de trabalho e,
continuamente, ter a participacado direta das empresas na definicdo dos conteudos
educacionais. Outro aspecto tratado foi a orientacdo para que o Estado ofertasse a
educacao profissional apenas como complementacéo a oferta do setor privado.

Para essas agéncias, a educacao deveria ser o instrumento de formacao dos
trabalhadores em um modelo que atendesse a tais expectativas e, dessa forma,
possibilitaria alcancar a competitividade necessaria para a disputa no mercado
internacional (OLIVEIRA, 2006). Nesse sentido, a Cepal e a UNESCO orientavam
para um perfil profissional de acordo com os interesses das empresas.

Peroni (2003) afianca que a Cepal influenciou a elaboragédo dos Parametros
Curriculares Nacionais — PCNs — na medida em que essa agéncia associou 0
conhecimento ao saber fazer, usar e comunicar-se; assim, o conhecimento estaria
ligado aos meios de manipulacdo das informacbes como sindnimo destas. Os

Parametros Curriculares Nacionais serdao abordados mais adiante.

Esses conceitos, elencados acima, estdo explicitados no relatério de Jacques
Delors: “Educacéo: um tesouro a descobrir’ (1999)°, documento que estabeleceu os
quatro pilares da educacao para o século XXI: “aprender a conhecer, aprender a
conviver, aprender a ser, aprender a fazer”; eles contém os principios orientadores

da nocao de competéncia determinados pela UNESCO.

A justificativa, de acordo com Delors (1999), que determinou a elaboragéo do
relatério, foi o contexto mundial de transformacdes e necessidades causadas pelos
impulsos tomados pela globalizacdo. Esse Documento, para Delors, implicou uma
reflexdo sobre o0 novo cenario mundial e suas alusdes para a politica educacional do

século XXI.

Na perspectiva apontada por esse Relatorio (1999), a educacéo teria o papel
de dotar a humanidade da capacidade de dominar o seu desenvolvimento, ou seja, 0

®> O Relatério é resultado dos estudos da Comiss&o Internacional sobre Educacéo para o século XXI,
montada em 1993 pela propria UNESCO, e fizeram parte destes estudos as reunifes de Dakar,
Paris, Vancouver, Santiago, Tunis e Nova Délhi (DELORS, 1999).
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destino estaria individualmente tracado. Nesse sentido, no quarto capitulo do
referido documento, ficaram estabelecidos os quatro pilares que deveriam servir

como base para a educacédo do século XXI. Destacamos o caminhar do Relatério:
1. Aprender a conhecer

Educacédo voltada para que os educandos desenvolvessem o dominio dos
instrumentos do conhecimento, ou seja, que eles aprendessem como acessar 0S
conhecimentos existentes e adquirir espirito de pesquisador. A valorizacdo dessa
educacdo se justifica no Relatério na ideia de que a sociedade moderna encontrava-
se em ritmo acelerado de evolugdo. Portanto, seria inutil se conhecer tudo. O mais
adequado seria uma educacdo geral de inicio e, ao longo da vida, ocorreria o

aprofundamento em assuntos especificos. Escreve o relator:

Combinando uma cultura geral, suficientemente vasta, com a
possibilidade de trabalhar em profundidade um pequeno namero de
matérias. O que também significa: aprender a aprender, para
beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educacdo ao longo
de toda a vida (DELORS, 1999, p. 101).

Defendeu-se a desvalorizacédo da formacéo integral do sujeito e da aquisicao
de conhecimentos histéricos e cientificos em favor do manuseio da informacéo
sempre que houver necessidade. Ficava, assim, explicito que o sujeito ndo tem
necessariamente que dar continuidade em seus estudos, podendo parar no percurso
e realizar outras atividades (por exemplo: depois de realizar um curso técnico na
educacédo privada, poderia ir para o0 mercado de trabalho). Quando esse sujeito se
deparar com maior necessidade de formacdo, podera voltar a estudar nos cursos
gue ofertem os conteldos exigidos no momento, ou seja, educacao ao longo de toda

a vida.
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2. Aprender a viver juntos

Visdo de que o ser humano tende a valorizar o que é seu e do seu grupo,
desvalorizando o que é do outro a ponto de exclui-lo. Essa tendéncia humana,
combinada com uma educagdo para a competitividade e com o poder de
autodestruicdo construido pelo homem, resultaria no aumento da tenséo entre os
grupos e individuos. Assim, a educacao teria por desafio educar para a convivéncia

e solucao pacifica de conflitos, promovendo a solidariedade.

A educacao tem por misséo, por um lado, transmitir conhecimentos
sobre a diversidade da espécie humana e, por outro, levar as
pessoas a tomar consciéncia das semelhancas e da
interdependéncia entre todos os seres humanos do planeta
(DELORS, 1999, p. 97).

A educacado exerceria 0 controle social, levando-se em consideragdo que as
adversidades da vida moderna, como desemprego, subemprego, informalidade,
fome, miséria, doencas, entre outras, e, aliada a uma relacdo mundial de
dominantes e dominados em ambito mundial e o grande poder bélico de paises em
disputa pelo poder no mundo, geraria aos paises capitalistas centrais aflicbes e
incobmodos. Para se contornar situagdes de revoltas e conflitos apostou-se em uma
educacédo preventiva que acalmasse os animos dos povos explorados pelo capital,
enquanto na disputa pelo poder o controle ocorria no campo politico. Outra forma de
controle social seria a questdo da solidariedade, uma vez que as adversidades
apontadas acima, sofridas pelos explorados na relacédo capital/trabalho, poderiam

ser amenizadas com a ajuda mutua sem necessidade da intervencéo estatal.
3. Aprender a ser

O homem, no contexto da acumulacéo flexivel, no entendimento da UNESCO,
precisaria conhecer o mundo a sua volta para agir sobre ele. A educacdo deveria
ocorrer em toda a vida do sujeito e permitir-lne o desenvolvimento de suas

potencialidades.
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Aprender a ser, para melhor desenvolver a sua personalidade e estar
a altura de agir com cada vez maior capacidade de autonomia, de
discernimento e de responsabilidade pessoal. Para isso, nao
negligenciar na educacdo nenhuma das potencialidades de cada
individuo: memodria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas,
aptidao para comunicar-se (DELORS, 1999, p.102).

Esse pilar sintetiza a ideia de que o sujeito deve responsabilizar-se por sua
existéncia. Deve obter as competéncias para sobreviver em um mundo de incertezas
sem necessitar da acao estatal. Ser cidaddo modelo com capacidade de gerir seu

trabalho: competitivo, empreendedor, flexivel, comunicativo, solidario, entre outros.
4. Aprender a fazer

A educacgéo profissional teria como fungao formar o trabalhador no contexto
da acumulacédo flexivel, ou seja, com todas as mudanc¢as ocorridas no mundo do
trabalho, com novas bases tecnolégicas, o sujeito ndo deveria estar a mercé de uma
educacao apenas para tarefas especificas. As tarefas passaram a exigir um trabalho
intelectual e a educacao deveria desenvolver as competéncias necessarias para que
a pessoa pudesse enfrentar a diversidade de situagcbes com as quais poderia se
deparar. Miremos o contido no Relatério:

A partir do modelo industrial, a substituicdo do trabalho humano
pelas maquinas tornou-o cada vez mais imaterial e acentuou o
carater cognitivo das tarefas [...] o progresso técnico modifica,
inevitavelmente, as qualificacdes exigidas pelos novos processos de
producdo. As tarefas puramente fisicas sdo substituidas por tarefas
de producdo mais intelectuais, mais mentais [...] qualidades como a
capacidade de comunicar, de trabalhar com os outros, de gerir e de
resolver conflitos tornam-se cada vez mais importantes (DELORS,
1999, p. 93-94).

O aprender a fazer nos remete as competéncias na perspectiva da
acumulacao flexivel em dois pontos: a formacdo do sujeito ndo deve contemplar
apenas o trabalho material, voltando-se para as atividades intelectuais, devendo,
sim, atender a esse modelo nas complexas relagdes da exploracéo do capital sobre
o trabalho e na sociedade, na qual, a producdo e o consumo ocorrem permeados

pela competitividade e flexibilidade.
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A légica do lucro exige que o trabalhador produza resultados que permitam a
empresa se manter competitiva no mercado, que possibilitem a producdo de mais
valia por meio de um trabalho que ndo exija custo (como ter funcionarios para
executar as tarefas e outros para resolver conflitos), ou seja, que o trabalhador
possua competéncias para que diminua os custos para as empresas e potencialize o
lucro. Outro aspecto importante é a resolucdo de conflitos na sociedade em que a
dindmica e as mazelas vividas pelas pessoas sao vistas como naturais e sem
nenhuma relacdo com o sistema capitalista, sendo entendidas como problemas
isolados, individuais e naturalizados e os sujeitos devem ter conduta participativa e

atuante em relacéo a eles.

Observemos que tais competéncias estavam em concordancia com aquilo
gue expomos anteriormente, a flexibilidade deveria permear as ac¢des do sujeito para
gue este pudesse ser capaz de realizar as atividades esperadas e estar sempre
pronto para realizar as inesperadas, que, por ventura, pudessem surgir no seu
trabalho, na tentativa de manutencédo do seu emprego. E ao se deparar com a
informalidade, poderia usar suas competéncias para gerir suas formas de

sobrevivéncia.

No quarto capitulo do Relatério encontramos o tépico intitulado: “Da nogéo de
qualificacdo a nocao de competéncia”, que explicita que as qualificacbes profissionais
deixaram de atender a demanda dos processos produtivos:

Na industria, especialmente para os operadores e 0s técnicos, 0
dominio do cognitivo e do informativo nos sistemas de producao
torna um pouco obsoleta a no¢éo de qualificacéo profissional, eleva a
gue se dé muita importancia a competéncia pessoal. O progresso
técnico modifica, inevitavelmente, as qualificacdes exigidas pelos
novos processos de producdo. As tarefas puramente fisicas séo
substituidas por tarefas de produgcéo mais intelectuais, mais mentais,
como o comando de maquinas, a sua manutencao e vigilancia, ou
por tarefas de concepcéo, de estudo, de organizacdo a medida que
as maquinas se tornam, também, mais “inteligentes” e que o trabalho
se “desmaterializa” (DELORS, 1999, p. 93).

Para Alves, Moreira e Puziol (2009), tratou-se de reordenar o campo subjetivo
do trabalhador, levando-o para a integracdo no modelo toyotista, e as mudancas
exigidas ao trabalhador ocorreram no campo objetivo e subjetivo da vida das
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pessoas, implicando a exploracdo do corpo e da mente do sujeito de forma que o

espirito toyotista envolvia-se nos diversos espacos de sua vida:

[...] sob o toyotismo, a implicagcdo da subjetividade que envolve corpo
e mente ocorre de forma intensa e paulatina. [...] a manipulacéo
assume dimens0fes sistémicas que perpassam nao apenas a fabrica,
mas a totalidade social (lar, escola, cotidiano). [...] temos uma
captura real da subjetividade do trabalho no sentido da presenca
direta e organica da ideologia que se configura materialmente em
novas disposicdes sécio-linglisticas de manipulacdo do corpo/mente
das individualidades pessoais de classe. O toyotismo implica,
portanto, a producdo como totalidade social. E a manipulacédo se
instaura no plano da linguagem e do discurso com énfase no
discurso pedagdgico que perpassa as mais diversas instancias da
vida cotidiana (ALVES; MOREIRA; PUZIOL, 2009, p. 49).

O toyotismo “[...] tende a colocar de modo enfatico a necessidade de novas
habilidades cognitivas e comportamentais adequadas a nova base técnica da
producéo de mercadorias” (ALVES; MOREIRA; PUZIOL, 2009, p. 50). A educacio,
principalmente ao ensino profissional, era exigida a formacé&o do sujeito possuidor de
tais habilidades e comportamentos, caracterizados como competéncias, e essas
deveriam ser adquiridas e estavam intimamente ligadas as expectativas do capital
guanto ao sujeito e a mao de obra requerida no modelo de acumulacao flexivel, que

representava a fase toyotista do capital.

As competéncias delegadas pelo modelo de acumulacdo flexivel se
concretizaram como “valores/fetiches” e serviram para encaminhar as politicas
educacionais reformadoras de encontro aos interesses neoliberais, mascarando a
exploracdo do capital sobre o trabalho/trabalhador na relacdo -capital/trabalho
(ALVES; MOREIRA; PUZIOL, 2009). Os documentos orientadores se concretizaram

como importantes difusores das competéncias, assim determinadas.

Para alcancar o propdsito do tipo de homem exigido nos moldes trazidos ao
debate do neoliberalismo, os pilares da educacédo para o XXl, elencados acima,
foram definidos como principios que permitiriam a formacédo do sujeito para viver na

sociedade em curso. Nesse sentido, o Relatdrio indicava:
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Os empregadores substituem, cada vez mais, a exigéncia de uma
qualificacdo ainda muito ligada, a seu ver, a idéia de competéncia
material, pela exigéncia de uma competéncia que se apresenta como
uma espécie de coquetel individual, combinando a qualificacdo, em
sentido estrito, adquirida pela formacédo técnica e profissional, o
comportamento social, a aptiddo para o trabalho em equipe, a
capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco. Se juntarmos a essas
novas exigéncias a busca de um compromisso pessoal do
trabalhador, considerando como agente de mudanca, torna-se
evidente que as qualidades muito subjetivas, inatas ou adquiridas,
muitas vezes denominadas “saber ser” pelos dirigentes empresariais,
se juntam ao saber e ao saber fazer para compor a competéncia
exigida - o que mostra bem a ligacdo que a educacdo deve manter,
como alias sublinhou a Comissao, entre os diversos aspectos da
aprendizagem (DELORS, 1999, p. 94).

Como pudemos constatar pelo apontado, o Relatério configurou as
competéncias que o sujeito deveria adquirir, em especial no “aprender a fazer”,
apontando a no¢éo de competéncias no ensino profissional.

O documento: “Educacéao e formacéo ao longo de toda a vida: uma ponte para

o futuro™®

objetivou estabelecer mudancas na politica nacional de ensino técnico e
profissional, nos paises membros da UNESCO, abordando questdes como o

trabalho e situagbes socioecondémicas.

O Documento atribuiu o contexto da globalizacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e mudancas sociais constantes a necessidade de se pensar a educacéo
técnica e profissional para o século XXI. Os problemas como desigualdade social,
desemprego, pobreza poderiam ser amenizados pelo maior grau de formacdo da

populacéo.

A exemplo do Relatério Delors (1999), que defende a educacdo ao longo de
toda a vida por meio dos quatro pilares da educacdo para o século XXI, no
documento: “Educacdo e formacédo ao longo de toda a vida: uma ponte para o
futuro” a educacédo técnica e profissional teria papel importante para amenizar os
problemas sociais, pois deveria permitir a aquisicdo: “ao longo de toda a vida, de
conhecimentos, valores e atitudes, competéncias e qualificacbes” para garantir a

6 Organizado pela UNESCO em cooperacao com a Republica da Coreia do Sul, resultou do Segundo
Congresso Internacional sobre Ensino Técnico e Profissional que ocorreu na cidade de Seul, em
1999 (UNESCO, 1999).
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participagdo eficaz do sujeito no mundo do trabalho formal ou informal (UNESCO,
1999, p. 5). Observemos:

Os sistemas de ETP devem, entdo, ser reformados visando
revitalizar este novo modelo, assegurando-lhe flexibilidade, inovacéo
e produtividade, inculcando as competéncias exigidas, respondendo
aos efeitos da evolucdo dos mercados de trabalho, formando e
reciclando os empregados, os desempregados e os marginalizados,
com o objetivo de efetuar a igualdade de oportunidades para todos,
tanto no setor formal quanto no setor informal da economia.

A UNESCO, por meio desse Documento, expressou claramente o que
esperava da educacéao técnica e profissional nos paises periféricos: uma educacao
voltada para atender a demanda do capital, com formacao do sujeito flexivel, que
estivesse preparado para enfrentar as adversidades geradas pelos novos processos
produtivos, proporcionando o excedente de mao de obra para que o capital pudesse
explorar a capacidade do trabalhador de producédo da mais valia e o0 mercado de
trabalho formal ndo absorvendo todo o material humano disponivel. A formacéo
desse sujeito deveria permitir-lhe insercéo eficiente na informalidade.

Entendemos que esse Documento produziu um discurso em que apontou 0s
problemas enfrentados pela sociedade, em especial nos paises periféricos,
desconectados do contexto amplo de exploracédo do capital sobre o trabalho, de
forma que contemplasse a acentuacdo das desigualdades sociais e acumulacéo de
riguezas pelo grande capital. Essa proposta de educacao técnica e profissional ndo
deixou de ser uma forma de controle social, que procurou mascarar 0s problemas
gerados pelo sistema capitalista e apresentando uma “possivel” solu¢cao por meio da
educacdo em que, para que “todos” tivessem acesso a oportunidades iguais,
bastaria que se esforgcassem para alcangar o sucesso.

4.1.2 Documentos normativos

Partindo da proposta da Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos:
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, Jomtien, 1990 (1998),
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elaborou-se no Brasil o Plano Decenal de Educacdo, em 1993, indicando as
diretrizes politicas e educacionais a serem realizadas em dez anos por Estados e
Municipios. Esse Plano representou “[...] a expressdo brasileira do movimento
planetario orquestrado pela UNESCO, BIRD/Banco Mundial e assumido pelo Brasil
como orientador das politicas publicas para a educacado que resultaram na reforma
educacional brasileira dos anos noventa” (SILVA JUNIOR, 2002, p.78).

O Plano Decenal de Educacao para Todos (BRASIL, 1993) propds um roteiro
de acdes a serem cumpridas no ensino fundamental. Nesse documento foram
definidas necessidades, pontuadas algumas solucdes e indicadas as metas

educacionais para 0os dez anos seguintes.

O objetivo maior era: “assegurar, até 2003, a crianca, jovens e adultos,
contetdos minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da
vida contemporanea” (BRASIL, 1993 p.12).

Esse documento deixava clara a obediéncia do governo brasileiro, na década
de 1990, as orienta¢des internacionais para a educacéo, e isso implicou valorizacéo
do ensino obrigatério da educacao basica em detrimento da educacgdo superior e
profissional de nivel médio. Como demonstrado anteriormente nesta pesquisa, as
acOes nesse sentido, no Estado do Parana, praticamente extinguiram os cursos de

ensino profissional de nivel médio no &mbito publico.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional de Nivel
Técnico’ (Parecer 16/99 — CEB/CNE — de 1999) determinavam a relacéo
trabalho/educacdo no pais, o perfil profissional que seria formado no ensino
profissional de nivel técnico, os valores éticos considerados na formac¢éo do sujeito e
0s principios especificos para o ensino nesse nivel, que sdo: competéncias para a
laboridade; flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizac&o; identidade dos
perfis profissionais; atualizacdo permanente dos cursos e curriculos e autonomia da
escola. Apontamos indicativos propostos pelas Diretrizes na formacdo do sujeito

acima determinado:

" O Decreto 2.208/1997 determinava que a educacdo profissional fosse ofertada em trés niveis:
béasico, técnico e tecnolégico. O nivel técnico seria para atender a alunos do nivel médio ou
egressos dele, com um curriculo proprio. Assim, a pesquisa do ensino profissional de nivel médio,
desse periodo, demanda a andlise da configuragéo do ensino técnico estabelecido nesse Decreto.
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O mundo do trabalho esta se alterando continua e profundamente,
pressupondo a superacao das qualificacfes restritas as exigéncias
de postos delimitados, o que determina a emergéncia de um novo
modelo de educacgdo profissional centrado em competéncias por
area. [...] As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo
Profissional de Nivel Técnico, portanto, estdo centradas no conceito
de competéncias por area. Do técnico sera exigida tanto uma
escolaridade basica soélida, quanto uma educacédo profissional mais
ampla e polivalente. A revolucdo tecnologica e o processo de
reorganizacdo do trabalho demandam uma completa revisdo dos
curriculos, tanto da educacdo béasica quanto da educacao
profissional, uma vez que é exigida dos trabalhadores, em doses
crescentes, maior capacidade de raciocinio, autonomia intelectual,
pensamento critico, iniciativa prépria e espirito empreendedor, bem
como capacidade de visualizagdo e resolucdo de problemas
(BRASIL, 1999a, p. 17).

Esse documento expressava 0s conceitos de autonomia intelectual e
pensamento critico, porém, estes apareciam atrelados a outros conceitos como
iniciativa prépria, empreendedorismo e resolucdo de problemas. Indicava, também,
uma proposta de sujeitos autbnomos e criticos para direcionar o curso de suas
vidas, de forma empreendedora, buscando solucionar os problemas sociais e
pessoais, de forma individual, responsabilizando-se pelo seu sucesso ou fracasso,
em uma visao de que o sistema capitalista e o Estado ofereciam as oportunidades
de trabalho e vida digna para todos. Bastava “cada um fazer a sua parte”.

Nesse sentido Czernisz (2010, p. 22) expde que as praticas educacionais do
Estado pautado nas politicas neoliberais promoveria a competitividade entre os
individuos, estimularia a concorréncia tendo o mercado como légica reguladora. O
que permitiria 0 desenvolvimento do empreendedorismo como cerne de uma nova
sociabilidade, visando a formacao do “sujeito competente” desejado pelo capital.

Entendemos que a formagé&o de novas sociabilidades e o estimulo ao
empreendedorismo encontram-se na base da légica de acumulagéo
do capitalismo monopolista e do modelo do Estado revigorado como
neoliberal. Busca-se a formacéo de cidaddos autbnomos, livres para
escolher seu caminho, livres para procurar estratégias de
sobrevivéncia, livres para competir entre si. Nessa sequéncia, nédo
basta mais educar um cidaddo que aguarde a garantia de direitos
pela educacéo, pela saude, pelas condi¢cdes dignas de vida e, sim,
um cidadao que busque e lute para ‘conquistar’, por mérito préprio,
aquilo que precisa para garantir sua sobrevivéncia.



- 158 -

Essa proposta de educacdo se caracteriza como formacdo para o
empreendedorismo no campo do trabalho e da vida, o “sujeito competente” por seus
proprios meios deveria encontrar suas formas de sobrevivéncia (CZERNISZ, 2010).

Na caracterizacdo da nocédo de sujeito “competente” no Brasil e no Parana as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico
(Parecer 16/99 de 1999) possuem elementos importantes, uma vez que foram
parametros para a Deliberagcédo 002/00 de 2000 (CEE), que se configuravam em uma
complementacdo do Estado do Parana as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Profissional de Nivel Técnico®.

Essa Deliberacdo estabelecia que a educacao profissional de nivel técnico no
Estado fosse organizada por areas profissionais constantes na Resolucdo do 04/99
(CNE/CEB), levando-se em consideracdo as determinagbes constantes nessa
Resolucao, entre elas, a competéncia profissional. Observemos: “Art. 6° Entende-se
por competéncia profissional a capacidade de mobilizar, articular e colocar em agéo
valores, conhecimentos e habilidades necessarios para o desempenho eficiente e
eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho” (BRASIL, 1999c).

Como pontuamos na terceira unidade, essa Resolugcdo apresentava as
competéncias desejadas em cada area (Anexo H), nelas, constava, de forma
detalhada, o que se esperava dos sujeitos ao término do curso — aplicacao pratica
de conhecimentos especificos em cada area, contraditoriamente ao discurso de
educacdo para autonomia intelectual e pensamento critico. Porém, as competéncias
expressas na Resolucdo 04/99 (CNE/CEB) nao representaram uma formacgao para
superacdo dos objetivos estipulados de acordo com interesses de mao de obra
simples que atendessem a condicao subordinada do Brasil no processo produtivo
mundial. Lembremos que o conceito de trabalho simples esta ligado a execucao de
tarefas, assemelhando-se mais ao trabalho no modelo fordista/taylorista do que as
exigéncias de um trabalhador conhecedor dos complexos processos produtivos
modernos.

Podemos conferir, como exemplo, a caracterizacdo das areas profissionais
gue definiam claramente a opc¢éo pelas competéncias exigidas para realizacdo de

8 O Decreto 2.208/1997 determinava gue a educacédo profissional fosse ofertada em trés niveis:
béasico, técnico e tecnolégico. O nivel técnico seria para atender a alunos do nivel médio ou
egressos dele, com um curriculo proprio. Assim, a pesquisa do ensino profissional de nivel médio,
desse periodo, demanda a andlise da configuracéo do ensino técnico estabelecido nesse Decreto.
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tarefas sem preocupacdo com o conhecimento das relacbes mais complexas da
acao realizada. Por exemplo, a area de comércio na Resolugdo 04/99 (CNE/CEB)
era caracterizada da seguinte maneira:

Compreende atividades de planejamento, de operacdo e de controle
da comercializagdo (compra e venda) de bens e servicos. O
planejamento inclui: estudos, projetos, operacdo e controle. A
operacgdo inclui: comunicagdo com o publico, aquisicdo de bens ou
servicos, armazenamento e distribuicdo fisica de mercadorias,
venda, intermediacdo e atracdo de clientes, pos-venda em nivel
nacional e internacional. O controle consiste no acompanhamento
das operacbes de venda, de armazenamento, de distribuicdo e de
pés-venda (BRASIL, 1999c, p. 42).

A caracterizacao define habilidades praticas relacionadas a uma maior
produtividade, comunicagdo, estrutura organizacional, sem considerar o0
conhecimento cientifico necessario para que o sujeito pudesse analisar sua funcao
em instancia individual e coletiva no contexto da sociedade capitalista. Percebemos
gue havia uma preocupacao em que o sujeito pudesse exercer diferentes fungcdes no
setor comercial, mas ndo a superacao do trabalho nos moldes fordistas/tayloristas.

Outro indicativo desse direcionamento para o trabalho simples encontramos
no Parecer 16/99 de 1999 (CEB/CNE):

E importante observar que o conceito de competéncia adotado neste
parecer subentende a ética da identidade que, por sua vez, sub-
assume a sensibilidade e a igualdade. A competéncia ndo se limita ao
conhecer, mas vai além porque envolve o agir numa situacdo
determinada: ndo é apenas saber, mas saber fazer. Para agir
competentemente é preciso acertar no julgamento da pertinéncia, ou
seja, posicionar-se diante da situacdo com autonomia para produzir o
curso de acdo mais eficaz. A competéncia inclui o decidir e agir em
situacdes imprevistas, o que significa intuir, pressentir, arriscar com
base na experiéncia anterior e no conhecimento (BRASIL, 1999a,
p. 24).

O conhecimento, na formacéo por competéncia, estava diretamente ligado ao
saber fazer, desprezando o conhecer para analises criticas e aprofundadas sobre as

relacdes que envolvem o trabalho e o trabalhador.
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Esses documentos nos levam a refletir sobre a formag&o de competéncias em
um contexto universal (Brasil) e no singular (Estado do Parand), e os documentos
orientadores indicam para os paises periféricos, como, por exemplo, uma formacéao
de sujeitos capazes de superar os problemas sociais sem cobrar do Estado politicas
publicas (no sentido de politicas que atendam a todo o seu povo, sem distin¢ao,

classificacao ou focalizagdo).

Os documentos normativos no ambito nacional estabeleceram as
competéncias em consonancia com as determinacdes presentes nos documentos e
discursos internacionais, que, por sua vez, foram utilizados como base para os

documentos normativos do Estado do Parand no que diz respeito a educacdo
profissional de nivel médio, objeto de nossa pesquisa.

Buscamos as competéncias como determinacdes nos documentos
orientadores e normativos. Para que possamos configurar o sujeito “competente”, no
Estado do Parana no periodo de 1991 a 2004, necessitamos compreender a relacéo
entre capitalismo e seu movimento feito no contexto universal e singular, buscando
analisar o papel do Brasil no contexto mundial. Dessa forma, captar as
caracteristicas do capitalismo e do processo de acumulacdo flexivel que se

materializou no pais, determinando seu lugar na divisdo internacional do trabalho.

4.2 CAPITALISMO, GLOBALIZACAO, MUTACOES DO TRABALHO E DIVISAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

A sociedade capitalista, desde seus primérdios, possui uma natureza
excludente e perversa que determina a condicdo de explorados e de exploradores
na relacdo capital/trabalho, caracterizando a desigualdade:

Trata-se de uma sociedade cuja especificidade se assenta sobre a
propriedade privada dos meios e instrumentos de producao e que, na
base desta, cinde os homens em classes e grupos sociais, tendo a
desigualdade como uma necessidade organica. Esta cisdo submete
a classe trabalhadora a uma triplice alienagdo, tomada aqui a
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alienacéo no sentido de expropriacédo, subtracdo, roubo (FRIGOTTO,
1988, p. 438).

Isso significa que é uma sociedade, na qual a relacdo com os meios de
producao nao possibilita igualdade entre os homens, criando-se, assim, uma divisao
social, em que ha uma minoria dona dos meios de producdo e a maioria das
pessoas séo obrigadas a vender sua forca de trabalho para subsidiar sua existéncia
(FRIGOTTO, 1988). Essa maioria teoricamente teria, nesse tipo de sociedade, a
“liberdade” para vender sua forca de trabalho e receber o “pagamento” para
consumir os produtos do mercado®. Esses aspectos da relacéo social, na sociedade
capitalista, criam uma falsa positividade (liberdade/pagamento) e propiciam uma
naturalizacdo das desigualdades econ6micas, educacionais, sociais. Desta Ultima,
Frigotto (1988) d4 exemplos e afirma ndo serem aspectos naturais e sim produtos da
organizagao da sociedade:

A compreensdo dessa ossatura de sociedade nos permite ver que
aquilo que nos é passado como natural (pobreza, desigualdade) ndo
€ sendo acao dos homens. A fome, a miséria, o analfabetismo, as
doencas endémicas, a subnutricdo ndo sdo uma fatalidade e nem
resultado de uma irracionalidade dos contingentes de trabalhadores,
mas sim, produto historico deste tipo de organizacdo social
(FRIGOTTO, 1988, p. 438).

O capitalismo tem como esséncia a logica do lucro e valorizacdo do capital.
Nessa sociedade a estrutura da relacdo social de producao, o trabalho assalariado,
a propriedade privada dos meios de producédo, as forcas produtivas e o dinheiro
giram em torno da eficiéncia e da eficacia com o fim Unico de acumulacéo de capital
(FERREIRA, 2000). Nessa estrutura a exploracdo do capital sobre o trabalho é
eminente, para que haja a acumulacdo do capital, este explora a for¢ca de trabalho
de forma a produzir a mais-valia, essa é a logica que determina a racionalidade
capitalista.

° Os produtos gerados nem sempre podem ser consumidos pelos trabalhadores, uma vez que o
pagamento feito estd pautado na légica da mais-valia. Frigotto (1988) assegura que o trabalhador
vende sua for¢a de trabalho e, a partir do momento que a vende, o tempo e a quantidade de sua
producdo pertencem ao seu contratante. O contrato estabelece um valor a ser pago que nao
corresponde a totalidade da producao, entdo o excedente se transforma em lucro nesse sistema.
Isso permite entender como ocorre a acumulacao capitalista.
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Para manter a acumulacdo, que se encontrava em estagnacao na década de
1970, o capital iniciou um processo para ampliar-se pelo globo. Nesse processo, 0
trabalho tornou-se globalizado (veremos como isso ocorreu mais adiante). Neste
momento é importante frisarmos que a globalizacdo do trabalho permitiu a difusédo
da racionalizacdo capitalista, ou seja, a inovagao das ciéncias sociais e das novas
tecnologias possibilitaram alcancar um elevado nivel de racionalizacao, e, junto com
ela, veio o descarte de tudo aquilo que pudesse “prejudicar” o processo produtivo,
mesmo que esses empecilhos fossem trabalhadores que, de alguma forma, néo
permitissem o andamento do trabalho como esperavam os capitalistas (IANNI,
1994).

Essa racionalizacao tem sido feita em nome da lucratividade, pois a légica que
permeia o capitalismo € o lucro. Essa légica vem sendo preservada com as
reformulagcBes ocorridas no sistema capitalista e as reformas realizadas apés 1970
nao fugiram a esse objetivo. A manutencédo da acumulagcéao de capital tem provocado
mudancgas no mundo do trabalho, forma de viver, pensar e agir humano. A nova
sociedade que foi se formando apds o final da década de 1970 se constituiu
permeada pela légica do capital.

s

Essa sociedade € excludente e desigual, e essa estrutura de disparidade
produz problemas no campo social, como a escola dual e elitista que viemos
demonstrando durante esta pesquisa. Mesmo com a aparente igualdade legal
expressa atualmente no Brasil, no geral por meio da Constituicdo Federal (1988) no
art. 5° “Todos séo iguais perante a Lei” e, em particular, na educacao por meio das
Diretrizes e bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/1996) no art. 3° paragrafo | -
“lgualdade de condi¢cGes para acesso e permanéncia na escola”, continuamos com
uma escola com diferentes sistemas e qualidade de ensino, principalmente no que
se refere a educacdo profissional que, na histéria da educacdo brasileira, em
diversos momentos, era vista como “castigo” (FRIGOTTO, 1988).

Relembremos que, no periodo da escravidao, era castigo para 0s escravos,
depois, para pobres e “desvalidos”, e, apds os primeiros anos da Primeira Republica
(1889-1930), para os populares. Esse tipo de educacédo resulta em uma preparacao
para o mercado de trabalho e ndo considera a totalidade das relagdes sociais nas

dimensbes econbmicas, culturais, politicas e estéticas.
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A escola traduz com fidelidade os conflitos existentes na sociedade. Essa
estrutura social desigual ndo deixa de ser reproduzida na educacdo. A educacéo
profissional, em especial, sofre implicagbes do mundo do trabalho, e cada tipo de
sociedade na histéria humana busca educar elementos para atender as
necessidades de continuidade dela. A sociedade capitalista com sua natureza dual
determina, de modo geral, aspectos importantes na divisdo social do trabalho e, de
forma mais especifica, ap6s anos 1970, tem se projetado uma nova configuracéo do
trabalho (que determina o novo tipo de trabalhador competente para atender a
demanda de continuidade da obtencdo de lucro por parte do grande capital),
marcada por uma divisdo internacional do trabalho com caréater desigual e de
exploracéo cada vez maior sobre a forca de trabalho.

Foi nesse contexto que a educacédo profissional brasileira sofreu, na década
de 1990, como mostramos no inicio de nossa pesquisa, reformulacées para se
adequar a nova configuracdo social. O ensino profissional de nivel médio, no
Parana, como apontamos na unidade “A configuracdo do ensino profissional de nivel
médio no Estado do Parand”, se projetou, de forma antecipada, as politicas
nacionais, pois estava em harmonia com as orientacdes de agéncias internacionais
como o Banco Mundial e o BID. E no periodo 1991 a 2004 que encontramos o foco
de nossa pesquisa: 0 sujeito competente que o ensino médio profissional buscou
formar, pautado nas novas competéncias que o modelo de acumulacédo flexivel

determinava, sujeitas a condicao de pais subordinado.

Na busca por esse sujeito vamos caracterizar o trabalhador e o trabalho no
modelo de acumulacdo flexivel e verificar qual a posicdo do Brasil na divisdo
internacional do trabalho. Por fim, analisaremos como a no¢cado de competéncia se
desenvolveu no Brasil e no Parana para atender a demanda de trabalho simples em
uma sociedade em que ndo ha postos de trabalhos para todos (implicando
desemprego, subemprego, trabalho voluntario, entre outros), sofrendo, assim, uma
tensdo entre a formacéo profissional de nivel médio e o mercado de trabalho.

4.2.1 Caracterizando trabalhador e trabalho no modelo de acumulacgéo flexivel
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Antunes e Alves (2004, p. 336) caracterizam a classe trabalhadora na atualidade
“[...] totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua
forca de trabalho — a classe que vive do trabalho, conforme nossa denominacéo
(Antunes, 1995 e 1999) — e que sao despossuidos dos meios de producdo”.

De acordo com esses autores, na historia humana, o trabalho tem sofrido um
processo de transformacdes na sua organizacdo. Para melhor compreenséo, foi
importante focarmos as mudancas ocorridas com a passagem da organizagao
fordista/keynesianista a toyotista'®, que isso implicou as relacdes de trabalho no
modelo de acumulacdo denominado de flexivel e os envolvimentos da educacgéo
profissional nesse processo.

Para Harvey (2003), 1965 a 1973 foi o periodo em que o
fordismo/keynesianismo' demonstrou incapacidade de “conter as contradicdes
inerentes ao capital”. Na perspectiva dos capitalistas, a rigidez do
fordismo/keynesianismo era um obstaculo a acumulacdo do capital e, portanto, para
atender ao interesse de continuidade de acumulacao de lucro, seria necessaria a
substituicdo da rigidez do modelo de producéo fordista pela flexibilidade toyotista. A
passagem a seguir, embora extensa, € esclarecedora:

Havia problemas de rigidez dos investimentos de capital fixo de larga
escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa que
impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam
crescimento estavel em mercados de consumo invariantes. Havia
problemas de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos de
trabalho (especialmente no chamado setor “monopolista”). E toda
tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava forga
aparentemente invencivel do poder profundamente entrincheirado da
classe trabalhadora — o que explica as ondas de greve e o0s
problemas trabalhistas do periodo 1968-1972. A rigidez dos
compromissos do Estado foi se intensificando a medida que
programas de assisténcia (seguridade social, direitos de penséo etc.)
aumentavam sob pressdo para manter a legitimidade num momento
em que a rigidez na producéo restringia expansdes da base fiscal
para gastos publicos. O Unico instrumento de resposta flexivel estava

1% Dpiferentemente do modelo de producéo fordista/taylorista, o toyotismo prop8e “produzir a baixos custos
pequenas séries de produtos variados”. O que significa produzir ndo mais em grande série produtos
padronizados e, sim, pequenas quantidades de produtos diferenciados (CORIAT, 1994, p. 31).

' Harvey nao utiliza a expresséo toyotismo/fordismo para denominar o periodo anterior ao toyotismo
e, sim, o denomina de fordismo/keinesianismo. Nesta pesquisa ndo cabe aprofundamento nas
diferencas de concepc¢éo entre uma e outra denominacdo, cabe apenas entender a passagem de
um periodo para o outro.
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na politica monetaria, na capacidade de imprimir moeda em qualquer
montante que parecesse necessario para manter a economia
estavel. E, assim, comecou a onda inflacionaria que acabaria por
afundar a expansao do pés-guerra. Por trds de toda a rigidez
especifica de cada area estava uma configuracdo indomavel e
aparentemente fixa de poder politico e relacdes reciprocas que unia
o grande trabalho, o grande capital e 0 grande governo no que
parecia cada vez mais uma defesa disfuncional de interesses
escusos definidos de maneira to estreita que solapavam, em vez de
garantir, a acumulacéo do capital (HARVEY, 2003, p. 135).

O modo de producdo rigido no contexto pés-Segunda Guerra (1939-1945) era
considerado desapropriado, ndo correspondia as necessidades de acumulacdo do
capital, pois, ndo havendo acumulacdo, ndo havia lucro e o Estado estava
agigantado por seus compromissos sociais (também rigidos) e impedia a livre
atuacdo do mercado para reger as relacdes sociais. Assim, o contexto politico e

econ6mico mundial desencadeou a crise fiscal. Acompanhemos:

O mundo capitalista estava sendo afogado pelo excesso de fundos;
e, com as poucas areas produtivas reduzidas para investimento,
esse excesso significava uma forte inflagdo. A tentativa de frear a
inflacdo ascendente em 1973 expds muita capacidade excedente nas
economias ocidentais, disparando antes de tudo uma crise mundial
nos mercados imobiliarios e severas dificuldades nas instituicbes
financeiras. Somaram-se a isso os efeitos da decisdo da OPEP de
aumentar o preco do petréleo e da decisdo arabe de embargar as
exportacbes de petrdleo para o Ocidente durante a guerra arabe-
israelense de 1973. Isso mudou o custo relativo dos insumos de
energia de maneira dréstica, levando todos os segmentos da
economia a buscarem modos de economizar a energia através da
mudanca tecnoldgica e organizacional, e levou ao problema da
reciclagem dos petrodélares excedentes, problema que exacerbou a
ja forte instabilidade dos mercados financeiros mundiais. A forte
deflacdo de 1973-1975 indicou que as financas do Estado estavam
muito além dos recursos, criando uma profunda crise fiscal e de
legitimagéo (HARVEY, 2003, p. 136).

Vale lembrarmos que a criacdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de

Petrdleo — OPEP - foi resultado da instabilidade politica e de conflitos na maior



- 166 -

regido produtora de petréleo, o Oriente Médio (PEREIRA, 2006). As acbes'? dessa

Organizacao contribuiram para a instabilidade financeira mundial.

A crise resultante das questdes levantadas por Harvey (2003) e elencadas

acima levaram as empresas a repensar estratégias para supera-la:

[...] as corporagbes encontraram-se com muita capacidade
excedente inutilizavel (principalmente fébricas e equipamentos
ociosos) em condicbes de intensificacdo da competicdo. Isso as
obrigou a entrar num periodo de racionalizacdo, re-estruturacéo e
intensificacdo do controle do trabalho caso pudessem superar ou
cooptar o poder sindical. A mudanca tecnoldgica, a automacao, a
busca de novas linhas de produto e nichos de mercado, a disperséo
geogréfica para zonas de controle de trabalho mais facil, as fusdes e
medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao
primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia em
condicbes gerais de deflacdo (HARVEY, 2003, p. 137).

Consequentemente, ocorreu o enfraquecimento do modelo de producéo
fordismo/taylorismo, e os anos de 1970 a 1980 foram marcados pela reestruturacéo
econbmica e reajuste social e politico, ou seja, a organiza¢ao industrial, a vida social
e politica comecaram a reconfigurar-se, gerando um “regime de acumulacao
inteiramente novo, associado com um sistema de regulamentacéo politica e social

bem distinta” (HARVEY, 2003, p. 140). Ou seja, 0 modelo de acumulacéo flexivel.

Harvey (2003, p. 140) nos ajudou a entender o modelo de acumulacéo flexivel

declarando que este:

[...] € marcado por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela
se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servi¢os financeiros, novos mercados
e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnoldgica e organizacional. A acumulacéo flexivel envolve rapidas
mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um
vasto movimento no emprego no chamado “setor de servi¢cos”, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regides até

12 Ap0s a criacdo da OPEP, ela “passou a impor 0s precos e controlar a producao como forma de
presséo politica contra Israel e seus simpatizantes” (PEREIRA, 2006, p. 66).
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entdo subdesenvolvidas (tais como a “terceira Italia”, Flandres, os
varios vales e gargantas do silicio, para nédo falar da vasta profuséo
de atividades dos paises recém-industrializados). Ela também
envolve um novo movimento [...] “compressédo do espago-tempo” no
mundo capitalista - os horizontes temporais da tomada de decisbes
privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicacao via satélite
e a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a
difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais amplo
e variegado.

Para Harvey (2003, p. 141), essa flexibilidade e mobilidade desenvolvidas
permitiram aos patrbes exercerem maior pressdo controladora da forca de trabalho,
gue estava enfraquecida em decorréncia do aumento do desemprego. Sao

implicacBes da acumulacéo flexivel:

[...] niveis relativamente altos de desemprego “estrutural” (em
oposicdo a ‘“friccional”), rapida destruicdo e reconstrucdo de
habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salarios reais e o
retrocesso do poder sindical. O mercado de trabalho, por exemplo,
passou por uma radical re-estruturacéo. Diante da forte volatibilidade
do mercado, do aumento da competicdo e do estreitamento das
margens de lucro, os patrbes tiraram proveito do enfraquecimento do
poder sindical e da grande quantidade de mao-de-obra excedente
(desempregados e sub-empregados) para impor regimes e contratos
de trabalho mais flexiveis [...] jornadas de trabalho que tém em média
guarenta horas semanais ao longo do ano, mas obrigam o
empregado a trabalhar bem mais em periodos de reducdo da
demanda, vém se tornando muito mais comuns. Mais importante do
gue isso € a aparente reducdo do emprego regular em favor do
crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporario ou
subcontratado.

O capital encontrava-se em crise, e, para supera-la, os capitalistas entendiam
gue os modos de producdo deveriam tornar-se flexiveis. Para essa questao,
Antunes e Alves (2004, p. 336) asseveraram que a acumulacéo flexivel provocou
reducdo da demanda do trabalhador nos moldes da producéo rigida:

Com a retracdo do binémio taylorismo/fordismo, vem ocorrendo uma
reducdo do proletariado industrial, fabril, tradicional, manual, estavel
e especializado, herdeiro da era da industria verticalizada de tipo
taylorista e fordista. Esse proletariado vem diminuindo com a re-
estruturacdo produtiva do capital, dando Ilugar a formas mais
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desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto de
trabalhadores estaveis que se estruturavam por meio de empregos
formais.

Esses autores reconhecem uma reducgéo do proletariado industrial nos moldes
fordistas/tayloristas, a0 mesmo tempo em que ocorreu um significativo aumento que
eles caracterizaram como “novo proletario fabril e de servigos, em escala mundial,
presente nas diversas modalidades de trabalho precarizado™®, ou seja,
terceirizados™, subempregados, entre outros. Czernisz (2010, p. 16) esclarece que
na passagem do fordismo a acumulacao flexivel houve a “expansédo do trabalho
realizado em tempo parcial, temporario e subcontratado em razdo da reducao do
trabalho formal” e que essa reducdo implicou em aumento do desemprego.
Concordamos com Czernisz (2010) que tais questdes significaram maior exploracao

da forca de trabalho e que esse passou a margem da protecao social.

A precarizacado é consequéncia das relacdes flexibilizadas de trabalho, em que
as leis de mercado determinam a exploracdo do trabalhador (ALVES, 2007). Essa
forma de trabalho teve expansao inicial como uma alternativa para os trabalhadores
remanescentes do trabalho no modelo fordista/taylorista, consequéncia do gradual
desaparecimento da necessidade desse tipo de trabalhador (ANTUNES; ALVES,
2004).

Nessa linha de pensamento, lanni (1994, p. 4) afianca que o trabalho humano
no modelo de acumulacdo flexivel ndo é dispensavel, pelo contrario, ele é
importante, mas se torna diferenciado. O autor argumenta sobre esse novo

trabalhador e o tipo de trabalho exigido:

[...] deve exercer na automagéao fungdes muito abstratas e muito mais
intelectuais. Nao lhe compete, como anteriormente, alimentar a

¥ A precarizacdo possui um sentido de perda de direitos acumulados no decorrer de anos pelas
mais diversas categorias de assalariados. A precarizagdo é sintese concreta da luta de classes e
da correlacdo de forcas politicas entre capital e trabalho. E o contetido do Estado politico da
decadéncia historica do capital (ALVES, 2007).

Se, entretanto, inicialmente se deu uma forte absorcdo, pelo setor de servigcos, daqueles(as) que
se desempregavam do mundo industrial, € necessario acrescentar que as mutacles
organizacionais, tecnologicas e de gestao também afetaram fortemente o mundo do trabalho nos
servigos, que cada vez mais se submetem a racionalidade do capital e a l6gica dos mercados
(ANTUNES; ALVES, 2004, p. 338).

14
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maquina, vigia-la passivamente: compete-lhe controla-la, prevenir
defeitos e, sobretudo, otimizar o seu funcionamento. A distancia
entre 0 engenheiro e 0 operario que manipula o0s sistemas
automatizados tende a desaparecer ou, pelo menos, devera diminuir,
se se quiser utilizar eficazmente tais sistemas. Assim, novas
convergéncias surgem entre a concepcdo, a manutencdo e uma
producdo material que cada vez menos implica trabalho manual e
exige cada vez mais, em troca, a manipulacéao simbdlica.

O modelo de acumulacéo flexivel passou a exigir um trabalhador diferenciado
daquele que atendia a rigidez do modelo fordista/taylorista de producdo. Um novo
sujeito dotado de novas competéncias para realizar um trabalho de natureza
abstrata foi reclamado e a educacdao foi convocada a cooperar. Nesse sentido, uma
educacdo mais geral, como descrita no Relatério Delors (1999), pautada em
competéncias, presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo
Profissional de Nivel Técnico (Parecer 16/99 — CEB/CNE — de 1999), permitiria a
formacdo do sujeito empreendedor, lider, comunicativo, que saberia trabalhar em
equipe, flexivel, adaptativo as mudancas, solidario. Nessa perspectiva, ndo bastaria
0 sujeito ter espirito de administrador, mas ele necessitaria ser ativo. As ordens
eram: busque solucdes, procure alternativas, seja dinamico em suas acgles, tenha
espirito empreendedor (ROGGERO, 2010).

A lideranca deixa de ser vista como algo inato ao ser e passa a ser uma
caracteristica subentendida ao trabalhador. A comunicagdo é uma competéncia
exigida pela dinAmica estabelecida pela informatica e telecomunicacdo e a
capacidade de trabalhar em equipe vem atender a necessidade de os trabalhadores
se relacionarem entre si na execucdo de suas tarefas (ROGGERO, 2010).

Lembremos o que essa autora pontua:

Num mundo cuja mudanca tem sido acelerada pela informatica e pelas
telecomunicacdes, a comunica¢do ganha novos contornos em relacao
as competéncias socioprofissionais, tendo em vista as redes e seu
significado para as relacbes interpessoais, além da comunicacdo ndo
verbal, que ganha énfase num mundo de prestacdo de servigcos tanto
guanto o trabalho em equipe, sugerindo perspectivas que envolvem a
multidisciplinaridade, a multifuncionalidade e mesmo a capacidade de
trabalhar em equipes virtuais (por projetos) (ROGGERO, 2010, p. 30).



-170 -

Fica claro que a flexibilidade, adaptacdo as mudancas e solidariedade sao
competéncias exigidas para que o sujeito se adapte as transformacfes da sociedade
atual. Ser solidario com o outro, dedicando seu tempo livre na busca de solugdes
para os problemas como desemprego e procurando alternativas informais sao
atribuicbes desse novo homem. Nesse sentido, podemos relacionar esse perfil de
homem com o proposto no Relatério de Jacques Delors (1999), no pilar “aprender a
viver juntos”, em que o autor afirmou ser a educacao formal a responsavel por iniciar
0S jovens em projetos sociais que promovessem a solidariedade na busca por

resolugéo de conflitos.

Porém, ndo basta afirmar que o trabalhador se adequando a demanda do
modelo flexivel teria seu espago no mercado de trabalho. A flexibilizagcdo dos
processos produtivos trouxeram consigo uma potencializagcdo da capacidade
produtiva e diminuicdo dos postos de trabalho formal. Esse contexto produziu um
enfraguecimento da forga de trabalho, considerando o aumento do desemprego e do
subemprego que criaram uma reserva de pessoas para atender ao mercado
(concorréncia pelo emprego gracas a mao de obra excedente), juntamente com o
enfraquecimento dos sindicatos e salarios baixos (tema tratado na segunda unidade
desta pesquisa). Tudo isso cooperou para a realizacdo de contratos mais flexiveis,
produzindo um estado de precarizacdo do trabalho, no modelo de acumulacéo
flexivel, como pontuam lanni (1994) e Antunes e Alves (2004).

Antunes e Alves (2004, p. 336) apontam a ocorréncia de desgaste do trabalho
formal e o surgimento do trabalho precarizado nos paises da América Latina:

Esta processualidade atinge, também, ainda que de modo
diferenciado, o0s paises subordinados de industrializacdo
intermediaria, como Brasil, México, Argentina, entre tantos outros da
América Latina que, depois de uma enorme expansdo de seu
proletariado industrial nas décadas passadas, passaram a presenciar
significativos processos de desindustrializagdo, tendo como
resultante a expansao do trabalho precarizado, parcial, temporario,
terceirizado, informalizado etc., além de enormes niveis de
desemprego, de trabalhadores(as) desempregados(as).

Diante desse contexto, Ferretti e Silva Junior (2000) questionam a
possibilidade de o ensino profissional brasileiro formar o sujeito dotado de



-171 -

competéncias e habilidades propostos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo Profissional de Nivel Técnico:

[...] entende-se por competéncia profissional a capacidade de
articular, mobilizar e colocar em acdo valores, conhecimentos e
habilidades necesséarios para o desempenho eficiente e eficaz de
atividades requeridas pela natureza do trabalho. O conhecimento é
entendido como o que muitos denominam simplesmente saber. A
habilidade refere-se ao saber fazer relacionado com a préatica do
trabalho, transcendendo a mera agéo motora. O valor se expressa no
saber ser, na atitude relacionada com o julgamento da pertinéncia da
acdo, com a qualidade do trabalho, a ética do comportamento, a
convivéncia participativa e solidaria e outros atributos humanos, tais
como a iniciativa e a criatividade (BRASIL, 1999a, p. 14)

Ferretti e Silva Janior (2000, p. 49) perguntam:

Quais as condicbes objetivas para se ofertar uma educacéo
profissional (em geral) e técnica (em particular) em condicbes de
responder ao conjunto de responsabilidades que o documento lhe
atribui, especialmente no que se refere a producédo e a atualizacdo
de conhecimento tecnol6gico e ao atendimento das demandas
emergentes e cambiantes do mercado? Alias, cabe perguntar como o
ensino técnico conseguira dar conta de responder a esses dois tipos
de demanda uma vez que ndo sao tdo orgénicos como o documento
implicitamente sugere. A producéo e a atualizacdo de conhecimento
tecnolégico exigem investimentos em pessoal, equipamentos,
estrutura, material didatico, etc. ndo necessariamente compativeis
com as demandas mais urgentes do mercado, as quais sdo, em
muitos casos, de carater estritamente pragmatico, num contexto de
desemprego estrutural e tecnologico, e em uma conjuntura histérica
na qual a dimensdao politica foi esvaziada e passou por processo de
tecnicismo de natureza gerencial.

Esses autores nos colocam o conflito por que passa a escola profissional
brasileira p6s-anos 1990 — formar quem e para qué? Quais as reais condicdes que
as nossas escolas possuem de formar o sujeito competente para atuar no mercado
de trabalho no modelo de acumulacao flexivel, considerando que “ndo ha postos de
trabalho para todos™?

Outro aspecto depreendido do acima exposto e que ndo podemos deixar de

levar em consideracdo, nessa nova configuracdo da sociedade e do mundo do
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trabalho, € o papel da ciéncia e da técnica incorporadas aos processos produtivos.
Frigotto e Ciavatta (2006) destacam a importancia das técnicas associadas ao uso

da ciéncia no gerenciamento do trabalho para o processo capitalista de acumulacao:

Com a incorporacdo da ciéncia e da técnica, bem como com a
criacdo de métodos e estratégias de geréncia cientifica do trabalho, o
capital acelera o ritmo do trabalho e da producéo [...] produz mais
mercadoria. Gera um aumento exponencial de producdo de
mercadorias e servicos pelo aumento da produtividade (intensidade)
do trabalho. [..] o que Marx denominou mais-valia relativa
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p. 60).

De acordo com Pucci (2000), quando um conjunto de principios cientificos é
aplicado a técnica, tornando-a formal, isso reflete em tecnologia. Assim, faremos uso
do termo tecnologia. As tecnologias e estratégias de geréncia do trabalho levaram
nova dindmica a atividade produtiva e a potencializaram, permitindo ao capital a
extracdo de mais-valia, elemento fundamental & sua existéncia. Porém, no
fordismo/taylorismo as tecnologias eram utilizadas de forma rigida e o

desenvolvimento das novas tecnologias implicou maior flexibilidade:

Diferentemente das megatecnologias do periodo industrialista, que
se tornavam obstaculo ao desenvolvimento descentralizado,
enraizadas em suas comunidades de base, a automacdo é ela
mesma socialmente ambivalente. Enquanto as megatecnologias
eram tecnologias-rigidas, a microeletrébnica é uma tecnologia-
encruzilhada: ndo impede nem imp&e um tipo de desenvolvimento.
Diferentemente da eletro-nuclear ou da industria espacial, ela pode
servir tanto a hipercentralizagdo como a autogestdo, ou a
centralizagéo autogestionada (IANNI, 1994, p. 5).

Esses processos nao rigidos passaram a ser chamadas de novas tecnologias.
Elas permitiram aceleracdo do ritmo da inovacdo do produto. A competitividade
consentiu a reducdo do tempo de giro das mercadorias, porém, para que se
mantivesse a lucratividade, foi necessaria a reducéo do tempo de giro dos produtos.
As novas tecnologias permitiram maior produtividade em menos tempo, e, para que

0 mercado pudesse absorver essa producdo, o tempo de vida dos produtos foi
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reduzido. Além disso, existiu todo um trabalho de midia para incentivar o consumo e
o modismo (HARVEY, 2003).

Essa nova dinamica nos processos produtivos e no mercado implicou o tipo
de trabalho a ser realizado, determinando, em ultima instancia, os tipos de
trabalhadores, ou melhor, o sujeito competente para permitir ao capital atingir suas
metas sem restricbes. Trabalhador este que viemos anunciando durante o percurso

de nossa pesquisa.

Frigotto e Ciavatta (2006) nos esclarecem que trabalhos produtivos™ no
entendimento dos neoliberais estdo “profundamente permeados pela idéia daquele
que faz, que produz mais rapidamente, daquele que tem qualidade ou que € mais
competente”. Nesse sentido, a produtividade determina o sujeito na sociedade
capitalista pautada em principios neoliberais. Frigotto e Ciavatta (2006, p. 60)

sintetizam:

[...] o fulcro central das visGes apologéticas de produtividade e de
trabalho produtivo resulta na idéia de que cada trabalhador é
socialmente remunerado ou socialmente valorizado para manter-se
empregado, ou ndo, de acordo com sua produtividade, vale dizer, de
acordo com sua efetiva contribuicdo para a sociedade, ou seja, 0 que
o trabalhador ganha corresponde aquilo com que contribui, € 0 que
cada um tem em termos de riqueza depende de seu mérito, de seu
esforgo.

O sujeito que atende a essa expectativa, que se esforce o bastante para dar
sua contribuicdo a sociedade é descrito como: “cidaddo produtivo [...] no qual o
termo produtivo se refere ao trabalhador mais capaz de gerar mais-valia”, € o sujeito
competente na perspectiva do neoliberalismo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p. 63).
Entretanto, a competéncia desse sujeito deve estar de acordo com o seu papel na
divisdo social e técnica do trabalho, ou seja, ha tipos de trabalhadores diferentes
para atender as distintas necessidades no modelo de acumulacao flexivel.

De acordo com Harvey (2003, p. 144), surgem dois novos tipos de

trabalhadores: centro e periférico. Em relagdo ao primeiro, esse autor declara que,

> No sentido absoluto de producédo de bens, valores de uso ou de servicos, tanto no plano material
como imaterial, toda atividade humana produz algo, sendo, portanto, produtiva. [...] (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2006, p. 59).
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paulatinamente, vem sendo reduzido. Quanto ao segundo, abrange todo o resto dos

trabalhadores. Podemos acompanhar tal caracterizacao pela exposi¢ao do autor:

O centro [...] se compde de empregados em tempo integral, condicédo
permanente e posicdo essencial para o futuro de longo prazo da
organizacdo. Gozando de maior seguranca no emprego, boas
perspectivas de promocao e de reciclagem, e de uma penséo, um
seguro e outras vantagens indiretas relativamente generosas, esse
grupo deve atender as expectativas de ser adaptavel, flexivel e, se
necessario, geograficamente movel. Os custos potenciais da
dispensa temporaria de empregados do grupo central em época de
dificuldade podem, no entanto, levar a empresa a subcontratar
mesmo para funcdes de alto nivel [...]. A periferia abrange dois
grupos bem distintos. O primeiro consiste em empregados em tempo
integral com habilidades facilmente disponiveis no mercado de
trabalho, como pessoal do setor financeiro, secretarias, pessoal das
areas de trabalho rotineiro e de trabalho manual menos
especializado. Com menos acesso a oportunidades de carreira, esse
grupo tende a se caracterizar por uma alta taxa de rotatividade [...]. O
segundo grupo periférico oferece uma flexibilidade numérica ainda
maior e inclui empregados em tempo parcial, empregados casuais,
pessoal com contrato por tempo determinado, temporarios,
subcontratagdo e treinandos com subsidio publico. Tendo ainda
menos seguranca de emprego do que o primeiro grupo periférico.

O mercado de trabalho busca reduzir o numero de trabalhadores “centrais”
para empregar os “periféricos” que podem atender a demanda do capital e ao
mesmo tempo ser demitidos facilmente, sem custo, quando nao forem mais
necessarios ao mercado. Como exemplo, podemos constatar que no Estado do
Parana, na década de 1990, a taxa de informalidade era superior a 60% (Anexo J) e
existiam diferentes categorias no que diz respeito as formas de vinculo com o
trabalho (Anexo L). Esses trabalhadores deveriam atender a demanda do novo
modelo de acumulacdo e ndo fornecer risco a lucratividade. Isso implicaria
trabalhadores que poderiam fazer uso dos conhecimentos e tecnologias disponiveis
para realizar seu trabalho, dinamizando a producdo. No entanto, deveriam se
submeter as condicdes postas pelas empresas: ndo reivindiqguem direitos

trabalhistas e estejam dispostos a todo tipo de esfor¢cos para manter seu emprego.
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Além de acelerar a producdo e inovar os produtos (implicando a necessidade
de trabalhadores como os descritos por Harvey, 2003), as novas tecnologias
tornaram-se importantes impulsionadoras da producéo de informacgdes atualizadas e
precisas. No modelo de acumulacdo flexivel o acesso as informacdes “como
conhecimento cientifico e técnico, politicas do governo e mudancas politicas”, entre
outras, passou a ser fundamental para a garantia de decisdes que permitissem

sucesso e lucratividade, escreveu Harvey (2003, p. 151).

s

Por exercer dominio na sociedade capitalista atual, o conhecimento® é
altamente valorizado pelo capital e seus seguidores e passou a ter um valor de

mercado, tornando-se produto de compra e venda.

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve
importancia na luta competitiva; mas, também aqui, podemos ver
uma renovacao de interesse e de énfase, ja que, num mundo de
rapidas mudancas de gostos e necessidades e de sistema de
producéo flexiveis (em oposi¢cdo ao mundo relativamente estavel do
fordismo padronizado), o conhecimento da ultima técnica, do mais
novo produto, da mais recente descoberta cientifica, implica a
possibilidade de alcancar uma importante vantagem competitiva. O
proprio saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e
vendida a quem pagar mais, sob condi¢cbes que sdo elas mesmas
cada vez mais organizadas em bases competitivas. Universidades e
institutos de pesquisa competem ferozmente por pessoal, bem como
pela honra de patentear primeiro novas descobertas cientificas [...]
(HARVEY, 2003, p. 151).

O controle sobre a producdo do conhecimento e o fluxo das informacdes
tornaram-se armas importantes para o capital no modelo de acumulacao flexivel.
Nesse sentido, podemos destacar que o controle sobre o conhecimento determina o
papel que cada pais desenvolve no mundo do trabalho globalizado.

Essa realidade, resultante das transformacdes no sistema produtivo, gerou
grandes alteragdes na dinamica da vida em sociedade. A sociedade necessitou ser
remodelada, para evitar a faléncia do sistema capitalista. Entre o final da década de
1970 e na década de 1980, o modelo de acumulacao flexivel foi se constituindo e,

nele, “encontram-se inUmeras consequéncias para o individuo na sua relacéo

' Entendido como infformacdes, se “precisas e atualizadas sdo agora uma mercadoria muito
valorizada” (HARVEY, 2003, p. 151).
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consigo mesmo, com os outros individuos e mesmo com a natureza, mediada pela
formacéo e pelo trabalho” (ROGGERO, 2010, p. 32).

As estratégias de reconfiguracdo para manutencdao e ampliacdo da
acumulacao do capital provocaram as reformas no papel do Estado de forma geral,
e, em particular, no Brasil no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).
Além disso, introduziram novos conceitos e valores a sociedade civil e remodelaram
a divisdo social do trabalho em nivel mundial. A questdo da reforma do Estado e a
introdugdo de novos valores a sociedade foram tratadas na segunda unidade.
Quanto a divisdo do trabalho € o assunto que abordaremos no item seguinte.
Lembremos que essa divisdo se configura em fator determinante para caracterizar
as competéncias destinadas aos trabalhadores de acordo com a necessidade de

capital.

4.2.2 Divisao internacional do trabalho: o papel do Brasil no panorama mundial
e as competéncias determinadas ao trabalhador

E importante ressaltarmos que globalizacdo e mundializacdo s&o conceitos
diferentes. De acordo com Roggero (2010, p. 27), Chesnais relaciona a mundializagédo
do capital com: “[...] o surgimento de politicas de grande alcance, cuja formulacao
tem contado com a participacdo dos mais diversos organismos internacionais e nao
governamentais, nacionais, internacionais e multilaterais como UNESCO, Banco
Mundial e FMI”.

lanni (1994) faz referéncia a globalizacdo como um fendmeno complexo em
gue a totalidade social sofre implicacdes, assim, é atingida em seus aspectos
histéricos, politicos, culturais, demograficos, geograficos, geopoliticos, religiosos,
linguisticos, ecoldgicos, entre outros. Para nossa discussdo é fundamental
entendermos como as relacdes de trabalho se expandiram e sofreram influéncias
neoliberais pelo mundo. Portanto, ndo focaremos as diferengas entre os conceitos
de globalizagcdo e mundializacdo do capital, mas sim, nas implicacbes desses

processos na divisao do trabalho em ambito mundial.
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Para lanni (1994, p. 3), o trabalho, juntamente com a globalizagdo do
capitalismo, tornou-se globalizado, o que deu novos significados a ele. “[...] tudo o
que continua a ser local, provinciano, nacional e regional — compreendendo
identidades, desigualdades e antagonismos — adquire novos significados, a partir

dos horizontes abertos pela emergéncia da sociedade global”.

Essas mudancas implicaram novas dinamicas sociais, criando uma sociedade
global'’. Isso significa que as relacdes internacionais (politicas, econdmicas, sociais,
religiosas e de trabalho) se ampliaram. O mercado que antes tinha carater local se
abriu, dando espaco para o internacional, gerando competitividade e a determinacao

de tipos de trabalhos que atendessem a esse mercado.

Antunes e Alves (2004, p. 341) afirmam que o trabalho tornou-se transnacional:

[...] no contexto do capitalismo mundializado, dado pela
transnacionalizacdo do capital e de seu sistema produtivo, a
configuracdo do mundo do trabalho é cada vez mais transnacional.
Com a reconfiguracdo, tanto do espaco quanto do tempo de
producao, novas regides industriais emergem e muitas desaparecem,
além de inserirem-se cada vez mais no mercado mundial, como a
industria automotiva, na qual os carros mundiais praticamente
substituem o carro nacional.

O trabalho ganha novas configuracdes, novos espacos e tempos, transitando
da organizacéao local fordista/taylorista para uma complexa rede em ambito mundial

de organizacgao toyotista dos processos produtivos.

lanni (1994) nos convida a refletirmos sobre a globalizagdo do trabalho.
Pensa-la ndo como algo independente de diversidade, conflitos ou desigualdades,
pois ela possui caracteristicas sociais, regionais, econémicas, religiosas, politicas,
linguisticas, raciais, entres outras. Ou seja, ndo estamos afirmando que, entre o final
da década de 1960 e a de 1970, o modelo de acumulacdo rigida pautado na
organizacao fordista/taylorista do trabalho foi extinto para dar lugar ao modelo de
acumulacao flexivel de base organizacional toyotista. Socialmente, essas mudancas

" Para lanni (1994), mesmo antes da queda do muro de Berlin em 1989 ja existia muita influéncia
capitalista em paises socialistas, caracterizando, assim, a globalizacdo do capitalismo e suas
implicacBes sociais.
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ocorrem em forma de transicdo. Foram surgindo novas dindmicas sociais, mas as ja

existentes permaneceram em diferentes espagos sociais.

Alertou lanni (1994) que n&o significou que as relagbes econdmicas
globalizadas provocaram a total estagnacdo das relagbes internas e regionais.
Esclarecedora € a passagem: “[...] ndo se trata de afirmar que o capitalismo global
nada tem a ver com o capitalismo nacional, ou que os capitalismos competitivo,
monopolistico e de estado estdo superados pelo global” (IANNI, 1994, p. 3). E
importante entender que, de maneira geral, o trabalho sofreu implicagcbes marcantes
em sua forma e divisdo social para a manutencdo do lucro capitalista. Essas
transformacbes, conforme o autor, passaram a se infiltrar nas relacdes
capital/trabalho na maior parte dos paises no mundo, em especial, na parte ocidental
do Planeta.

Apesar de o capitalismo apresentar peculiaridades em diferentes regides do
mundo, com a penetracdo do capitalismo global nas economias dos paises
socialistas e promocdo do desenvolvimento da nova divisdo internacional do
trabalho, “entdo é possivel afirmar que o mundo do trabalho tornou-se realmente
global” (IANNI, 1994, p. 3). E nessa perspectiva de mundo economicamente
globalizado que a dualidade da sociedade capitalista tem sua expansao, dividindo os
paises de acordo com seu papel na relagdo capital/trabalho.

Com a globalizacdo econdmica surge a divisdo mundial entre os paises
capitalistas centrais (detentores da producdo dos conhecimentos) e o0s paises
capitalistas periféricos (paises subordinados aos capitalistas centrais: 0s
consumidores). Nesse sentido € que ocorre a nova divisdo do trabalho mundial.

Conforme Frigotto (2006b), o Brasil se encontra no papel de subordinado.

Pereira (2010) afirma que a demarcacdo geogréafica de producdo brasileira
demonstra que, em sua histéria, o pais apresentou papel de subordinado as
necessidades do mercado externo — a cultura canavieira no séc. XVI; exploracéo do
ouro e pedras preciosas no Brasil colénia; extracdo exclusiva de matéria prima para
producdo da borracha do final do séc. XIX até inicio do séc. XX. O capitalismo no
Brasil se configurou na relacao de pais subordinado ao mercado externo.

Paulani (2008) avaliza que, ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) até
a década de 1970, o que as multinacionais buscavam era a exploragdo de novos
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mercados para comercializar seus produtos. Isso provocou, por parte dessas, a
busca pela ampliagdo em espacos periféricos do capitalismo. “Entre os anos 1950 e
0os anos 1970, o que as empresas multinacionais pretendiam, porque precisavam
disso (buscavam novos mercados), era a internalizacdo de duplicatas de suas
plantas industriais na periferia do capitalismo” (PAULANI, 2008, p. 20).

No entanto, o elemento decisivo para Paulani (2008) foi que, apdés 0s anos
1970, o foco dessas empresas comecou a modificar-se. Para Pereira (2010), ap6s
as décadas de 1970 e 1980, o pais desenvolveu a producdo de graos, industria
aeronautica e atividades de servicos. Porém, esse desenvolvimento por forcas
produtivas foi realizado pelo capital externo e ndo significou melhoria de vida para o
trabalhador brasileiro. Os paises periféricos tornaram-se novos campos de

exploracéo das grandes empresas multinacionais.

[...] os investimentos produtivos de grandes grupos econdémicos em
paises com posicdo subordinada na divisao internacional do trabalho
significam, muitas vezes, apenas a exploracdo de novos mercados
ou a insercdo de uma producdo voltada em sua maioria para o
mercado externo, reforcando mais uma vez 0S nexos de
dependéncia (PEREIRA, 2010, p. 350).

Nos anos 1990 o foco principal dessas empresas passou a ser a exploragao
das “vantagens” que os diferentes lugares do mundo pudessem oferecer.

[...] na década de 1990 o que marca a estratégia dos grupos
transnacionais é a busca permanente de se livrar dos investimentos
de longa duracdo, ganhando flexibilidade para explorar
oportunidades lucrativas. Isso faz com que as grandes corporacoes,
num movimento desenfreado, operem deslocalizacbes de suas
atividades, inclusive de sua capacidade produtiva, para qualquer
lugar do planeta, sempre que isso for visto como uma possibilidade
de reducéo de custos (PAULANI, 2008, p. 20).

Além da ampliagdo de mercado, para o capital, tornou-se fundamental a
exploracdo de oportunidades ofertadas pelos paises periféricos. A preocupacao
transparece nitidamente, nesse processo, na obtencdo de lucro e ndo com a
distribuicdo de renda mais equivalente, garantia de direitos trabalhistas e com
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garantia de direitos sociais, dentre os quais, a educacdo. Consequentemente, 0s
Estados passaram a ser cobrados, no sentido de minimizagdo com gastos sociais, e
as relacdes de mercado passaram a reger a dinamica da vida em sociedade.

A reforma do Estado brasileiro, analisada na unidade “Significados histéricos e
politicos atribuidos ao ensino profissional de nivel médio”, teve esse carater de
adequacéo as necessidades do capital internacional. Pereira (2010, p. 353) certifica
gue as politicas publicas do pais se voltaram para essa perspectiva de forma que o
mercado interno ficou desprovido de politicas que o contemplassem.

As insergdes do Brasil na divisdo internacional do trabalho, ou seja,
as funcdes desempenhadas por nosso pais no sistema mundial
conferem, historicamente, uma condicdo de subordinacdo da nacgéo
aos interesses externos, engquanto o trabalho e os recursos voltados
para o mercado interno aparecem como residuais aos olhos das
politicas publicas.

Os paises periféricos, dentre eles o Brasil, tornaram-se um espaco promissor,
na medida em que as politicas publicas permitiram a flexibilizacdo das relacbes
entre empregador e empregado e os direitos dos trabalhadores. O poder sindical
encontrava-se enfraquecido em decorréncia do desemprego, do subemprego, das
altas taxas de mao de obra excedente. Esses paises passaram a oferecer as tais
“vantagens” desejadas pelas grandes empresas, ou seja, mao de obra mais barata,
com contratos de trabalho bastante flexiveis.

E evidente que a industrializacdo periférica que ocorre nesses
moldes ndo pode ter como resultado uma maior homogeneizacdo do
espaco econdémico mundial, especialmente em termos de geracéo de
renda, como tendia a acontecer na etapa anterior, visto que a
atratividade desses espacos para as grandes corporacdes esta muito
mais nos baixos custos do que nas potencialidades dos mercados
locais. Do lado dos candidatos a recebedores desses
“investimentos”, ha uma corrida frenética no sentido do oferecimento
de condicdes o mais satisfatorias possivel para atrai-los. Isso implica
ndo apenas forte subsidio estatal direto ou indireto, como
principalmente a supressdo de direitos trabalhistas, com a
desregulamentacdo e flexibilizagdo dos mercados de trabalho
(PAULANI, 2008, p. 20).
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Essas condi¢des foram impostas aos trabalhadores obrigados a se sujeitar em
decorréncia da falta de postos de trabalhos para todos. Além disso, no caso do
Brasil, ocorreram vantagens fiscais para atrair as instalacbes de empresas
multinacionais em nosso territério. Com todo esse potencial para ser explorado, os

paises periféricos tornaram-se espacos ideais para a producéo de mais-valia.

Nessa divisdo do trabalho mundial fica clara a exploracdo dos paises do
capitalismo central sobre os paises periféricos com o intuito de apropriar-se das
formas (quaisquer que fossem) de producdo do lucro, tornando as condi¢bes de
trabalho cada vez mais precérias. Paulani (2008, p. 20) afirma que o Brasil se

encaixa a esse padrao. Aprofundemos com a autora:

Num pais como o Brasil, onde essas praticas nunca foram de fato
deixadas de lado, a combinacdo dos elementos acima tende a
transformar o pais, do ponto de vista da producdo industrial, num
grande chao de fabrica nos moldes de precarissimas condi¢cdes de
trabalho, jornadas sem fim e uma massa de trabalho vivo sem a
menor qualificacdo, no melhor estilo taylorista.

Continua;

[...] muitas vezes, as atividades transferidas sédo aquelas mais
simples e rotineiras, como as operacdes de montagem, enquanto as
etapas mais complexas do processo produtivo (concepcdo do
produto, definicho do design, pesquisa e tecnologia, marketing),
terminam, na maior parte dos casos, ndo sendo internalizadas
(PAULANI, 2008, p. 20).

Essas ponderagcfes, mesmo que para contextos diferenciados, foram trazidas
por lanni (1994), quando este afirma que as relagdes de trabalho globalizadas
permitiram um grande contingente de méo de obra, em diversos paises, inclusive
nos latinos e caribenhos, para atender aos capitalistas centrais, submetendo-se a
exploracdo de sua forca de trabalho por salarios baixos e perda de direitos
trabalhistas; por Harvey (2003), ao contextualizar a acumulacao flexivel, quando
define dois grupos de trabalhadores (centro e periférico) como resultado desse
processo, afirmando que o trabalhador “centro” se enquadra em condi¢bes mais
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estaveis enquanto o “periférico” ndo a possui; por Frigotto (2006b), quando
caracteriza o Brasil como pais subordinado ao capitalismo central e por isso ndo
produtor de conhecimento, mas sim, consumidor; e por Paulani (2008), que aponta,
acima, que o trabalho internalizado no Brasil ndo corresponde as tarefas mais
complexas do processo produtivo, ocorrendo uma internalizagcdo das atividades

corriqueiras.

Dessa discussdo podemos apreender que, na divisdo internacional do
trabalho, o trabalho simples se tornou global, mas o conhecimento cientifico e as
tecnologias de ponta permaneceram em poder dos capitalistas centrais. Tornaram-

se mercadorias valiosas, disponiveis s6 a quem pudesse pagar por elas.

Para melhor entendimento sobre a globalizagdo do trabalho simples,
acompanhemos Paulani (2008, p. 21) sobre tal questdo. Para ela, o Brasil, desde os
anos 1980, iniciou um processo de desindustrializacdo, perdendo espago na

producéo mundial:

O Brasil vem experimentando, desde os inicios dos anos 80, um
claro retrocesso no perfil de suas atividades e na forma de sua
insercdo na producdo mundial. Nao se trata apenas de, no setor
industrial, o pais estar produzindo cada vez mais bens que sao
considerados quase commodities (alta escala de producéo, baixo
preco unitario, simplificacdo tecnoldgica e rotinizacdo das tarefas).
Trata-se de uma reducdo acentuada da importancia do setor
industrial brasileiro, como indica o fato de o emprego industrial
nacional ter chegado a representar 4,2% do emprego industrial
mundial nos anos 1980, e de essa participacdo ter chegado hoje a
casa dos 3,1%.

Verificamos ai uma queda do crescimento no setor industrial. De acordo com
essa autora, no relatério da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), em 2003, o Brasil foi classificado como pertencente ao

grupo dos paises em vias de desindustrializagdo. Isso significa que

Essas economias caracterizam-se por queda ou estagnacdo dos
investimentos e participacdo da producdo manufatureira no PIB em
declinio. Segundo Belluzzo (2005, p. 40), as décadas de 1980 e 1990
presenciaram no Brasil um processo de desindustrializacéo relativa,
com o rompimento dos nexos inter-industriais das principais cadeias
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de producdo e com a reducdo substantiva do setor de bens de
capital, movimento esse que, em termos macroeconébmicos e de
contabilidade nacional, significa uma reducdo do valor agregado
interno sobre o Valor Bruto da Producao (PAULANI, 2008, p. 21).

Em outras palavras, Paulani (2008, p. 21) assevera: “o Brasil engatou a
marcha a ré”. Caracterizada essa desindustrializacdo, “0 que resta a esses paises a
titulo de “desenvolvimento tecnologico” sdo apenas os bens de consumo, o
descartavel que eles podem (e devem) copiar” (PAULANI, 2008, p. 22). Nesse
sentido expomos, novamente, a condicdo do Brasil de pais subordinado aos

capitalistas centrais.

Frigotto (2006b) certifica que no Brasil foi se construindo um capitalismo
dependente; culturalmente herdamos uma visao preconceituosa de trabalho ligada a
escravidao — que pontuamos na unidade “Os significados histéricos e Politicos atribuidos
ao ensino profissional de nivel médio” - e “a visdo preconceituosa do bacharel no
preconceito e desprezo ao trabalhador e ao esforco de produzirmos ciéncia, técnica
e tecnologia” (FRIGOTTO, 2006b, p.23). No campo politico, esse autor afirma que a
democracia firmada no pais “é de natureza restrita e fraca”, donde prevalece a ideia
errbnea de que tudo que é feito pelo Estado é ruim e tudo que é feito pela sociedade
civil € bom (FRIGOTTO, 2006b).

Tais condicdes reforcam a hegemonia burguesa pautada no pensamento
empresarial, aliando-se a isso a formacgéao social desigual (precaria protecdo social e
direito dos trabalhadores), o endividamento externo, a entrada das orientagces das
agéncias internacionais no pais, entre outros fatores, que determinaram a
construcdo de uma nacao dependente dos centros hegemdnicos do capitalismo
mundial (FRIGOTTO, 2006b).

Nesse papel de subordinada, a economia brasileira nao teria outros
horizontes. Deveria apenas copiar e consumir as tecnologias existentes (produzidas
pelos capitalistas centrais), “estando muito longe das atividades de pesquisa e
tecnologia responsaveis pela evolucdo assombrosa de seu conteudo tecnoldgico”.
Dentro de tdo estreitas perspectivas 0 pais ndo deveria priorizar a producdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, bastando apenas a formacdo geral dos

trabalhadores para a reproducdo da necessidade do capital e para viver sem
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conflitos que ameacem os padrdes da sociedade, produzindo uma consciéncia de
superacdo das adversidades da vida onde ndo ha trabalho para todos (PAULANI,
2008, p. 22).

Com essa auséncia de estimulo no Brasil, a preocupacdo é com a formacao
para o trabalho simples, que consume os produtos resultantes do conhecimento
produzido nos paises capitalistas centrais. Em decorréncia dessa realidade, a
educacao no nivel médio, na América Latina e Caribe, foi orientada pela UNESCO
(1999) a caminhar para a formagéao geral.

Kuenzer (1989, p. 24) criticou esse tipo de educacgao, afirmando que uma
escola, que pretende superar a dualidade entre educacao para o trabalho intelectual

versus nao intelectual e que devemos compreender,

[...] refuta a0 mesmo tempo os tradicionais esquemas de formacéo
profissional estreita, fragmentada e despida da apropriagcdo dos
principios tedrico-metodoldgicos que a sustentam e a escola
classica, humanista tradicional, fundamentada na transmissdo de um
conteldo dito geral, mas academicista e livresco.

A mesma autora propOe outra compreensdo de educacdo geral para a
superacédo dessa dicotomia na educacao profissional de nivel médio. Consideremos

tais perspectivas:

Pelo contrario, a educacdo geral serd compreendida como a
apropriacdo dos principios tedérico-metodolégicos que permitirdo
compreender e executar tarefas instrumentais, dominar as diferentes
formas de linguagem e situar, a si e ao seu trabalho, em relacdo ao
conjunto das relacdes sociais das quais participe. S6 assim o ensino
de 2° grau, em sua dimensao politécnica, sera capaz de superar
tanto o academicismo classico quanto o profissionalismo estreito
(KUENZER, 1989, p. 24).

Do lido acima, podemos apreender que a educacéo geral que foi inserida na
educacdo meédia e profissional brasileira, na década de 1990, tem servido a
formacéo de determinado tipo de homem. Kuenzer (1989, p. 24) assevera que essa

€ uma questao politica, na medida em que ird “[...] depender do tipo de homem que
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se pretende formar: o que domine apenas ‘formas de fazer’, e, portanto, submisso e
dependente de especialistas que conceberdo o trabalho externamente a ele,

rebaixado a condi¢cdo de mero executor”.

E todo esse conjunto de ideias e fontes que nos autorizou a afirmar que a
educacdo geral proposta por agéncias internacionais e adotada pelo Brasil
representa uma formacao para o trabalho simples, desconexo da compreenséo das
dimensdes em que se encontram o trabalho e o trabalhador no modelo de
acumulacao flexivel. No Parana (o chdo de nosso objeto), essas caracteristicas
adentraram as politicas educacionais por meio da participacdo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID — principalmente, com o Programa
Expanséo, Melhoria e Inovacdo do Ensino Médio — PROEM — que discutimos em

outro local nesta pesquisa.

Como ja sinalizado por Frigotto (2006b), a politica brasileira também teve
papel importante na construcdo da condicdo de subordinacdo do Brasil aos paises
capitalistas centrais. A incorporacdo das politicas neoliberais ocorreu com fortes
argumentos de que essa seria a melhor forma de obtermos crescimento econémico

e entramos na era da globalizagéo.

Nesse sentido € preciso inicialmente lembrar que a necessidade de
ndo deixar passar o bonde da historia foi o argumento mais forte dos
arautos do neoliberalismo para, no Brasil dos inicios de 1990,
advogar as medidas liberalizantes que nos levariam ao admiravel
mundo novo da globalizacdo. Esse discurso que, para os olhos mais
criticos, sempre pareceu tado-somente uma desculpa para justificar a
submissao incondicional do pais a interesses a ele alheios, foi a
arma utilizada para convencer uma populacdo recém-saida da
ditadura e com o movimento de massas se estabelecendo e se
institucionalizando de que seria esse o0 Unico caminho para tirar o
pais da crise em que ingressara nos anos 1980, que, como sabemos,
foi produzida pela elevacdo das taxas de juros americanas e pela
estagnacao do crescimento e acirramento da inflagdo que se seguiu
(PAULANI, 2008, p. 23).

No curso desse processo no Parana, no governo de Roberto Requido (1991-
1995), as diretrizes do Banco Mundial comecaram a ser incorporadas, como
pontuamos anteriormente. Mas foi no governo de Jaime Lerner (1995-2003) que as

mesmas tiveram grande impulso. E importante lembramos que o discurso utilizado



- 186 -

naquele momento esteve ligado a ideia de que essas diretrizes nos guiariam ao
desenvolvimento econémico. O que se concretizou foi uma politica para favorecer a
instalacdo de empresas externas no Estado, para exploracdo do potencial de
lucratividade ofertado.

De modo geral, o discurso de adesdo ao neoliberalismo, tdo incorporado pelo
governo Lerner no Parand, foi consentido e defendido pelas elites nacionais®®, e,
nele, a abertura econémica ao mercado internacional permitiria ao pais “a conquista
de um lugar ao sol no comércio globalizado e ainda por cima distribuir renda”
(PAULANI, 2008, p. 23). No entanto, a forma com que essa politica se desenvolveu
no Brasil, e singularmente no Parana, potencializou a condicdo de subordinado

Notemos que:

[...] o Brasil entrou no bonde da histéria por outra porta e
transformou-se em plataforma de valorizagdo financeira
internacional, bem em linha com o espirito rentista e financista dos
dias que correm. Esse seu papel, juntamente com sua funcdo de
produzir bens de baixo valor agregado e de preferéncia com a
utilizacdo de mais-valia absoluta (afinal de contas, o custo irrisério da
mao-de-obra é nossa verdadeira “vantagem comparativa™), completa
a caracterizacao da participacdo do Brasil na divisdo internacional do
trabalho do capitalismo contemporaneo (PAULANI, 2008, p. 23).

O papel dos paises periféricos na divisdo do trabalho mundial, no qual o Brasil
desenvolveu o capitalismo subordinado, é expressdo da ideologia capitalista para a
manutencdo do lucro e ampliacdo do sistema. Nesse sentido, pontuamos a
existéncia de uma racionalidade capitalista, uma dinamica nos processos produtivos,
na vida em sociedade e nos processos mentais que corroboram a hegemonia do

grande capital.

Essas circunstancias as quais o Brasil passa a ser submetido na divisao

internacional, social e econdmica, embora nao lhe seja prépria e alcance o pais pela

'® Nesse processo, o papel das elites foi de extrema importancia. Ainda que estas ndo estivessem
exatamente conscientes disso, a possibilidade de internacionalizar de vez seu padrdo de vida,
juntamente com a possibilidade que ficaria ao alcance da méo, de desterritorializar sua riqueza, fez
com que as elites brasileiras, que padecem de crénico sentimento de inferioridade, abragassem
incondicionalmente o discurso neoliberal e o defendessem com unhas e dentes, ainda que,
contraditoriamente, acabassem por utilizar os elementos da receita neoliberal, como as
privatizacdes e a necessidade de superavit nas contas publicas, para hierarquizar e “pessoalizar”
as relagbes de mercado (PAULANI, 2008, p. 23).
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via do consentimento, vao conferir ao ensino profissional caracteristicas bem

diversas.

4.3 A EDUCACAO PROFISSIONAL E O ENSINO POR COMPETENCIAS

No sentido de manter a acumulagdo capitalista, os processos produtivos
tiveram grandes mudancas apdés os anos 1970. Foram constituindo-se, no modelo
de acumulacao flexivel, trazendo nova dindmica para os mercados e para a
producéo da vida em sociedade. A nova organizacao da sociedade que se formava
exigia novo tipo de trabalhador.

Para Manfredi (1999), as transformac¢des no setor da economia permitiam
identificar realidades diferenciadas e contraditérias, contudo, mesmo com as
diferengas regionais e de setores da economia, ocorreu a emergéncia de um novo
perfil de qualificagdo profissional. Esta, pautada nas exigéncias de escolaridade
basica, capacidade de adaptar-se a novas situacbes, compreensado global de um
conjunto de tarefas e funcbes conexas, exigiu capacidade de abstracao e selecao,
de lidar com as informacdes e interpreta-las. A participacéo de diversos funcionarios
na administracdo das empresas, entrando em contato com equipamentos caros e
frageis, também exigiu responsabilidade e atencdo. Ocorreu o incentivo a abertura
para novas aprendizagens, desenvolvimento da capacidade de comunicacao grupal,
criatividade para se enfrentar imprevistos e para atender as necessidades de se
trabalhar em grupo.

Em Manfredi (1999), na transicdo de um modelo de acumulag¢ao para o outro
houve substituicdo das noc¢des de qualificacdo para o modelo de competéncias. Dito
de outra forma, no fordismo a qualificacdo caracterizava-se pela transmissédo de
habilidades e conhecimentos no trabalho.

No toyotismo a nova qualificacdo recai em um processo continuo de
capacitacdo e treinamento, pautado na polivaléncia, nas habilidades multiplas
(permitindo a rotatividade nas tarefas) e em valores culturais como colaboracao

entre trabalhadores e equipes, participagcao ativa, entre outros. Esse seria 0 “sujeito
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competente” para o modelo de acumulacéo flexivel, apontado em documentos da
UNESCO, como no Relatério Delors (1999), no documento “Educacdo e
conhecimento: eixo da transformacao produtiva com equidade” (CEPAL; UNESCO,
1995). Para Oliveira (2010, p. 25), as orientacdes dessas agéncias, direcionadas “a
formacdo de competéncias, objetivando assegurar uma maior empregabilidade,
tornou-se carro-chefe”, no Brasil, desencadeando as reformas educacionais.
Formacéo essa presente nos documentos normativos como: “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico” (Parecer 16/99 —
CEB/CNE - de 1999), analisados anteriormente nesta pesquisa.

De acordo com Manfredi (1999), no Brasil, a nocdo de competéncia foi
incorporada aos discursos dos empresarios, técnicos de 6rgaos publicos e alguns
cientistas sociais como “decorréncia natural” das transformacdes no processo
produtivo. Nos discursos dos empresarios, ela foi definida como um conjunto de
conhecimentos e habilidades, principalmente no que referia ao agir, intervir nas

situacOes imprevistas, ou seja, na resolucao de problemas.

O sujeito competente seria aquele que conseguiria resolver rapido e bem os
problemas concretos (mais ou menos complexos) com 0s quais viesse a se deparar
no seu trabalho. Para tanto, seria necessaria a aquisicdo de algumas competéncias
mediante aprendizagem (MANFREDI, 1999). Os mesmos elementos adquirem
sentido e expressdo aos valores instituidos no Relatério de Jacques Delors (1999).
O saber fazer, caracterizado pela dimensédo pratica, técnica e cientifica adquirida
pela educacéo formal e/ou por experiéncia profissional; o saber ser, que recobre os
tracos comportamentais nas relacdes de trabalho (capacidade de iniciativa, de
comunicagdo, espirito inovador, abertura a novos valores de qualidade,
produtividade e competitividade); o saber agir, melhor dizendo, o saber trabalhar em
equipe, resolver problemas e realizar trabalhos diversificados.

Uma das maneiras de se obter esse sujeito competente seria por meio da
educacao formal, e o ensino profissional passou a ser tencionado a formacao de

competéncias.

Ramos (2002, p. 406) afirma que:

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional de
Nivel Técnico, a qualificacdo € enfocada como conjunto de atributos
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individuais, de carater cognitivo ou social, resultantes da
escolarizacdo geral e/ou profissional, assim como das experiéncias
de trabalho (Ferretti, 1999). De acordo com nossa analise, vemos
serem consideradas a dimensdo conceitual da qualificacdo — que
reconhece a aprendizagem por vias formais — e a experimental, que
destaca as competéncias construidas e demonstradas na
experiéncia concreta de trabalho. Uma vez que a dimensé&o social da
qualificacdo ndo é considerada, prevalece nas diretrizes um claro
determinismo tecnoldgico.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Profissional de Nivel
Técnico (Parecer 16/99 — CEB/CNE — de 1999), a formacdo de competéncias
confere ao ensino profissional a responsabilidade de formar o sujeito empregével e
pela permanéncia deste no mercado de trabalho, por meio da educagao continuada
e experiéncias profissionais. Nessa perspectiva, o curriculo teria que contemplar a
formacado de “competéncias dindmicas, mutaveis e flexiveis e, assim, apropriadas ao

estreitamento da relacao escola /empresa” (RAMOS, 2002, p. 406).

Outro aspecto ao qual Ramos (2002, p. 406) chama a atencédo é o carater de
despolitizacdo presente na nocdo de competéncias, utilizada no pais, que carregava
em si uma conotacédo individual ao sujeito. Dessa forma, essa nocao despolitiza as
relagbes sociais entre trabalhadores, entre estes e seus empregadores/gerentes.
Assim, “questdes relacionadas as oportunidades educativas, ao desemprego, a
precarizacdo das relacdes de trabalho, as perdas salariais, entre outras, assumem

um carater estritamente técnico”.

Diante disso, a nogcdo de competéncia adquire nova feicdo. Na nova ordem
instituida promove a individualizacao dos trabalhadores, particularizando, também,
suas reivindicacdes e negociacdes junto a empregadores. Sem a acao coletiva e
politizada, o trabalhador tem sua forca reivindicatéria diminuida. A nocdo de
competéncia, utilizada no ensino profissional, descrita e analisada nesta pesquisa,
nos permite assegurar que aquela vem se pautando em parametros individuais e

técnicos de forma a naturalizar os problemas sociais relacionados acima.

Para Ramos (2002, p. 407-408), a nocao de competéncia abordada pelas
DCN se relaciona “a autonomia do trabalhador contemporaneo diante da
instabilidade do mundo do trabalho e das mudancas nas relacées de producao”. A
finalidade do ensino profissional estaria diretamente ligada “aos processos de
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mobilizacéo, articulacdo e aplicacdo dos saberes, por meio dos esquemas mentais”.
Assim, os conteldos disciplinares passariam a nao serem fins em si mesmos e se
tornariam porta de entrada para o desenvolvimento de “competéncias”. Nesse

sentido, o processo educacional determinaria 0 “sujeito competente”.

Para Ramos (2002), a nocdo de competéncia desenvolvida nas politicas

publicas para o ensino profissional brasileiro foi reduzida a atividades préticas:

Nos documentos oficiais da educacdo profissional, entretanto, a
competéncia é descrita como acdes especificas constituidoras das
atividades  profissionais  (subfuncdes). No plano cognitivo,
procedimentos e esquemas mentais tornam-se a mesma coisa,
permanecendo exclusivamente como inteligéncia pratica (RAMOS,
2002, p. 412).

O contexto que se apresenta levou a autora a considerar o elo entre o papel
do Brasil na divisdo do trabalho internacional e a nocdo de competéncia
desenvolvida na politica educacional brasileira. Tal questao foi de suma importancia

para a pesquisa em tela. Ramos (2002, p. 418) esclarece que, no Brasil,

[...] a competéncia é enunciada como um principio formativo
adequado a complexidade atual dos processos de trabalho,
destacando os aspectos subjetivos dos trabalhadores. Porém, ao ser
descrita, reduz-se a atividades profissionais prescritiveis num
sistema produtivo estavel, préprio dos padrées tayloristas-fordistas.

Enquanto pais subordinado ao capitalismo central, no Brasil, as competéncias
profissionais sédo fetiches da realidade de exploracdo dos sujeitos, ndo implicando
melhorias das condi¢cdes de vida do trabalhador nem formacdo para producao de

conhecimentos e tecnologias modernas.

Consequentemente, os discursos construidos nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo Profissional de Nivel Técnico — Parecer 16/1999 se
tornam ideoldgicos, na medida em que s6 nas prelecdes constituem propostas de
formacdo de trabalhadores dotados de conhecimento técnicos e cientificos para
atender a demanda do trabalho complexo. Nas orientacées concretas o caminho
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apontado foi a formacdo nos padrdes fordistas/tayloristas, destinando os sujeitos
para o trabalho simples, subordinado ao capital, para o subemprego, para o trabalho

voluntario e até mesmo para o desemprego.

No governo de Jaime Lerner (1995-2002), como vimos na unidade “A
configuracdo do ensino profissional de nivel médio no Estado do Parand”, as
competéncias permeavam o discurso e as politicas educacionais do periodo. As
falas do governo giravam em torno da ineficiéncia do sistema educacional para dar
conta do desenvolvimento econémico no mundo globalizado. No discurso do
governo essa ineficiéncia, na educacdo profissional de nivel técnico, seria

solucionada, adotando-se a formacao pautada nas competéncias.

No documento, que apresentamos anteriormente, Deliberacdo do Conselho
Estadual de Educacdo 02/00 de 2000 — Normas complementares as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéao Profissional de Nivel Técnico — ficou clara a
opcao pela formacdo das competéncias, uma vez que se estabeleceu que o ensino
profissional de nivel técnico se organizasse, no Estado, por areas profissionais de
acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional de Educacao 04/99, de 1999. Para
uma instituicdo aprovar a oferta de cursos de educacao profissional de nivel técnico,
teria que contemplar em seu plano de curso a competéncia enquanto aquisicao de
conhecimento, abrangendo desde as operacdes mentais mais simples até as mais
complexas; habilidades que estavam relacionadas ao “saber-fazer”, tdo explicitadas
no Relatério Delors (1999). Essas seriam as competéncias e habilidades

necessarias ao exercicio profissional.

Relembremos que a educacdo de nivel médio paranaense encontrava-se
pautada nas orientacdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID —
desenvolvidas por meio do Programa Expansdo, Melhoria e Inovacdo do Ensino
Médio — PROEM - pelo qual o governo suprimiu a educacdo profissional nas

escolas estaduais de nivel médio.

Levando em consideracdo o Relatério de Término do PROEM — versdo em
construcéo (DEZOLT, 2006) —, analisamos os resultados do programa e devemos
esclarecer que, por este ser uma versao em construcdo, ndo temos os resultados
finais, mas as consideracdes iniciais feitas pela autora. Em relagcdo ao subprograma
Il Modernizacdo da Educacdo Técnica e Profissional, que direcionava a educacédo
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profissional para o nivel pés-médio, retirando essa modalidade do nivel médio, tinha
se planejado um estudo de demanda das necessidades de habilidades e
competéncias do mercado de trabalho em microrregides. Esse subprograma

apresentou como resultados:

2 pesquisas elaboradas

Uma pesquisa com 3 relatorios elaborados pelo CITPAR: Indicadores
sobre as Demandas e Oferta de Emprego do Setor Produtivo,
Parcerias e Articulacbes existentes entre o setor Produtivo e o
Ensino Médio Paranaense.

Uma pesquisa elaborada pelo IAPAR - Indicadores sobre Perfil, a
Formacdo dos Alunos de Nivel Médio — Cadeias Produtivas do
Agronegdcio Paranaense (DEZOLT, 2006, p. 17).

O Relatério nao divulga o resultado dessas pesquisas, porém, apresenta como
resultado: “Curriculos elaborados e implementados para os trés setores da economia,
de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais [...]" (DEZOLT, 2006, p. 17). Como
discutimos na segunda unidade desta pesquisa, as Diretrizes Curriculares Nacionais
de Nivel Técnico (Parecer 16/99 — CEB/CNE) estipulavam a adequacéao do curriculo

pautado em competéncias determinadas pela perspectiva neoliberal.

O PROEM fez parte das politicas educacionais para o ensino médio
profissional no Parana (na década de 1990), implantadas mediante justificativa dos
governos de uma “suposta” necessidade de adequacdo desse ensino para uma

preparacao basica a cidadania e para o mercado de trabalho (DEITOS, 2000).

O ensino que se desenvolveu no pais e no Parand estava pautado na
priorizagdo da educacao geral, potencializando a contengdo ao acesso a outros
niveis de ensino e gerando: “[...] um processo de acomodacdo da necessidade de
habilidades e competéncias sociais basicas, necessarias ao processo de formacéo,
relativamente mais especializado para o restrito mercado de trabalho” (DEITOS,
2000, p. 88).

Partindo da educacéo geral, ocorreu 0 que Deitos (2000, p. 88) denomina de
contencdo generalizada. A educacdo geral era um processo mais barato e
apropriado para “modificar as aspiracdes indesejadas da maioria da juventude que

nao terd emprego, mas terd que ser conduzida, em sua “incapacidade”, para outras



- 193 -

alternativas de laboralidade criativa”. As aspira¢cdes dos jovens por um emprego
formal eram indesejadas, pois a organizacao da sociedade, naguele momento, nao

permitia tal aspiragao.

Nessa perspectiva, as competéncias que o ensino profissional de nivel médio
deveria enfatizar em seus curriculos seriam no sentido de tornar o sujeito capaz,
tanto para atender a demanda do mercado de trabalho, quanto para buscar solucdes
“criativas” para o desemprego. Oliveira (2010, p. 31) declara que, no Brasil, 0
processo a formacgéo profissional teria por finalidade a adaptacéo dos trabalhadores
as “modificacdes laborais que possam ocorrer ao longo da vida”. O curriculo deveria
ser flexivel para permitir essa adaptacdo por meios das competéncias laborais
(formuladas pelo setor produtivo e empresarial), consequentemente, para a
empregabilidade.

Essa politica educacional pautada nas competéncias laborais permitiu
“assegurar a reproducdo do capital a [sic] nivel global”, mantendo o pais como um
dos provedores de riquezas para os paises industrializados (OLIVEIRA, 2010, p. 31).

Entendemos que, no Parand, o curriculo pautado nas competéncias, na
década de 1990, esteve diretamente ligado a formacdo para o trabalho simples.
Assim, concordamos com Ramos (2002) quando esta afirma que, na pratica, as
determinacdes presentes nos documentos normativos que analisamos caminhavam
no sentido de formacdo para o trabalho subordinado a divisdo social e técnica do
trabalho mundial.

O ensino profissional de nivel médio no Estado do Parana na década de 1990
esteve em consonancia com a formacao para atender as necessidades do mercado

de trabalho e de um pais subordinado aos paises do capitalismo central.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Constatamos que, no Brasil, a educacgéo profissional serviu como ferramenta
para as elites politicas e dominantes adaptarem o contexto aos seus interesses,

mantendo o controle social e concentragdo de riquezas.

O ensino profissional no pais surgiu com a finalidade de reparacdo da
pobreza e se tornou sinbnimo de educacdo para pessoas desprovidas de bens
materiais, gerando uma vVisdo preconceituosa e negativa de que formacéo
profissional era destinada a pessoas desvalorizadas economicamente na sociedade.
Aliada a isso, a falta de industrias, no periodo colonial, dava a essa modalidade um
carater de “favor” dos governantes para com o0s pobres e nao de direito do cidadéo.

Com as mudancas ocorridas no contexto histérico, econdmico, politico e
social em funcdo do crescimento das atividades econémicas, gracas a vinda da
familia real (1808) para o pais e a abertura dos portos do Brasil para 0 comércio
internacional (principalmente a Inglaterra), a educacao profissional foi ganhando
maior organizacdo e sua finalidade configurou-se em tornar digna a pobreza e
transformar a pessoa em util & nacdo brasileira. Dito de outra forma: com os
interesses dominantes voltando-se para a formacéo de forca de trabalho para atuar
nas fabricas e oficinas, iniciou-se um trabalho de organiza¢do da educacao nesse
sentido.

Com o processo de urbanizacgéo, principiou-se um decurso de industrializacao
devido as demandas de infraestruturas para as areas urbanas. Desse contexto,
emergiu a necessidade de mobilizacdo do setor popular da sociedade em formar
trabalhadores livres para potencializar o crescimento econémico. Dessa forma, o
sujeito tornava-se util ao progresso do pais, buscando eliminar a ideia de trabalho

como algo degradante.

No periodo da Primeira RepuUblica (1889-1930), na medida em que
estrangeiros com histérico de lutas sindicais e anarquistas vieram para o Brasil, as
ideias revolucionarias adentraram no pais e consistiram em organizacdo dos

trabalhadores para garantia de direitos sociais e trabalhistas que permitiriam maior
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qualidade de vida para a classe trabalhadora (como aumentos nos saléarios,
construcdo de creches, diminuicdo do trabalho infantil, reducdo da jornada de
trabalho entre outros). A educacédo profissional passou, entéo, a ser utilizada como
instrumento de contencédo das pressdes sociais combatendo tais ideias.

Novamente, encontramos uma adequacdo do contexto aos interesses
politicos e dominantes, em que a educacdo profissional dignificava a pobreza e
tornava a pessoa produtiva, utilizada como estratégia de controle dos proletarios e
de ajustamento dos futuros trabalhadores as necessidades emergentes do pais.

Nesse clima da ideia de construcdo de uma sociedade trabalhadora no pais,
em prol do desenvolvimento econémico, este passou a ser vinculado a educacao e a
problemas sociais. Nesse sentido, a educacdo atribui-se papel fundamental. Nos
anos que se seguiram, houve um processo de contestacdo de direitos. No plano
legal, a Constituicdo brasileira de 1934 representou a busca pela responsabilidade

do Estado perante a educag&do como direito de todos.

Nessa busca pelos direitos, o Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova
(1932) representou um movimento em busca de maior democratizacdo da educagéo.
Porém, a proposta do governo com a Reforma Francisco Campos materializou o
autoritarismo em defesa dos interesses das elites dominantes. Essa Reforma
representou a expansao de vagas nas escolas publicas, mas, principalmente, para
os filhos das elites brasileiras e, em contrapartida, os filhos dos proletarios ficaram
excluidos do acesso a educacdao superior e foram direcionados ao trabalho.

Mesmo com o carater autoritario do governo provisorio de Vargas (1930-
1934), a ideia de democratizacdo estava em fluéncia na sociedade. A conjuntura,
novamente, necessitava ser ajustada aos interesses dominantes. Naquele momento
0 pais, da economia agricola, transitava para a industrial. O Estado passou a
conduzir os interesses dos empresarios industriais. Para que ocorresse esse
ajustamento, o governo utilizou estratégias de desarticulacdo politica dos
trabalhadores em uma relacdo de forca entre Estado e sociedade civil.

A Constituicdo de 1937 representou um enfrentamento ao movimento
democrético. O Estado distanciou-se de suas obrigacdes para com a educacado do
povo. As Leis organicas, discutidas na unidade “Os significados histéricos e politicos

atribuidos ao ensino profissional de nivel médio”, simbolizaram a manutengéo do
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carater de terminalidade da educacéao profissional, direcionando os egressos para a
vida produtiva, todavia, a modalidade profissionalizante tinha periodicidade igual ao
secundario e as empresas necessitavam de uma formacéao prética e rapida de mao
de obra. Aliado a isso, o interesse de afastamento do Estado em relacdo a educacéo
e transferéncia dos custos com a modalidade profissional para as empresas fez o
ensino profissional se tornar espaco para surgir e se desenvolver o Sistema S. Este
se configurou como um sistema paralelo de ensino profissional, em que as
empresas, por meio da Confederacdo Nacional das Industrias, fossem responsaveis
por organizar, dirigir e financiar a formacdo dos trabalhadores, de forma prética e

rapida, como desejavam os industriais.

Nessa perspectiva, 0s interesses politicos e dominantes, no Estado Novo
(1937-1945), eram de efetivar a modernizacdo do pais, por meio da industrializacédo
e do controle sobre a classe trabalhadora, utlizando-se de artificios de

desarticulacéo dos direitos legais e constitucionais, estabelecidos anteriormente.

P6s-1946 o pais continuava protagonista do desenvolvimento econémico, a
educacdo permanecia com carater elitista e apresentava numeros bastante
insatisfatérios, como demonstrado na unidade “Significados histéricos e politicos
atribuidos ao ensino profissional de nivel médio”. Nesse contexto, foi elaborada e
aprovada a Constituicdo Federal de 1946, que representou um retorno aos principios

democraticos e a sociedade retomou as discussdes em tornos dos seus direitos.

Os principios que norteavam a politica dos governos eram voltados para o
desenvolvimento econdmico aliado a industrializacdo, determinando a educacéo
para o trabalho. Em meio a esse espirito foi que se iniciou o processo de construcao
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 4.024/1960). Mesmo com a
participacdo popular, o governo imp0s seu projeto de LDB que, de acordo com
Ghiraldelli Janior (2000), para a maioria dos integrantes da Campanha da Escola
Publica, que defendiam a exclusividade de recursos publicos para escolas publicas,

representou uma derrota dos interesses populares.

A politica de desenvolvimento econémico resultou em um parque industrial
produtivo e a posse dos lucros gerados foi alvo de disputa entre os industriais e as
forcas sociais que buscavam a democratizacdo de tais lucros. Como 0 governo,

apos 1961, era representado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (Presidente Jodo
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Goulart), as forcas de esquerda tiveram participacdo expressiva na organizacao e
mobilizacdo social no cenario politico nacional em defesa dos interesses populares,
promovendo um periodo de ebulicdo dos principios democraticos. Isso provocou
novamente a organizacédo das elites dominantes na retomada do poder e controle

social.

Percebemos que o capitalismo e o processo de acumulagcdo, no caso
brasileiro, ocorreram de forma especifica, isso gragcas a uma estrutura de
desigualdade e exploracdo dos trabalhadores. Em um periodo apés outro, a
conjuntura foi se ajustando, de forma que mantivesse as elites politicas e

dominantes a concentracdo do poder e das riquezas (FRIGOTTO, 2006b).

O golpe militar de 1964 representou mudancas estratégicas das elites
brasileiras para retomar o poder, uma vez que no periodo anterior houve
crescimento dos movimentos democréticos. O golpe néo foi realizado para provocar
mudanca no sistema econdmico, mas para dar continuidade a ele, de maneira que o
movimento democréatico crescente no pais fosse estagnado. Nesse sentido, a
politica dos militares voltou-se para o desenvolvimento econémico, mas em combate

aos movimentos populares.

A educacdo passou a uma perspectiva tecnicista e as escolas técnicas e o
Sistema S tinham por funcéo a preparacdo dos trabalhadores em um contexto em
gue o capital internacional iniciava a busca por novos mercados e 0s governantes

pretendiam a insercao do Brasil na economia mundial.

A Lei 5.692/1971, respondendo a essa politica, instituiu a profissionalizacao
compulséria, no secundario, o que nao significou ruptura com o sistema econdémico,
mas continuidade deste. O discurso amplamente difundido contribuia para a
eliminacdo de conflitos sociais, embutindo a ideia de que cada sujeito era
responsavel por conquistar melhores condi¢des financeiras, por meio do trabalho

garantido pela formacéo especifica.

Nos anos seguintes, as acdes dos governos brasileiros representaram
estratégias para a continuidade da exploragcdo e acumulacdo de capital com a
abertura politica do pais para a entrada do ideéario neoliberal no final da década de
1980 e por toda a década de 1990. As regras de mercado foram ampliadas a
sociedade em geral e também para a educacao, por meio da reforma educacional.
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Com a entrada das orientacbes das agéncias internacionais no pais, as
politicas educacionais se voltaram para a produtividade, com eficiéncia e eficacia.
Nesse sentido, o Estado afastou-se das responsabilidades com o financiamento da
educacéo, determinando a autonomia das escolas, descentralizagcéo e terceirizacao
de servigos. A sociedade civil incorporou tal responsabilidade, sendo parceira do

Estado nos deveres para com a educacao.

Essa politica resultou em precérias condi¢cées de vida e prejuizos sociais para
os brasileiros, e, em nossa pesquisa, destacamos os danos sofridos pela educacéo,
em especial, o ensino profissional de nivel médio. Ele tornou-se indesejado pelo
Estado como oferta publica. Este passou a priorizar a educacgao geral no nivel médio
e abriu espaco para o setor privado atuar no ensino profissional, por meio do

discurso de que o sujeito seria responsavel por sua situacao de empregavel ou nao.

O Decreto n° 2.208/1997 estabeleceu a qualificacdo e atualizacdo do sujeito
as necessidades do trabalho e do capital, mantendo o carater de dualidade explicito
na separacdo entre o ensino medio e o profissional, caracterizando a formagédo do

homem para atender a organizacdo da sociedade capitalista.

O ensino profissional passou a ser produto de comercializacdo e ndo mais
direito subjetivo a educacdo, produto cobicado que teria por funcdo garantir a
empregabilidade. Isso implicou uma educacdo que proporcionasse ao educando a
aquisicdo de competéncias para garantir sua sobrevivéncia. Nesse sentido, 0
curriculo pautado nas competéncias se caracterizou como politicas para adaptar o
sujeito as exigéncias da acumulacéo flexivel e da divisdo internacional do trabalho.
As politicas neoliberais implantadas no pais nesse periodo foram no intuito de dar
continuidade a exploracédo e ao lucro capitalista.

No Estado do Parana certificamos que o ensino profissional de nivel médio se
desenvolveu atrelado as mudancas ocorridas no pais. As primeiras instituicbes de
ensino profissional de nivel médio tinham funcéo reparadora da pobreza e, com o
decorrer do tempo, tornaram-se instrumentos para o disciplinamento social.
Relevante foi o carater de terminalidade dos estudos do ensino médio e profissional,
direcionando os jovens para o mercado de trabalho, reafirmando, assim, a dualidade
na educacdo paranaense. Esse processo, como no ambito nacional, também

ocorreu no Estado permeado pelo Sistema S.
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Foi-nos importante destacar que houve indicio do didlogo internacional que
buscava introduzir os valores de mercado, muito antes da década de 1990. Um
exemplo disso foi a Comissao Brasileiro-Americana Industrial — CBAI — que, em
1957, se instalou no Estado e trouxe consigo os principios da administracdo
cientifica, buscando, no Parand, a formacao de professores que pudessem expandir,
com seus alunos, a ideia de eficiéncia com o minimo de perdas no processo

industrial.

Consideremos que, no ambito mundial, apds a Segunda Guerra (1939-1945),
0S processos produtivos e os mercados necessitaram de novas estratégias para
acumulacao do capital, mas foi na década de 1970 que a reestruturacdo produtiva e
0s principios neoliberais se expandiram, determinando um novo tipo de homem para
viver na sociedade capitalista e adaptar-se ao modelo de acumulacado flexivel,
porém, no Brasil, esses principios expandiram-se no inicio da década de 1990.

No Parana, no governo Roberto Requido (1991-1994), as politicas neoliberais
permearam as praticas do governo e, com Jaime Lerner (1995-2002), tiveram
impulso com o Programa Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do
Parana — PROEM. Esse Programa representou a passagem da responsabilidade
sobre a educacéao profissional para a iniciativa privada - por meio da administracéo
da PARANATEC — mantendo o financiamento publico.

O PROEM seguiu as orientacdes do Banco Mundial e se antecipou as
definicdes que viriam com a Lei 9.394/1996 e com o Decreto n° 2.208/1997. Ele
trouxe para o nivel médio os conceitos de educacao geral, praticamente extinguiu o
ensino profissional de nivel médio no Estado, abrindo espaco para que as leis de

mercado assumissem a formacéo e o curriculo do ensino médio e profissional.

Na perspectiva do mercado, desencadearam-se reformas nos sistemas
educacionais. O curriculo pautou-se na formagcdo por competéncias, nos
documentos orientadores e normativos abordados e o conceito de competéncia
assumiu, no discurso, o papel de formar um sujeito com conhecimento mais amplo,
capaz de refletir e tomar decisbes, com capacidade de raciocinio, objetivando
assegurar maior empregabilidade, posicionando-se contrariamente ao tecnicismo.
No entanto, o que pudemos constatar foi que as determinacfes internacionais

presentes nos documentos orientadores refletiram um jogo de interesses entre 0s
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paises capitalistas centrais e o0s periféricos. Os primeiros, detentores do
conhecimento cientifico e tecnolégico avancado, exploradores de médo de obra
simples e barata. Os paises periféricos, subordinados, no caso o Brasil, deveriam
consumir 0os bens produzidos pelos primeiros, oferecer essa mao de obra simples,

barata e excedente, permitindo as condi¢cdes para o capital se reproduzir.

Além disso, a formacao deveria atingir ndo apenas o contexto de trabalho,
mas toda a vida do sujeito, incutindo nele as competéncias necessarias para viver
em uma sociedade desigual, em que as relacdes de exploracdo existentes entre o
capital e o trabalho eram camufladas pelo fetiche de politicas sociais focalizadas,
discursos de que o sujeito seria responsavel pela sua empregabilidade,
desconsiderando que, no processo de acumulacao flexivel, a producédo se tornando
ndo rigida, consequentemente o trabalho assim o sera. A competitividade foi
incentivada, desmantelando a organizacéo coletiva dos trabalhadores. Dessa forma,
0 sujeito competente era responsavel por sobreviver e se sobressair em uma

sociedade onde ndo ha emprego para todos e buscar sempre mais e mais formacao.

Quanto as determinacfes nos documentos normativos, mesmo assumindo as
peculiaridades regionais, seguiram a linha de acdo indicada pelos documentos
orientadores por intermédio da Deliberacdo 02/00 do CEE, que fixou no Estado do
Parana as determinacdes presentes nas DCN da Educacao Profissional e Técnica
(Parecer 16/99 CEB/CNE) e na Resolugcdo 04/99 CEB/CNE, buscando uma
formacéo pautada nas competéncias, uma vez que o trabalho, com as exigéncias da
acumulacao flexivel, tornara-se globalizado, juntamente com a potencializacdo das
novas tecnologias e a globalizacdo econdGmica. Tais competéncias consistiam na
dimenséo prética, técnica e cientifica adquirida pela educacdo formal e/ou por
experiéncia profissional; nos tracos comportamentais nas relacoes de trabalho
(capacidade de iniciativa, de comunicacdo, espirito inovador, abertura a novos
valores de qualidade, produtividade e competitividade); na capacidade de se

trabalhar em equipe, resolver problemas e realizar trabalhos diversificados.

O Brasil, como pais subordinado ao capital internacional, tinha seu papel
determinado de produtor de mado de obra barata, para servir as empresas
multinacionais que se instalaram no pais, e de consumidor dos conhecimentos e

tecnologias produzidos pelos paises capitalistas centrais. Desde o inicio da década
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de 1990, o capital buscava ampliacdo na exploracdo das vantagens que os paises
periféricos poderiam ofertar e foi nesse processo de expansdo que empresas
multinacionais se instalaram no Estado do Parand, servindo como experimento de

implantacéo daquilo que seria expandido pelo resto do pais ao longo dos anos 1990.

Tal processo determinou, no Brasil e no Parana, o tipo de homem trabalhador
gue se pretendia e as competéncias a ele destinadas. Nesse sentido, concordamos
com Paulani (2008), quando este afirma que a expansdo das empresas capitalistas
objetivou uma producdo de mais-valia fundada na exploracdo da forca de trabalho
em condicbes precarias, longas jornadas e sem a menor preocupacdo com a
qualificacdo, implicando ndo superacdo da ma qualidade de vida dos trabalhadores,
mas, sim, ajuste do processo produtivo do pais a divisao internacional do trabalho.

Ao ensino profissional de nivel médio foi agregada a finalidade de formar o
sujeito com competéncias uteis a essa divisdo. Ao ensino médio, em geral, foi
atribuida a formacdo de competéncias subjetivas que permitisse ao sujeito manter a
sociedade do capital em funcionamento, sem questionar a ordem posta, ou seja, hao
enxergar o fetiche que compunha o discurso da sociedade capitalista moderna de
gue existiam oportunidades para todos.

Esse sujeito “competente”, “empreendedor’, “autbnomo”, “criativo”,
“comunicativo”, “solidario” e, ao mesmo tempo, competitivo, sendo ele flexivel, seria
capaz de se adequar as situagbes oriundas do movimento da sociedade no
processo de acumulacdo flexivel. Assim, quando empregado, buscava cada vez
mais formag&o para produzir mais e mais para manter seu emprego. Quando
subempregado, aceitava condi¢cdes sub-humanas de exploracdo para garantir sua
sobrevivéncia, buscando formacdo para retomar sua empregabilidade. Quando
desempregado, além de objetivar sua empregabilidade, usava seu “tempo livre” para
ser solidario, no sentido de efetivar as acbes que deveriam ser de responsabilidade

do Estado e continuar util & sociedade.

Uma caracteristica de grande importancia para o capitalismo desenvolvido € o
fato de que o ensino das competéncias dirige 0 sujeito para a competitividade
individualista como forma de sobrevivéncia. Nao havendo emprego suficiente, o
sujeito que almeja uma vaga deve “derrotar” seus adversarios para ficar com ela e,

em tempos de corte de gastos, deve ao mesmo tempo saber trabalhar em equipe e
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superar seus colegas, garantindo seu lugar. Aos desempregados e subempregados
cabe se preparar para tomar a vaga do outro que “deixar escapar seu emprego”.
Nesse sentido, as estratégias do capital enfraquecem 0s movimentos sociais,
sabotam a identidade de classe dos trabalhadores, eliminam o seu potencial de
organizagao coletiva e, consequentemente, despolitizam o sujeito trabalhador na

sociedade.

Constamos que o sentido que tomou o ensino profissional de nivel médio no
Paran& no periodo abordado estava em concordancia com os interesses do capital
internacional, considerando que as politicas educacionais encontravam-se
submissas aos valores econdmicos globalizados, na busca de uma divisdo
internacional do trabalho para subsidiar o lucro, ou seja, envolta pela racionalidade
capitalista que determinava a organizacdo social e técnica do trabalho em busca da

mais-valia.
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ANEXO A: QUADRO 4 — ORGANIZACAO DO ENSINO MEDIO COMERCIAL
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Curso Superior em Finangas

Segundo Ciclo

Técnico em secretariado
1 ano

Guarda livros ou vendedor
administrativo
2 anos

Atuario e contadar
3 anos

Frirmeiro Ciclo

Fropedéutico 3anos

ALxiliar de comercio 2 anos

Fonte: Baseado em informagfes contidas em Freitas e Biccas (2009).
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ANEXO B: QUADRO 5 — ORGANIZACAO DA REDE ESCOLAR A PARTIR DE 1942

Ensino Superior

2o- Ciclo |

Colegial Secundario

Curso Marmal
1

Técnico Industrial
|

Técnico Comercial

Técnico Aoricola

To- Ciclo

Gindsio Secundario

Cur=zo Marmal

Bésico Industrial

Biasico Comercial

Basico Soricola

Ensina Primario

I_I_I_I_I

Fonte: Manfredi (2002, p.100).



ANEXO C: QUADRO 6 — SISTEMA DE ENSINO: LEI 4.024/1961
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EMSIMNG SUPERIOR

2o-ciclo
| [ |
|| I L
. MORMAL TECMICE TECHICOD TECHICO
SECUMDARIO INDISTRIAL COMERCIAL AGRICOLA,
B [ | n [ |
1a-ciclo 1 | | ]
|
GINASIAL . APREND . PROFISSIOMAL
| |

EMSING PRIMARIC

Fonte: Manfredi (2002, p.103).
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ANEXO D: GRAFICO 1 - POPULACAO RESIDENTE, POR SITUACAO DO
DOMICILIO — BRASIL — 1940/2000

Populacio residente, por situac 3o do domicilio - Brasil - 19402000
138
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1204 111
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i
4% 1004
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b
= B804
m
=
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= 28,8 38,6 35,8
E  agA o83 33,2 31,3 31,8
18,8
. 12i '
0 T T T T T T J
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
WUrbana Fural
Forte: Tendé&ncias Dermograficas, 2000, IBGE, 2001,




ANEXO E: QUADRO 7
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— CONFIGURACAO DO ENSINO MEDIO
PROFISSIONALIZANTE DE 1971-1996

Lniversidade Mercado de Trahalhl:l
Ensino A1 a2 anosfformacao pruﬂssmnahzante Estrutura paralela de
Medio N1 37 snosfiormacio basica 8 formacaon profissional

\

Enszino Fundamental -

B anos

Fonte: Manfredi (2002, p. 106).




ANEXO F: QUADRO 8 — CONFIGURACAO DO ENSINO MEDIO EM 1997

ENSING MEDIO g} ENSING TECNICO
Universidade efou Mercado de Trabalho Universidade efou Mercado de Trabalho
Ensino Medio = Ensino TEcnico Ensino Medio | Ensino Téecnico

Concomitante =eguencial

Fonte: Manfredi (2002, p. 132).
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ANEXO G: PROGRAMA DE ACAO DO CBAI, NO INIiCIO DE SUAS ATIVIDADES

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

NO RIO DE JANEIRO EM 1947

Desenvolvimento de um programa de treinamento e aperfeicoamento de

professores, instrutores e administradores;
Estudo e revisao do programa de ensino industrial;
Preparo e aquisi¢cdo de material didatico;

Ampliacdo dos servicos de bibliotecas; verificagdo da literatura técnica
existente em espanhol e portugués; exame da literatura técnica existente
em inglés e providenciamento sobre a aquisi¢cao e traducdo das obras que

interessarem ao Nnosso ensino industrial;

Determinacéo das necessidades do ensino industrial,

Aperfeicoamento dos processos de organizagao e direcéo de oficinas;
Desenvolvimento de um programa de educagdo para prevencdo de
acidentes;

Aperfeicoamento dos processos de administracdo e supervisdo dos

servigos centrais de administragédo escolar;

Aperfeicoamento dos métodos de administracdo e supervisdo das
escolas;

10) Estudo dos critérios de registros de administradores e professores;

11) Selegéo e orientagdo profissional e educacional dos alunos do ensino

industrial;

12) Estudo das possibilidades do entrosamento das atividades de outros

orgdos de educacdo industrial que ndo sejam administrados pelo
Ministério da Educacdo, bem como a possibilidade de estabelecer outros
programas de treinamento, tais como ensino para adultos, etc. (AMORIM
apud FONSECA, 1961, p. 565).
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ANEXO H: EXEMPLO DE CARACTERIZACAO E COMPETENCIAS
PROFISSIONAIS GERAIS POR AREA

1. AREA PROFISSIONAL: AGROPECUARIA

- Analisar as caracteristicas econdmicas, sociais e ambientais, identificando
as atividades peculiares da area a serem implementadas.

- Planejar, organizar e monitorar:
a exploracdo e manejo do solo de acordo com suas caracteristicas;

as alternativas de otimizacdo dos fatores climaticos e seus efeitos no
crescimento e desenvolvimento das plantas e dos animais;

a propagacao em cultivos abertos ou protegidos, em viveiros e em casas
de vegetacéo;

a obtencdo e o preparo da producdo animal; o processo de aquisi¢ao,
preparo, conservacdo e armazenamento da matéria prima e dos produtos
agroindustriais;

0s programas de nutricdo e manejo alimentar em projetos zootécnicos;
a producao de mudas (viveiros) e sementes.

- ldentificar os processos simbiéticos, de absor¢cdo, de translocacdo e o0s
efeitos alelopéticos entre solo e planta, planejando acdes referentes aos
tratos das culturas.

- Selecionar e aplicar métodos de erradicacdo e controle de pragas,
doencas e plantas daninhas, responsabilizando-se pela emissao de
receitas de produtos agrotéxicos.

- Planejar e acompanhar a colheita e a pos-colheita.

- Conceber e executar projetos paisagisticos, identificando estilos, modelos,
elementos vegetais, materiais e acessoérios a serem empregados.

- Identificar familias de organismos e microorganismos, diferenciando os
benéficos ou maléficos.

- Aplicar métodos e programas de reproducdo animal e de melhoramento
genético.

- Elaborar, aplicar e monitorar programas profilaticos, higiénicos e sanitarios
na producéo animal e agroindustrial.

- Implantar e gerenciar sistemas de controle de qualidade na producéo
agropecuaria.

- ldentificar e aplicar técnicas mercadolégicas para distribuicdo e
comercializacéo de produtos.
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- Projetar e aplicar inovagdes nos processos de montagem, monitoramento
e gestao de empreendimentos.

- Elaborar relatérios e projetos topograficos e de impacto ambiental.

- Elaborar laudos, pericias, pareceres, relatérios e projetos, inclusive de
incorporacao de novas tecnologias.

1.3Competéncias especificas de cada habilitacéo

A serem definidas pela escola para completar o curriculo, em funcao do
perfil profissional de conclus&o da habilitago.

Carga horéaria minima de cada habilitacdo da area: 1.200 horas.
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ANEXO |: QUADRO 9 — COMPARATIVO ENTRE OS GOVERNANTES: ROBERTO
REQUIAO (1991-1994) E JAIME LERNER (1995-2002)

GOVERNO DE ROBERTO
REQUIAO (1991-1994)

GOVERNO DE JAIME
LERNER (1995-2002)

Formas de
Gestéo do
Sistema de
Ensino

-Inicio de negociacbes com o0s
organismos internacionais;
-deslocamento da proposta de
cunho democratico, mesmo sob
influéncia capitalista, para
propostas de cunho
mercadoldégico;

-busca pela participacdo da
comunidade nos assuntos
escolares;

-mobilizagdo e alocagéo adicional
para a educacéo;

-enfoque setorial e definicdo de
politicas e prioridades baseadas
na andlise econémica;
-municipalizagéo do ensino
fundamental, que se reduz a
desconcentracdo/transferéncia de
responsabilidades, mediante
convénio de cooperacgao
financeira entre o governo do
Estado e os municipios;

-aumento do numero de séries do
ensino médio profissionalizante,
legitimando a preocupacao
reducionista de formacdo para o
mercado de trabalho;
-descentralizacdo da SEED que
transfere aos NRE tarefas
administrativas;

-principios  norteadores: gestdo
democratica, comunicacao direta,
projetos pedagdgicos e avaliacao
do desempenho escolar;

-busca pela melhoria da qualidade
do ensino através de
procedimentos meritocraticos
associados com a intervencédo do
Estado;

- marcacdo pela transicdo e
alternéncia de procedimentos com
maior intervencdo do Estado e
procedimentos individualistas e
mercadolégicos na politica

-Intensificagdo das relagdes
com 0S organismos
internacionais;

-intensificacdo de  medidas
ligadas ao referencial de
modernizacéo para a
competitividade;

-forte estimulo no crescimento
da responsabilidade da

comunidade e da escola diante
suas necessidades

materiais e gerenciais;

-énfase na gestéo escolar como
mecanismo fundamental de
reconfiguracdo do papel do
Estado perante a educacao;
-conclusdo do processo de
municipalizagdo  dos  anos
iniciais do ensino fundamental;
principalmente  através  da
alocacéo de recursos via APM;
-fechamento dos cursos
profissionalizantes do ensino
médio;

-mobilizagéo e alocagéo
adicional para a educacdao;
-principios norteadores: Gestao
Compartilhada, comunicagéo e
marketing, escola de exceléncia
e qualidade total;

-busca pela melhoria da
qgualidade do ensino através de
procedimentos meritocraticos e
competitivos, além do controle
de tal melhoria através de
sistema de avaliacdo do
desempenho escolar;

- marcacéo pela alavancada da
proposta neoliberal na politica
educacional e na forma de
gestao do sistema.
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educacional e na forma de gestdo
do sistema.

Formas de
Financiamento

Repasse de verbas aos
municipios que assumiram 0s
anos iniciais do ensino
fundamental;

-verbas da SEED distribuidas as
escolas conforme o numero de
alunos, 0s turnos de
funcionamento, a area construida
e a idade do prédio;

-inicio da negociacdo com o
Banco Mundial para empréstimo e
fechamento do acordo;

-incentivo a autonomia das
escolas para buscar meios de
conseguir recursos na
comunidade.

-Repasse de verbas para os
municipios que se
responsabilizaram pelos anos
iniciais do ensino fundamental;
-utilizagdo do empréstimo do
BM para o programa de
melhoria da qualidade do
ensino Basico;

-elaboracdo e utilizacdo de
empréstimo do BID para o
PROEM,;

-empréstimo do BIRD para
execucdo do PQE, no qual os
investimentos  destinavam-se
para: material pedagdgico,
treinamento de professores,
melhoria da rede fisica e
aumento do acesso,
desenvolvimento institucional e
estudos e avaliacéo;

-incentivo as parcerias das
escolas com a comunidade e
com instituicbes ndo-estatais na
manutencéo das escolas;
-incentivo aos CE e as APMs
para buscarem outras fontes de
recursos ndo-estatais.

Formas de
gestdo das
escolas

-Programa de autonomia da
escola denominada de escola
cidada;

-criacdo dos Conselhos Escolares,
enquanto condicdo para que as
escolas recebam os recursos;
-fortalecimento da direcdo da
escola;

-modificagdo  nos  regimentos
escolares, minimizando as
intervencdes extremamente

autoritarias;

-estimulo  a participacdo da
comunidade nas necessidades
materiais e gerenciais da escola;
-cOmo eixo a autonomia escolar,
via elaboracéo do PPP;

-inicio do estimulo ao
estabelecimento de convénios
entre as escolas e instituicoes
nao-estatais;

-busca pela “Escola Cidada”.

-Gestdao  compartilhada  da
escola sob forte influéncia da
GQT;

-reforco do papel do diretor na
administracéo da escola;
-reforco do papel das APMs e
dos conselhos escolares na
administracdo e na busca de
recursos para as escolas;
-estimulo a competicdo entre as
escolas através de premiacdes
mediante o desempenho nas
avaliagbes do sistema de
ensino e dos indices de
reprovacao das escolas;
-modelo empresarial de GQT
como modelo de gestdo das
escolas;

-forte estimulo e valorizacao,
através de premiacdo, dos
convénios entre as escolas e
instituicdes ndo-estatais;

- busca pela “Escola de
Exceléncia”.
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Formas de
administracéo
dos recursos
humanos

-Critica ao desempenho dos
servidores publicos,
especialmente dos professores;
-medidas populistas e paliativas
guanto a situacao de servidores e
professores;

-correcao dos salarios pelos
indices de inflacdo mensal;
-negociagcdo com o sindicato
mediante pressdo e recursos
legais;

-inicio da préatica da premiacao,
incentivando a competitividade
entre as escolas;

-Descentralizacéo da
contratagdo dos professores,
que passam a ser contratados
pelas escolas;

-criagdo da agéncia Parana
Educacdo para administrar os
recursos humanos, inclusive as
verbas publicas;

-criacdo de outro quadro de
carreira a partir do Parana
Educacdo, que extingue varios
direitos e o concurso publico
como forma primordial de

contratacao;
-isolamento do sindicato, pouca
negociagao, medidas de

enfraguecimento do sindicato,
com cortes no repasse das
mensalidades via folha de
pagamento.

- persuasdao do funcionalismo
através de cursos com forte
carater de divulgacdo da
ideologia da administragéo
empresarial (Qualidade Total).

Fonte: Silva (2005, p. 102).
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ANEXO J: GRAFICO 2 — TRABALHO INFORMAL NO PARANA DE 1992 A 2005

Grau de informalidade no Estado do Parana, Regiao
Metropolitana e Regiao Nao Metropolitana.
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Fonte: PNAD. Elaborado pelos pesquisadores.
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ANEXO L: TABELA 3 — TRABALHO INFORMAL NO PARANA, EM 2000, POR

CATEGORIA

Total de trabalhadores formais e informais das
Mesbrregi:’ies escolhidas, segundo a sua categoria

Categoria dos

Mesorregiao

- Metropolitana de Curitiba Sudeste
Numero % Numero %
Com carteira 617.024 50,35 45.845 31,73
Conta-propria 271.501 22,64 47.512 32,88
Empregador 48.948 3,99 3.267 2,26
N&o remunerado 30.228 247 22.879 15,83
Sem carteira 251.789 20,55 24.997 17,30
Total 1.225.492 100,00 144.501 100,00

Fonte: IBGE-Censo demografico 2000.



