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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) do campo. Iniciamos a investigacdo com a retomada do
desenvolvimento da EJA e da educagcdo do campo, separadamente, como
territorios do saber no processo de luta social por educacao para as populagdes
camponesas. Tem por objetivo a analise das rela¢des entre Estado e Movimentos
Sociais na construgcédo de politicas publicas para o atendimento das populacdes
camponesas durante e apds o contexto da reestruturacdo educacional brasileira
da década de 1990. A abordagem histérica norteia a investigagéo, inserindo o
objeto no processo mais amplo das relagdes sociais, considerando as implicagbes
nacionais e internacionais e mediando o objeto com as condi¢des histdricas nas
quais ele se desenvolve. Compreendemos que as relagbes entre Estado e
Movimentos Sociais na efetivagcdo de politicas publicas para a educagdao do
campo nao se explicam por si mesmas, nem se restringem a legislagao
educacional brasileira. Portanto, se inserem ao debate educacional, as relagdes
econdmicas e politicas do desenvolvimento do capitalismo mundial em sua fase
monopolista. Investigamos a articulagéo entre o plano singular e o universal para
estudar a relagdo entre a reestruturagdo capitalista e as implicacdes para a
educacao no referido periodo e sua organizacéo para atender as necessidades do
mercado e novos padrées de producdo e o controle de Estado. Analisamos o
cunho tedrico de fontes primarias como a legislacao nacional para a Educacao de
Jovens e Adultos, a legislagdo nacional para a educagédo do campo, documentos
oficiais relativos ao tema, bem como documentos internacionais.
Problematizamos as relacbes entre Estado e Movimentos Sociais sob a 6tica da
contradicéo e consenso na busca da efetivagcédo de politicas publicas que atendam
a demanda de Jovens e Adultos do campo, evidenciando a divergéncia de
concepgcbes de educagdo e sociedade dentre as partes dessa relagao.
Evidenciamos a posi¢cdo marginal da educagdo do campo bem como da educacgéo
de adultos na histéria da educacédo brasileira a partir da constatacédo da
ocorréncia dessa pratica na legislagéo brasileira e na condugéao politica, demanda
do Estado.

Palavras chave: Politicas publicas - Educacgéo de Jovens e Adultos — Territérios
do Saber na Educag¢ao do Campo.
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ABSTRACT

This thesis aims to study the Youth and Adults (EJA) from the field.We began this
research with the resumption of development of adult education and rural
education, separately, as territories of knowledge in the struggle for social
education for the rural population. Aims to examine the relationship between State
and Social Movements in the construction of public policies to meet the peasant
population in the context of educational reform in Brazil in the 1990s. The historical
approach guides the research object in entering the broader process of social
relations, considering the implications of national and international mediating the
object with the historical conditions in which it develops. We understand that the
relations between state and social movements in the execution of public policies
for rural education, do not explain themselves, nor restricted to the Brazilian
educational legislation. Therefore, the issue falls to the educational debate, with
economic relations and political development of world capitalism in its monopoly
stage. We investigated the relationship between the universal and unique plan to
study the relationship between capitalist restructuring and the implications for
education in that period and your organization to meet market needs and new
patterns of production and state control. We analyze the theoretical primary
sources such as national legislation for the education of youths and adults,
national legislation for rural education, official documents relating to the subject, as
well as international documents. Problematize the relations between state and
social movements from the perspective of conflict and consensus in the search for
effective public policies that meet the rising demand for Youths and Adults of the
field, highlighting the divergent conceptions of education and society among the
parties in the relationship. We show the marginal position of rural education and
adult education in the history of Brazilian education from the observation of the
occurrence of this practice in Brazilian legislation and policy in driving demand in
the state.

Keywords: Public policy - Youth and Adult Education - Areas of Learning in Rural
Education.
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1- INTRODUCAO

Temos como objeto de estudo da presente investigacdo a Educacéo de
Jovens e Adultos — EJA, relacionada a populagcdo do campo', tal como se
configurou no periodo pds-1990, no Brasil, resultante das intensas modificagdes
realizadas na educagéo nacional a partir das agbes do Ministério da Educacao —
MEC, em conjunto com os Movimentos Sociais do Campo?.

O objetivo geral € analisar a relacao entre Estado e Movimentos Sociais na
construgcéo de politicas publicas para garantia do atendimento educacional de
jovens e adultos do campo, a partir da compreenséo da configuragdo assumida
pela EJA no periodo posterior a década de 1990, em que temos em processo a
reforma da educacéo brasileira e, concomitantemente, a mobilizagdo social por
garantia de territérios do saber as populagdes camponesas organizadas em
movimento nacional.

Compreendemos por Educagdo de Jovens e Adultos a modalidade
integrante da educacédo basica, presente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — Lei Federal 9.394/96 -, em seu artigo n° 37, no qual propde
o atendimento de pessoas impedidas, em idade prépria, do acesso a educacgéo
formal ou a continuidade de sua escolaridade mediante outras formas de
atendimento publico; da mesma forma o atendimento de jovens e adultos do
campo, considerando sua realidade socioeconémica e politico-cultural em sua
especificidade. A legislacdo educacional brasileira enquadra como EJA todo
processo de alfabetizagédo, cursos ou exames de equivaléncia que contemplem a
etapa fundamental e a média, independente da regularidade dos estudos
realizados.

A partir das orientag¢des internacionais para a educacéao, referendadas no

Brasil, verificamos a apresentacdo da EJA nos documentos internacionais®, dos

' Ribeirinhos, ilhéus, atingidos por barragens, assalariados rurais temporarios, sem-terra, indios,
quilombolas, entre outros.
% Principalmente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, 0 Movimento dos Atingidos
por Barragens e o Movimento dos Pequenos Agricultores.

Educacioén y Conocimiento: eje de la transformacién productiva com equidad. CEPAL , 1992.
Prioridades y estrategias para la educacion. Banco Mundial, 1995
Educacédo: Um tesouro a descobrir, o “Relatério para a UNESCO da Comisséo Internacional sobre
Educacao para o século XXI”, 1996.
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quais o Brasil é signatario, como a politica “chave para o século XXI” por ampliar
o discurso do exercicio da cidadania, possibilitando maior participacéo social e
desenvolvimento econbmico. Assim como esses documentos internacionais, os
documentos nacionais que se referem as politicas para atendimento a EJA, bem
como as de atendimento a populagdo camponesa, trazem como fundamentagéo
dessa modalidade educacional a reparagédo da divida histérica com a populagéo
adulta, assim como a contribuicdo desta na eliminagdo dos processos de
discriminagdo e na construgdo da igualdade social, considerando a educagéo
enquanto bem social sob controle do Estado.

Por considerarmos a amplitude do tema Educacao de Jovens e Adultos e
as inumeras possibilidades de pesquisa que dele derivam, constatamos a
necessidade de delimitacdo da investigacdo por meio da populagdo camponesa
do Brasil. A problematica da pesquisa tem sua demarcagdo na relacdo de
contradicdo e consenso que se estabelece entre Estado e Movimentos Sociais do
Campo e no embate para construgdo de politicas educacionais que atendam a
EJA do campo no constante dialogo sobre os territérios do saber, historicamente
constituidos, por meio de politicas sociais de arremedo de direitos e sob presséo
popular.

A fim de analisar a intencionalidade das acbes governamentais e para a
EJA do campo no embate com os movimentos sociais dos trabalhadores do
campo, faz-nos necessaria a compreensdo dos pressupostos tedricos que
subsidiam tais acbes e as praticas sociais construidas na relacao entre a atuagéo
do Estado e a auséncia de garantia dos direitos constitucionais. Para tal
compreensao, 0 objeto em estudo é analisado em relagdo ao seu contexto
histérico, pois pensamos que as agdes direcionadas ao atendimento a EJA do
campo ndo se explicam por si s6, nem podem ser compreendidas a partir
somente dos aspectos legais, ndo sendo restritas ao campo educacional, mas
relacionando-se com os aspectos econbmicos, posicionamentos politicos e
culturais, nos embates politicos e consensos, em forma de programas
temporarios altamente controlados por meio dos cofres publicos. Tais relagbes se
explicam somente se consideradas dentro do contexto de expansao mundial do
capitalismo monopolista, em um movimento que articula: universal e singular, na

analise da dominacéao ideoldgica que se utiliza da educacdo como ferramenta de



16

poder para acado do Estado por meio dos governos instalados que representam
forcas politicas determinadas em processo eletivo.

A configuragédo assumida na Educacdo de Jovens e Adultos a partir da
década de 1990, em todos os seus segmentos, incluindo a Educagdo do Campo,
evidencia a tentativa de subordinacdo da educacdo as novas formas de
dominagdo do capital manipulatério excludente. No entanto, temos, nesse
periodo, no contexto brasileiro, um explicito confronto de interesses, que abre um
espago de conversagédo/“negociacdes” entre as novas formas de producgéo e
acumulagcdo que visam regulamentar os direcionamentos da educacéo,
representados pelo Estado e, no embate, os Movimentos Sociais dos
trabalhadores organizados que representam o movimento contrario a essa forma
de desenvolvimento, sinalizando um ponto de contradicdo demarcado por ag¢des
pontuais de governo rumo ao controle social programado.

A década de 1990 e suas transformacdes conjunturais sao regidas no
confronto do ideario neoliberal que serviu de base ideologica para a
reestruturacao politica, econémica e social inspirada no liberalismo® e populacdes
em movimento. As influéncias politicas no campo da educacédo nesse contexto
partem dos paises “desenvolvidos”, representados por suas agéncias
internacionais, e sao incutidas, por conformidade, na legislacdo educacional a
partir do consentimento nacional para tais orientacdes.

A forma como esse projeto de hegemonia do capital se apresenta na
educacéo é significativo, uma vez que a educacéo se torna o meio de veiculagao
da ideologia neoliberal que embasa tal movimento de reestruturacdo do mesmo.
Via de regra, nessa nova fase do capitalismo a educagdo é submetida as
exigéncias do mercado. Entendemos que é para a adequacdo do sujeito ao
mercado que a educacgao prepara, atribuindo a educacéo papel fundamental no
desenvolvimento social, politico e econémico. No intento de adequar o sujeito ao
mercado capitalista, a EJA tem papel de destaque nas ac¢des de governo por
tratar dos sujeitos inseridos no mercado de trabalho ou em busca direta por essa
inser¢ao, distanciando-se da necessidade dessa modalidade educacional no

campo.

4 Ver CIAVATTA, Maria. Educagéo basica no Brasil na década de 1990: subordinagao ativa e
consentida a légica do mercado, 2003. disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/es/v24n82/a05v24n82.pdf
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No Brasil do inicio dos anos 1990, vivenciamos a realizagdo de reformas

que objetivavam a adequacao do pais ao novo cenario capitalista mundial. No
cenario nacional, como parte das reformas necessarias a esse projeto, temos a
iniciacdo legal da reforma educacional por meio da aprovacdo da nova Lei
Federal 9.394, de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, no ano de 1996, bem
como das diretrizes nacionais que regulamentam a diversidade no atendimento
escolar e os parametros curriculares nacionais para a educagao basica.
Como consequéncia dessas reformas, o atendimento a EJA passou a ser
realizado de maneira descentralizada e, em sua maioria, organizado pelos
estados, municipios e organizagdes civis em conjunto com o poder publico. O
papel do Estado se limitava a regulamentagdo, coordenagédo e apoio financeiro
limitado, eximindo-se da execuc&o, a ndo ser de forma suplementar, sem, no
entanto, descentralizar o controle politico da gestdo dos processos.

A participacédo de forma indireta por parte do Estado, com relacdo a EJA,
permitiu acdes educativas para esse fim, concretizadas por programas
desenvolvidos em forma de parcerias entre governos e organizagdes da
sociedade civil como os Movimentos Sociais do Campo®. Essas parcerias podem
desenvolver-se de duas maneiras: a primeira esta relacionada a pesquisa,
planejamento, formacao de professores, produ¢cao de material didatico; a segunda
se enquadra na realizagao dos cursos de alfabetizacdo propostos pela sociedade
civil organizada. Nas duas formas de atuagdo podemos citar os movimentos
sociais do campo como agentes politicos atuantes no embate do diadlogo entre
Movimento Social e Estado, para definicdo de agendas conjuntas, por tempo
determinado.

Considerando o levantamento bibliografico realizado por Haddad (2002),
que compreende as pesquisas sobre EJA em Teses e Dissertagdes no periodo de
1986 a 1998, constatamos a relevancia de nossa investigacédo por esta inserir no
debate académico a Educacao de Jovens e Adultos no espago do campo, para
além do territério geografico delimitado, mas como espago de vivéncia e,

sobretudo, de praticas educacionais reconhecidas pelo poder publico®.

3 Ver Maria Antonia de Souza. Educacéo do campo: a produgao do conhecimento na pratica
coletiva. Disponivel em:

http://www.utp.br/Cadernos_de Pesquisa/pdfs/cad pesq8/15 educacao campo cp8.pdf

% Parecer 1012/03 do Conselho Estadual de Educacéo (CEE — PR).
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Mediante o universo de producgao cientifica sobre EJA, o compromisso
académico da elaboragdo da presente dissertagdo encontra-se vinculado a
abordagem do tema Educagdo de Jovens e Adultos no campo e seu
desenvolvimento na perspectiva das relagdes que se estabelecem entre Estado e
Movimentos Sociais na dindmica de efetivacdo de politicas publicas que
compreendem o direito a educacao para todas as populagdes.

Na finalidade de atender ao compromisso proposto, dividimos o trabalho
em trés partes. Na primeira tratamos dos aspectos legais e das politicas publicas
para a EJA no Brasil. Analisamos as normas que regulam essa modalidade de
ensino bem como os aspectos legais da educagédo do campo, tendo como base
as acdes de embate politico, especificas para essa modalidade, na década de
1990.

Na segunda parte explicitamos o contexto histérico em que as politicas
educacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos que propusemos estudar
foram formuladas, mediando a problematica abordada com condigdes histéricas
especificas do modo de producao capitalista. Buscamos os fundamentos politicos
e econdbmicos que dao sustentacdo a Reforma do Estado e a da Educacéo
realizadas no Brasil a partir do final dos anos 1990.

Na terceira parte, analisamos as relagcbes estabelecidas entre Estado e
Movimentos Sociais sob a o6tica da contradigdo e consenso, por meio da
mediacao entre as politicas efetivadas de atendimento a populagdo camponesa, a
teoria materialista e o movimento de reestruturacédo do capitalismo em uma
dindmica de relagdo entre o material e o tedrico, a fim de concluir a nossa
investigacéo, denotando a EJA, no campo, como territorio do saber.

O debate acerca do posicionamento marginal atribuido a Educacgédo de
Jovens e Adultos e a extensdo desta marginalidade aplicada a educacgédo do
campo, verificada na analise das politicas de Estado em oposicédo as politicas
publicas que vém sendo implantadas, tém na discussdo aqui estabelecida o
objetivo de contribuir para a superacdo da realidade constatada, por meio do
incremento do debate académico. Esse dialogo possibilitou a discussao do tema
proposto em uma relagdo intima entre o politico, o econémico, o educacional, o

social e, dessa forma, o historico.



2 - SOCIEDADE, ESTADO E EDUCAGAO: REFORMAS NA DECADA DE 1990

A década de 1990, caracterizada como periodo de transformacéo tanto por
sua posicao de “fim de século” - transi¢cao, quanto pela especificidade da politica
brasileira em transi¢cao de regime de governo, revela-se neste trabalho enquanto
cenario para o desenvolvimento das politicas publicas educacionais para jovens e
adultos do campo no processo de embate social. As suas especificidades e
caracteristicas desenharam as posi¢des politicas do governo e dos movimentos
sociais na elaboragcdo de politicas educacionais, da mesma forma como
delinearam os caminhos tomados pela economia, cultura e demais esferas
sociais.

A analise das politicas educacionais da década de 1990 para a Educacao
de Jovens e Adultos do campo, ao perpassar o eixo de mudangas, em torno do
qual se fizeram a politica e a economia nacional do periodo, ora cedendo, ora
discordando do movimento homogeneizante que regeu as mudancgas do periodo,
implicou a contextualizagdo do objeto em relacdo ao movimento transformador
que serviu de cenario histérico para o seu desenvolvimento.

Considerando a transformacao das politicas educacionais na década de
1990 enquanto parte de um processo mais amplo de reestruturacdo que visou
atender aos interesses do capital, analisamos o modelo toyotista de produc¢do no
intento de compreender as mudancas para além das questdes econbémicas. A
opgao pela analise da subjetividade desse modelo de produgdo buscou a
compreensao das transformacdes ideolégicas que acompanharam a implantacao
desse novo modelo de producgdo. Tal ideologia, ao afirmar as leis do mercado
desse novo contexto econémico, trouxe consigo implicagdes sociais e culturais
que se apresentam também na organizagao politica. Na analise do processo de
transformagao econdmica e suas implicagdes sociais, investigamos o Toyotismo’

enquanto teoria econbmica e as ressignificagcbes no uso de seus termos

'o Toyotismo pode ser definido como um modo de organizagédo da produgédo capitalista originario
do Japéo, resultante da conjuntura econdbmica desfavoravel do pais apdés a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945); recebe este nome por ter sido criado por Taiichi Ohno para a fabrica da
Toyota no Japdo e é caracterizado como filosofia da produgdo industrial (modelo japonés),
adquirindo posteriormente uma projec¢éo global.
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econdmicos na educacao e nas politicas educacionais concretizadas no periodo
da década de 1990.

Partindo do universal: a reestruturagdo do capital pela ado¢do do modelo
toyotista de produgdo, temos como consequéncia a ocorréncia da implantagcéo
das ideias toyotistas para além das areas econdémicas, passando para 0 campo
do subjetivo, com interferéncias culturais e politicas. O singular se realiza na
interpenetracdo do toyotismo nas demais areas, que ndo a econémica, na sua
ressignificagao e utilizacdo de seus termos na educagao que assume, assim, uma
perspectiva mercadologica, tornando-se area de atuacdo e arma para a
manutencdo dessa ideologia, que se concretiza mais especificamente na
elaboracao das politicas publicas educacionais do periodo.

A analise do singular prescinde a compreensdo do universal no qual a
singularidade se realiza, considerando a reestruturagédo capitalista determinante
quanto aos rumos tomados pelas politicas educacionais da década de 1990. O
aprofundamento quanto ao modelo de produgdo vigente no periodo
contemporaneo ao objeto se faz necessario neste momento como introducgéo a
problematizagcao do proprio objeto. A analise do Toyotismo objetiva contextualizar
historicamente a problematica de pesquisa e observa esse modelo neste trabalho
enquanto meio de superagcdo de uma situacao de crise do capital na década de
1980, analisando-o0, primeiramente, como solugdo econdmica pontual em sua
origem e, posteriormente, as consequéncias da utilizacdo dos termos centrais
econdmicos aplicados a educagao brasileira.

De acordo com Harvey (2003), para entendermos a logica da implantagcéo
de tal modelo, é necessario compreender o contexto de sua criagdo. Para isso,
pontuamos historicamente o seu surgimento no Japao pés-guerra a partir de
1945, o que possibilitou a existéncia de um modelo de automacgao da produgao de
forma flexivel, pois esse pais apresentava um cenario diferente do dos Estados
Unidos e do da Europa. O Japéo caracterizava-se como um pequeno mercado
consumidor, além de capital e matéria-prima escassos e grande disponibilidade
de méo de obra ndo especializada, e tais caracteristicas impossibilitavam a

implantagédo de um sistema taylorista-fordista de produgédo em massa.
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No espaco social criado por todas essas oscilagdes e incertezas,
uma série de novas experiéncias nos dominios da organizagéo
industrial e da vida social e politica comegou a tomar forma. Essas
experiéncias podem representar os primeiros impetos da
passagem para um regime de acumulacdo inteiramente novo,
associado com um sistema de regulamentacéo politica e social
bem distinta (HARVEY, 2003, p.140).

O Taylorismo aparece, nessa definicdo, como resultado de uma condicao
econdmica, opgao de superacao para a producado de mercadorias e manutengao
do pais no mercado produtor. Nesse mesmo viés, Coriat (1994) realiza uma
leitura do toyotismo enquanto resposta a uma crise especifica de uma localidade
e analisa essa mudanca a partir dessas especificidades locais que, questionando
o mercado e seu funcionamento, fazem surgir um novo modelo de producdo em
escala industrial.

A resposta encontrada para solucionar a especificidade do mercaado
japones, foi o aumento na fabricagdo de produtos em pequenas quantidades e
numerosos modelos, voltados para o mercado externo. O objetivo era a obtengao
de lucros tanto para a compra de matérias primas e alimentos, quanto para a
importacdo dos equipamentos e bens de capital necessarios para a sua
reconstrucdo pds-guerra e para o desenvolvimento da propria industrializacdo. A
producdo diversificada e em pequena escala garantia que n&do houvesse
excedentes de producdo possiveis de prejuizo (ndo venda). A adocao de tais
praticas mediante as condi¢gdes propicias para o desenvolvimento das mesmas
fez daquelas um método de producao industrial que apresentava resultados altos
com baixos investimentos e prejuizos dada a inexisténcia de estoque e a
flexibilizacdo da mao de obra.

A diferenciagcdo que opde o Toyotismo ao Fordismo, entre outras, encontra-
se, segundo Harvey, na caracteristica flexivel em diversos graus da primeira em
oposigcao a rigidez da segunda: “A acumulacédo flexivel, como vou chama-la, &
marcada por um confronto direto com a rigidez do Fordismo. Ela se apdia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrées de consumo” (2003, p.140).

A caracterizag&o de tal modelo de producado possibilita a analise posterior
da aplicacdo de sua doutrina na educacédo pela importacdo de termos que

representam a adogcdo de um novo posicionamento educacional frente a nova
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realidade econdmica e social do periodo pds-guerra, pela apropriacdo da nova

l6gica produtiva e implantagdo na educacgéo visivel nas politicas do periodo.

Isso nos leva, por fim, ao problema ainda mais dificil das maneiras
pelas quais as normas, os habitos e as atitudes culturais e
politicas se modificaram a partir de 1970 e do grau até o qual
essas mudangas se integram a transicdo do fordismo para a
acumulagéo flexivel (HARVEY, 2003, p. 161).

Para a construcao de uma definicado clara do Toyotismo enquanto modelo
de produgao, pontuamos topicos centrais de sua doutrina aplicados em principio a
producao industrial. A mecanizacgao flexivel, uma das ideias centrais do modelo,
consiste na producdo de mercadorias em numero suficiente para atender as
necessidades imediatas do mercado, em oposigdo ao modelo fordista, que tinha
como maxima a producdo do maior numero de mercadorias possivel, mantendo
em estoque a producédo excedente. A producéo toyotista, portanto, é flexivel a
demanda do mercado.

A multifuncionalizagédo da mao de obra, caracteristica deste modelo, partiu
da realidade japonesa po6s-guerra de indisponibilidade de qualificagédo da mé&o de
obra existente e se tornou pré-requisito para a inser¢cao nesse novo modelo, pois,
trabalhando para mercados variados e de necessidades mutaveis, ndo havia
necessidade de mao de obra qualificada em fungbes uUnicas. Em concordancia
com a necessidade do mercado, a formacao dessa mao de obra multifuncional
fora realizada por um sistema educacional japonés que reproduziu essa auséncia
de qualificagao especificada.

Outra caracteristica deste modelo é o chamado sistema de qualidade total,
caracterizado pela medigdo continua da qualidade em todo o processo de
producdo. A medida justifica-se pela falta de pecas excedentes e economia de
recursos que evita desperdicios e, consequentemente, encarecimento do
processo final. Outro termo conhecido desse sistema de producdo é o just in
time. A utilizagédo deste termo nédo é original deste modelo de produgéo, uma vez
que ja fora anteriormente pensado por Ford, para o modelo anterior, no entanto,
a expressdo que significa a produgéo considerada como um todo e nao na
separacao das pecas produzidas, ou seja, “produzir o necessario, na quantidade

necessaria e no momento necessario”, ndo encontrou condicbes para se
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desenvolver no processo fordista norte-americano, descobrindo essas condi¢des
no Japéo do poés-guerra, devido a realidade da escassez de recursos e matéria
prima. Nessa expressao temos a maxima de que a demanda precede a produgao.

Como caracteristica do toyotismo, enquanto modelo econbémico de
producdo, temos a personalizagdo dos produtos. Esta caracteristica leva em
consideracdo os desejos do cliente, o0s seus gostos individuais.
Contraditoriamente, a producao em série tem por propaganda a individualidade do
produto que se relaciona subjetivamente a individualidade do cliente. Harvey

chama a atencgao a questao ao apontar que:

A acumulagao flexivel foi acompanhada na ponta do consumo,
portanto, por uma atencdo muito maior as modas fugazes e pela
mobilizagdo de todos os artificios de indugéo de necessidades e
de transformagdo que isso implica. A estética relativamente
estavel do modernismo fordista cedeu lugar a todo o fermento,
instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pdés-moderna
que celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a
mercadificagdo de formas culturais (HARVEY, 2003, p.148).

A critica a ilusdo individualista se da na medida em que, para sustentar a
producdo industrial, se cria permanentemente um mercado consumidor na
manutencdo do consumismo pela propaganda e ilusdo da individualidade. O
controle visual, enquanto topico que caracteriza esse modelo de produgédo, se
refere ao controle exercido pelos proprios individuos participantes de cada etapa
da producao. Este tdpico traz consigo a exaltacdo da competitividade do mercado
aplicada a producdo, uma vez que o controle, fazendo-se pelos préprios
individuos, potencializa a concorréncia na produgédo, bem como desfavorece a
formacao de grupos para a reivindicagéo de direitos.

O apontamento desses tdpicos que regem a organizagédo do toyotismo em
sua aplicacdo na producgao industrial/fabril, tal como elaborado em sua origem,
merece as devidas ressalvas quando aplicados em outras areas. No entanto, a
ressignificagdo desses termos e a utilizagdo dos mesmos para além da produgéo
fabril possibilitam a compreensdo da aplicagdo das teorias econdmicas de
producdo como adogéo de um novo posicionamento politico e ndo s6 econémico,
em que o mercado (a economia) determina as regras de organizacao social em

favor de si.
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As observacdes acerca do toyotismo, enquanto modelo de producgéo e a
implantagédo dos fundamentos deste modelo para demais areas, aqui apresentada
tem como objetivo a compreensédo de um sistema que transforma n&o s6 a
producao fabril, mas a organizag¢ao social (e educacional), uma vez que interfere
na realidade do sujeito. A transformacdo do modelo de producgéo e das relagbes
de trabalho modifica consequentemente o trabalhador inserido nesse processo.
Alves (1.999) se posiciona como debatedor do toyotismo como forma superior de
exploracédo da for¢ca de trabalho pelo capital porque captura em sua légica a
subjetividade operaria e pontua a sua ressignificacdo quando ha a insercao de

sua légica em demais areas.

Isso significa dizer que o toyotismo ndo pode mais ser reduzido as
condicbes histéricas de sua génese, tornando-se adequado, sob a
mundializagdo do capital, ndo apenas a nova base técnica do
capitalismo, com a presenca de novas tecnologias
microeletronicas na produgcdo — o que exige um novo tipo de
envolvimento operario, e, portanto, uma nova subordinagéo
formal-intelectual do trabalho ao capital — mas a nova estrutura da
concorréncia capitalista no cenario de crise de superproducéo,
onde esta colocada a perspectiva de "mercados restritos" [...].
Deste modo, ao utilizarmos o conceito de toyotismo, queremos
dar-lhe uma significagéo particular, delimitando alguns de seus
aspectos essenciais. Sao tais aspectos essenciais do toyotismo -
seus protocolos organizacionais (e institucionais), voltados para
realizar uma nova captura da subjetividade operaria pela l6gica do
capital (ALVES, 1999).

A apresentacao desse cenario econdmico, a partir dos conceitos do
toyotismo, sua funcédo de superacéo e suas contribuigcbes para a transformacao
no plano ideoldégico permitem uma visdo do direcionamento adotado pelas
politicas educacionais desse periodo. Observamos que, ao fazer essa analise do
toyotismo, o autor acima citado permite a leitura que considera, além das
condi¢des de criagao desse modelo e das suas finalidades aplicadas a industria, a
sua expansao pela captura da “subjetividade operaria”.

A captura da subjetividade operaria se da ao passo em que a qualificagao
profissional ndo se restringe a capacitacdo do mesmo para a execugao de seu
trabalho, mas cabe ao sujeito, nesse novo cenario, a responsabilizacado por sua
possivel ascensdo de classe e as interferéncias dessa nova realidade ndo se

restringem ao espaco do trabalho, mas atingem-no na esfera pessoal de vida, se
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considerarmos que, na produ¢do material de sua vida, seu sustento, o sujeito
produz a si mesmo e as suas concepg¢des de mundo, o que determinara o seu

posicionamento ante a realidade vivenciada.

A sociedade industrial j& ndo basta apropriar-se da forca fisica do
trabalhador. [...] isso ndo €& mais suficiente para reproduzi-la,
mesmo porque a forga humana ja foi transferida para a maquina.
A organizagao produtiva automatizada alimenta-se,
particularmente, de determinadas capacidades mentais do
trabalhador [...]. Para que o individuo seja capaz na interacdo com
tecnologia, € preciso educar-lhe o espirito. (PALANGANA, 1998,
p. 145)

A analise da reestruturacdo econémica e de sua expanséo para além da
realidade do mercado japonés trouxe em si a necessidade de reestruturagcdes no
campo do pensamento, ocasionando a busca de um embasamento, uma
ideologia, que justificasse a adogéo de tal posicionamento. A necessidade de um
pensamento que corroborasse a pratica se justifica se considerarmos a
importancia do consenso ideolégico para a efetivagdo do posicionamento
econémico e politico, tendo em vista a conformagédo social sobre o regime
vigente, o que, por sua vez, minimiza as agdes contrarias a implantacéo de tal
sistema.

A reestruturacdo no campo das ideias se deu na tomada do neoliberalismo
enquanto doutrina econémica que justificaria a ado¢ao do posicionamento politico
rigido e econbmico flexivel, propicio para a mudanga necessaria para a
superacao da crise do capital. O neoliberalismo, se considerada a etimologia do
termo, significa a retomada de principios econémicos do liberalismo fora do
contexto para o qual este fora proposto. Na efetivagdo da proposta neoliberal, o
termo significa muito mais do que a sua etimologia pode expressar. A proposta
neoliberal propde a reducédo da intervencdo do Estado na economia, em uma
retomada dos principios liberais, conjuntamente com a desobrigacédo do Estado
com as politicas sociais.

De acordo com a corrente de pensamento que defendeu a implantagéo de
tal doutrina, a intervencéo do Estado é prejudicial a concorréncia do mercado que
possibilitaria, ndo fosse a atuagdo do primeiro, o crescimento econémico a partir

da livre competicao pela dominagcdo do mercado. Da mesma forma, a atuacéo do
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Estado de bem-estar social para com as politicas sociais cria uma massa de
dependentes dos recursos do Estado que séo ineficientes para a manutencéo do
capital. Com a proposta do afastamento do Estado dessas garantias, essa massa
se tornaria submissa ao mercado que, por sua vez, tornaria possivel, mediante

esforco individual, a ascensédo do sujeito.

Aplicado inicialmente no contexto pds-guerra, a implantagdo do
neoliberalismo em oposicdo ao modelo keynesiano de bem-estar-social nao
encontrou inicialmente um terreno fértil para sua expansdo, dada a forgca da
participacédo da sociedade organizada beneficiaria do modelo de governo vigente.
No entanto, foi na propagacéo repetitiva do discurso que a sua expanséo se
tornou posteriormente justificada e necessaria, como podemos notar na analise
de Anderson (1995) sobre a expanséo ideoldgica da justificativa de implantacao
do neoliberalismo:

Hayek e seus companheiros argumentavam que O nhovo
igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo,
promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos
cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a
prosperidade de todos. Desafiando o consenso oficial da época,
eles argumentavam que a desigualdade era um valor positivo — na
realidade imprescindivel em si —, pois disso precisavam as
sociedades ocidentais (1995, p.01).

Como fator favoravel a difusdo do ideal neoliberal, temos a crise do modelo
econdmico pos-guerra, efetivada na década de 1970 que justificara a implantacao
de um novo modelo de gestdo. A implantagdo deste novo modelo (neoliberal de
administragao do Estado) se construiu sobre a justificativa de que a crise se devia
a sobrecarga de fungbes do Estado para com os gastos sociais reivindicados
pelos sindicatos e demais organizacbes sociais que, nessa perspectiva,
representavam um empecilho ao livre desenvolvimento do capitalismo. Assim,
esses setores, ao defenderem a existéncia de um Estado provedor, estagnaram a
economia, 0 que ocasionou a crise econdémica.

Dado o diagnéstico da crise, o discurso neoliberal tratou de oferecer
também a solucdo: o Estado ndo podia manter-se enquanto provedor de politicas
sociais, ao contrario, uma vez que este favorecesse o mercado capitalista,
consequentemente se criariam as condigcbes para a promocao individual do

sujeito por seus proprios meéritos. Dessa forma, temos a caracteristica primordial
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do Estado neoliberal, que se manteve forte na contencao das reivindicagbes
sindicais e no controle financeiro ao passo que se mostrava fraco ao
financiamento de politicas sociais e a intervencdo na economia. Esta passou,
entdo, a ser regida pela competitividade do mercado. Ao Estado coube manter a
estabilidade monetaria e fiscal por meio de reformas e contencdo de gastos além
da manutencdo de mao de obra excedente que possibilitou o crescimento do
mercado por manter um nivel de competitividade que sujeitou o trabalhador a
condigao imposta, com pouca chance de reivindicagcdo dada a existéncia de muita
oferta de méo de obra ociosa.

Cabe ressaltar que a expansido do pensamento neoliberal ndo se deu de
forma homogénea em todas as regides do globo, mas entre as décadas de 1970
e 1980 essa ideologia se efetivou nos paises de capitalismo mais avangado como
Estados Unidos e grande parte do continente europeu. O desenvolvimento inicial
da doutrina neoliberal para a economia, o Estado e as politicas nos paises
expoentes do desenvolvimento capitalista consequentemente influenciou nos
projetos para a implantagdo dessa ideologia nos paises de capitalismo periférico,
como os da América do Sul. A nova ordem econdmica neoliberal, baseada na
desigualdade como arma de manutencdo da dindmica capitalista, carregou
consigo essa logica para a determinacdao da participacdo dos mercados no
capitalismo que, a partir de entdo, se desenvolveu em ambito global,
diferenciando-os de acordo com o estagio de desenvolvimento econémico.

As relagcbes econdmicas deixam de se desenvolver em nivel local ou
regional e passam a circular em ambito mundial, em um discurso consensual de
que essa relagdo econbmica global significa o desenvolvimento mutuo do
capitalismo. No entanto, se considerarmos que o discurso, ao expor algo,
consequentemente esconde a outra face da moeda, podemos pontuar que nele
ocorre a ocultagdo da dependéncia entre os mercados, mais especificamente
entre as regides de capitalismo tardio que se tornam dependentes dos recursos
tecnolégicos provenientes das regides de capitalismo avancado. Esta
dependéncia se perpetua na divisdo internacional a que os mercados obedecem.
Em tal divisdo, sob a pretensa cooperagdo entre os mercados, temos a

determinacao da producéo de tecnologias ou méao de obra de acordo com o nivel
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de desenvolvimento capitalista de cada regidao, determinado pelos mercados
dominantes (aqueles de capitalismo avangado).

A expansao do neoliberalismo, de acordo com Anderson (1995), estava
relacionada a superacdo da crise da década de 1970, como estimulo para a

reanimacé&o do capitalismo em crise:

Nesse aspecto, no entanto, o quadro se mostrou absolutamente
decepcionante. Entre os anos 70 e 80 n&o houve nenhuma
mudanga — nenhuma — na taxa de crescimento, muito baixa nos
paises da OCDE. Dos ritmos apresentados durante o longo auge,
nos anos 50 e 60, restam somente uma lembranca distante
(ANDERSON, 1995, p.).

O fracasso neoliberal, no tocante a recuperagcdo econdOmica pds-crise,
deveu-se, entre outros fatos, aos gastos sociais com desemprego e com o
aumento do numero de aposentados, que, inversamente ao proposto, mantiveram
a sobrecarga de gastos do Estado. Na década de 1990, como superagdo de uma
crise de propor¢des menores, centralizada na ineficiéncia da atuacao do Estado e
no endividamento, o neoliberalismo ressurgiu como embasamento que justificava
as reformas necessarias nas economias capitalistas.

O discurso neoliberal ndo se restringiu a propor uma nova atuagcédo do
Estado em favor do mercado, mas assinalou a necessidade de “salvar’ o
comportamento imoral que o “assistencialismo” das politicas sociais keynesianas
tinham gerado. Logo, se tornou necessario o combate a essas praticas que
tornavam o Estado economicamente ineficiente uma vez que tinha de sustentar
uma multiddo desempregada a custa do governo (MORAES, 2000, p. 18). Diante
dessa realidade, “receitam-se reformas constitucionais que imponham limites as
instituicbes democraticas e ao Estado de bem-estar”, ou seja, que limitassem a
atuacao do Estado de acordo com a légica do mercado.

A implantacdo do modelo neoliberal de administracdo que favorecesse o
desenvolvimento econbmico até o social deu-se no Brasil especificamente na
década de 1990. Pontuamos no inicio desta se¢do as especificidades a ser
consideradas no trato desse periodo pelo seu posicionamento, e,

especificamente, ao tratar das politicas brasileiras, atentamos ainda para o
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momento histérico do pais, para o movimento de redemocratizagao politica que
se efetivava nesse periodo.

O discurso neoliberal apresentou-se no Brasil como solu¢ao aos prejuizos
politicos e econdmicos das décadas anteriores, encontrando no processo de
redemocratizagao brasileira (ap6s 1985) a brecha necesséaria que justificaria a
implantacédo de um novo regime em oposi¢ao ao anterior. No entanto, o processo
de redemocratizacdo brasileira, que tinha como especificidade a grande
participacdo popular na reivindicagdo de direitos e na pretensa participagéo
popular no novo regime de governo, apresentava-se como possivel obstaculo a
implantacdo do neoliberalismo como doutrina regente do novo governo. O
contexto histérico em que se deram tais transformagdes coincide com a faléncia
das ditaduras no hemisfério Sul. Temos ai duas vertentes explicativas para o
periodo as quais se mostrarao nas justificativas ou condenacao a implantagéo das

reformas:

Examinando essas duas légicas — particularmente visiveis no
Brasil dos anos de 1980 — podemos entender por que o0s
economistas chamam a esse periodo de “década perdida” e por
que, por outro lado, ao ler os estudos de outros cientistas sociais,
temos a impressao de que é outro o rétulo que devemos utilizar —
uma década de espacos conquistados. Os economistas
conservadores logo irdo explorar essa combinacg&o, declarando
solenemente que se trata de uma década perdida por causa dos
espacos conquistados. Com esse argumento, anuncia-se o
imprescindivel “ajuste estrutural’”, o das reformas doloridas
(MORAES. Apud: KRAWCZYK; CAMPOS; HADDAD, 2002, p. 37).

A participacdo popular indicava a possibilidade de reivindicagdo de seus
direitos sociais, e esta caracteristica soou negativamente ao projeto de
implantac&o neoliberal na politica brasileira como resquicio do populismo préprio
dos governos da América Latina. Segundo Moraes (2000, p. 16), assim como o
Estado de bem-estar social caracterizava-se como o inimigo do neoliberalismo
nos paises de capitalismo desenvolvido, o populismo e o sindicalismo eram as
mais expressivas forcas a serem combatidas na politica dos paises menos
desenvolvidos economicamente.

A contradigéo no discurso pro-neoliberalismo no Brasil no inicio da década

de 1990 deu-se na necessidade de contengao da participacao social efervescente
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do periodo, resultante do processo popular de redemocratizagdo, uma vez que
essa exacerbada participacédo da sociedade implicaria a reivindicagédo indesejada
de politicas sociais. Por outro lado, tal discurso, como assinala Moraes (2002, p.
17), deveria convencer acerca da necessidade de se remediar a situagéo
econdbmica e politica, ainda que os “remédios” fossem amargos. As medidas
“amargas” que implicavam a reforma estatal brasileira encontraram nas “politicas
sociais focalizadas” o artificio necessario para tornar tais contengdes aceitaveis
uma vez que “[...] os beneficios focalizados reduzem custos — setores no extremo
da pobreza sao conquistaveis com recursos limitados” (MORAES. Apud.
KRAWCZYK; CAMPOS; HADDAD, 2002, p. 38).

O processo de redemocratizacdo brasileiro eclodiu em meio a uma
reestruturagcdo econdmica global, portanto, a retomada da democracia efetivou-se
tendo em vista sua insercéo nesse processo. Sob a justificativa da modernizagao
econdmica para a inser¢cao do pais no movimento capitalista global, fez-se o
discurso consensual acerca da necessidade da reforma do Estado como pré-
requisito para essa inclusdo. No entanto, a compreensao da reforma do Estado
brasileiro prescinde a explicitagdo da concepcdo de Estado adotada neste
trabalho bem como a caracterizagdo de Estado e sua configuragdo na sociedade
capitalista.

Apontamos alguns elementos que denotam a concepcao de Estado nesta
analise, observando que a educacéao, enquanto politica, assume diferentes “faces”
para cada sociedade e Estado (HOFLING, 2001). Dessa forma a discussao
acerca da politica educacional para a Educacéo de Jovens e Adultos do campo
prescinde considerar as especificidades do contexto histérico que contempla
determinada concepcéo de Estado e de sociedade.

Consideramos neste trabalho o Estado como o define Saes (1.998) em
seus estudos sobre a teoria do Estado burgués, na qual entende que o Estado,
em todas as sociedades marcadas pela divisdo de classes, é a organizagao
responsavel por neutralizar a luta entre as classes antagbnicas e garantir as
relacbes capitalistas.

Nessa perspectiva neutralizadora da acdo do Estado, consideramos a
existéncia de condigbes ideologicas que embasam tais acdes e tais condigbes

ideoldgicas séo criadas pelo proprio Estado no objetivo de conter qualquer forma
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de luta contra os donos dos meios de producgéo, dessa forma, o objetivo dessas
acOes € a criagdo de um consenso. Segundo Poulantzas, a criagdo do consenso
faz com que a sociedade permita “[...] assegurar a insergcéo pratica dos agentes
na estrutura social, visa a manutengdo — a coesao — desta estrutura, o que quer
dizer, antes de mais nada, a exploragdo e a dominagdo de classe’
(POULANTZAS, 1971, p. 33).

A manutengcdo do consenso caracteriza-se como estratégia para a
reprodugao do capital, fungédo esta que cabe ao Estado assegurar. Para exercer
sua funcéo nesse contexto, utiliza-se da ideologia que possibilita esse consenso e
esta se vincula a dominacéao politica e econémica da classe dominante sobre as
demais por meio do poder de controle estatal. De acordo com Neto (2001), na
nova fase do capitalismo, contemporédnea a década de 1990, cabe ao Estado
regular a forca de trabalho, na manutencdo tanto da parcela ocupada
(empregada), quanto da parcela de mao de obra excedente. Esse controle,
entretanto, se efetiva no atendimento as demandas das classes subalternas por
meio das politicas sociais focalizadas. As politicas sociais se tornam dessa forma
um mecanismo de controle, pois fomentam a dependéncia do sujeito em relagéo
ao Estado, sujeitando-o as determinacdes deste, condigdo para conquista da
sonhada cidadania.

Para o Estado capitalista, no cumprimento de sua fung¢ao correspondente a
fase atual do capitalismo, a fung¢do das politicas sociais esta atrelada a finalidade
de manter e controlar a forca de trabalho, de corresponder a manutengdo do
capital, associando-se as logicas do mercado. Neto (2001) salienta que essa
forma de atendimento é condizente com a configuracédo do Estado burgués que
tem por objetivo atender as demandas do capitalismo monopolista. A atuacgéo
intervencionista (na medida em que o mercado permite tal intervencdo) do Estado
nas relagdes econdmicas, sociais e ideoldégicas se coloca a servigo das relagdes

de producgéo, transformando-se a cada fase de desenvolvimento do capital.

E bem verdade que o papel do Estado em relagdo & economia
modifica-se ndo somente no decorrer dos diversos modos de
producdo, mas também segundo os estagios e fases do proprio
capitalismo. De qualquer forma, estas modificacdes ndo podem,
em hipétese alguma, inscrever-se numa figura topologica de base,
pois o Estado, instancia sempre exterior a economia, ora interviria
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nas relagdes de producao penetrando no campo econémico, ora
manter-se-ia de fora, agindo apenas em sua periferia. O lugar do
Estado em relagdo a economia nada mais é que a modalidade de
uma presenca constitutiva do Estado no seio das relacbes de
producao e de sua reprodugédo (POULANTZAS, 1971, p. 21).
Observamos que a etapa atual do capitalismo, caracterizada pela

mundializagcdo do capital, intensificada entre final do século XX e inicio do século
XXI, acarretou novas exigéncias para o Estado e, por sua vez, estas acarretaram
novas faces para as politicas sociais. Bresser Pereira (1.995b) afirma que “o
Estado é o resultado politico-institucional de um contrato social por meio do qual
os homens cedem uma parte de sua liberdade a esse Estado para que o mesmo
possa manter a ordem ou garantir os direitos de propriedade e a execucao dos
contratos” (1.995b, p. 07). Cabe aqui a ressalva de que, em uma sociedade
capitalista dividida em classes sociais, a ordem mantida pelo Estado tem a fungao
de reproduzir a dominac¢ao da classe dominante, ou seja, a proprietaria dos meios
de producdo, bem como a garantia de direitos se faz na mesma perspectiva, é
efetivamente a garantia dos direitos de uma classe.

A realidade econ6mica em que se pautaram as novas medidas, a nova
face do Estado, partiu do surgimento de um novo padrdo de acumulagéo do
capital, que caracterizou a superacdo da crise de sua propria estrutura,
juntamente com a difusdo de um ideario neoliberal. Resultante desse processo,
temos a flexibilizagdo da organizacao do trabalho e da producgdo, pautada na
racionalidade econdmica como aponta Harvey (2.003, p. 151) ao escrever que “o
capitalismo esta se tornando cada vez mais organizado através da disperséo, da
mobilidade geografica e das respostas flexiveis”. Tais mudangas alteraram as
relacbes sociais, uma vez que possibilitaram uma concentracdo maior do capital
por um pequeno grupo de paises, aprofundando as desigualdades sociais,

deixando a margem um sem numero de paises pobres.

Hoje, o Estado estd numa posicdo muito mais problematica. E
chamado a regular as atividades do capital corporativo no
interesse da nacéo e é forcado, ao mesmo tempo, também no
interesse nacional, a criar um “bom clima de negécios”, para atrair
o capital financeiro transnacional e global e conter (por meios
distintos do controle de cambio) a fuga de capital para pastagens
mais verdes e mais lucrativas (HARVEY, 2003, p.160).
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A nova ordem econémica mundial necessitou re-configurar o papel do
Estado a fim de atender as novas expectativas, e tais readequacgdes seguiram a
premissa do ideario neoliberal. Essa nova ordem e, portanto, esse novo Estado
firmavam-se sobre a critica ao estado de bem-estar social apontado como
ineficiente e pouco produtivo a fim de consolidar o Estado neoliberal e seus
ajustes que levariam ao consenso sobre as relagdes sociais vigentes.

Os principios dos ajustes para a readequacgdo do Estado a nova ordem
econdmica consta da década de 1980, principalmente em se tratando dos paises
periféricos que, para reverter os efeitos da crise do capitalismo da década
anterior, recorreram aos empréstimos das agéncias financeiras internacionais

tendo que, em contraponto, aderir as reformas neoliberais.

[...] estes empréstimos de carater politico sdo concedidos pelas
instituicdes com a condicdo de que o governo nacional adote um
programa de estabilizagdo econémica e de reformas de estruturas
econbmicas, de acordo com as exigéncias do emprestador
(TOUSSAINT, 2002, p. 200).

Tais restricbes reafirmam a subordinacdo a que sao submetidos os paises
de capitalismo periférico com relagéo aos paises centrais regidos pela nova logica
do capitalismo, e a homogeneizagdo do pensamento capitalista global se faz em
parte pela imposicdo das determinacdes internacionais por meio do
condicionamento dos financiamentos. Conforme Toussaint (2002), a
internacionalizagdo econdmica impossibilita o desenvolvimento da economia
nacional, tornando esses espacos fontes de mao de obra e recursos naturais
abertos a exploragédo internacional. As reformulagbes exigidas pelas agéncias
internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI), redefiniram o papel do Estado, reduzindo sua atuagcdo no campo das
politicas sociais e focalizando o atendimento aos mais pobres com recursos
minimos em nome do enxugamento dos cofres publicos.

As reformulagdes do capitalismo em sua fase monopolista de capital
internacional tornaram a atuacdo do Estado restrita a oferta e controle de
compensagdes, sem, entretanto, deixar de garantir a manutencdo da ordem
social, cada vez mais preocupante a medida que as reformas econbmicas

acentuam os problemas sociais. No intuito de assentar as mudangas do periodo,
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a década de 1990, sob o dominio do capital em sua nova fase, estabelece novas
estratégias de relacéo entre Estado e sociedade. Bresser Pereira (1.995b, p. 12)
desvela as relagdes estratégicas de legitimidade do poder do Estado em relagao

as classes sociais ao afirmar que

O Estado é apenas uma das instituicdes pela qual a classe
dominante legitima seu poder e a sociedade como um todo se
organiza e se reproduz. [...] A legitimidade do poder do Estado,
ou, mais precisamente, a legitimidade da elite politica
governamental que dirige o Estado em nome da sociedade,
depende da sua capacidade de estabelecer uma hegemonia
ideolégica sobre o resto da sociedade (BRESSER PEREIRA,
1995b, p. 12).

A implantacdo de politicas neoliberais conforma com a necessidade de
manutencdo da dominacdo de uma classe sobre outra na configuracdo da
sociedade capitalista atual. No entanto, Saes atenta para a readequacgédo dos
principios liberais nessa nova fase do capitalismo, que ndo deve confundir-se com

a doutrina da economia liberal, quando escreve:

Tais politicas ndo podem concretizar incondicionalmente os
principios econémicos liberais, ja que elas ndo sao implementadas
num espaco social vazio, destituido de qualquer historicidade, e
sim em sociedades capitalistas histéricas, nas quais a politica
estatal repercute, ha décadas, a influéncia de outros principios
econdmicos (2001, p. 81-82).

Atentando para a realidade do contexto brasileiro, a implantagcdo das
politicas estatais neoliberais, apesar de ser projeto existente desde a
redemocratizagdo, concretiza-se macicamente durante o governo do Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso (FHC) de 1995 - 2002. O governo
FHC, ao propor a Reforma do Aparelho do Estado brasileiro, objetivou reverter os
efeitos da crise fiscal e fortalecer a economia do pais a fim de inseri-lo no
mercado internacional. Nesse intento, apresentou os direitos sociais, enquanto
privilegios e empecilhos ao desenvolvimento econdémico, tomando diversas
medidas que possibilitaram flexibilizar a legislagdo do trabalho, privatizar
empresas estatais, reduzir os gastos publicos e promover a abertura do mercado
para a entrada de investimentos transnacionais (SILVA, 2003). Notamos as

caracteristicas neoliberais na politica brasileira do periodo, pois as determinagbes
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da politica FHC condizem com as recomendag¢des neoliberais para o “novo
Estado” necessario para a manutengéo da nova forma de acumulagéo do capital.
A implantacdo de tais medidas corresponde as reformas estruturais
exigidas pelas agéncias financeiras internacionais e sua inserg¢ao foi viabilizada
pela criagcdo do Ministério da Administracédo e Reforma do Estado (MARE) que
apresentou em 1995 o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado em que
se justificava o novo papel do Estado e, portanto, sua reforma, face ao novo

contexto capitalista mundial:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinigdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da
producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcédo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.
12).

Observamos que a mudanga no papel do Estado, justificada nos novos
arranjos do capital, incide diretamente em seu papel junto as politicas sociais, e
aquele se submete as regras de mercado, assumindo um papel secundario como
expressa o documento: “[...] o Estado reduz seu papel de executor ou prestador
direto de servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou
promotor destes, principalmente dos servigos sociais como educacédo e saude”
(BRASIL, 1995, p. 13).

A Reforma do papel do Estado, de acordo com Peroni (2003), resultou da
busca da superacdo de um momento de crise do capital, no tempo em que a
forma de administrar o Estado ndo correspondia mais aos anseios da classe
dominante, pois, ndo favorecendo o acumulo de capital, havia a necessidade de
reformar o aparelho do Estado, ou seja, a sua atuacdo administrativa. Sobre a
necessidade de reestruturacdo do Estado no “Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado” encontramos uma responsabilizagdo pela crise no mau
funcionamento deste: “Sem duvida, num sistema capitalista, Estado e mercado,
direta ou indiretamente, sdo as duas instituigbes centrais que operam na
coordenacao dos sistemas econémicos. Dessa forma, se uma delas apresenta
funcionamento irregular, é inevitavel que nos deparemos com uma crise”

(BRASIL, 1.995, p. 09). No entanto, a constatagdo de que uma das partes vai mal
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nao incide na responsabilizagdo do mercado pela crise, mas aponta no Estado a
culpa para o mau funcionamento da economia.

O processo de reestruturacdo do Estado resulta da necessidade de
adequacao da politica a nova conjuntura do capitalismo global, das
internacionalizagbes das relagdes financeiras iniciadas no final do século XX.
Essa conjuntura econbmica, ao determinar a readequacao da politica, interfere
nas relacdes sociais estabelecidas a partir do modo de produgdo. No Brasil a
implantacdo da Reforma do Aparelho do Estado segue a conformacgéo
internacional, que alega a necessidade de um Estado mais flexivel de acordo com
as novas tendéncias capitalistas e que siga as novas tendéncias do mercado.

Essa nova caracteristica do Estado tem como funcdo desobriga-lo das
politicas sociais que, na nova concepgéo neoliberal, sobrecarregam os gastos e a
administracdo publica, e esta funcéo de execucdo passa a ser descentralizada,
nao residindo mais no poder central, mas encontrando-se em novos atores como
a sociedade civil organizada em movimentos ou organizagcbes nao

governamentais:

Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo (...) que
entretanto ndo esta tdo claro: a descentralizagdo para o setor
publico ndo-estatal da execugado de servigos que ndo envolvem o
exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo
Estado, como é o caso dos servicos de educacao, saude, cultura
e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de
“publicizacao” (BRASIL, 1995, p.12/13).

A caracterizagcdo do publico ndo estatal pode ser dada de acordo com a

definicdo de Bresser Pereira quando retrata que

Ha toda uma série de formas de propriedade que podem ser
definidas como publicas nao-estatais. Publicas porque orientadas
para o interesse publico, porque sdo propriedades de todos os
cidadaos, mas nao-estatais porque ndo fazem parte do aparelho
do Estado (1995b, p. 06).

Observando a afirmagédo acima, cabe indagarmos o deslocamento das
responsabilidades, uma vez que o interesse publico passa a ser gerido no ambito
privado, sendo o Estado, enquanto representante da coletividade/sociedade, a

quem cabe a administracao dos interesses coletivos? Nesse contexto de reforma,



37

o novo papel do Estado prioriza a economia que tende a se fortalecer e
desfavorece as politicas sociais, muito onerosas, nessa concepgédo de Estado-
gestor.

A Reforma do Aparelho do Estado se mostrou como o inicio de uma fase
de reformas que caracterizou o periodo, consequentemente, acrescida a reforma
do Estado tivemos em escala menor a reforma educacional como parte integrante
do projeto da sociedade submetida a I6gica do mercado. Como estratégia para a
reforma da educacdo, a descentralizagdo foi um conceito presentes para o
financiamento, e na EJA, mais especificamente, notamos como se deu a

descentralizagdo, que mantém a centralidade das decisées no ambito do Estado.

Se a reforma educacional dos anos 1990 foi eficiente em operar a
descentralizacao da oferta e do financiamento do ensino basico e
de jovens e adultos, o Ministério da Educagédo (MEC) reteve para
si fungbes de regulagédo e controle, mediante a fixacdo de
referenciais curriculares e criacdo de programas de formagéo de
educadores que, embora sejam apresentados formalmente como
livres opgéo dos estados e municipios, tornaram-se compulsorios
na pratica, a medida que a adesao aqueles programas passou a
condicionar as transferéncias de recursos federais para as
instancias subnacionais de governo (DI PIERRO, 2001, p.325).

Destacamos, como palavras de ordem do documento, privatizagéo,
desregulamentacgao e terceirizagéo, objetivando tornar o Estado minimo para as
politicas publicas a fim de reduzir a atuagdo da aparelhagem estatal em
favorecimento do mercado. Para este fim, a proposta explicitada no documento
passa para o setor publico ndo estatal a responsabilidade com relagdo aos
servicos como: saude, educagéao, cultura e pesquisa cientifica, considerados néo
exclusivos do Estado. Como ag¢des concretas dessa proposta, temos a adogéo de
programas que ideologicamente incentivaram o envolvimento efetivo da
sociedade na responsabilizagao dos servicos.

A descentralizacdo como eixo da reforma educacional possibilitou ao
mesmo tempo a desobrigagdo do Estado com relagdo ao atendimento das
politicas sociais e o controle sobre as mesmas. Com a manuteng¢ao de programas
focalizados de atendimento a populagdo menos favorecida, o Estado evidencia

seu carater classista ao apoiar um sistema privado de resposta as minorias que
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podem pagar pelos servicos em conjunto com um sistema estatal fraco de
atendimento as maiorias.

O discurso reformista do Estado condiz, em sua linguagem pautada na
economia e eficacia, com os principios empresariais que regem a légica do
mercado no contexto do capitalismo monopolista, centrado na modernizacéo e
crescimento econdmico que se apropriam dos principios da gestdo empresarial,
0s quais foram necessarios para moldar o Estado a rearticulagao do capital.

E nesse contexto que se desenha a nova “face” das politicas educacionais
para jovens e adultos do campo, no periodo pés-1990, a partir da reestruturagao
econdmica do Pais, evidenciada nos anos de 1990, em conformidade com os
preceitos neoliberais de reestruturagdo do capital, que atribui centralidade a
educacdo como elemento privilegiado na concretizacdo de tais ajustes e na

subordinagéo a ordem vigente como podemos perceber em Gentili (2002):

A escola é uma instdncia de integracdo dos individuos ao
mercado, mas nao todos podem ou poderao gozar dos beneficios
dessa integracéo ja que, no mercado competitivo, ndo ha espaco
para todos (GENTILI Apud LOMBARDI, et alii, 2002, p. 52).

A educacao, nesse processo de readequacéo, surge como possibilidade de
propagacéo do ideario neoliberal e tem a fungédo de conformar o individuo a
realidade capitalista. As mudancas educacionais do periodo tém fortes influéncias
das agéncias de financiamento internacional, como o Banco Mundial, que tem
papel de destaque como financiador das politicas sociais de paises em
desenvolvimento. Confirmamos, assim, a orientagdo neoliberal para a educacgao
da mesma forma como para a reformulagédo do papel do Estado, em que se
sobrecarregam os atores civis das tarefas antes realizadas pelo Estado que, de

executor, passa a legislador e regulamentador.

O neoliberalismo econémico acentua a supremacia do mercado
como mecanismo de alocagéo de recursos, distribuicdo de bens,
servicos e rendas, remunerador dos empenhos e engenhos,
inclusive. Nesse imaginario, o0 mercado € matriz da riqueza, da
eficiéncia e da justica (MORAES, 2002, p. 15).
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Observamos essa mesma orientacdo na implantacdo do neoliberalismo
enquanto doutrina ideoldgica que embasa a nova atuacéo do Estado, e a retirada
deste poder do centro das decisdes € substituida pelo posicionamento do
mercado como determinante das a¢des necessarias ao desenvolvimento social.
Ele determina as a¢des e os direcionamentos aos quais todas as esferas devem

conformar-se.

2.1 A Educacao de Jovens e Adultos no contexto das reformas

A Reforma Educacional da década de 1990 assim como a Reforma do
Aparelho do Estado contaram com a assessoria de organizagdes internacionais
que compartilham do ideario neoliberal e se responsabilizam pela sua difusao
enquanto ideologia que sustenta essa nova forma de atuacdo do Estado e da
economia. Essas organizagdes responsaveis por assessoria respondem também
pelos empréstimos de recursos (necessarios para a superagao da crise), e, como
dito anteriormente, essas mesmas agéncias estabeleceram metas a serem
cumpridas no intuito de adequar o Estado ao mercado. Assim, sob a nova logica
do mercado, estabelece-se um determinismo quanto ao posicionamento do
Estado, este agora se caracteriza como gestor das politicas e ndo mais como
executor: “E o Estado de classe, hegemonizado pelas elites do setor financeiro,
neste periodo particular do capitalismo, e que se torna minimo apenas para as
politicas sociais” (PERONI, 2003, p. 50).

Essas reformas conjunturais, na forma de administrar o Estado, geram uma
nova forma de se pensar a Educacgédo para a formacgédo de cidadéo para esse
contexto. A reforma condicionada pelas metas do ajuste econémico redefine o
papel do Estado quanto ao financiamento e oferta do servigo educacional, sendo
caracterizada pelos conceitos de descentralizagdo, privatizagdo e parceria
(Machado, 2001). Estas caracteristicas impostas a educac¢ao do periodo, por meio
da reforma educacional, podem ser observadas claramente na elaboragcéo das
politicas para EJA nesse periodo, intensamente permeadas pelas orientagdes
internacionais.

Analisar as politicas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no

periodo de 1990 sob a ética das orientagbes internacionais para a educagao no



40

Brasil exige, primeiramente, uma apresentacdo das agdes governamentais para
esta modalidade de ensino. Antes de analisarmos as caracteristicas do
atendimento a EJA, apontaremos sua configuragao nesse periodo.

Nos anos de 1990 temos como politicas para EJA projetos de carater
descontinuo com relacdo as agbes de governos anteriores para atendimento
dessa populacdo. As acdes para atendimento da demanda educacional de jovens
e adultos conformam com as orientagbes das agéncias internacionais
(principalmente UNESCO, Cepal e Banco Mundial) que adotam a politica de
priorizar o atendimento & educacéo basica® (7 a 14 anos), ou seja, a Educacéo de
Jovens e Adultos. Na concretizagdo da reforma é posta a margem do processo
educativo que se encontra centralizado na educacao regular. Tal posicionamento
contradiz os proprios discursos politicos orientadores das agéncias internacionais
que propagam a necessidade da “erradicacdo do analfabetismo” como meio de
desenvolvimento social e econémico.

Com a declaragcdo do ano de 1990 como: “Ano Internacional da
Alfabetizagdo”, pela UNESCO, acontecem em todo o pais diversos debates,
encontros, congressos e seminarios realizados por entidades governamentais e
nao governamentais com a finalidade de discutir e apresentar propostas para a
solugédo ao analfabetismo no Brasil. Nesse periodo, de reorganizagéo politica do
pais, os interesses politicos levam o governo a criacdo de diversos programas
gue nao beneficiavam diretamente a populagédo analfabeta, de forma descontinua
aos anteriormente realizados, que nessa reestruturagdo acabam extintos. O entao
Presidente da Republica: Fernando Collor de Melo cria o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), porém este nao tem um funcionamento

regular.

O PNAC se propds a promover e mobilizar agdes de
alfabetizagdo, através de comissdes municipais, estaduais e
nacional, envolvendo os diversos setores interessados das
esferas publicas e da sociedade civil em geral. Enquanto as
comissdes se mobilizaram, o governo federal assinava convénios,
repassando fundos mediante critérios clientelistas e sem controle

2 Cf. CURY, C. R. J. A educacdo basica no Brasil. Revista Educ. Soc., Campinas, vol. 23, n. 80,
setembro/2002, p. 168-200 disponivel em http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf “A educagéo
basica € um conceito, definido no art. 21 como um nivel da educacdo nacional e que
congrega , articuladamente, as trés etapas que estdo sob esse conceito: a educacgao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio. E o art. 22 estabelece os fins da educagao basica”.
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destas comissdes, tanto do volume de recursos, quanto do
numero de projetos e a quem se destinavam (HADDAD, 1994, p.
97).

Entre outras medidas relacionadas a EJA referentes ao mesmo periodo,
temos a formagédo de uma nova comissdo para tratar do Plano Decenal de
Educacdo para Todos® -1.993/2.003, as discussdes para a elaboragdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional promulgada em 1.996 e a elaboragao
das Diretrizes para uma Politica Nacional de Educacao de Jovens e Adultos de
1994. Apesar de propagar a preocupagdao com a EJA, as diretrizes foram
contrapostas pelas politicas de favorecimento a Educagao Basica, realizadas no
periodo em conformidade com as orientacbes internacionais que, em suas
publicagdes, priorizam o acesso a educagéo basica. Tal posicionamento se torna
visivel na retirada da EJA dos calculos do Fundef para a distribuicdo de verba,
marginalizando financeiramente o atendimento a esta modalide educacional.

As acbes para a EJA permaneceram descontinuas durante a década de
1990 entre os governantes que se sucederam no poder, caracterizando ac¢des de
governo e nao efetivagcdo de politicas, com a implantacdo de programas e
campanhas de alfabetizacdo em resposta a demanda.

Toda a mobilizagéo realizada para elaboragdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e os encontros estaduais, regionais e
nacional, realizados no ano de 1996, para levantamento da realidade do
atendimento a EJA e propostas de avanco para o mesmo, foi desconsiderada
com a promulgac¢ao da LDB, também conhecida por Lei Darcy Ribeiro (Lei N°
9394/96) e com a implantagéo do Programa Alfabetizagéo Solidaria (PAS), a partir
de setembro de 1996. A nova LDB n°® 9.394/96 ndo considerou as propostas
levantadas, apesar de todo o debate construido em torno de sua elaboracao e, o
PAS surpreendeu com o anuncio do langamento deste programa sem a devida
consulta aos delegados reunidos no Seminario Nacional de Educagédo de Jovens

e Adultos realizado em Natal-RN em 1996.

® Documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educacao (MEC) destinado a cumprir, no
periodo de uma década (1993 a 2003), as resolugdes da Conferéncia Mundial de Educagéo Para
Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco
Mundial. Esse documento é considerado "um conjunto de diretrizes politicas voltado para a
recuperagao da escola fundamental no pais“. Dicionario Interativo da Educagao Brasileira (DIEB),
disponivel em http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp?id=91
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O que vemos concretizado em termos de politicas publicas para a EJA
nesse periodo segue a tendéncia das politicas sociais neoliberais no que se
refere a descentralizacdo das responsabilidades, promovendo ampla participagéo
de todos os setores da sociedade. No entanto, tais agdes nao vieram seguidas de
uma proposta clara quanto a definicdo dos recursos de viabilizagéo, isto &, sua
origem, gastos e prestacdo de contas, como podemos observar na analise da
distribuicdo de recursos via Fundef:

[...] a Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, criou o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Magistério (Fundef) e deixou a
EJA de fora dos calculos desse Fundo, com o veto do Presidente
Fernando Henrique Cardoso ao inciso |l do paragrafo 1° do art. 2°
[...]. O Fundef &, por nés, considerado um mecanismo para
assegurar a focalizagdo dos recursos financeiros para o ensino
fundamental dos sete aos quatorze anos. Com as restricdes a
inclusdo dos alunos da EJA nos calculos do Fundo, muitos
estados e municipios se viram impedidos de oferecer educacgao
continuada a populacdo jovem e adulta, impedindo a propalada
universalizagcdo do ensino fundamental (CHILANTE, 2005, p. 34-
35).

As orientagdes internacionais, propostas para adequagéo da educagao ao
novo contexto econdmico da década de 1990, iniciadas com a Conferéncia
Mundial sobre Educag¢do para Todos (1.990, Jomtien, Tailandia), inauguraram
uma tendéncia para EJA na adequacédo dessa modalidade educacional as
necessidades do mercado. Essa tendéncia, no entanto, ndo se apresentou tao
inovadora para a realidade brasileira, se pensarmos o principio do atendimento a
educacao de adultos no Brasil enquanto fruto da necessidade de qualificagdo de
mao de obra desde a década de 1940, data da sua regulamentacéo,
consequéncia da realidade econdmica do pais em vias de industrializagao.

Nesse movimento se centralizam os resultados e desvaloriza-se o
processo, tomando-se distancia do principio educativo. A Declaragédo de Jomtien
(1990), documento final resultante dessa conferéncia, em suas proposic¢does finais
se apresenta com dupla intencionalidade, pois, ao mesmo tempo em que nao
discursa a favor da primazia da educacdo escolar infantil em relacdo a EJA,
propondo ampliacado dos procedimentos e recursos educacionais, dos conteudos,
dos recursos humanos e financeiros, sugere a ampla participacdo do Estado,

como a que néo se restringe apenas aos Ministérios da Educacédo, mas também,
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a que envolve os setores privados e as agéncias nao governamentais em um
movimento de descentralizagao.

A partir das politicas para a EJA do periodo de 1990, consolidadas na
forma de ac¢des de governo, em adequagao ao novo contexto, caminhamos para a
analise dos conceitos propostos pelas agéncias internacionais para a educacéo e
que se mostram condizentes com o0 novo contexto econémico, observando a
presenca dessas orienta¢des nas politicas do periodo para a Educagéo de Jovens
e Adultos.

2.2 — Agéncias internacionais e suas concepg¢oes de descentralizagao

Partindo da reestruturagdo capitalista em diregcao as reformas educacionais
da década de 1990 e, mais especificamente, as implicagbes dessa reforma para a
Educacao de Jovens e adultos, a contextualizacdo da Reforma do Estado e de
como a educagéao forcadamente se adequou as novas necessidades do capital,
necessitamos pontuar alguns conceitos determinantes no destino das politicas
educacionais. Os conceitos de descentralizagdo, focalizagdo e parceria,
repetidamente presentes nas politicas educacionais do periodo, ndo tém geracgéo
espontanea ou é caracteristica particular da politica educacional brasileira; tais
termos correspondem ao posicionamento politico neoliberal proposto pelas
agéncias internacionais em suas orientagdes disseminadas por meio de
publicagdes que, pretensamente, auxiliam a educagéo a conformar-se ao contexto
econdmico global.

A uniformizagao dos termos, das politicas e dos objetivos educacionais faz
parte do contexto reformista proprio da década de 1990. A Reforma do Estado e,
consequentemente, da educagdo como veiculo da ideologia do Estado, esta
inserida em um processo de homogeneizagcdo mundial pelo qual passou a
economia e tende a passar a educacao. Sob a 6tica “igualitaria” de uniformizacgéo
dos interesses em nivel global, se oculta a seguinte indagag¢ao: seremos todos
iguais em interesses e compartilharemos dos interesses de quem? As conquistas
objetivadas pelas reformas vém nelas inseridas, pensadas para nés, nossa

economia, politica e educagao, por agentes externos. Essa questéo retorica, pelo
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menos no contexto deste trabalho, direciona a nossa analise dos discursos das
agéncias internacionais em suas determinacdes para a educacgao.

Consideramos para tal analise a afirmacdo de que “os sentidos néo séo
dados nos documentos, sao produzidos; estdo aquém e além das palavras que os
compdem” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 427) atentando para a utilizagcao
dos termos e conceitos. A analise das publicagdes permitiu o desvelamento das
orientacdes internacionais para a educacao, néo so pelo que dizem, mas pelo que
os documentos ocultam.

Ao tratar a reforma educacional sob a influéncia das orientagbes
internacionais e analisarmos sua vinculagdo estritamente relacionada as
necessidades das reformas econémicas do periodo, observamos a utilizacdo dos
termos econdmicos nas orientagdes internacionais, tais como “descentralizagéo”,

e cremos que nao coincidentemente esses termos se encontram aqui aplicados:

Esses termos, difundidos macicamente, expressam também um
certo modelo de controle pelo Estado que tende a reificar os
textos politicos, ao toma-los de forma descontextualizada.
Separados dos contextos politicos em que foram produzidos, os
discursos oficiais tendem a ocultar também a dimensé&o valorativa
que os informa (SHIROMA; CAMPQOS; GARCIA, 2005, p. 438).

A aplicagao de termos econdmicos nas determinacdes educacionais pode
parecer (e ser) ocasional, entretanto, as autoras chamam a atencao para o fato de
que um discurso descolado de seu contexto pode ocultar a intengdo ou
embasamento do mesmo. Dessa forma podemos compreender que os discursos
para a reforma educacional podem ocultar a sua origem econémica ao apresentar
uma linguagem econdmica ao contexto educacional, ocultando a pretensa
subordinagdo da educagdo a economia nesse contexto de reestruturagao

capitalista.

2.21 - Orientagdes da Comissao Econbémica Para a América Latina e o Caribe
(CEPAL)

Em 1992, a CEPAL publicou, conjuntamente com a UNESCO, o
documento Educacion y Conocimiento: eje de la transformacion productiva com

equidad, no qual veicula a necessidade de uma ampla reforma dos sistemas
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educativos com o objetivo de criar as condigdes propicias para que se possam
transformar aceleradamente as estruturas econOmicas, aumentar a
competitividade e reforcar a organizacgéo institucional e os valores democraticos
nos paises da América Latina e Caribe. Para isso, propde como estratégia uma
articulacdo em torno de objetivos (cidadania e competitividade), critérios
inspiradores de politicas (equidade e eficiéncia) e diretrizes de reforma
institucional (integragcéo nacional e descentralizagao).

No que se refere especificamente a reforma institucional, a CEPAL
recomendou que se reorganizasse a gestao educacional visando, por um lado,
descentralizar e conferir maior autonomia as escolas e outros centros
educacionais e, por outro, integra-los em um ambito comum de objetivos
definidos, visto ser esta a unica forma pela qual a educacado poderia contribuir
para o fortalecimento da coesédo de sociedades cada vez mais segmentadas. O

documento em questao registra expressamente que

Com autonomia os estabelecimentos podem inserir-se
efetivamente nos ambientes locais e regionais e funcionar em
funcdo das condigbes peculiares de cada um, desde que neles
ndo se confinem — a educagédo tem que olhar sempre além do
horizonte temporal e local. Mas a conexao administrativa deve
estar o mais perto possivel da localizagdo da escola, o que
ademais facilita a participacdo da sociedade envolvente, que
como os professores e demais profissionais da educagao deve ter
voz ativa na gestédo educacional (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 209).

Na perspectiva da CEPAL, a centralizacado do regime educacional elimina a

diversidade e oprime a iniciativa local. Desta forma, argumenta no documento que

Unidades educacionais dotadas de iniciativa, sem a opressiva
dependéncia burocratica de um organismo central, estardo em
melhores condicbes de responder as exigéncias do meio e
assumir, ante a comunidade e o pais, a responsabilidade pelos
resultados de sua atividade (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 209).

Em seus estudos acerca da Educacéo de Jovens e Adultos no contexto da
Reforma, Machado (2.001) esclarece que essas recomendacdes vao a contramao
dos principios das politicas enquanto direitos, pois conduzem a uma nova
abordagem da EJA.
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Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que faz a defesa da existéncia de
estabelecimentos escolares mais descentralizados e autbnomos, a CEPAL
destina ao governo central um papel protagonista na administracdo do sistema
educativo, incumbindo-o de definir os conteudos minimos da educacao
obrigatoria, avaliar os resultados obtidos pelas unidades descentralizadas e

estabelecer as normas gerais para o sistema educacional.

2.2.2 - Orientagdes do Banco Mundial (BM)

Trés anos depois (1995), o Banco Mundial langou seu documento de
politica setorial Prioridades y estrategias para la educacion, enfatizando também a
necessidade de os paises em desenvolvimento promoverem uma urgente reforma
educativa com vistas a adequarem o referido setor as novas estruturas
econdmicas. Nesse sentido, a reforma do financiamento e da administracdo da
educacao adquiriu centralidade.

Para o Banco Mundial (BM), os principais problemas que afetavam os
sistemas educativos dos paises em desenvolvimento e que se colocavam como
desafios fundamentais eram: (a) acesso; (b) equidade; (c) qualidade; e (d)
reducdo da distancia entre a reforma educativa e a reforma das estruturas
econdmicas. Para fazer frente a esses desafios, recomendava que os paises em
desenvolvimento promovessem mudangas nos sistemas de financiamento e
gestdo da educacgao, além de acelerarem a reforma educativa. Nas palavras do
BM:

A maioria dos sistemas de educacdo s&o administrados
diretamente pelo governo central ou estadual, que dedica um
esforgco consideravel para ocupar-se de questbes como a
negociacao dos salarios dos professores, os programas de
construcao de escolas e a reforma dos planos de estudo. Esta
administracdo central, que abarca inclusive os insumos da
educacao e os meios de aprendizagem, deixa pouco lugar para a
flexibilidade que promove uma aprendizagem efetiva na aula
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 6-7, tradugéo nossa“).

4 Lamayoria de los sistemas de educacién son administradosdirectamente por

el gobierno central o estatal, que dedica un esfuerzo considerable a
ocuparse de cuestiones comola  negociacion de  los salarios de los maestros, los
programas deconstruccion de escuelas y la reforma de los planes de
estudio.Esta administracion central, que abarca incluso los insumos de la educacién y el medio de
aprendizaje, deja poco lugar para la flexibilidad que promueve un aprendizaje efectivo en el aula
(Banco Mundial, 1995, p.6-7).
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Com base em sua analise sobre o sistema escolar dos paises em
desenvolvimento, o BM sugeriu a mudangca para uma forma de gestdo
educacional descentralizada, a qual podia resultar em possiveis beneficios: maior
eficiéncia e autonomia, melhoria da qualidade escolar, maior acompanhamento e
participacdo da comunidade na gestdo escolar, bem como a permisséo da
cobranca da responsabilidade pelos resultados escolares.

Em sua publicacdo, o BM afirmava claramente que “a qualidade da
educacado pode melhorar quando as escolas tém a autonomia necessaria para
usar os insumos educacionais de acordo com as condicbes locais e da
comunidade e sdo responsaveis ante os pais e as comunidades” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 14).

O BM destacava, ainda, que em todo o mundo os pais e as comunidades
estavam participando cada vez mais na gestdo das escolas de seus filhos.

Segundo o documento:

Pode-se conseguir que as instituicbes de ensino assumam mais
responsabilidade, com respeito ao rendimento escolar, se
consegue que os familiares participem mais nas atividades das
instituicdes em que assistem os membros da familia. Os pais que
participam nas atividades das escolas podem ficar mais satisfeitos
com as escolas e, o que é, todavia, mais importante, mais
dispostos a contribuir para sua eficacia (BANCO MUNDIAL, 1995,
p. 134, traducgéo nossa®).

Fica explicito nos documentos do BM que a participacdo dos pais e das
comunidades nao se restringe apenas a questdo da gestédo escolar, mas envolve
também a participacdo financeira para a sustentagdo da infraestrutura escolar.
Nesse sentido, salientamos que a participacédo da familia e da sociedade esta

cada vez mais ligada ao aspecto financeiro da educacgao.

2.2.3— Orientagbes da UNESCO

° Se pudede logarar que las instituiciones de enseflanza asuman mas responsabilidad con
respecto al rindimiento si se logra que los hogares participen mas en las actividades de las
instituiciones a que eaisten los miembros de la familia. Los padres que participan en las
actividades escolares suelen estar mas satisfechos con las escuelas y, lo que es todaviamas
importante, mas dispuestos a contribuir a su eficacia (Banco Mundial, 1995, p. 134).
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Sob o titulo Educacédo: Um tesouro a descobrir, o “Relatério para a UNESCO
da Comissédo Internacional sobre Educacao para o século XXI”, publicado em
1996, mostra que esta agéncia também advoga a descentralizagao educativa.

O documento da UNESCO afirma ser favoravel a uma ampla descentralizacao
dos sistemas educativos, apoiada na autonomia das escolas e na participagéo
efetiva dos agentes locais. Argumenta, ainda, que é preciso abrir as instituicbes
educativas as necessidades da sociedade e introduzir fatores de dinamismo nos
mecanismos internos da gestédo educativa.

No capitulo VIII, especificamente, o documento traz sublinhada a importancia
das medidas de descentralizagdo em matéria educativa. Textualmente:

[...] existe certo numero de argumentos a favor da transferéncia de
responsabilidades para o nivel regional ou local se, de fato, se
pretende, em especial, melhorar a qualidade da tomada de
decisdes, aumentar o sentido de responsabilidade das pessoas e
das coletividades e, de um modo geral, estimular a inovacgéo e a
participacao de todos (UNESCO, 1998, p. 172).

Embora o discurso da UNESCO seja mais “social”’, tentando resgatar o
significado de descentralizagdo e autonomia, na pratica as proposi¢cdes desta
agéncia (assim como de outros organismos/agéncias internacionais, agéncias
financeiras de menor porte e instituicdes regionais) subordinam-se as propostas
de viés economicista do BM, que exerce grande influéncia na definicdo das
politicas educacionais nos paises em desenvolvimento em fungédo de seu grande
poder de financiamento.

O documento da UNESCO declara, ainda, que as medidas de
descentralizagdo podem ser levadas a cabo em todos os paises, independente do
modelo politico adotado (democratico/autocratico). No entanto, reportando-se as
experiéncias de descentralizagdo ocorridas na América Latina, adverte para o fato
de que medidas descentralizadoras podem reforcar a desigualdade, ja existente,
entre regides e entre grupos sociais.

Nessa perspectiva, da mesma forma que os documentos da CEPAL e do
BM, o documento da UNESCO argumenta que, independentemente do grau de
centralizacdo ou descentralizagdo do sistema educativo, o Estado deve
desempenhar o papel de regulamentador do conjunto do sistema, exercendo

funcao redistributiva, normativa e avaliadora.
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2.3 - A aplicagao das orientagdes internacionais na legislagdao educacional

brasileira

Podemos observar a presenca dessas orientagdes nas politicas brasileiras
para a educacgéo por meio da analise dos documentos produzidos no periodo. O
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF) com criagdo prevista no art. 60 § 7° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e definitivamente criado por meio da LEI
N.° 9.424 de 24 de dezembro de 1996 apresentava uma nova politica educacional

com caracteristica descentralizada e focalizada.

O Fundef foi o mecanismo da reforma educacional que
operacionalizou as diretrizes federais de desconcentracédo do
financiamento e da gestdo do ensino basico em favor dos estados
e municipios e de sua focalizagdo no ensino fundamental de
criangas e adolescentes (DI PIERRO, 2001, p.324/325).

Na distribuigdo dos recursos do Fundo, a EJA ficou excluida devido ao veto
presidencial que impediu contabilizar as matriculas desta modalidade para a
distribuicdo dos recursos. O Presidente da Republica vetava a contagem dos
alunos de EJA na distribuicdo do fundo na MENSAGEM N° 1.439, DE 24 DE
DEZEMBRO DE 1996 e apresentava as seguintes justificativas:

Razdes do veto:

Considerar as matriculas do ensino fundamental supletivo, para
efeito de distribuicdo dos recursos do Fundo, € um critério que,
embora factivel do ponto de vista sécio-educacional, na medida
em que abraca o universo de alunos que nao tiverem a
oportunidade de frequientar o ensino regular, é temario do ponto
de vista da precisa reparticdo dos recursos, pelos aspectos que
passamos a expor:

a) A garantia de contabilizacdo do alunado do ensino supletivo,
para efeito de recebimento dos recursos, podera provocar, no
ambito dos governos estaduais e/ou municipais, uma indesejavel
corrida no sentido de se criar cursos dessa natureza, sem rigor
nem a observancia dos critérios técnico-pedagdgicos requeridos
por essa modalidade de ensino, com o objetivo de garantir mais
recursos financeiros ao respectivo governo, em detrimento da
qualidade do ensino e, por conseguinte, da adequada formacéao
dos educandos.
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b) O MEC né&o dispde de dados estatisticos consistentes que
possam assegurar uma correta e fidedigna contabilizagdo do
alunado do ensino supletivo.

c) O recenseamento do alunado do ensino supletivo, em razéo da
dificuldade de afericdo dos dados, pela especificidade da forma de
controle de freqiéncia do alunado, baseia-se, via de regra,
apenas no registro disponivel dos estabelecimentos que ministram
essa modalidade de ensino, prejudicando eventuais confirmagbes
da presenca, ou mesmo da existéncia do aluno (BRASIL, 24 de
dezembro de 1996).

Com o veto que incluia a EJA na educagao basica para a distribuicao de
recursos, a Unido restringiu a liberdade dos estados e municipios sobre a
manutencado do Fundo, direcionando a maior parte dos recursos para a aplicagéo
no ensino fundamental (de 7 a 14 anos). Essa focalizagcdo na garantia da
educacao basica, determinada por idade, atende as orientacbes das agéncias
internacionais para a educacao.

Outra caracteristica abordada da educagdo no contexto da reforma
educacional foi a focalizagdo da oferta de programas. A implantacdo de
programas para populac¢des focalizadas se baseava na ideia de que, na falta de
recursos que atendessem a todos, a solugédo se encontraria no atendimento aos

mais necessitados:

Essa orientacdo implica o rompimento do principio de
universalidade dos direitos e conduz a segmentacao das politicas
sociais, que assumem progressivamente a configuracdo de
programas compensatorios destinados a mitigar a pobreza (DI
PIERRO, 2.001, p.325).

Di Pierro (2.001) afirma que com essa forma de atuagéo a escola deixa de
ser um espago comum de desenvolvimento da cidadania e passa a reproduzir a
sociedade segmentada em que podem ser atendidos aqueles que nao tém
condicdes de buscar atendimento nas redes particulares. O favorecimento as
organizagbes particulares (privatizagédo) também acontece na abertura dessas
brechas ao atendimento universal ndo garantido no atendimento dessas
demandas na forma de programas. Na educacao de Jovens e Adultos, além de os
recursos serem escassos, vemos proliferar o atendimento da populagdo sob a
forma de programas que atendam a popula¢des especificas, como exemplo. a de

Jovens e Adultos do Campo.
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Quanto a privatizagéo dos servigos educacionais, a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 estabelece a gratuidade do ensino em todos os niveis, nao
havendo a possibilidade de transferéncia do atendimento da educacdo do setor
publico para o setor privado, impossibilitado de transferir suas responsabilidades
ao setor privado, e o que houve entdo foi um aumento da oferta de servigos
educacionais privados. Uma vez que o Estado ndo atendia de maneira plena a
essas areas, deixou em aberto um espaco para o crescimento desse mercado. O
que afeta macicamente a Educacdo de Jovens e Adultos nessa nova
conformacao (conceito de privatizacao) séo as praticas de parcerias que podem
ser associadas ao conceito de publicizagcdo que seria a criagdo do publico ndo
estatal.

Para a concretizagdo dessa nova forma de gerir a EJA, como a educacao
de forma mais ampla, temos, primeiramente, o recuo do Estado como financiador,
seguido pela atribuicdo de nova funcéo e atuagdo do empresariado e a delegacgao
de fungdes de execugdo aos demais atores da sociedade civil sob o conceito de
parceria, conceito este reconhecido pelos movimentos sociais do campo como
espaco de luta para garantia de Educacao de Jovens e Adultos do e no campo.

A parceria, assim como os demais conceitos abordados, é observada na
politica educacional brasileira da década de 1990 e segue orientacdes
internacionais, objetivando a desoneracdo do Estado dos gastos com politicas
sociais que passam a ser executadas pela sociedade civil organizada e financiada
por iniciativas privadas, contra a alegacdo de que a parceria € uma iniciativa
natural, pois permite maior participagdo da sociedade. DI PIERRO (2.001)

esclarece que

A disseminacgao de provedores e de praticas de parceria nada tem
de “natural”’, mas resulta da redefinicdo do papel do Estado no
financiamento e na provisdo de servigos sociais basicos, que
deixou abertas lacunas, progressivamente ocupadas por agentes
sociais diversos (DI PIERRO, 2.001, p.327).

A parceria que pode ser abordada a partir de duas significacdes aparece
nas discussdes das politicas educacionais dos anos 1990 amplamente presente
por representar concepcgbes diferentes que podem ser utilizadas em momentos

diversos.
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O regime de parceria comporta uma ambigliidade latente: ao
mesmo tempo que permite ao Estado deixar de se responsabilizar
pela garantia de direitos universais mediante a delegagcdo de
fungbes primordiais a sociedade civil, possibilita também a
constituicdo de espagos publicos nao-estatais de gestao
democratica de politicas sociais, 0 que oferece a possibilidade de
ampliagdo do controle da sociedade civil sobre o aparato politico-
administrativo e burocratico do Estado (DI PIERRO, 2001, p.331).

O discurso de parceria destinado a sociedade tende a remeter ao
significado que liga a parceria a maior participacdo da sociedade, no sentido de
maior democratizagdo, baseado na ideia de gestdo democratica, enquanto o
significado de parceria presente nas politicas para EJA esta associado ao sentido
de divisdo de responsabilidade quanto a execucdo e financiamento dos

programas.

A convergéncia desses dois movimentos instaurou uma tendéncia
ao desenvolvimento de politicas publicas de formacgao de jovens e
adultos em regime de parceria entre organismos governamentais
€ nao-governamentais, e colocou no centro do debate o conceito
de servigo publico ndo-estatal (DI PIERRO, 2.001, p. 335).

Os distintos significados da parceria, suas configuragdes e orientagdes nao
sdo fixos, mas encontram-se em constante elaboracdo e disputa nos espacgos
publicos de atuacdo compartilhada, permeada por essas mesmas politicas. A
distincdo entre os sentidos de parceria esta presente de forma conflitante na
relacdo entre Estado e Movimentos Sociais na busca por efetivacao de politicas
publicas que contemplem a educagéo do campo.

O Estado caracteristico desse periodo torna-se incapaz de cumprir suas
fungbes que incluem regular os conflitos sociais, cumprir suas fungdes
econdmicas e sociais minimas, dentre as quais, a de prover educacao para todos.
Como consequéncia dessa sobrecarga de func¢des, o Estado brasileiro emerge
em uma crise enfrentada desde a década de 1990, resultando em ajustes e
reformas que implicaram a redefinicao das fronteiras entre o publico e o privado.
Nesse contexto o direito da populagdo adulta a alfabetizagdo e ao ensino
fundamental, assim como outros temas sociais, é colocado em um processo

politico que tende a classificar o analfabetismo e a baixa escolaridade, no ambito
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das caréncias e necessidades, como uma filantropia das politicas sociais e
deslocamento da responsabilidade publica por oferta de ensino para jovens e

adultos, do Estado para a sociedade civil.

Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador
direto de servigos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador
e provedor ou promotor destes, principalmente dos servicos
sociais como educacdo e saude, que sao essenciais para o
desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em
capital humano; para a democracia, na medida em que promovem
cidadaos; e para uma distribuicdo de renda mais justa, que o
mercado € incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a
demanda de mao-de-obra n&o-especializada. Como promotor
desses servigos o Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao
mesmo tempo, o controle social direto e a participacdo da
sociedade (BRASIL, 1995, p.13).

Esse processo se articula de modo contraditério a um movimento das
organizacdes da sociedade civil que, no intento de ampliar a cidadania, promover
a participacao politica e alargar a esfera publica democratica, dispbde-se a realizar
parcerias com os 0Orgaos governamentais no cumprimento de suas funcdes
sociais, assegurando a publicidade de tais politicas por mecanismos de cogestéo

democratica.

A nogao de servigo publico-ndo-estatal implicita neste raciocinio é
meramente econdmico-instrumental, reduzindo o cidaddo a
condi¢do de consumidor e as organizagdes sociais a condi¢ao de
prestadoras de servicos publicos, abstraindo totalmente as
questdes ético-politicas implicadas no conceito da esfera publica
democratica (DI PIERRO, 2001, p. 330).

No campo da Educacdo de Jovens e Adultos, esta tendéncia é
particularmente nitida, por ancorar-se na histéria, tradicdo e praticas dos

movimentos de educagédo e cultura popular.
2.4 - A Educagao do Campo
A educacgéo do campo consiste em tema relativamente novo no cenario da

pesquisa educacional brasileira, e isso se deve em parte pela sua recente

consolidagdo como especificacdo do atendimento educacional legalmente



54

estabelecido e a marginalizagdo com que o campo historicamente foi tratado em
relacdo comparativa ao urbano.

O desenvolvimento da educacao do campo, porém, nao € algo recente,
pois sua consolidacao € fruto de um longo processo de busca por reconhecimento
e efetivacdo do atendimento especifico aos povos camponeses, obedecendo as
suas caracteristicas fundamentais. Dessa forma, objetivamos aqui tracar um
histérico das acdes que possibilitaram o desenvolvimento da educagdo do campo
e, por fim, sua consolidagao, na década de 1990, concomitante ao processo de
reestruturacao capitalista, estatal e educacional legalizado no Brasil.

A educacgdo do campo, agregadora de territérios do saber, contempla uma
proposta de educacgao dirigida especificamente para a realidade das populagdes
que vivem no e do campo e construida com os povos campesinos. O conceito de
povos do campo esta relacionado a diversidade de sujeitos e de processos
produtivos e culturais, os quais sdo formadores do Movimento da Educagédo do
Campo por populagbes organizadas politicamente.

O espaco social para atuagdo desse movimento no processo de
reformulacéo educacional se encontra na LDB 9.394/96 em vigor que, de inicio,
conceitua educacdo em uma abordagem ampliada na questdo do

espaco/territorio.

Art. 1° - A educagéo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagbes
culturais (BRASIL, Lei n® 9.394/96).

Nessa perspectiva ampliada de educacdo relacionada ao mundo do
trabalho e pratica social, entendemos que a educacdo deve estar ligada ao
espaco de vivéncia e produgao da vida dos grupos sociais, como da populagao
camponesa, de forma especifica, considerando como fator determinante das
formas de oferta a diversidade so6cio-cultural.

A nova postura educacional frente as diversidades pressupde a adogéo de
praticas pedagdgicas inovadoras a partir do contexto da vida no campo, em
relagdo continua com a pratica social do agrupamento populacional. A proposta

deriva das matrizes da renovacao pedagodgica iniciada na década de 1970, que
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opbe pedagogia vivencial versus pedagogia da fala autoritaria, em que se separa
a vivéncia dos sujeitos concretos. O projeto de educagéo do campo perpassa 0s
limites educacionais e se propde a construcdo de uma relacdo entre educagao
basica e politicas de desenvolvimento para o campo: uma educagéao para sujeitos
histéricos concretos versus educacao padronizadora. Nesses dois polos temos a
expressao da contradicdo entre a concepgao de Educacéo garantida pelo Estado
e da proposta pelos Movimentos Sociais que discutiremos sob a otica da
contradigéo e do consenso na terceira segao.

Pontuamos, a partir da década de 1990, o desenvolvimento de acbes
antecedentes as politicas de atendimento educacional as populagbes do campo,
evidenciando a iniciativa da sociedade civil organizada, de onde parte o
movimento pela busca da efetivacdo de atendimento a educagdo campesina. Em
um movimento que surge da mobilizagcdo de massas populares para organizagao
de base social, observamos a inser¢do da educagcéo do campo na esfera politica
nacional por meio da luta que abrange os povos campesinos, considerados aqui
como sujeitos dos campo: pequenos agricultores, sem-terra, povos da floresta,
pescadores, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, assalariados rurais
temporarios, entre outros.

De acordo com a Secretaria de Educacao e Diversidade do MEC,

[...] “a partir dos anos 1990, os povos organizados do campo
conseguem agendar na esfera publica a questdo da educagéo do
campo como uma questao de interesse nacional, ou pelo menos,
se fazem ouvir, como sujeitos de direito” (Elementos para um
Plano Nacional de Educacédo do Campo — SECAD/MEC).

Em 1997 se realizou o primeiro Encontro Nacional de Educadores para a
Reforma Agraria, ENERA, este promovido conjuntamente pelo MST®, UNESCO’,
UnB®, UNICEF® e CNBB'™. Temos ai definido o conceito de povos do campo
relacionado ao modo de vida em relagdo com a produgao, tempo e espago, meio

ambiente, organizacao da familia e do trabalho.

® Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

! Organizagéo das Nacdes Unidas para a Educagéo, A Ciéncia e a Cultura
® Universidade de Brasilia

® Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

'% Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
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No ano de 1998 aconteceu a | Conferéncia Nacional por uma Educacgéo
Basica do Campo, realizada pela Articulagdo Nacional por uma Educacéo do
Campo, composta pelos membros da Secretaria Executiva da Conferéncia,
UNICEF, UNESCO, CNBB, (CPT', CIMI, MEB'®), MST (ITERRA™) e UnB
(GTRA™), com os objetivos de mobilizar os povos do campo para a construgéo de
politicas publicas de educacédo e contribuir na reflexdo politico-pedagdgica,
partindo das praticas existentes.

Podemos apontar como pontos centrais da Conferéncia a luta por uma
pedagogia e organizacao escolar ligada as identidades culturais e aos tempos e
espacos dos modos de vida do campo; a vinculagdo do debate educacional a
discussdo politica sobre o espaco do campo na construgdo de um projeto de
nacéo; e a ligagdo entre as politicas publicas de educagdo do campo ao
desenvolvimento social deste espaco.

Em 1998 foi criado o Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria
(PRONERA) realizado pelo conjunto de acbes do MEC e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). O Programa propunha escolarizagéo formal para
trabalhadores rurais assentados por meio da atuagdo em redes de universidades
publicas e escolas técnicas, movimentos sociais e sindicais, bem como
Secretarias de Educacéo em todos os estados; o desenvolvimento de projetos de
pesquisa e extensdo em diversas areas do conhecimento; a construcdo de
estratégias para a promoc¢ao do desenvolvimento rural e melhoria nas condigbes
de vida; e a qualificagdo para atuar no desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Em 2002, no ambito do MEC, tivemos a criagdo do Grupo Permanente de
Trabalho (GPT) de educagdo do campo, que contou, n0 mesmo ano, com a
aprovacgao das diretrizes operacionais por meio da resolugéo n°1/2002 CNE/CEB
em um “processo inovador da construcdo de politica publica na relagédo do
governo federal juntamente com os governos estaduais e municipais, com a
sociedade civil organizada e com os povos do campo” (texto de (MEC/SECAD —
2.004)).

" Comissao Pastoral da Terra

E Movimento de Educacdo de Base
Instituto Terra

" Grupo de Apoio a Reforma Agraria
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Em 2004 o governo federal, por meio do MEC, instituiu a Secretaria de
Educacgéo Continuada de Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) responsavel pela
EJA, e suas fungdes foram divididas em areas especificas relacionadas ao
desenvolvimento e articulagao institucional, avaliacdo e informagéo educacionais
e educagao para a diversidade e cidadania. Dentro da area de diversidade e
cidadania, organizaram-se  cinco  coordenagdes  responsaveis  pelo
desenvolvimento de:

e acdes educacionais complementares;

e diversidade e inclusao social,

e educacédo ambiental;

e educacédo do campo;

e educacéo indigena.

De acordo com os Elementos para um Plano Nacional de Educagédo do
Campo, a coordenacéo da educagao do campo tem sua atuacdo direcionada a
construgcéo das politicas publicas que atendam a essa demanda, objetivando a
construgdo de uma base cientifica que possibilite a superagdo da dicotomia
campo-cidade e que faca a mediagédo entre a educagdo e desenvolvimento
sustentavel, aléem da constru¢cdo da esfera publica na intervencédo democratica
entre o poder publico e as organiza¢des da sociedade civil, buscando a eficiéncia
administrativa da maquina do Estado para realizar os encaminhamentos gerados
na participagao social.

Consideramos neste trabalho que os principios regentes da Educacédo do
Campo perpassam a ética da autonomia, responsabilidade, solidariedade e do
bem comum, respeitando aos principios politicos dos direitos e deveres da
cidadania, exercendo a capacidade critica, o respeito a democracia, explicitando o
papel da escola na constru¢do de um projeto alternativo de desenvolvimento do
campo, de maneira sustentavel, tendo por principio a interdisciplinaridade da
construgéo do conhecimento a partir do contexto local, a preservagao ambiental,
por entender que o desenvolvimento sustentavel supde novas formas de relagéo
entre os seres humanos e os demais seres dos ecossistemas.

A escola do campo, na concepg¢do de educagao aqui citada, compreende
como principio metodolégico a adogao da pesquisa para além da concepcéo de

ferramenta de trabalho, mas entende-a enquanto uma postura ante a realidade
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investigada, valorizando a identidade étnica e racial dos diferentes povos a que
atende o principio politico-pedagoégico da organizagéo escolar e da construgdo do
conhecimento parte das referéncias do mundo do trabalho, das relagbes sociais e
da cultura vivenciada pela populagédo camponesa.(reveja)

A apresentacdo do macrocenario onde se desenvolve o nosso objeto de
pesquisa possibilita uma especificagdo da problematica pretendida para este
trabalho. A reestruturacdo do capital pela implantagdo de um novo modelo de
producdo, acompanhado pela ideologia neoliberal que fundamenta as
adequacdes necessarias para a sociedade, no processo de mudanca, permite a
compreensao do universo no qual se desenvolvem as politicas educacionais para
a Educacao de Jovens e Adultos e, de modo especifico, no campo.

O desenvolvimento do atendimento a demanda educacional dos jovens e
adultos, no entanto, ainda que inserido nesse contexto amplo, apresentou uma
transformacdo ao longo do tempo na politica nacional, nas formas e
intencionalidades com que se desenvolveu. A construgdo de uma analise historica
e politica que trilhe pelas bases legais que garantem esse desenvolvimento
permitira a localizagdo contextual de nosso objeto na delimitagdo temporal

identificada neste trabalho com a década de 1990.



3— AS BASES LEGAIS PARA A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS E
PARA SEU ATENDIMENTOA POPULAGAO CAMPONESA

Analisamos as bases legais que regulam a Educacéo de Jovens e Adultos,
partindo do pressuposto de que o atendimento a esta modalidade nao é um fato
isolado na histéria da educacdo brasileira, portanto, analisa-la compreende
relaciona-la com os demais acontecimentos que permeiam o seu
desenvolvimento em determinados periodos. Com este intuito, apresentamos,
além da configuracéo atual, o desenvolvimento legal da Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) no Brasil, bem como suas especificidades com relagdo a garantia
de atendimento a populagdo camponesa.

Caminhamos metodologicamente na analise, do universal para o singular,
do fundamento das orientagbes internacionais condizentes com a realidade do
mercado, que, tendo novas exigéncias, no sentido de qualificar o trabalhador na
perspectiva flexivel de producdo, determina as caracteristicas necessarias ao
profissional atuante no mercado nesse momento histérico. Dessa forma as
transformacdes econdmicas tém determinado as readequagbes politicas nas
quais se inserem as educacionais, o que inclui a Educacado de Jovens e Adultos
do campo. No entanto, é no singular da educacédo brasileira que a nossa
problematica se realiza, € na politica educacional que tal percepgcdo da
singularidade do campo se torna possivel.

Analisamos a configuragao legal da EJA no periodo recente do p6s-1990 e
utilizamos como fontes primarias a Lei n°® 9.394/96, a qual estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacado Nacional; a Resolugdo CNE/CEB n°. 1/2.000, em que se
instituiram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA; o Parecer CNE/CEB
n° 11/2.000 que apresenta um relatério sobre a EJA; a Lei 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educac&o; e o Parecer
CNE/CEB n° 36/2.001, aprovado em 04/12/2001, estabelecendo as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo do Campo. Pontuamos o papel do Estado na
elaboracdo de garantia de atendimento a EJA e a Educag¢do do Campo além de
relacionar a participagcdo dos Movimentos Sociais do Campo na elaboragao dessa
base legal em conjunto com o Estado. Iniciamos este trabalho, historicizando

separadamente o desenvolvimento da Educacdo de Jovens do desenvolvimento
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da Educagédo do Campo a partir da analise das bases legais que estabelecem o
atendimento a tais demandas. Ainda que tenhamos observado a relag&o proxima
no surgimento da Educacgédo de Adultos com a educacao da populacdo adulta do
campo, a mantemos como separagdo didatica, devido as diferencas entre o
atendimento a populagcdo camponesa, ligada ao movimento de éxodo rural,
iniciado com a industrializacdo e urbanizacdo nacional da década de 1940, e o
conceito recente de Educagao do Campo.

O contexto educacional compreendido por meio de documentos que
regulam a educacdo nacional ndo se limita as questbes legais, mas registra a
percepcado do que se ausenta na legislacdo, mas que se apresenta na realidade
dos educandos. Nossa investigagdo documental inicia-se, remetendo ao periodo
de 1940, pois observa, assim, como argumenta Beisiegel (2.001), que, anterior a
esse periodo, ndo encontramos garantias constitucionais ou a¢gdes centradas que
representassem uma politica de atendimento a esta area educacional, ou seja,
educacgéao destinada a jovens e adultos ou a populagéo rural, efetivamente.

Consideramos, na analise, as determinagbes da Constituicdo Federal de
1988 bem como dos documentos provenientes do movimento “Por uma educacao
basica do campo”, resultado de conferéncias nacionais e de publicacdes que
delas derivaram como forma de analisar a realidade educacional do periodo pds-
1990.

3.1. Histoérico do desenvolvimento da Educacao de Jovens e Adultos no

Brasil

O atendimento educacional a pessoas adultas advém de periodos
anteriores ao delimitado para o presente estudo, ou seja, a década de 1990.
Porém, a fim de elucidar as transformagdes ocorridas nesse periodo, no campo
educacional, € necessario retomar ao inicio desse atendimento. Pontuamos a
década de 1940 como periodo inicial de nosso histérico, observando a
inexisténcia ou insuficiéncia de garantias de atendimentos sistematicamente
organizados, anteriores a esse periodo, para a populagdo adulta camponesa do

Brasil.
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Quanto a legislagdo e suas garantias educacionais, entendemos que a
demanda educacional de atendimento a populagao adulta ocorre no Brasil desde
os tempos coloniais, entretanto, iniciaremos nossa retomada a partir da
Constituicdo de 1824, quando se encontrava o governo sob o Regime Imperial.
Portanto, na area educacional, a Constituicdo referida garantia “uma instrucao
primaria e gratuita a todos os cidadaos” e a todos os cidadados e incluia os
adultos. Vale observar que, para ser cidadao no referido periodo, era necessario
se comprovar rendimento e posicéo social, critérios estes estabelecidos no texto
constitucional. Haddad (1.991) pontua que a Constituicdo trazia em si, nas suas
propostas e redacado, a influéncia do liberalismo europeu. Entretanto, ndo ha
confirmacdes de que tenha havido ac¢des concretas durante o periodo imperial
quanto ao atendimento educacional da populagéo adulta, o que n&o se efetivou,
ficando aquela relegada as reivindicagdes populares ou a iniciativas provinciais.

De acordo com Haddad (1.991), o fato se deu devido, primeiramente, a
restricdo a cidadania que era concedida a poucos, homens livres, brancos e
donos de propriedades, em sua maioria, descendentes de portugueses e,
posteriormente, a politica de descentralizacdo que transferiu a responsabilidade
da educacgédo para as provincias por meio do ato adicional de 1834 que, no
entanto, ndo estabelecia uma legislacdo que regulasse em ambito federal o
atendimento educacional nas provincias. O governo central se responsabilizava
por oferta de educacéao as elites e esta (des)organizagcdo com relacéo a estrutura
fazia com que os numeros chegassem a porcentagem de 82% de analfabetos
entre a populagéo maior de cinco anos.

A Constituicado de 18912, primeira Constituicdo Republicana, nao trouxe
mudancgas significativas com relagdo ao ensino de atendimento primario,
tampouco com relacdo a educagdo de adultos, mantendo a caracteristica
descentralizada da educagdo que permaneceu sob a responsabilidade dos
estados e dos municipios, garantindo a educacao das elites. Destacamos que se
mantinha a populacéo analfabeta, ao mesmo passo que se restringia o direito ao
voto aos letrados, deixando a populag¢ao adulta pobre, a margem da vida politica.

O Estado do século XIX brasileiro restringia-se a atender, em tudo
quanto lhe fosse possivel, as demandas de seguranga das

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao24.htm
? Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao91.htm
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oligarquias que o sustentavam, relegando a um vasto e
obscurecido pano de fundo as necessidades e as aspiragdes de
um povo sem terra, sem dinheiro e sem status (BOSI, p.208,
1987).

Nessa configuracdo, assumida pelo poder governamental na fase
transitéria entre Império e Republica, as questdes educacionais aparecem apenas
citadas nas constituicbes do periodo, as quais n&o trazem especificacbes
satisfatérias quanto a sua garantia com relacdo a quem proveriam 0s recursos, as
porcentagens ou locais a se realizar e “a educacéao reduzia-se a assunto privado,
de que a Republica poderia na pratica desonerar-se” (BOSI, 1987).

A Proclamacao da Republica se mostrou transformadora a medida que
propds um novo governo, uma nova administragéo da nagédo. Esse movimento, no
entanto, acarretou transformag¢des nos diversos segmentos da sociedade
brasileira, que, conjuntamente, mudou os rumos da histéria do Brasil e de sua
educacédo consequentemente. Pontuamos aqui a década de 1930, como linha
diviséria desse momento de transformagdes politicas, a linha entre 0 modernismo
dos anos 1920 e o nacional desenvolvimentismo das décadas posteriores (1940-
1950).

Historicamente, a década de 1930 caracterizou-se pela transicdo da
imagem econdmica nacional. A realidade brasileira do periodo encontrava-se em
transformacdo, passando do dominio econdmico da oligarquia rural
predominantemente cafeeira as aspiragbes da burguesia ascendente que

objetivava a insercao do Brasil no movimento industrial global.

A década de 1930 caracterizou-se, no Brasil, pela perda da
hegemonia pelos latifundiarios cafeicultores e pela emergéncia da
burguesia industrial brasileira. A estruturagcdo do Brasil urbano-
industrial e o projeto liberal-industrializante, sobrepondo-se as
elites rurais, desenharam, de forma gradual, uma nova
configuragdo da acumulagdo capitalista no Pais, no sentido da
implantacdo de um nucleo basico de industrias de bens de
producdo, bem como na redefinicdo do papel do Estado em
matéria econdmica, visando tornar o polo urbano-industrial o eixo
dindmico da economia (VENTURA, 2001, p.02).

Apesar do crescente investimento na industria de producé&o brasileira a fim
de colocar-se a par do movimento global de industrializacdo, tivemos no Brasil

uma histéria especifica da industrializacdo, uma vez que, mesmo se opondo ao
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modelo de produgé&o econdmica rural, a industria contraditoriamente dependia do
capital acumulado pela produgéo cafeeira. Nesse momento “o café era a base do
crescimento industrial nacional porque proporcionava o pré-requisito mais
elementar de um sistema industrial — a economia monetaria” (DEAN, 1971, p.10).
Essas contradigbes presentes no desenvolvimento da produgdo de capital

brasileiro interferiram no desenho social e educacional do periodo.

Tal como ocorreu na vida politica, o periodo de 1930 a 1945
apresenta, em matéria educacional, fases bem diferenciadas;
refletem-se na esfera educativa as transformacbes do regime
politico. No primeiro momento revolucionario, ao assumir o
governo provisério, Vargas incluia em seu programa de
“reconstrucao nacional” a “difusao intensiva do ensino publico,
principalmente técnico profissional, estabelecendo para isso um
sistema de estimulos e colaboracdo direta com os estados”
(PAIVA, 1987, p. 113).

O governo de Getulio Vargas, com a criagdo do Ministério da Educacgao —
MEC, (1930-1945) apresentou mudancgas importantes com relacdo a educacgao.
Chilante (2005, p. 20) destaca os trés periodos educacionais do governo Vargas,
pontuando o primeiro periodo (1930-1934) em que se “evidenciou a difusdo do
ensino publico e a construgcéo dos liceus industriais em alguns estados, com a
preocupacgao, principalmente, com cursos de carater técnico-profissional”’. No
segundo periodo (1934-1937), “a Uniao apoiou os estados na tarefa de difusdo do
ensino elementar, com preocupacgdes voltadas a qualidade do ensino” e,
posteriormente, a que a autora denominou de terceiro periodo (1937—-1945),
houve um retorno da educacéo as aspiragdes quantitativas.

Indissociavelmente, a educacdo e o nacionalismo da proposta do primeiro
periodo do governo de Getulio Vargas se estabeleceram de forma contraditéria. O
carater autbnomo de desenvolvimento se mostrou restrito e contraditorio a medida
que incluiu o Brasil no processo capitalista mundial, ao mesmo tempo em que o

limitou a uma posicao subordinada aos interesses internacionais.

Assim, o periodo que vai dos anos 30 aos anos 60 foi importante
tanto para a consolidagcdo do capitalismo no Brasil, com a
industrializacdo, como também para a penetracdo efetiva de uma
nova ideologia educacional, que proclamava a importancia da
escola como via de reconstrugdo da sociedade brasileira,
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advogando para tal a necessidade de reorganizagcdo do ensino
(BRITO, s/d, p. 12).

Destacamos, ainda, nesse periodo anterior a década de 1940 conquistas
como a criagcao do Conselho Nacional de Educagéo e as reformas educacionais

intituladas “Reforma Francisco Campos” e “Reforma Capanema” *

- as quais
conferiram a educagao brasileira, respectivamente, a criagdo de um sistema
nacional de educacdo, a organizacdo do ensino secundario e comercial nos
moldes “getulistas” e a correspondéncia a divisao econdmico-social do trabalho.
“‘Assim, a educacdo deveria servir ao desenvolvimento de habilidades e
mentalidades de acordo com os diversos papéis atribuidos as diversas classes ou
categorias sociais”. Destacamos nesse mesmo a atuagéo do governo na criagao
do Instituto Nacional de Pesquisas em Educagao Anisio Teixeira* e do SENAI° na
finalidade de qualificar o trabalhador na perspectiva de formacao para o trabalho,
relacionando educacéo e trabalho.

A Educacéo de Adultos, organizada sistematicamente por volta de 1940, de
acordo com Beisiegel (1.974, p. 67), ligava as praticas educativas as demandas
sociais e as educacionais formais para o mercado de trabalho do periodo. A
populacdo brasileira, ao requerer uma educagdo que atendesse a todos os
habitantes, pressionou o Estado que se viu obrigado a legislar para a futura
abertura de vagas na realizagdo de uma educacéo ampla que atendesse aos
reclames populares de oferta de escola publica, gratuita, de qualidade e leiga.

Dentre os marcos de desenvolvimento da Educacdo de Jovens e Adultos,
destacamos na histéria dessa modalidade educacional a criagdo do Fundo
Nacional do Ensino Primario (FNEP) regulamentado em 1945 com o intuito de
difundir a educacgéo elementar por meio da participacao financeira da Unidao em
apoio aos estados (PAIVA, 1.987), além da criagdo do Servico de Educacao de
Adultos inserido no Ministério da Educacao e Saude, no ano de 1947, bem como

a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo Supletiva para atendimento de

® Cf. ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacdo no Brasil. 8.ed. Petropolis: Vozes,
1986., p. 135)

* Cf. http://www.inep.gov.br/institucional/historia.htm

® Cf. http://www.senai.br/br/institucional/snai_his.aspx
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adolescentes e adultos analfabetos, observando que, do total de recursos
destinados a este atendimento, 25% vinham do FNEP (BEISIEGEL, 1.974).

O desenvolvimento da sociedade e suas transformacgdes desde a década
de 1930 que culminaram nas a¢des da década de 1940 apontavam para 0s novos
rumos da educagdo. Havia necessidade de organizagdo de atendimento
(campanhas) especifico para o atendimento educacional a populagéo adolescente
e adulta, separadamente do ensino elementar, com recursos da Unido. No
empenho para ampliagdo do atendimento educacional registrado na histéria da
educacado brasileira entre os anos 1940 e 1950, o pais assistiu a grandes
campanhas de alfabetizagcédo de adultos.

O langamento da Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA), coordenada pelo Departamento Nacional de Educagé&o (DNE) em 1947,
e o primeiro Congresso de Educacéo de Adultos no mesmo ano, de acordo com
Paiva (1.987), ilustram o momento em que a educacao de adultos se mostrava
permeada por ideias marxistas. Posteriormente, foi marginalizada devido as
condic¢des internacionais que se fizeram sentir, em consequéncia do mundo apds
a Segunda Grande Guerra e a bipolarizagdo mundial ocasionada pela Guerra

Fria®:

No lancamento da CEAA, entretanto, j&4 estava presente seu
objetivo de sedimentacdo do poder politico e das estruturas sécio-
econdmicas. Escolhida a democracia liberal pelos detentores do
poder politico, com a derrubada do Estado Novo, era preciso
difundir entre as massas os postulados do novo regime. (...) Fazer
funcionar a democracia liberal significava dar oportunidade a um
maior numero de pessoas de participar da vida politica, ampliando
os contingentes eleitorais (PAIVA, 1.987, p.176).

Prevaleceu na criacdo e implantagcdo da CEAA’ a ideia salvacionista da
educacéao de adultos, relacionando o analfabetismo a exclusdo econémica e, por
isso mesmo, social e o analfabeto a incapacidade de desenvolvimento, passivel

de salvagdo somente por meio da educacdo. Na realizacdo do | Congresso

® Cf. http://www.suapesquisa.com/?cx=partner-pub-1420707002894849:g5r8oh-
475&cof=FORID:11&ie=ISO-8859-1&g=guerratfria&sa=Pesquisar

7 A campanha possuia duas estratégias: os planos de agdo extensiva (alfabetizacdo de grande
parte da populagédo) e os de acdo em profundidade (capacitacdo profissional e atuagéo junto a
comunidade). O objetivo ndo era apenas alfabetizar, mas aprofundar o trabalho educativo. Essa
campanha — denominada CEAA, atuou no meio rural e no meio urbano, possuindo objetivos
diversos, mas diretrizes comuns.
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Nacional de Educacao de Adultos se enfatizava o carater entusiasta da educacéo,
idealizando que educar a populagéo adulta estava relacionado ao exercicio da
democracia, da cidadania e do aumento da produgéo.

A CEAA apresentava uma acéao ligada ao atendimento rural, remetendo a
orientacdo de Vargas durante o Estado Novo no que dizia respeito a fixacao do
homem do campo ao meio rural, no intuito de conter a “migracao rural-urbana”,
tornando-se o “primeiro programa a colocar esta orientagdo em pratica em larga
escala” (Paiva, 1.987, p.176). Efetivamente, essa campanha esteve menos ligada
aos ideais ruralistas de Vargas que as mudancgas do equilibrio eleitoral no interior,
que podem ser observadas na ndo adequacdo do ensino a0 meio em que se
davam, sendo que havia um curriculo Unico para o atendimento urbano e o rural.

A CEAA se mostrou entrelagcada as diversas faces do sistema politico-
econdmico do periodo. Seu surgimento, remetendo as propostas ruralistas de
Vargas durante o Estado Novo (1937-1945), contraditoriamente se associava aos
interesses industriais urbanos. Dessa forma, a campanha se justificava em
diferentes argumentos para corresponder as diversas demandas e se manter em

pé naquele momento de mudancas politicas e econémicas.

Seu fundamento politico ligado a ampliacdo das bases eleitorais
se acompanhava das idéias de ‘integracdo’ como justificacdo
social e de incremento da produ¢do como justificacdo econémica.
Era preciso impedir a desintegragao social, lutar pela paz social e
promover a utilizacdo 6tima das energias populares através da
recuperacao da populacdo analfabeta que ficara a margem do
processo de desenvolvimento do pais (PAIVA, 1.987, p. 179).

As transformacgdes préprias do momento de transicdo da economia e da
politica, respectivamente industrial e desenvolvimentista, passavam a nao
corresponder mais as aspiragdes e justificativas das campanhas de alfabetizacao
realizadas até entdo, ainda que a existéncia de tais campanhas resistisse até
meados da década de 1960. A realizagdo do Il Congresso de Educacédo de
Adultos em 1958 representou um marco no desenvolvimento da EJA, uma vez
que apresentava a faléncia em massa desta forma de atendimento educacional.

A década de 1950, modificando a postura educacional adotada pelo
governo durante a década de 1940, apresentou forte ligacéo entre os projetos de

desenvolvimento intensivo do governo com a erradicagédo do analfabetismo. A
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necessidade de mudancga dos rumos educacionais da educac¢ao de adultos levou
a convocagdo do Il Congresso Nacional de Educagdo de Adultos, o qual
apresentou, como solugéo, a criagcdo da Campanha Nacional de Erradicagdo do
Analfabetismo (CNEA), que propunha o atendimento a educacdo popular, em
geral, embasado em um realismo educacional proprio da época em oposi¢do ao
entusiasmo pedagoégico da década anterior. De acordo com Paiva (1987), a
CNEA conformava com o ideal de que o desenvolvimento econdmico, por si s6,
nao alavancaria o desenvolvimento educacional, ao contrario, acreditava-se que o
desenvolvimento educacional possibilitaria o desenvolvimento econémico do pais.

As acgbes governamentais entre o periodo de 1940 -1950 cumpriram com o
objetivo de baixar as taxas do analfabetismo, conforme esclarece Haddad (1991,
p. 76) ao apontar que, em 1960, a porcentagem de analfabetos com idade
superior a cinco anos era de 46,7%, no entanto, este numero caracterizava
grande parte da populacéo.

Observamos que o encaminhamento tomado pela Educacao de Jovens e
Adultos esteve permeado sequencialmente pelas propostas politico-econdmicas
dos governos que assumiram o pais do periodo de 1940 a 1970, no
desenvolvimento do éxodo rural e industrializagédo urbana. A transformacao da
EJA nas décadas de 1940 e 1950 acompanhou, conjuntamente, a das paisagens
sociais e a transi¢ao politica do governo de Getulio Vargas para o de Juscelino
Kubitschek. De acordo com Saviani (2.008), o governo “JK” visou estabelecer de
forma maciga a industrializagcdo no pais apoiado na relagcdo contraditoria entre a
ideologia nacionalista desenvolvimentista e a implantagdo de capital estrangeiro
de empresas que se estabeleciam em uma desnacionalizagdo da economia.

Esta relacdo contraditéria, por sua vez, mantinha unidos pelo ideal de
desenvolvimento nacional grupos nacionalistas atraidos pela ideia de crescimento
industrial e nacionalizagdo e grupos economicamente interessados na

desnacionalizagdo da economia enquanto maior fonte de lucros.

Efetivamente, se os empresarios nacionais e internacionais, as
classes médias, os operarios e as forcas de esquerda se uniram
em torno da bandeira da industrializacdo, as razbes que os
moveram na mesma direcdo eram divergentes. Enquanto para a
burguesia e as classes médias a industrializagdo era um fim em si
mesmo, para o operariado e as forcas de esquerda tratava-se
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apenas de uma etapa. Por isso, atingida a meta, enquanto a
burguesia buscou consolidar o seu poder, as forcas de esquerda
levantaram nova bandeira: nacionalizacdo das empresas
estrangeiras, controle da remessa de lucros, royalties e dividendos
e as reformas de base (tributaria, financeira, bancaria, agraria,
educacional) (SAVIANI, 2.008, p.03).

Essa relagdo contraditéria acabou opondo partes até entdo unidas por
interesses comuns. Enquanto as forgas de esquerda pretendiam nacionalizar a
economia, as de direita visavam desnacionalizar a ideologia das forgcas de
esquerda atuantes no Brasil. Nesse movimento de superagao da contradicéo, a
defesa da economia nacional se fez por meio das mobilizagbes populares de
sindicatos e movimentos sociais. Ao mesmo tempo se organizavam as forgas
empresariais em associacao com as forgcas militares, na finalidade de combater o
considerado perigo ao desenvolvimento econdmico: o “comunismo”, vindo da
mobilizacdo das bases, e o populismo do governo “JK”, o que resultou no golpe
militar de 1964. De acordo com Saviani (2.008), é a superagao da contradi¢cao
anterior, oposigao pela vitéria dos interesses socioeconémicos, o que fez com que
a ideologia de esquerda se organizasse no novo contexto.

Nesse contexto, o Il Congresso Nacional de Educagdo de Adultos,
realizado em 1958, foi marcado pela apresentacao de duras criticas as politicas
educacionais anteriores, em especial a CEAA, apontada como criadora de
eleitores, segundo Paiva (1.987), o que decretou sua ineficiéncia bem como sua
futura extingdo. Destacou-se nessa realizag&o a inicial expansao das ideias de
Paulo Freire que relacionavam o analfabetismo as causas sociais e suas
consequéncias. A relacdo entre educacdo de adultos e desenvolvimento
econdmico, propria da politica desenvolvimentista implantada no Brasil em fins da
década de 1950, considerou que a sociedade moderna necessitava de sujeitos
capazes de inserir-se nesse contexto industrial e esta insergéo seria possibilitada
pela educacgéo. Paiva (1.987, p. 208) aponta a énfase dada ao fator de que a
modernidade requeria novas capacidades dos trabalhadores, como a de ler e
escrever, compreender os valores morais, espirituais e politicos da cultura
nacional.

A partir da consideragédo de que o analfabetismo esta relacionado com os

problemas sociais e na superagao das ideias de que a educacao é a responsavel
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pelo desenvolvimento econdmico e que observa a educacdo de adultos sob a
otica do desenvolvimento, de cima para baixo, a década de 1960 inovou na
concepgao de educacédo, relacionando-a a formagdo da consciéncia com a
participacdo expressiva da Igreja Catolica em conjunto com o Ministério da
Educacgéo na implantagédo do Movimento de Educacgéo de Base (MEB), idealizado
por Paulo Freire. O Movimento se tornou reconhecido por meio do
estabelecimento de um convénio com a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), utilizando-se do sistema radiofénico para o fim educacional.
Relacionado o periodo educacional com o de efervescéncia politica ocorrido,
consideramos as agbdes do Governo de Juscelino Kubitschek (1.955 — 1.960) para
a mudanga do pais e suas ag¢des para com a educagao em fins de seu governo,
como a federalizagdo da Universidade da Paraiba, a criagdo da Universidade
Federal Fluminense, entre outras.

Fato essencial que demonstra as mudancas do periodo é a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéao 4.024/1961 que foi criada em meio a diversas
discussdes acerca das diferentes propostas apresentadas®, aprovada 13 anos
apo6s a Constituicdo Federal de 1946 ter previsto a sua criacao.

Pontuamos o surgimento de outras iniciativas de mesma orientagéo que o
MEB, como o Movimento de Cultura Popular do Recife, os Centros de Cultura
Popular da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a campanha de alfabetizagao
“‘De pé no chao também se aprende a ler’, do municipio de Natal-RN, para a
Educacao de Jovens e Adultos.

O desenvolvimento dessas agdes, voltadas ao atendimento educacional de
adultos na perspectiva conscientizadora, possibilitou o encaminhamento da
proposta para a organizagdo em 1963, em Brasilia, da Comissao Nacional de
Alfabetizagdo. Esta comissdo objetivava a elaboragdo de um programa de
alfabetizacdo de adultos de acordo com o pensamento de “Paulo Freire” que
possibilitaria a insercédo de novos individuos na vida politica por meio do direito ao
voto. A iniciativa, entretanto, ndo foi bem sucedida devido ao Golpe Militar de
1964, que pds fim a atuagdo do movimento por considera-la subversiva. A
caracterizagdo e associagdo da Educacdo de Jovens e Adultos a atuagéo de

organizagcbes da sociedade civil durante a década de 1960 representaram a

® Cf. NISKIER, Arnaldo. Educac&o Brasileira 500 anos de historia. 1996
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participacdo popular nas acdes educativas por politizagcdo dos educandos em
oposicao ao governo autoritario consolidado no Golpe Militar de 1964. A
Educacao de Jovens e Adultos, reconhecida como Educagao Popular, encerrava
uma abordagem a cultura local na construgdo do conhecimento para a

“conscientizacao”.

Educadores e grupos populares descobriram que Educacao
Popular é, sobretudo, o processo permanente de refletir a
militdncia; refletir, portanto, a sua capacidade de mobilizar em
direcao a objetivos proprios. A pratica educativa, reconhecendo-se
como pratica politica, se recusa a deixar-se aprisionar na
estreiteza burocratica de procedimentos escolarizantes. Lidando
com o processo de conhecer, a pratica educativa €& téo
interessada em possibilitar o ensino de conteudos as pessoas
quanto em sua conscientizacao (FREIRE, 2001, p. 16).

A marginalizagdo dessa corrente pedagdgica em franca expansao se deu
com a efetivagdo do golpe militar instituido em 1964, sob a associacédo de tais
praticas a subversao. Essas foram oficialmente extintas e ainda no mesmo ano foi
revogada a criacdo do Programa Nacional de Alfabetizacdo do MEC, que foi
substituido pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacago (MOBRAL), criado
somente trés anos depois, em 15 de dezembro de 1967 e regulamentado apenas
em 1969.

De acordo com Romanelli (1999), o Regime Militar (1964-1985) apresentou
caracteristicas contraditorias em suas ac¢des econdmicas e politicas que se
imprimiram nas op¢des de atuagédo educacional do periodo. O contexto historico
apresentava um favorecimento da internacionalizagcdo da economia por meio da
intervencdo de capital estrangeiro. Esta intervencédo, por sua vez, desfez a
relacdo estavel entre governo e industrias nacionais, uma vez que estas nao se
sentiam mais favorecidas pelo governo e, portanto, retiraram o seu apoio ao
mesmo. Dessa aplicacdo de capital estrangeiro resultou a intervencéo
internacional no tocante a educacgao, responsavel pela formacado do trabalhador
necessario aquele momento. Tal intervengdo correspondeu a substituicdo das

campanhas de massa em favor de uma nova forma de atuagdo mais técnica.

De modo geral os técnicos brasileiros, ja amplamente imbuidos da
idéia de planejamento educacional, manifestaram-se clara e
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sistematicamente contra as campanhas de massa a partir de
meados da década; ao atendimento dos objetivos politicos eles
opbdem a necessidade de organizar programas rentaveis do ponto
de vista econdmico e social. Sdo recomendadas experiéncias de
alfabetizagéo funcional ao invés de campanhas de alfabetizagéo
em massa e educacgao de adultos (PAIVA, 1987, p. 261).

O Mobral, constituido como um dos principais programas de alfabetizacao,
respondeu adequadamente as necessidades de dar continuidade ao atendimento
educacional da populagédo adulta diferindo, porém, da perspectiva transformadora
das propostas populares anteriores. Uma vez que o atendimento educacional
encontrava-se em andamento, o governo militar, a fim de nao interromper o
atendimento educacional necessario a formacéo de méao de obra para o periodo,
o fez de acordo com os pressupostos que regiam sua forma de governo. Na
educacdo do periodo prevaleceram a orientagdo tecnicista bem como a
manutencgdo do ideal industrializante.

Os ideais econémicos predominavam sobre os educacionais na analise do
Plano de Educacéo, instituido pela Lei n°® 5379 de 15 de dezembro de 1967, que
determinava a criagdo da Fundacéo Mobral. A educacdo para adultos, tal como
consta no Plano, se destinava primeiramente aos cidadaos produtivos (em idade
possivel de emprego) e, portanto, de maior interesse para o desenvolvimento da
economia nacional. Na mesma dire¢ao as determinagdes das localizagbes onde
se realizariam os primeiros testes correspondiam ao desenvolvimento econédmico
uma vez que determinavam a preferéncia por zonas de maior industrializacdo ou

producao agricola, como podemos verificar na redagao do referido Plano.

8. Fixacdo das seguintes prioridades em relacdo aos cursos
diretos previstos no item seis:

a) Prioridade Numero um: condigdes socioecondmicas dos
municipios, dando-se preferéncia aos que oferecem melhores
condi¢des de aproveitamento dos efeitos obtidos pelos educandos
e maiores possibilidades quanto ao desenvolvimento nacional;

b) Prioridade numero dois: faixas etarias que congregam idades
vitais no sentido de pronta e frutuosa receptividade individual e de
maior capacidade de contribuicdo ao desenvolvimento do Pais
(BRASIL, Lei n° 5379 de 15 de dezembro de 1967).

A redacdo do Plano refere-se a aplicacao direta da méo de obra entao

qualificada pelo programa ao colocar como preferéncia os municipios que
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ofereciam “[...] melhores condi¢bes de aproveitamento dos efeitos obtidos pelos
educandos” bem como ao citar o termo “idades vitais” que na verdade
correspondia a ideia de idade produtiva. A educacéo, principalmente a educac¢ao
de adultos, nesse contexto assumiu papel de destaque, pois traduzia as
necessidades da sociedade moderna (moderna no sentido de inovadora) em
transformacao.

O Mobral contou com uma ampla politica de propaganda que alardeava a
promessa de emprego facil mediante a qualificagcdo educacional. Ansiava, da
mesma forma, elevar as aspiragdes de consumo dos trabalhadores, acordando
com o processo capitalista mundial baseado no consumo excessivo. Tal
posicionamento acarretou diversas criticas construidas antes mesmo que o0s
objetivos do programa fossem alcancgados. Os teoricos da educagéo de correntes
educacionais divergentes teceram suas criticas acerca da metodologia adotada
pelo Mobral que desconsiderou as reflexdes sobre o meio social onde o sujeito
educando se encontrava e atuava e que nao possibilitava uma consciéncia critica
de sua propria realidade; da inexisténcia de consideracbes sobre as
especificidades regionais demonstrada na elaboragdo de um programa unico que
considerava as necessidades de um “homem brasileiro”, termo inexistente dada
as dimensdes geograficas e culturais brasileiras que permitiam o desenvolvimento
de diversas identidades nos variados espacos de um mesmo territorio.

Gadotti (1981), um dos tedricos educacionais de posi¢cao contraria a
educacédo apresentada pelo Mobral, expressou sua critica a insuficiéncia dos
objetivos metodologicos em oposi¢cao aos objetivos econdmicos e a questao dos
indices utilizados como apresentacao de resultados e garantia de eficiéncia ao

escrever que

Nossos governos nunca trataram o problema do analfabetismo
como um problema humano, politico-social, mas como um
problema puramente econdmico. O insucesso ou sucesso do
Mobral s6 pode ser medido pela qualidade de vida dos
alfabetizados e n&o pela sua ‘integracéo’ ao sistema econdémico
brasileiro sem dele se beneficiar (1.981, p.102).

Ao visualizar a sociedade enquanto sociedade de classes, em uma

referéncia as concepgdes marxistas de divisao social, Gadotti debateu essa forma
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de educagao enquanto mecanismo de governo para acentuar cada vez mais essa
divisdo, o que tornava a educacé&o uma reproducao da sociedade, que, sendo
sociedade de classes, fazia na educacdo uma diferenciacédo de classes. Dessa
forma, limitavam-se as possibilidades de transformacgao pelo sujeito de si mesmo
e de sua realidade. A ideia de escola enquanto espaco de reprodugao n&o é
reafirmada pelo autor, mas, ao criticar, apresenta o ideal de escola como de
espaco em potencial para a transformacdo do homem por meio da
conscientizagdo quanto ao seu papel social.

As criticas nesse sentido, tecidas nesse contexto, fundamentaram-se no
pensamento e método freireano®, que entende a educacao de adultos enquanto
possibilidade de o sujeito transformar-se, e, por meio da alfabetizagéo, construir
uma analise da sociedade onde se encontra, partindo do conhecimento do seu
meio e de palavras que fazem parte do seu vocabulario ou se relacionem a sua
vivéncia, ndo para reproduzir o0 meio em que vive, mas para se tornar um agente
transformador do mesmo.

A contraposigao das ideias sobre a educagao de adultos que margeava, de
um lado, um programa de expansao educacional que possibilitou ao trabalhador a
participacdo econémica, e somente econémica, no contexto capitalista industrial
em desenvolvimento no Brasil do periodo e, de outro lado, uma concepgao
conscientizadora da educacéo que pretendia inserir o educando ndo mais como
espectador, mas como ser efetivamente participativo, trouxe consigo a superagao
do momento conflitante por meio de novas formas de atuagdo da sociedade civil
organizada em Movimentos Sociais que se apoiavam na primeira forma de se
pensar a educacao na década de 1970.

A configuracédo da Educacédo de Jovens e Adultos durante a década de
1970, de acordo com os estudos de Di Pierro (2001), foi uma repeticao do padrao
gue marcou esse atendimento na década de 1960 no que diz respeito a sua oferta
predominantemente estadual ou conveniada com o0s municipios, com a
elaboracao dos projetos em ambito federal e desenvolvimento desses em regime

de cofinanciamento. Exemplificando a forma de desenvolvimento da Educacao de

® Pensamento do Educador Paulo Freire, para quem a educacao deve partir do sujeito e de sua
realidade, especialmente na educagdo de adultos, e visar, além da alfabetizagdo, a
conscientizagéo politica, a fim de que o sujeito, ao enxergar sua realidade, enxergue também a
sua capacidade de transforma-la.



74

Jovens e Adultos desse periodo, Di Pierro afirma que “O Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), concebido em 1969 e realizado pelo Regime Militar
entre 1971 e 1985, foi um caso extremo de programa territorialmente difuso,
porém centralizado no plano politico pedagoégico” (DI PIERRO, 2001, p.323).

Quanto aos acontecimentos politico-sociais do periodo, a década de 1970
se configurou como marco da represséao fortalecida por parte do Governo Militar
nesse momento, historicamente conhecido como “os anos de chumbo” devido as
determinagdes do Ato Institucional n°S (Al — 5) que determinou o recesso do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras de
Vereadores, que s6 voltariam a funcionar quando o Presidente os convocasse.
Isso conferiu plenos poderes ao Govermo Militar (Presidente) e intensificou a
censura que ficou sob o comando da Divisdo de Censura do Departamento de
Policia Federal, em Brasilia. Em resposta a esse movimento, a organizagao
popular reprimida - a sociedade civil organizada em movimentos sociais - tomou
novo posicionamento, que, posteriormente, no processo de redemocratizacéo,
caracterizou a nova forma de atuacdo dos movimentos sociais em relacédo ao
Estado, de forma mais participativa, buscando sua colocagdo no interior do
mesmo.

A participacdo da sociedade civil restringida no Regime Militar (1964 a
1985) ganhou forga no processo de redemocratizacéo por meio da elaboragéo da
Constituicdo Federal aprovada em 1988. Surgiram os chamados “novos

movimentos sociais'®”

que participavam ativamente por meio de reunides,
associagdes, entre outras formas de organizagdo para discutir a elaboracdo da
Constituicdo Federal e garantir a presenca na redagdo da Carta Magna dos

direitos por eles reivindicados, entre eles, a educacgao.

A década de 1980 foi a década da retomada de consciéncia dos
direitos, da relagéo entre educacao e o protagonismo das classes
populares, que se materializa na sua constituicdo em Movimentos,
no desejo de sua participacdo efetiva na cena politica e na

% Os movimentos populares e sindicais da época ficaram conhecidos como “novos movimentos
sociais”, tendo em vista a participagdo de novos sujeitos e de novas lutas que rompiam nao
apenas com o terror imposto pelo autoritarismo do Regime Militar, mas também com as formas
tradicionais de organizagéo, o que significaria o surgimento de “um novo tipo de expressdo dos
trabalhadores, que poderia ser contrastado com o libertario das primeiras décadas do século, ou
com o populista apds 1945” (SILVA, 2003, p.30).
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construgao de um novo projeto de sociedade (PALUDO, 2005,
p.04).

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 significou avangos quanto
a educacao e, especificamente, a Educacéo de Jovens e Adultos, pois garantiu
bases legais para a efetivagéo de politicas da EJA. Trata-se na Constituigdo da
educacéao enquanto direito subjetivo, de todos os cidadaos. Representa, portanto,
uma ampliacdo do direito ao atendimento educacional por parte de todos aqueles
reconhecidamente pertencentes ao grupo de cidad&os brasileiros. A garantia de
atendimento determinada possibilitou a atuacdo de diversos grupos que se
utilizaram da brecha deixada pela Constituicdo para requerer o atendimento, por

parte do Estado, as demandas de jovens e adultos ainda ndo escolarizados.

A Constituicdo Federal, aprovada em 1988, ampliou o
atendimento aos jovens e aos adultos ao considerar como dever
do Estado a oferta do ensino fundamental obrigatério e gratuito,
inclusive para aqueles que n&o tiveram a ele acesso na idade
apropriada. No final da década de 1980, criou-se, internamente,
uma expectativa de ampliacédo da Educag¢ao de Jovens e Adultos
no Brasil, j& que, institucionalmente, com a nova Constituicao,
criaram-se condi¢des legais para isso (CHILANTE, 2005, p. 29).

A Constituicdo de 1988, entretanto, n&o se fez de maneira harménica, e a
Assembleia Nacional Constituinte, na constru¢cdo do novo Estado, quase que
determinantemente, representou o momento conflitante, pois estava para instituir
uma nova ordem no poder, a0 mesmo tempo em que deveria modificar ou
destruir, revogar a ordem politica anterior. De acordo com Souza (s/d), o
fundamento para a elaboragéo do novo se faz apoiado na experiéncia do passado
recente, na busca pela superagédo, portanto, esse momento se fez rico em
aspiragbes, expectativas e anseios multiplos, potencialmente conflitantes nos
interesses.

A década de 1990 representou a superagcéo dos conflitos por meio da
efetivacdo das propostas da Constituicdo Federal de 1988, portanto, se tornou

efetivamente a materializagéo do conflito.

3.2 A Educacao de Jovens e Adultos no contexto das transformagdes da

década de 1990: O que dizem os documentos oficiais sobre a EJA?



76

O desenvolvimento da Educagéo de Jovens e Adultos na década de 1990
caminhou e caminha, relacionando-se constantemente com a economia e a
politica, ora em correspondéncia aos interesses dessas, ora contradizendo as
propostas de tais esferas de poder para a sociedade. A educacgédo, assim, se
torna indissociavel das demais esferas sociais. Concordamos aqui que tal relacéo

€ necessaria socialmente considerando que a

Educacdo € a formagdo do homem pela sociedade, ou seja, o
processo pelo qual a sociedade atua constantemente sobre o
desenvolvimento do ser humano no intento de integra-lo no modo
de ser social vigente e de conduzi-lo a aceitar e buscar os fins
coletivos (PINTO, 1994, p. 30).

A Educagdo de Jovens e Adultos corresponde a essa concepgao de
educacgao, uma vez que prepara o sujeito para atuacao social, sujeito este que ja
se encontra inserido socialmente no mundo do trabalho e excluido do mundo das
palavras. No entanto, a perspectiva de Chilante (2005) alerta para a
marginalidade com que a EJA foi tratada nas politicas da década de 1990.
Também associa tal realidade ao contexto geral das reformas educacionais
brasileiras que tiveram como diretrizes o atendimento a economia e a politica

internacional com a assessoria do Banco Mundial

, ha finalidade de priorizar as
politicas de governo que causassem menor impacto econdmico, e considera a
educacéo primaria como a que apresenta retorno econdmico individual e social
mais rapido. Por este motivo, as ac¢des priorizaram essa modalidade de ensino.

A caracterizagdo da Educagéo de Jovens e Adultos no Brasil, a partir das
orientagbées internacionais disseminadas na década de 1990, se ateve ao
atendimento as demandas socioeconémicas insuficientemente como nas acgdes

de governos anteriores. A diferenciagéo, no entanto, se deu na focalizagédo do

" O Banco Mundial (BM), fundado em 1944 e contando atualmente com 185 paises membros,
atualmente, faz empréstimos que visem a minimizacdo da pobreza. Ressaltamos que a distingéo
entre o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o BM se da ao passo que o Fundo deve controlar a
balanca de pagamento a todos os paises membros, enquanto que o BM presta auxilio aos paises
em desenvolvimento para financiar projetos de Educagdo, Infraestrutura e meio ambiente.
Enfatizamos, porém, que as fungbes das organizagdes internacionais tiveram mudancas em seu
foco de financiamento a partir da década de 1970. Conforme Fonseca (2001), as a¢des passaram
a ter um carater mais social, como o de combate a pobreza. Consultar: FONSECA, Marilia. O
Banco Mundial e a gestdo da educacao brasileira. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade. (org.) Gestédo
democratica da educacgao. 32 Ed. Petropolis — RJ: vozes, 2001.
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atendimento. As agdes governamentais do periodo, programadas com tempo
determinado, concordaram com metas de diferentes orientagcdes politicas. De
acordo com CHILANTE (2005), no desenvolvimento da Educacéo de Jovens e
Adultos, as mudancas se relacionam com o atendimento ao mercado e esta

constante adequacéo € sempre paralela ao desenvolvimento econémico.

Na Ameérica Latina, sob o auspicio do Banco Mundial, a educacao
passou a ser “discutida, sobretudo sob a 6tica dos ‘homens de
negécios’ e dos especialistas em ‘governabilidade™. Estes tém
como horizonte a “subordinagdo do ensino as necessidades mais
imediatas e miopes do capital, por isso enfatizam que aos paises
do Sul bastam apenas o ensino elementar e o treinamento para o
trabalho”. Assim desejam “difundir ‘habilidades minimas’,
‘competéncias especificas’ e ‘valores favoraveis ao mercado’,
conforme os postulados da ‘sociedade do conhecimento™
(CHILANTE, 2005, p. 100).

Na elaboracédo de politicas especificas para EJA, no contexto de
reestruturacdo capitalista da década de 1990, observamos a auséncia de
recursos que garantam a efetivacéo dessa pratica social como direito. No cenario
educacional brasileiro essa forma de oferta educacional configura um apéndice ao
ensino basico regular, mesmo considerando o0s recursos programados para
atendimentos setoriais como, por exemplo, o atendimento ao sistema prisional, a
educacao do campo, a educacéao indigena, entre outras demandas.

A Educacéo de Jovens e Adultos apresentou avangos na garantia de sua
oferta a partir da Constituicdo Federal de 1988 e falhas quanto a garantia de seu
financiamento, pois ndo ha clareza sobre a responsabilidade por sua manutencéo,
0 que evidencia a negligéncia com que esta modalidade é tratada. A EJA figura
nas agbes governamentais para o desenvolvimento econémico como politica
social, focalizada'?, caracteristica comum as acdes governamentais a partir da
década de 1990 em conformidade com as orientagdes internacionais para a
educacdo no contexto capitalista neoliberal em que se encontra a economia
global, na qual se insere o Brasil. O atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos

se diferencia nesse contexto quanto a participacao da sociedade no atendimento

12 Focalizada, pois atende apenas as parcelas menos atendidas em seus direitos, pois, uma vez
que o Estado n&o suporta o atendimento a populagéo de forma geral, recorre entéo ao sistema de
parcerias com a sociedade civil para dividir as responsabilidades quanto a oferta de educagéo na
elaboracao de atendimento especificos para as necessidades de grupos isolados.
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da demanda educacional por meio de parcerias estabelecidas entre Estado e

organizacgdes sociais.

O Estado é ainda o principal meio para assegurar o direito a
educacdo para todos, porém € necessaria a expansado das
parcerias com a sociedade civil. Seu novo papel ndo é o de mero
provedor de educagado, mas de consultor e agente financiador que
monitora e avalia ao mesmo tempo, igualmente, todos os
ministérios — e ndo s6 o da educagdo — que devem estar
envolvidos na promog¢ao da educagéo de adultos (GOMES, 2001
p.29).

Na década de 1990, com a descentralizacdo do financiamento da
educacéo, ficou a cargo dos estados e municipios prover 0s recursos necessarios
a EJA (com excec¢ao quando da insuficiéncia de recursos por parte daqueles).
Além da permanéncia da manutencdo de carater provisério das acdes para a
Educacado de Jovens e Adultos, manteve-se o carater supletivo das ag¢des para a
consolidagdo de politicas para a Educagdao de Jovens e Adultos. A
descentralizagdo € uma acgéo que visa a divisdo de responsabilidades quanto ao
financiamento. As diretrizes que norteiam a EJA sao centralizadas no Estado. A
justificativa para a efetivacao da descentralizagdo remete a qualidade de ensino

avaliada por meio de resultados estatisticos.

A descentralizacéo esta, portanto, catalogada como uma reforma
que aumenta a produtividade da educacao e, por isso mesmo,
contribui de maneira significativa para aperfeigoar a qualidade dos
recursos humanos de uma nagdo, respondendo melhor as
necessidades dos pais e conferindo as autoridades locais uma
maior autonomia de decisdo no campo da educacdo (CARNOY,
2002, p.77).

As caracteristicas que permanecem no atendimento a EJA, no decorrer do
seu desenvolvimento e em seu movimento por efetivacdo de politicas publicas
que atendam a demanda, demonstram a forma secundaria como vem sendo
tratada em relagao ao ensino basico, ao qual foi inserida de forma nao satisfatoria
ao atendimento da necessidade historicamente reprimida por contingéncias
determinadas politica e economicamente.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novos rumos para a educacao

brasileira como um todo, no processo de superacdo do periodo anteriormente
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vivido. Nesse movimento de superagdo da forma de governo, a participagéo
popular e a democracia foram enfatizadas entre os principios presentes na
Constituicao que determinou uma ampliacdo no atendimento educacional, a partir
da sistematizacao real demandada para o sistema educacional.

A percepcado ampliada da educacgéo se torna visivel para a Educagao de
Jovens e Adultos nas determinagbes presentes na Constituicdo Federal
promulgada em 1988, em vigor até os dias atuais, e, ao mesmo tempo,
contraditoria. Em seu artigo 208, a Constituicdo determina que “O dever do
estado com a educacgdo sera efetivado mediante a garantia de: | — ensino
fundamental obrigat6rio e gratuito, assegurada sua oferta gratuita para todos os
que a ela nao tiveram acesso na idade prépria”. Chilante (2005) observa que esta
redacdo dada pela ementa 14/96, mudando a anterior que garantia a
obrigatoriedade e ndo somente a gratuidade e transformando também a questao
que se refere a universalizagdo do ensino substituida pelo termo progressivo,
responsabiliza o educando pelo acesso a escola, a educagdo que & direito
subjetivo conquistado sob o principio da igualdade.

Uma analise pormenorizada da legislagao brasileira permite a indagacéo
acerca de dois termos, também contraditérios: a educacédo basica e a idade
apropriada. Ainda que o artigo 208 da Constituicdo Federal garanta o acesso de
todos a educacédo basica, ha que se considerar o basico que se restringiu a
educacado de nove anos prevista pela Lei n° 11.274 de 06/02/2006, ou seja, 0
Ensino Fundamental do 1° ano 9° ano, o que, consequentemente, ndo
garante o acesso efetivo ao Ensino Médio que, em conjunto com a
utilizacédo do termo “idade prépria”, determina que haja idade correta para o
aprendizado e forma o cenario que perpetua o carater compensatério do
atendimento a EJA, de acordo com as analises de Di Pierro (2000).

A legislac&o nacional para a educagao, embora inovadora na ampliagdo de
atendimento, para a EJA reafirmou o carater utilitarista expresso anteriormente
em outros programas de atendimento a essa demanda. A ligagao entre educagéao
e trabalho, de acordo com Di Pierro (2000), tem sido reafirmada nas politicas de
atendimento a EJA, o que demonstra a intencionalidade dos governantes na

repetida justificativa da necessidade de educagdo como preparagdo para o
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mercado de trabalho em que o educando adulto atua e podera atuar de forma
mais aproveitavel.

A nova realidade nacional, expressa na elaborag¢ao da Constituicdo Federal
de 1988, trouxe em si a necessidade da elaboragao de uma nova Lei de Diretrizes
e Bases (LDB) da educagéo nacional que correspondesse as novas concepgdes
de educacéao, em superacéo a LDB anterior (Lei 4024/61) que se tornara obsoleta.

A LDB de 1996, na funcdo de organizar a educac¢ao nacional, a divide em
niveis e modalidades. Os niveis se apresentam divididos em: Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental e Médio e Ensino Superior, enquanto as modalidades
compreendem a Educacdo de Jovens e Adultos, Educacédo Profissional,
Educacao Especial, Educacao Indigena e Educacao a Disténcia. Em substituicdo
ao termo “educacédo supletiva”, utilizado na LDB de 1961, utiliza-se o termo
Educagcdo de Jovens e Adultos, que visa a uma acdo de direito e ndo de
compensacao apesar de as agbes ndo confirmarem essa visdo. Na redacéo da
LDB, a EJA se encontra anexada a educacao basica, estendendo o direito ao
ensino fundamental e médio aqueles que nao tiveram acesso ou possibilidade de
continuidade “em idade apropriada”.

A Educacéo de Jovens e Adultos é tratada na Lei 9.394/96 nos artigos 37 e
38 da secéo V, que compde o Titulo V — Dos Niveis e Modalidades de Educacao
e Ensino — no Capitulo Il — Da Educacao Basica a qual estda anexa. Dentre as
determinacdes dos artigos 37 e 38 das LDB/96, estabelece-se que € competéncia
dos sistemas de ensino assegurar gratuitamente as oportunidades educacionais
apropriadas a demanda da populagcdo, por meio dos cursos e de exames
supletivos, e que o poder publico viabilizara o acesso e a permanéncia dessa
populacao jovem e adulta na escola. Notamos a permanéncia do termo supletivo
ao tratar dos cursos e exames de qualificagdo em uma visivel contradigdo entre
0s objetivos expressos e as determinagdes legais para atendimento a EJA.

Dentre as leis que regulamentam a educacéo brasileira, temos a Resolugéo
CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000, e o Parecer CNE/CEB 11/2000. Ambos
versam sobre as formas legais para organizagdo da EJA em ambito nacional,
atentando para as especificidades devidas da modalidade de ensino em questao.
Ao considerar a elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino

Fundamental e Médio que, inicialmente, aplicar-se-iam a EJA, para os casos
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frequentes de duvidas acerca da normatizacéo necessitadamente especifica para
essa modalidade, aos quais o Conselho Nacional de Educagéo (CNE) atendia em
forma de respostas pontuais, acreditando ser este atendimento insuficiente para a
demanda, da-se a necessidade de debate mais aprofundado sobre os direitos e
sistematizacdo da Educagéo para Jovens e Adultos por meio de pareceres que
culminardo no estabelecimento das Diretrizes Curriculares Nacionais para essa
educacéo.

O parecer n® 11/2000, ao relatar as reais condi¢cdes e necessidades da EJA
no Brasil, pontua, primeiramente, a necessidade de diretrizes especificas para
normatizar esta modalidade, dada a especificidade desta, seja em seus sujeitos
ou em seu fazer-se, buscando a superagdo das dicotomias até entdo
apresentadas que dividiram a sociedade em opostos: campo versus cidade,
alfabetizado versus analfabeto, entre outras tantas. Para a superagédo desta
relacdo, sdo atribuidas trés fungées a EJA: Reparar, Equalizar e Qualificar™® o
educando. Justifica-se a funcéo reparadora a partir da exclusdo histérica do
direito a educagao as populagbes socialmente marginalizadas, como os negros,
as mulheres, os pobres, em outros periodos, projetando na educacgéo a divisao
de classes excludente assim como se apresentava na sociedade; atribui-se
também a necessidade de se reparar a divida histérica a focalizagéo
caracteristica das politicas educacionais do periodo que manteve alto o indice de
analfabetos no Brasil ao passo que centrou as atengdes no atendimento ao
ensino fundamental, o que, reconhecidamente, ampliou o0 numero de criangas na
escola.

A funcao equalizadora, por sua vez, pretende oferecer iguais oportunidades
aos sujeitos afastados do processo educacional por motivos diversos, colocando-
os em “pé de igualdade” aos educandos do ensino regular que estdo em
equivaléncia idade/ano escolar. A equidade considera a heterogeneidade dos
demandantes da EJA e as condi¢gbes educacionais pelas quais passaram. Leva
em conta também que a Educacéo de Jovens e Adultos, por atender aos anseios
de uma classe inserida no mercado de trabalho ou desejosa por inserir-se, nao

deve limitar-se a alfabetizacdo, mas deve compreender os diferentes niveis

' Cf. CHILANTE, E.F.N. A Educacio de Jovens e Adultos Brasileira P6s-1990: Reparagio,
Equalizagao e Qualificagao (dissertacad mestrado) 2005 Universidade Estadual de Maringa



82

educacionais, capacitando o educando as possibilidades de desenvolvimento
pessoal, intelectual e profissional.

O parecer do CNE, ao trazer a educagdo enquanto “chave do
desenvolvimento” nesta sociedade em via de transformacdo, dada a nova
realidade econdmica, apresenta a imposi¢do da educagao como fator diferencial
para a inser¢cao do sujeito na sociedade. Faz com que a Educacgéo de Jovens e
Adultos seja entendida como possibilidade efetiva de desenvolvimento individual e
social por meio da participagado do sujeito, o que se daria mais proveitosamente
por meio da capacitacéo educacional.

A funcgéo qualificadora da EJA, por sua vez, diz respeito a continuidade da
educacéo que deve acontecer “por toda a vida”, sugerindo que o sujeito pode e
devera qualificar-se sempre. Observamos aqui a auséncia de especificacao
quanto a continuidade de sua formacao/qualificacdo. O “aprender por toda a vida”
significaria uma descontinuidade no processo, sem apresentar, no entanto, os
prejuizos consequentes desta opgéo. A qualificagdo atende, entédo, a necessidade
do sujeito no seu tempo possivel, no momento em que a educacao se faca
necessaria para este ao longo de sua vida. Atribui-se ao educando a
responsabilidade sobre o processo de aprendizagem. A Educagdo ao Jovem e
Adulto € garantida por lei a0 mesmo tempo em que, é dependente da procura do
aluno. Na analise do termo reparacdo aplicado a EJA, observamos o ideal
inclusivo desta; inclusivo aqui esta relacionado a inser¢cdo do educando na
sociedade por meio da sua participagdo economicamente produtiva. Dessa forma,
a educacédo torna-se condicionante para a participacdo do sujeito no modo de
producao e este, por sua vez, € o condicionante da participacdo do sujeito na
sociedade. Ha um condicionamento determinante uma vez que a cidadania ou a
participacdo social aqui esta determinada por niveis educacionais do sujeito,
sendo ao mesmo tempo fator de insercédo e exclusao a proépria expressao da
contradigao politica.

Chilante (2005 p.172) atenta para as analises devidas as produgdes do
periodo que sdo na verdade frutos de um pensamento vigente. Ao analisarmos os
documentos, constatamos que as palavras utilizadas atendem a um modo de
pensar que expressam um posicionamento politico ante o fato. A autora destaca a

utilizacado da palavra “equalizar”, que, em seu sentido como retirado da obra de
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Aristételes apresentada no parecer, significa dar oportunidade iguais aos
diferentes, a alguns, como corre¢cdo do que deveria ser igual a todos. O termo
equidade se torna corrente nas producgdes da década de 1990 em substituicdo a
igualdade, o que justificara o atendimento focalizado a parcelas da sociedade de
acordo com o entender dos poderes instalados no Estado. Lemos aqui uma
reproducdo da desigualdade social uma vez que nao atende as diferencas, mas
as acentua ao reconhecer o direito de cada um, mas n&o necessariamente o
garanta e atenda.

A fungdo qualificadora da EJA deve ser analisada em conjunto com as
transformacdes do mundo econémico em fins de século XX e inicio do XXI. A
flexibilizacdo do modo de produgdo, conforme as paginas da presente
dissertagao, insere-se nas concepgdes educacionais a medida que a formagéo do
trabalhador também tem que ser flexivel em atendimento as exigéncias do
mercado. A qualificacdo permanente do trabalhador esta relacionada a
diversificacdo do mesmo frente ao trabalho. Ndo ha mais nessa nova forma de
produzir um espago unico a ser ocupado por este trabalhador, mas espacos
diversos que exigem uma educagao dindmica para que ele possa sempre se
recolocar no mercado em diferentes e multiplas ocupagdes.

A Constituicdo Federal, ao legislar sobre a educagéo, sua organizagao e a
criacdo de demais leis que a regulamentam, em seu artigo 214, determina a
criacdo do Plano Nacional de Educacdo de duracédo plurianual que visara a
articulagao e desenvolvimento dos diferentes niveis de ensino e que, entre outros
objetivos, propde a erradicagcdo do analfabetismo ao expor tais necessidades da

seguinte forma:

Art. 214 A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de
duracéo plurianual, visando a articulagédo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diferentes niveis e a integracdo das agbes do
poder Publico que conduzam a:

| — erradicagédo do analfabetismo;

[l — universalizagao do atendimento escolar;

[ll — formagéo para o trabalho;

IV — promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.
(Brasil, Constituicdo Da Republica Federativa do Brasil, 1988)
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Analisando o Plano Nacional de Educacéo (PNE)™, observamos que,
apesar de tratar separadamente das EJA, caracteriza a educacgéo basica e as
condi¢des econbmicas regionais como fatores decisivos na ampliacdo do numero
de analfabetos, reconhecendo que, “para acelerar a reducao do analfabetismo”, &
necessario “agir ativamente tanto sobre o estoque existente quanto sobre as
futuras geracdes”, em uma agao coordenada de atendimento a EJA e a Educacéo
Basica, afirmando resolver ambas as questées em uma unica agao conjunta.

Identificamos no documento a relagdo entre educagdo e mudancas
econbmicas ao ler a necessidade de se preparar o educando para a nova
realidade do mercado de trabalho em transformacao - a educacao de um sujeito
flexivel que se eduque ao longo da vida, educagcdo na qual ndo basta ler e
escrever, mas que a EJA equivalha as oito séries do ensino fundamental, em uma
clara referéncia a qualificacao exigida pelo mercado empregador. A observacao
da proximidade entre educacdo e mercado de trabalho se torna ainda mais
possivel se considerarmos as orientagdes do documento com relacdo a EJA

profissional.

A integracao dos programas de educacgéo de jovens e adultos com
a educacgao profissional aumenta sua eficacia, tornando-os mais
atrativos. E importante o apoio dos empregadores, no sentido de
considerar a necessidade de formacao permanente — o que pode
dar-se de diversas formas: organizacéo de jornadas de trabalho
compativeis com o horario escolar; concessao de licengas para
freqiéncia em cursos de atualizacéo; implantacdo de cursos de
formagdo de jovens e adultos no proprio local de trabalho
(BRASIL, Lein®10.172, de 9 de janeiro de 2001).

O documento ainda atenta para o atendimento educacional as mulheres
adultas, no intento de melhorar a educagéo das geragbes futuras, e para as
desigualdades regionais que deveriam ter metas diferenciadas de atendimentos,
de acordo com a regido. Dada a demanda populacional, também prop&e a criagéo
de estratégias especificas para a populacdo rural, a qual identificamos por meio

de nossos estudos como camponeses.

' O Plano Nacional de Educacgéo (PNE), Lei Federal n® 10.172/2001, traga as diretrizes e metas
para a educagédo brasileira, que devem ser cumpridas no periodo de uma década. Disponivel em
http://portal. mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf
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Quanto ao financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos, o PNE
incentiva a participagéo civil das empresas e demais organizag¢des, conformando
com as orientagdes internacionais de desoneracdo do Estado com relacdo as
politicas sociais, sem as quais se tornaria dificil alcangar os objetivos pretendidos

para esta modalidade.

Embora o financiamento das acgbes pelos poderes publicos seja
decisivo na formulacdo e condugdo de estratégias necessarias
para enfrentar o problema dos déficits educacionais, € importante
ressaltar que, sem uma efetiva contribuicdo da sociedade civil,
dificilmente o analfabetismo sera erradicado e, muito menos,
lograr-se-a universalizar uma formacgao equivalente as oito séries
iniciais do ensino fundamental. Universidades, igrejas, sindicatos,
entidades estudantis, empresas, associa¢des de bairros, meios de
comunicacdo de massa e organizacdes da sociedade civil em
geral devem ser agentes dessa ampla mobilizacdo (BRASIL, Lei
n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001).

Os objetivos e metas enumerados em 26 topicos sdo determinados para o
cumprimento em uma década, ap6s a qual, serdo avaliados com o objetivo de
precisar sua fungdo social, observando a necessidade de torna-la uma politica
permanente de Estado, uma politica publica com orgcamento permanente
garantido.

Dentre os objetivos apresentados esta o estabelecimento de programas
que atendam dez milhdes de adultos em cinco anos; o atendimento a 50% da
populacdo analfabeta maior de 15 anos; o fornecimento de material didatico
especifico; o estabelecimento do regime de colaboracdo entre Estados e Unido
para manutencdo desta modalidade; a expansdo do atendimento a jovens e
adultos na modalidade a distancia; e a inclusdo da EJA, a partir do PNE, nas
formas de financiamento da educacao basica, entre outras metas. A porcentagem
de renda disponivel para utilizagdo na Educacgédo de Jovens e Adultos de acordo

com o plano sera proveniente das seguintes tributagdes:

(...) 15% dos recursos destinados ao ensino fundamental cujas
fontes nao integrem o FUNDEF: nos municipios (IPTU", 1SS™,
ITBI", cota do ITR™, do IRRF' e do IOF? — ouro, parcela da

®IPTU: Imposto Predial Territorial Urbano
'® Imposto Sobre Servigos
v Imposto Sobre Transmissédo de Bens Imoveis
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divida ativa tributaria que seja resultante de impostos), nos
Estados e o Distrito Federal (IPVA?', ITCM?, cota do IRRF e do
IOF — ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de
impostos) (BRASIL, Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001).

As determinacbes do PNE para a EJA estabeleceram diversas metas e
objetivos alcangaveis por outra sem numeros de orientagdes. No entanto, uma
avaliacdo do Plano Nacional de Educacédo, conjuntamente com um retrospecto
das acgdes para Educagao de Jovens e Adultos, como propde Di Pierro (2010),
demonstra a manutengcdo da marginalidade na contradicdo entre a constatacao

das necessidades de atendimento a EJA e a valorizagdo da Educacéao Basica.

Quando dirigimos a atencdo para as retoéricas educativas, os
acordos internacionais e a legislagdo nacional do periodo, somos
levados a crer na existéncia de um amplo consenso em torno do
direito humano a educacéo, em qualquer idade, e a necessidade
da formagdo continuada ao longo da vida. Entretanto, quando
analisamos as politicas educacionais levadas a pratica,
constatamos a secundarizacdo da EJA frente a outras
modalidades de ensino e grupos de idade (p.940).

Dentre as politicas desenvolvidas a partir da década de 1990 para o
atendimento educacional a populacéo adulta, observando o assinalado sobre a
focalizagdo dos programas em atendimento as orientagdes internacionais ou
consenso sobre as formas de gerir a educagédo, podemos citar a existéncia do
Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS); o Programa Nacional de Educagédo na
Reforma Agraria (Pronera); o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(Planfor); o Programa Recomeco e o Programa Brasil Alfabetizado que,
analisados em conjunto com o momento historico e seus agentes construtores,
poderdo desvelar a relacdo entre Estado e sociedade civil na efetivacdo do
atendimento educacional do periodo p6s 1990. Tais programas se fizeram com a
participacdo dos diversos setores da sociedade, como as empresas, sindicatos,

universidades e movimentos sociais, 0 que caracterizou uma mobilizacdo da

'® Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

"% Imposto de Renda Retido na Fonte

* Imposto Sobre Operacdes Financeiras

2 Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
2 Imposto Sobre a Transmissao “Causa Mortis”
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sociedade civil em diregdo ao Estado na busca pela garantia de atendimento aos

seus direitos, sob o regime de parceria.

3.3 A trajetoria da educagcao para a populagdo camponesa: da Educagao

Rural a Educagao do Campo

Ao abordarmos as politicas para a EJA destinada ao sujeito do campo na
década de 1990, observamos a variada abrangéncia do tema de estudo, seja pela
forma como se desenvolvem os conteudos, politicas, ou pelos espagos em que se
realiza. A amplitude de possibilidades faz surgir a necessidade da delimitacéo a
partir do momento em que propomos a analise. Dada as apresentacgdes histéricas
quanto a Educacgao de Jovens e Adultos, nos atemos aqui ao atendimento desta
modalidade no contexto da Educacdo do Campo, contextualizando o objeto desta
pesquisa, em seu desenvolvimento na historia da educagao brasileira.

A analise das politicas para a Educacao de Jovens e Adultos do Campo
necessita do histérico do desenvolvimento da Educagao do Campo a partir da
denominacgédo “Educacao Rural”, posteriormente substituida dadas as mudancas
posturais do governo com relacéo a populagao e ao senso de pertencimento da
mesma ante o papel da educacao e a relagdo desta com o sujeito e o seu espago
de vivéncia. Tratamos aqui das origens, objetivos e ag¢des pontuais para o
atendimento educacional a populacdo camponesa com énfase as acbes de
atendimento a populacdo adulta a partir da década de 1940, relacionando o
desenvolvimento da educagdo com o contexto politico e econdmico, ou seja,
histérico, em que essas a¢des de desenvolveram.

Inicialmente, a educacéo em atendimento as populagdes das areas rurais é
caracterizada pela sua ndo garantia ou oferta. A principio, legalmente no Brasil
temos a negacéo deste atendimento via auséncia de garantia na legislagdo que
prové a educacado. A Constituicdo Federal de 18242 referencia-se a educacéo da
seqguinte forma: “a instrugdo primaria é gratuita a todos os cidadaos”, o que nao
especifica o atendimento sistematizado, quem o realizara, ou onde isso sera feito,
bem como demonstra o (des)interesse na educacao dos populares no periodo

imperial, dadas as possibilidades que a educacéo traria de participacdo na vida

23Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
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publica. Em sequéncia, a Constituicio de 1891%*

, sendo a primeira Constituicao
da Republica, expressa os interesses das organizagdes politicas do pais para
com a federalizacao nacional e, no tocante a educacao, responsabiliza-se apenas
pelo Ensino Superior da Capital, em seu artigo 34°, por instru¢cao Militar, em seu
artigo 87°, e, em seu artigo 35°, menciona vagamente seu apoio ao
desenvolvimento da educacdo ao determinar a funcdo de "animar, no pais, o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias", funcdo esta ndo exclusiva do
Estado. Notamos em ambas as constituicbes a auséncia da palavra educacao nas
determinacgdes para o ensino nacional, em uma clara desresponsabilizacdo ou
desobrigacédo quanto a garantia da mesma.

A Constituicdo de 1934, inovadora no que diz respeito a educacgdo do
campo, o € a medida em que garante o atendimento a esta populagcédo e também
em que estabelece o financiamento das escolas das zonas rurais nos seguintes
termos em paragrafo unico: “Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a
Unido reservara, no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagao no
respectivo orcamento anual.” Sendo a primeira a fazer referéncia a esse tipo de
atendimento, o faz a partir do modelo latifundista, propondo atendimento a
populacao rural de acordo com as necessidades de qualificagdo do sujeito para o
desenvolvimento do latifundio.

A transicao de poder das elites agrarias para as industriais evidencia-se na
Constituicdo de 1937. Consideramos a redacao da Constituicdo no artigo 129°
que favorece o ensino profissionalizante para as “classes menos favorecidas” de
acordo com as aptiddes e vocagdes de cada um, além de subsidiar a iniciativa de
industrias quanto a qualificacdo dos filhos de seus operarios ou associados com
recursos concedidos pelo Poder Publico, em um claro financiamento do privado
pelo publico. Este subsidio, no entanto, ndo se aplica a nenhuma acgao para a
educacao rural sequer citada. O artigo 132°, ao citar o papel do Estado quanto a

garantia de educacao ou apoio as instituicdes que o fagcam, garante apenas que

O Estado fundara instituicdes ou dara o seu auxilio e protegéo as
fundadas por associagbes civis, tendo umas; e outras por fim
organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Constituicac91.htm
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o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento,
dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nagéo.

Observamos a necessidade educacional de atendimento ao mercado de
trabalho na garantia de periodos de trabalho nos campos ou oficinas como efetiva
formacao profissional. Notamos a inser¢gdo do espago rural na educacao neste
trecho apenas como area de treinamento profissional. O treinamento, ao objetivar
a formacédo da disciplina moral e o adestramento fisico, demonstrou uma
concepgao de educacéo ligada a uniformizacéo do sujeito, este entdo responsavel
pelo desenvolvimento nacional, no entanto, ndo conceituou desenvolvimento ou
incluiu objetivos para o desenvolvimento pessoal do sujeito. A educag¢do do
periodo em nome do desenvolvimento (leia-se desenvolvimento econdmico)
marginalizou o sujeito do processo educacional.

A Constituicdo de 1946, por sua vez, nao apresentava nenhuma
significativa mudanga com relagdo a Carta anterior; no inciso Ill do artigo 168, |é-
se: “as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus
servidores e os filhos destes”. Esta redacéo observou as obriga¢gdes industriais e
agricolas quanto a educacgao, nédo especificando de que forma esta educacgao se
faria para uma ou outra. A educacao rural foi regulamentada por meio do Decreto-
Lei 9.613, de 20 de agosto de 1946 que estabeleceu a Lei Orgéanica para o Ensino
Agricola, que tinha como objetivo essencial a preparagcéo profissional de
trabalhadores para a agricultura. O decreto previa atender aos interesses dos
trabalhadores do meio rural, por meio de formagdo técnica e humana, aos
proprietarios, por meio da formacado de mao de obra qualificada, e a nagéo, por
meio da “mobilizac&o de construtores de sua economia e cultura”.

Fruto do contexto histérico escravocrata substituido pelo contexto da
industrializagao, a discriminacdo que associou o campo com a inferioridade se fez
presente na educacdo das populagbes campesinas desde o inicio de seu
atendimento educacional na dicotomia: campo versus cidade. Essa separacao,
também associada a distingdo entre a educacdo das elites e a das classes
populares, foi explicitada nas Leis Orgéanicas da Educacgéo Nacional, promulgadas
a partir de 1942. De acordo com essas Leis, o objetivo do ensino secundario e

normal seria “formar as elites condutoras do pais” e o do ensino profissional seria
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oferecer “formacéo adequada aos filhos dos operarios, aos desvalidos da sorte e
aos menos afortunados, aqueles que necessitam ingressar precocemente na
forca de trabalho” %°.

A década de 1950, permeada por aspiragbes de investimentos de capital
industrial estrangeiro, principalmente desenvolvido no governo JK como
anteriormente apresentado, representou para a educacéo, de acordo com Souza
(1999), “a intolerancia aos valores sociais e ao modo de vida do homem rural, ou
seja, um projeto de subordinagdo da cultura popular a cultura moderna”. A autora
destaca que a representacdo do camponés analfabeto, enquanto empecilho ao
desenvolvimento nacional, revela a posi¢ao politica marginal a que o Estado, em

conjunto com as classes industriais dominantes, definiu para o mundo rural.

Neste contexto, o papel da educacdo rural foi o de criar as
condicbes necessarias para a modernizagdo da producdo, na
medida em que “modernizava” o homem do campo — preparando-
0 para as novas exigéncias do trabalho e da formagédo econémico-
social e cultural — ao mesmo tempo em que combatia formas
organizativas populares autbnomas, como a acao das Ligas
Camponesas (SOUZA, 1999, p.04).

A autora conclui que, no desenvolvimento da educagédo dos povos rurais no
Brasil, o processo de construgcédo deste atendimento esteve articulado ao projeto
de urbanizacao/industrializacdo que objetivou subordinar o campo a légica das
relacbes capitalistas de producdo em uma “homogeneizacdo econdmica do
territorio brasileiro e adaptacdo da populacéo rural aos preceitos da cultura
moderna”.

O sistema de organizacdo educacional anterior foi reforcado na
Constituicao de 1967 e na emenda constitucional de 1979, no entanto, teve suas
especificagdes quanto a educacéo rural na consideracdo do o contexto em que a
Constituicao se apresentava. Dado o Regime Militar instaurado desde o ano de
1964, a Constituicdo do periodo apresentou as concepg¢des de sociedade,
economia, educacdo e campo, préprias do governo em vigor. Inicialmente

observamos na Carta de 1967, em seu artigo 168, que a educagao inspira-se nos

% Leis organicas (Decreto-Lei n.° 4,244/42 — Ensino Secundario); (Decreto-Lei n.° 4.073/42 —
Ensino industrial); (Decreto-Lei n.° 6.1741/43 — Ensino comercial); (Decreto-Lei n.°8.529/46 —
Ensino primario); (Decreto-Lei n.°8.530/46 — Ensino normal) e (Decreto-Lei n.° 9.613/46 — Ensino
agricola).
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principios de unidade nacional assim como propagandeava o governo Militar com
relacdo aos seus objetivos para a nagdo. No artigo 170 ficaram obrigadas as
industrias agricolas, bem como as comerciais, de prover educagéo aos filhos de
seus operarios, mas somente as empresas comerciais e industriais se aplicava a
obrigacédo de ofertar educacdo aos trabalhadores “menores”, o que nao se
obrigava as industrias agricolas. A Emenda Constitucional de 1969, apesar de
alterar diversas leis da Carta anterior, tendo sido comparada a uma nova
Constituicdo, nao apresentou mudangas significativas quanto a educagédo. A
Emenda Constitucional n°® 24 de 1983 apresentou transformagdes ao fixar uma
porcentagem de recursos a ser destinada a educagdo em regime de cooperagao
entre Uniao, estados e municipios.

A década de 1960 caracterizou-se no tocante a educacado rural pela
exacerbada preocupacédo da elite brasileira com o crescimento do numero de
populagdes periféricas nos grandes centros urbanos, populagbes resultantes do
movimento de éxodo rural. A educagdo rural®® foi adotada pelo Estado como
estratégia de contencao do fluxo migratoério do campo para a cidade. Na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1961, ficou estabelecido que
‘os poderes publicos instituirdo e amparardo servicos e entidades que
mantenham na zona rural escolas capazes de favorecer a adaptacdo do homem
ao meio e o estimulo de vocacgdes profissionais” (art. 105).

O mesmo enfoque de ordenamento social veio caracterizar a formacao de
técnicos para as atividades agropecuarias. Em meados da década de 1960,
quando da implantagcdo do ensino técnico agropecuario, os curriculos foram
elaborados com enfoque tecnicista para atender ao processo de industrializagao
em curso, reforcando a ideia da existéncia do campo como prestador de servico
para a cidade.

Até a década de 1980 né&o houve referéncia constitucional quanto a
educacdo destinada aos sujeitos do campo que considerasse suas
especificidades, sua participacdo enquanto sujeitos construtores, porém, tal
educagdo existe na esfera informal dos grupos populares. No contexto da

resisténcia a ditadura militar, a sociedade civil organizada em movimentos,

% Denominada de Educacéo Rural, pois ainda n&o considerava as especificidades do campo, mas
era transposta do meio urbano para o meio rural por entender que as necessidades dos sujeitos
do campo e da cidade eram as mesmas.
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especialmente os ligados a educacao popular, na sua efervescéncia de agdes,
incluiu a educagdo do campo na pauta dos temas estratégicos para a
redemocratizacdo do pais. A ideia era reivindicar e, simultaneamente, construir
um modelo de educacéo ligado as particularidades culturais, aos direitos sociais e
as necessidades proprias da vida dos camponeses. Dessa forma, aproximava-se,
de maneira efetiva, a educagcdo do campo as lutas dos movimentos sociais, néo
somente os relacionados as lutas por terra (reforma agraria) mas também os
associados a concepc¢ao de Educacgao Popular, objetivando o estabelecimento de
um sistema publico de ensino para o campo baseado no paradigma pedagoégico
da educacgéo como elemento de pertencimento cultural.

Deste ponto parte o direcionamos do nosso olhar a politica educacional
destinada ao atendimento da populagdo camponesa posterior a década de 1990.
A mobilizagdo social anterior a década de 1990 consolidou algumas acdes de
compromisso do Estado para com a sociedade brasileira como a garantia, na
Constituicao Federal de 1988, em promover uma educagdo que priorizasse 0
direito ao respeito e a adequacdo da educagdo as singularidades culturais e
regionais. Em complemento a este movimento, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n.° 9.394/96) estabeleceu a adequacgéo da educacéo e do
calendario escolar as peculiaridades da vida rural e de cada regiao.

A Constituicdo Federal de 1988, a primeira carta de direitos e com a
definicdo de um regime de governo democratico representativo, representou uma
conquista quanto aos direitos de forma geral e, significativamente, no tocante a
educacdo. Garante a educagao como direito de todos e o dever do Estado em
prové-la, e este aparece na redagédo antes da familia, considerando que € dever
primeiro do Estado garantir a educacao a todos. Ao nao estabelecer uma restricao
a educacdo, a Constituicao federal deixou abertas as brechas para a
reivindicacdo de uma educagao que atendesse as particularidades culturais e

territoriais dos povos do campo.

A Carta Magna de 1988 redefiniu os espagos de participacao:
antes se configurava de forma espontanea, agora, tem uma
organizacdao formal e institucional. Nesse momento, os
movimentos sociais véem nos mecanismos institucionais um novo
rumo para a democracia. Se as lutas sociais conviviam com o
siléncio e a omissdo do Poder Publico, pois ndo havia ainda
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mecanismos legais realmente eficazes, ap6s 1988, os direitos séo
garantidos em leis e com punicdo civil e criminal, caso n&o
cumpridos pelo 6rgéo responsavel. O Brasil vive um momento de
euforia democratica. Os movimentos sociais acreditam que os
espacos institucionais ampliariam a representacdo e atuacdo da
sociedade civil, antes negada pela burocracia e centralizagéo
estatal (SANTOS; GERMANO, 2009, p.03).

A concepcéo alargada de educacdo expressa na nova Constituicdo foi
reafirmada e garantida mais especificamente na Lei de Diretrizes e Bases de
1996, de n°® 9.394, que substituiu a de 1971 em vigor até entdo e que nao
concordava com os ideais de educagdo expressos naquela Constituicdo. A
concepgao ampliada de educacao esta presente no primeiro artigo, na definicdo
de educacao que entédo passa a abranger os processos formativos desenvolvidos
nos espagos escolares oficiais, na familia, nos movimentos sociais, nas
manifestagbes culturais e em outros espacos. O dever com relagéo a educacgao é
da familia e do Estado em ordem inversa ao escrito na Constituicdo Federal e a
educacéao passa a ter como objetivo a formacgéo do cidadao anterior a qualificacao
profissional. Nesse sentido, o educando passa a ser o sujeito principal da
educacdo em oposicdo ao determinismo que o Estado, junto as classes
dominantes, representou outrora.

A educacédo do campo € garantida na LDB de 1996 no artigo 28, o qual

especifica o atendimento a esta demanda nos seguintes termos:

Na oferta de educagéo basica para a populagéo rural, os sistemas
de ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua
adequacgdo as peculiaridades da vida rural e de cada regio,
especialmente

| — conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il — organizagdo escolar propria, incluindo adequacdo ao
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes
climaticas;

Il — adequacdo a natureza do trabalho na zona rural (Lei n.°
9.394/96 grifo nosso).

Analisando a redacao da legislacao, atentamos para o termo “adequagao”,
que, em seu significado literal, tem como sinbnimos acomodar, adaptar, e, dessa
forma, observamos uma limitacdo na garantia de atendimento proprio de acordo

com os saberes culturais de que a educacao do campo necessita, uma vez que



94

esse atendimento deve ser feito mediante a adequacéo as peculiaridades locais,
pois pressupde a inexisténcia da possibilidade de criacdo de educacgao propria.
Ha o respeito as particularidades, no entanto, estas sao respeitadas mediante
“‘adequacgdes”. Outros termos para os quais atentamos é a adaptagcédo do
calendario escolar e a adequagao “a natureza do trabalho na zona rural”, nos
quais questionamos a ligacado entre o atendimento educacional do campo e o
trabalho, uma vez que um se subordina as necessidades do outro, até mesmo na
sua organizacao, permitindo que o educando possa trabalhar nos periodos
necessarios. Dessa forma, apresenta-se a educagcdo do campo na legislagcéo
educacional brasileira. Ela esta presente, garantida no atendimento educacional a
todos, respeitadas as diversidades espaciais e culturais.

A década de 1990 caracterizou-se pela consolidacdo das reivindicagdes
anteriores e trouxe a cena novos atores, os sujeitos participes da construgao de
seus direitos, reclamantes da efetivacdo da educacdo enquanto direito
constitucional e inseridos no interior do Estado enquanto agentes de execugéao
desses mesmos direitos. O fazer-se da educagdo do campo, datado do mesmo
periodo, caminhou em dire¢ao inversa as garantias anteriores, contrariamente as
acdes que, partindo do Estado, ofereciam solu¢cbes para as demandas
educacionais populares. A sociedade organizada em movimentos sociais de
trabalhadores propde ao Estado solugbes pensadas por esses sujeitos que delas
necessitam; as solugdes propostas por estes sdo mais pontuais, pois partem da
realidade vivenciada e por eles e seus pares, teorizada.

A elaboragao de politicas publicas, que atendam as demandas de EJA,
apresentadas por Movimentos Sociais do campo aos governos, por uma
educacéao de qualidade, condizente com a realidade imediata do campo, confronta
as acdes governamentais, por meio dos programas de campanhas de
alfabetizacéo, de maneira provisoria.

Constatamos, a partir da década de 1990, a mobilizagcdo dos movimentos
organizados do campo em eventos, marchas, ocupacdes, debates politicos, na
insercédo de seus componentes na educagdo formal, na criacdo de escolas
técnicas, na formacao de educadores, nos cursos de graduagao e pdés-graduagao

das universidades publicas.
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Essas transformacdes que incluem a Educacéo para o sujeito do campo
nas politicas educacionais exigiram a mudang¢a do termo “educagdo rural” para
“‘educacao do campo” uma vez que esta se faz no espagco do campo e objetiva
atender as demandas e anseios daqueles determinados sujeitos.

As lutas sociais, travadas entre Movimentos Sociais do Campo e Estado,
tém sido a matéria prima das a¢des para a consolidagao de politicas que atendam
a essa populagdo. No movimento da contradigdo as politicas sdo construidas. As
acdes recentes consolidadas para a EJA do campo visam superar o antagonismo
campo/cidade por meio da valorizagdo do espaco rural (campo), colocado em
equivaléncia com o da cidade apesar de consideradas as especificidades dos
modos de organizagao da produgéo da vida.

A problematica dessas ac¢des para a educagdo do campo se encontra na
consolidagdo de agbes na forma de parcerias entre os Movimentos Sociais dos
Trabalhadores do Campo e o governo. A contradicdo desta relagdo se encontra
no conflito entre a busca por uma politica efetiva que garanta a educacado do
campo com todas as modalidades, incluindo a EJA, e, por parte do governo,
medidas programadas para atendimento de publico especifico por tempo
determinado. O sistema de parcerias estimulado pelas orientagbes de
organizacdes internacionais como a UNESCO?’ tem sido adotado pelo governo
federal e estimulado para as outras instancias no desenvolvimento de programas

no atendimento dessas populacdes.

As parcerias configuram uma estratégia duplamente conveniente
ao poder publico, pois atendem as demandas de participagao dos
movimentos e organiza¢des sociais, a0 mesmo tempo em que
permitem desonerar a maquina publica de encargos permanentes,
como a contratagéo de pessoal docente (UNESCO, 2008, p.53).

A Educacao de Jovens e Adultos do campo se encontra inserida nestas
determinacdes para a EJA p6s-1990 e no movimento articulado para a efetivagcéo

de politicas publicas para a educacdo do campo. A década de 1990,

# A UNESCO é uma agéncia que faz parte da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), atua
principalmente na educagédo, cultura, ciéncias humanas e sociais, foi criada em 1945 com a
finalidade de promover a paz por meio de ag¢des entre os paises, no periodo do pds-guerra
mundial, sendo responsavel atualmente pela disseminagao das orientagdes para a “cultura da paz”
e da reducéo da pobreza.
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caracterizada pela internacionalizagdo das orientagcbes para a educagdo, tem
como marco inicial das orientagcbes a Declaracdo Mundial de Educagéo para
Todos (Jomtien, 1990). No contexto brasileiro sdo apresentadas politicas que
conformam com tais orientagbes e com o estabelecimento de metas para a
realizagcado das adequagdes necessarias para um consenso global de agdes.

Na investigacdo acerca da constru¢cdo de politicas para a Educacéo de
Jovens e Adultos do campo, a relacdo contraditéria entre a busca por politicas
publicas e a oferta de programas torna necessario o esclarecimento a respeito
das determinag¢des educacionais p6s 1990, sua contextualizagdo com o momento
de readequacgdo global e suas definicdes nacionais e internacionais para a
compreensao do objeto em sua totalidade.

Em 1998, foi criada a “Articulagédo Nacional por uma Educagao do Campo’,
entidade que promove e gere as ac¢des conjuntas para escolarizagdo dos povos
do campo em nivel nacional. Dentre as conquistas alcangadas por essa
articulacao estéo a realizagdo de duas Conferéncias Nacionais por uma Educacao
Basica do Campo — a de 1998 e a de 2004; a instituicéo, pelo Conselho Nacional
de Educacgado (CNE), das Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas
Escolas do Campo, em 2002; e a instituicdo do Grupo Permanente de Trabalho
de Educagao do Campo (GPT), em 2003.

A criagdo, em 2004, no ambito do Ministério da Educacao, da Secretaria de
Educacao Continuada Alfabetizagao e Diversidade (SECAD), vinculada a época a
Coordenacédo Geral de Educacdo do Campo, significou a inclusdo na estrutura
estatal federal de uma insténcia responsavel, especificamente, pelo atendimento
de suas necessidades e singularidades e por reunir sob uma organizacao central
todas as ac¢des para uma educagao do campo.

Como base legal que regulamenta a Educagdo do Campo, as Diretrizes
Operacionais para a Educacgao Basica do Campo constitui o inicio efetivo de uma
politica publica de atendimento a populagdo do campo. Seus tramites se iniciam
pela discussdo e sua aprovagcdo no CNE em 2001 sendo homologada pelo
Ministro da Educacéo e sua resolugao publicada em 2002. Com relagdo a sua
elaboracao, as diretrizes significaram, no seu processo de elaboragdo, um debate
e participacéo ativa de diferentes instituicdes, organizagdes e movimentos sociais

que atuam no campo.
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As diretrizes constituem a primeira politica para a educagcédo do campo e
tém seu mérito inovador no reconhecimento do modo préprio de vida social no
campo, enquanto elemento de constituicdo da identidade da populacdo, e na
necessidade de garantir estratégias prdprias para assegurar o acesso a educagao
basica e profissional nessa perspectiva de reconhecimento.

A educacdo do campo € uma ressignificacdo nominal e significativa da
educacédo rural, mudam-se ndo sO a nomenclatura, mas a concepg¢ao de
educacéo e o papel dos sujeitos que passam a ser ndo s6 os destinatarios da

educacao, mas os construtores da mesma.

A expressédo “do campo” é utilizada para designar um espacgo
geografico e social que possui vida em si e necessidades proprias,
como “parte do mundo e néo aquilo que sobra além das cidades”.
O campo € concebido enquanto espago social com vida,
identidade cultural prépria e praticas compartilhadas, socializadas
por aqueles que ali vivem (INEP, 2007, p. 08).

Ao estabelecer os direcionamentos da educacdo do campo de forma
especifica, as diretrizes tragcam primeiramente um histérico do atendimento a
educagdo rural nas Constituicdes Federais. apontadas aqui no intento de
evidenciar as transformacdes decorridas no processo de estabelecimento de
politicas efetivas para atendimento do campo.

A transformacao efetiva que possibilitou maior participacdo da sociedade
civil organizada na busca pelo atendimento da populacdo do campo se deu a
partir da promulgacéo da Constituicao de 1988, que estabelece a educagdo como
direito de todos e que trouxe consigo a necessidade de elaboragdo de uma nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional que se deu em 1996, garantindo
o atendimento a educacéo para diversidade.

Apesar de a educacao do campo ser tema recente no debate das politicas
educacionais, a educagao rural tem suas origens no inicio do século XX,
embasada no pensamento latifundiario empresarial, visando a preparagéo para o
trabalho no desenvolvimento da agricultura. No ano de 1923, no | Congresso de
agricultura no Nordeste, a educagdo estava presente como forma de
desenvolvimento da agricultura. Ja a educacdo do campo tem suas origens a

partir da luta e articulagdo dos movimentos sociais, tendo como marco, em 1997,
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a realizagéo do | Encontro de Educadores da Reforma Agraria (ENERA) e, em
1998, da | Conferéncia Por uma Educacgéo Basica do Campo.

As diferenciagbes entre a educacgao rural e a educacdo do campo estao,
entre outras, na concepg¢ao de campo. Temos na educagdo rural uma concepgao
de campo ligada a visao reprodutivista, como espacgo de reprodugé&o econémica a
partir dos interesses do capital, excluindo os que ndo se enquadram na légica da
produtividade. Na educagdo do campo a concepcédo deste espaco esta
relacionada ao ambiente de vida e de resisténcia dos camponeses que lutam para
ter acesso e permanecerem na terra, como espaco de produgdo material e
simbolica das condi¢des de existéncia, de construcao de identidades.

As concepgbes de educagao também sdo divergentes. Enquanto a
educacéo rural concebe a educacdo enquanto definida por necessidades do
mercado de trabalho, pensada a partir do mundo urbano, retratando o campo a
partir do olhar do capital e seus sujeitos de forma estereotipada, inferiorizada, a
educagédo do campo o faz enquanto construida com e por sujeitos do campo,
tendo a formacdo humana como direito e pensada a partir do contexto e da
especificidade do campo e de seus sujeitos.

Os alicerces que deram origem as diretrizes para a educagédo do campo
foram as lutas e organizacbes dos povos campesinos e a construgdo de
movimentos pedagogicos do campo, bem como a afirmacgédo da educagdo como
direito publico subjetivo na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada na LDB de
1996, que reconhece, também, a especificidade e o direito a igualdade e a
diferenca.

A linha que direciona este trabalho tem sido a construcao de tais politicas
para o atendimento a demanda educacional dos jovens e adultos ligados ao
campo. Dessa forma, o caminho percorrido até aqui € o chao sélido onde as
politicas tém se desenvolvido e 0 que parte das analises realizadas até entéo é a
problematica sobre tal construgdo. A presenca cada vez maior da educagao do
campo nas agendas politicas da educagao nacional nao é gratuita, mas conquista
de um movimento articulado entre sociedade e Estado que se encontram em vias
de conflito e consenso para a constituicdo de politicas que atendam a ambos os

lados.



4— A CONTRADIGAO E O CONSENSO NA PARCERIA ENTRE ESTADO E
SOCIEDADE CIVIL

A andlise das relagdes estabelecidas entre Estado e Movimentos Sociais
tem nesta secdo o olhar voltado as questdes que envolvem a contradicéo e
consenso na elaboragdo das politicas de atendimento a Educacao de Jovens e
Adultos em especial a populacdo camponesa. A compreensédo desta relagcao
dindmica e complexa se realiza na mediacdo entre as politicas educacionais
efetivadas, a teoria materialista e 0 movimento de reestruturagdo do capitalismo
em um processo de dialogo entre o material e o teorico.

Consideramos que a relagdo com o objeto de pesquisa se enraiza na
compreensao tedérica do mesmo, no entanto, nosso objeto encontra-se em
construcao dinamica e, portanto, para sua compreensao, tornam-se necessarios o
didlogo com as fontes existentes e a relacédo dessas com a macrorrealidade que
permite a visualizagdo de nossa problematica e analise da mesma.

A abordagem da consolidagdo de politicas educacionais na década de
1990 parte dos apontamentos realizados anteriormente na finalidade de localizar
historicamente o desenvolvimento do atendimento educacional aos jovens e
adultos identificados com o campo, bem como contextualizar este atendimento
ante as mudancas educacionais que corresponderam as transformacdes em
ambito global de reestruturagdo do modo de producao.

O consenso e a contradicdo permeiam a analise dos documentos
produzidos nesse periodo, pois estdo intrinsecos na materialidade, no processo
de producgdo dessas fontes. Nessa perspectiva € que procuramos entender as
relacbes entre Estado e Movimentos Sociais, enquanto “jogo de interesses”
contrarios, porém, de dialogo necessario neste contexto atual pés-reformista.

Os documentos analisados ndo tém como objetivo aprofundar os estudos
acerca de uma ou outra politica especificamente, ao contrario, na investigacao de
diferentes acdes para o atendimento educacional de jovens e adultos e da
populagdo do campo no periodo delimitado € que construimos a nossa reflexdo
acerca da utilizagao intencional do discurso ora contraditorio, ora consensual por

ambas as partes.
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Comumente associada a oposicado e objecdo, a incompatibilidade de
acordos, a contradicdo, enquanto categoria de analise, define-se como expressao
da dindmica do real, o motor das rela¢gdes sociais tal como nos explicita Cury
(1995). A dinamicidade das relagcdes deve ser entendida a partir da premissa de
que a realidade se constitui em um espago de lutas e se, portanto, a educacéo é
parte da realidade social, tal definicho a abrange da mesma forma. Devemos
considerar a educacédo, enquanto processo contraditorio em seu fazer-se, como
nao homogénea e cuja funcionalidade ndo se caracteriza em reproduzir
simplesmente as relacbes de classe, mas articular tais relagdes a realidade
concreta, de acordo com a sociedade e 0 momento em que se realiza, podendo
caracterizar-se, inclusive, como instrumento de transformacéo social.

A contradicdo, base da metodologia dialética, revela a tensao entre o que
ja foi e o que vira a ser, o que esta se fazendo. Cury afirma que “todo real € um
processo que contém, sem encerrar, o possivel numa unidade de contrarios”
(CURY, 1995, p.31). Para a compreensdo da realizacdo das politicas
educacionais do periodo de 1990, ndo pudemos ignorar o processo contraditério
em que elas se deram no intento de analisar tais relacbes reais ndo como
paisagens retratadas, das quais se retiram o movimento proprio do que é real,
mas na dindmica do cotidiano. Consideramos a leitura de Sander (1.984) para tal

afirmacao, baseando-nos na ideia de que:

Com a adogé&o do conflito como fato central, as no¢gdes de ordem
e progresso de organicismo positivista sdo substituidas pelos
conceitos de movimento e transformacgdo. [...] Ao considerar o
conflito como conceito chave, o processo social e organizacional
passa a apresentar-se como um jogo de for¢cas antagOnicas, ao
invés de um equilibrio baseado na integragdo harmoénica
(SANDER, 1.984, p. 29).

As definigdes de contradicdo seguem aqui a proposta dialética de analise,
considerando as diversas faces do real, que nao se realiza historicamente a partir
de um unico ponto de vista, mas se relaciona com todas as esferas sociais em
graus de envolvimento e posicionamentos diversos. Em uma perspectiva dialética
de analise, a oferta de atendimento educacional a EJA do campo, por meio das
politicas existentes, e as publicagcbes acerca da educacdo produzida pelos

movimentos sociais do campo com relacdo a educacao devem ser observadas a
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partir do real em que estas se realizam e da contradicdo propria desta realidade
identificada com o momento politico e econdmico do pais dada a reforma do
Estado. Devem também considerar o consenso estabelecido entre os lados
contrarios na efetivacao das politicas, e a relagdo entre Estado e Movimentos
Sociais se estabelece, dessa forma, no conflito de ideias e supera-se no
consenso dos atos.

A consideragdo do Estado como expressao material da divisdo e da
separacao constitui parte do processo de compreensao da relacao dialética entre
Estado e Movimentos Sociais, como expressdo singular das novas relagdes
estabelecidas na atual conjuntura estatal. Nesse esfor¢o, rompemos com a visao
de Estado enquanto superior, externo e alheio as relagées antagdnicas de forca
entre as esferas da sociedade, afirmando o carater dialético desta relagdo na
andlise das articulacdes estabelecidas na elaboragdo de propostas e politicas
educacionais (GUHUR; SILVA, 2009).

Analisando o desenvolvimento historico do Estado brasileiro na perspectiva
de Soares do Bem (2006), observamos a associagéo da imagem do Estado como
elemento superior a sociedade até fins do século XX e as inumeras tentativas de
unificagdo do Estado que se apoia na anulacdo das contradigdes sociais
existentes. A superacdo dessa imagem do Estado brasileiro no novo contexto
capitalista esta associada a redefinicdo do papel do Estado, enquanto local onde

as contradicdes se realizam, portanto, parte da sociedade.

[...] pode-se dizer que a emergéncia dos movimentos sociais
politicamente organizados foi moldando, pouco a pouco, novas
facetas nos modos de estruturagdo da tensa e contraditéria
relacéo entre Estado e sociedade, forgando-o a uma permanente
negociagado e integragcdo das demandas sociais (SOARES DO
BEM, 2006, p. 1154).

A nova face que esta relagdo assumiu no contexto de reestruturacédo do
capital esta associada a légica mercadolégica de inser¢dao dos contrarios no
processo de mudancga, como estratégia de contencdo de agbes contrarias a
instalagdo desse projeto societario excludente, proprio do capitalismo. Nesse
processo de reestruturacéo, a participagao da sociedade na dinamica do Estado é

a representacdo da contradicdo indissociavel desse sistema, uma vez que
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caracteriza a uniao de forgas de objetivos historicamente contrarios na construgao
de uma politica que, no entanto, representa intencionalidades opostas observadas
em um mesmo discurso. “Tais organizagbes assumiram o papel ndo apenas de
fazer oposicao ao Estado, mas de participar da elaboracdo de politicas publicas,
contribuindo, assim, para ampliar a esfera publica para além da esfera estatal’
(SOARES DO BEM, 2006, p. 1153).

A contradi¢édo, enquanto caracteristica do real, apresenta-se na elaboracéo
de politicas conjuntas entre Estado e Movimentos Sociais, na contradicdo de
projetos, de pontos de vista e de intencionalidade, no entanto, o posicionamento
participativo das organiza¢des sociais no interior do Estado, na nova configuragéo
assumida por este, abriu o campo das possibilidades de atuacdo e
brechas/espacgos para assegurar a garantia dos direitos ainda que nos moldes da
politica econdbmica neoliberal, ou seja, como politicas focalizadas. Essas
participagbes conjuntas entendemos como consenso, que nao se caracteriza
como aceitacdo ou submissdo, mas acordos estabelecidos a partir de
negociagdes/dialogos entre as partes relacionadas.

Atentamos em nossa analise para a questdo do discurso e suas
particularidades de analise, recorrendo a investigagao das palavras na busca pela

subjetividade nelas contidas, pois concordamos que

A linguagem nao se da como evidéncia, nao é transparente. Por
esta razdo, nosso interesse ao trabalhar com documentos nao
esta no texto em si como objeto final de explicagdo, mas como
unidade de analise que nos permite ter acesso ao discurso para
compreender a politica (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p.
439).

A analise de documentos a partir do estudo dos termos para a
compreensao da intencionalidade e subjetividade do dito e do obscurecido parte
da ideia que “O estudo aprofundado sobre que conceitos e argumentos sao
privilegiados e quais os intencionalmente ‘desprezados’ nos aproxima da logica
ou racionalidade que sustenta os documentos”, possibilitando a compreensao da
realidade em que o documento foi produzido e a fungdo a que ele se destina.

A repeticdo dos termos nas publicagbes das agéncias internacionais e a

frequente aplicacdo destes mesmos termos na redacgao das politicas educacionais
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brasileiras expressam o esfor¢o pela formag¢do de um consenso acerca do projeto
educacional desejavel para o contexto atual. Dentre os termos utilizados nos
documentos internacionais e nacionais, destacamos a importancia dos conceitos
de descentralizacao, privatizagdo (como explicitado anteriormente) e pontuamos a
repeticdo do termo parceria, sobre o qual discorreremos, objetivando o debate

acerca da sua ambiguidade de significados e sentidos.

4.1 - A questao da parceria

Como ja apresentado anteriormente, o Estado de posicionamento
neoliberal age em favor do mercado, sob as determinagdes desta instituicdo
invisivel que, no entanto, determina os direcionamentos politicos nacionais. Essa
inversdo de papéis nas determinagbes politicas justifica-se no novo contexto
produtivo mundial, regido pela competitividade em que o menor custo gera o
maior lucro, ou seja, o Estado, seguindo essa concep¢ao de administracao, deve
evitar o maior numero possivel de gastos que ndo Ihe tragam retorno. Nesse
quadro de gastos de retorno em longo prazo (indesejavel nessa nova concepgao
produtiva) se localizam as politicas sociais e, entre elas, a educagéo. Dessa forma
as orientagcbes do mercado para a administracdo do Estado é que tais gastos
sejam eliminados ou reduzidos de forma drastica.

Ausentar-se da garantia das politicas sociais nao significou nesse contexto
a inexisténcia de tais politicas, mas a transferéncia de responsabilidades quanto
ao cumprimento das mesmas. A adog¢éo do termo parceria nas politicas propostas
pelo governo retomou, na segunda metade da década de 1990, um conceito
ligado a participacao social na administracdo do governo, dada a proximidade do
processo de redemocratizagdo pelo qual o pais passara recentemente, e o
discurso da parceria remetia a ideia de administracdo conjunta. No entanto,
Machado (2001 p. 327) atenta para a ambiguidade do termo utilizado; parceria
nesse contexto nao significa a divisdo do poder decisivo, mas a concentragéo do
poder regulamentador sob os dominios do governo enquanto o poder executor
ficou a cargo da sociedade civil organizada.

A afirmacdo: “A concepcédo de ‘educacédo para todos’ e ‘todos pela

educacao’ supde abertura do Estado e co-responsabilizacdo da sociedade na
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construgdo de agbes comuns” (SETUBAL, 2000, p. 75), no entanto, expbe um
discurso em que se sobrepdem as agdes (denominadas comuns) a questdo dos
interesses (indefinidos, se comuns ou particulares), na dispersdo da
intencionalidade das agdes.

Essa nova atuagéo da sociedade é associada ao termo “terceiro setor”,
uma terca parte do poder responsavel pela sociedade, em que se encontram a
sociedade civil organizada, os movimentos sociais, 0s representantes da
economia solidaria, entre outros. E a intermediac&o entre o Estado e o Mercado —
aquilo que ndo esta sob a competéncia do Estado e n&do é dever do Mercado
passa a ser, nessa nova logica, competéncia da sociedade. Esse movimento
caracteriza, segundo Guhur e Silva (2009), uma resignificacdo do termo
sociedade civil, “de um lado, estimula-se a participagdo em movimentos
caracterizados pela busca de solugdes individuais; e de outro, promove-se a
desmobilizacdo dos sujeitos politicos coletivos representantes da classe
trabalhadora” (p. 340).

Com base em estratégias de participacdo e de co-
responsabilizagédo derivadas do modelo de Gestdo e Qualidade
Total, a descentralizacdo da gestdo significou um aumento das
responsabilidades das instituicbes escolares e das familias no
provimento de recursos financeiros, materiais, humanos, etc., bem
como na resolugéo de problemas, minimizando a responsabilidade
do Estado sem, entretanto, configurar uma transferéncia efetiva de
poder (GUHUR; SILVA, 2009, p.346).

Questionamos a atuagcdo do terceiro setor na educagdo a partir da
afirmagéo: “O trabalho do terceiro setor também tem a consequéncia da
continuidade: o governo muda, mas a organizagao continua, sendo capaz de
trazer a qualidade pelo aprofundamento de politicas governamentais” (SETUBAL,
2000). A atuacdo do terceiro setor ndo garante o provimento de recursos
especificos por parte do poder publico para o atendimento das demandas sociais,
um dos fatores que ndo a descaracterizam como politica publica. Por sua vez, a
reivindicacdo dos movimentos sociais ndo é pela efetivacdo de politicas de
governo, mas pela garantia de politicas publicas, ou seja, permanentes, nao
submetidas a mobilidade de governos e as acgbdes de instituicbes néo

governamentais.
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A participagao e parceria propostas pelo Estado em sua nova fase limitam-
se aos interesses do mercado. A participacdo dos demais setores, restrita a
execucao, esbarra na tomada de decisbes, que permanece centralizada no
Estado como forma de controle das a¢des dos sujeitos civis organizados. Mostra-
se ai a ambiguidade na utilizacdo dos termos para a definicdo dos papéis dos
atores sociais nessa nova realidade. Estimula-se a participagdo social ao passo
em que se restringe o poder de decisdo ao Estado, deixando para a sociedade
apenas a execucao do projeto, proposto e avaliado nos moldes do Estado a

servico do mercado.

O recuo do Estado no financiamento e na oferta dos servigos
sociais gerou um deslocamento da fronteira entre o publico e o
privado que, sob o signo da parceria, disseminou para o conjunto
da sociedade responsabilidades que até entdo eram interpretadas
como tarefas dos governos, levando a multiplicacdo dos
provedores ndo-governamentais (MACHADO, 2001, p.327).

A atuacao de organizagdes externas ao meio publico na oferta de servigos
sociais de forma privada representa um movimento de favorecimento triplo, pois,
ao mesmo tempo em que desobriga o Estado de suas fung¢des e gastos, camufla
uma participacao social no interior deste por meio da constituicado das parcerias e,
por fim, abre caminho para a atuacdo do mercado na oferta de servigos
particulares como, por exemplo, os de ensino.

Analisamos conjuntamente a visdo do empresariado acerca do
posicionamento do Estado nesse contexto de “parceria” com entidades externas,
ou internas a ele, mas de interesses contrarios. Encontramos na publicagcao
referente a avaliagdo do projeto: “Educagdo Para Todos”, ap6s dez anos da
Conferéncia de Jomtien — Tailandia, o incentivo a atuagdo das empresas nos
projetos de parceria com o governo, inclusive, nos projetos de area educacional.
Espanto encontramos nas justificativas utilizadas para se promover a participagéo
do empresariado nessas areas.

Ao nos depararmos, na referida publicagédo, com um tdpico de discussao
intitulado: “o novo papel do empresariado na sociedade”, observamos o destaque
dado ao papel das empresas no que diz respeito a responsabilidade social,

enfatizando o papel destas na educacgao, frente a necessidade de preparar os
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sujeitos para a sociedade do conhecimento na qual nos encontramos (sob as
determina¢des do mercado). Pontuamos aqui a argumentacgéo utilizada por Leal,
(2000, p. 187) ao escrever que a “responsabilidade social é fator critico para seu
sucesso. Hoje, para as empresas, assumir comportamento socialmente
responsavel é diferencial e competitivo. No futuro, sera pré-requisito”. E termina
por afirmar que “da mais resultado ser socialmente responsavel” em um apelo de
Marketing que relaciona responsabilidade social ao lucro.

A circularidade nos interesses expressos na frase “Empresas melhores
contribuem para a construgdo de uma sociedade melhor que, por sua vez,
contribui para melhores empresas” demonstra a preocupagdo do mercado em
utilizar-se do potencial social (educacional) em favor de si préprio. Utilizamos
como expressdo maxima dessa questdo a frase estimulante para a participacao
empresarial nessa area: “A empresa que ndo quiser ser socialmente responsavel
por convic¢ao, tera que ser por exigéncia do mercado” (LEAL, apud AZEVEDO,
2000, p. 181).

Nesse contexto, os discursos substituem o direito pela solidariedade: “A
atuacdo do conjunto do terceiro setor contribui para a consolidacdo da
democracia norteada por uma ética de solidariedade”. Analisamos que o discurso
atribui a solidariedade a realizagcdo das politicas por meio da agdo dos atores
civis, desresponsabilizando o Estado a medida que nao o obriga a garantir direitos
por meio da formulacéo de politicas publicas que s&o substituidas em seu interior

por acdes de governo.

4.2— A analise do real: os documentos

As transformacgdes da década de 1990, com relagao a politica, economia e
educacédo, poderiam ser tratadas sob diversos aspectos, dada a diversidade de
propostas e de realizagbes ocorridas no periodo. A contextualizagdo deste é
imprescindivel para a anadlise dos documentos nele produzidos. Analisaremos tais
producdes a partir da posigao tedrica ja adotada anteriormente no trato da
questéo da reestruturagcdo do capital, da reforma do Estado para adequacgéo a
nova fase do capital e as correspondéncias das politicas educacionais nessa

diregao.
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A atuacdo dos movimentos sociais junto ao Estado, apesar de ser
abordada como fato recente, tem uma trajetéria de atuagéo politica. No entanto,
durante essa trajetéria os posicionamentos do Estado e dos proprios movimentos
foram se redesenhando, tornando as caracteristicas dessa relagcao particulares
em cada momento historico, constituindo a educag¢ao para o campo por meio do
debate dos territérios do saber.

Dado o momento histérico da década de 1990 na primeira se¢céo deste
trabalho, pontuamos a caracteristica participativa da relacdo entre Estado e
movimentos sociais e observamos, no entanto, as contradicbes que esta relagao
pode conter. O Estado nesse momento passa a ser um espaco de disputa de
posicdes em que se apresentam as esferas contraditorias da populagdo em luta e
as contradicbes nao se expressam somente nas posi¢cdes politicas dos atores
sociais, mas se apresentam nos discursos e documentos elaborados e que séo

frutos do periodo.

Esse terreno de disputas ndo é apenas conceitual; de fato, as
disputas impregnam os textos das condi¢des e intencdes politicas
que marcaram sua producdo, expressando interesses litigantes.
Vale observar, contudo, que intengdes politicas podem conter
ambiguidades, contradicbes e omissbées que fornecem
oportunidades particulares para serem debatidas no processo de
sua implementacdo (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p.
432).

A anadlise das disputas a partir dos conceitos utilizados ou negados
demonstra o contexto de producdo do documento, bem como as contradigbes
presentes em seu fazer-se. A visualizacdo desse momento se da por meio da
analise das produgdes documentais. Devido a grande quantidade de documentos
produzidos no periodo acerca das politicas para a Educacao de Jovens e Adultos,
bem como do atendimento a populagdo camponesa ainda que a partir de
proposta de ac¢bes insatisfatérias quanto ao atendimento, tornou-se necessaria a
delimitacdo das acdes investigadas neste trabalho. Pontuamos aqui algumas
acdes que apresentam caracteristicas diferentes e possibilitam a compreenséo do
desenvolvimento das politicas nacionais para a EJA e para a educac¢ao do campo,

para além de uma modalidade, como um territério especifico do saber.
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A adogao de novas posigdes por parte dos atores sociais envolvidos nesse
novo periodo caracterizou as politicas no contexto da década de 1990. Na
atuacao dos movimentos sociais pontuamos a mudancga de posicionamento nesta
relacdo com o Estado, em especial na questdo dos conflitos do campo’. “Os
conflitos agrarios, que sao antigos na histéria do Brasil, ganharam, no periodo,
uma nova linguagem e passaram a ser articulados a partir de uma franca
oposigao, frontalmente formulada” (SOARES DO BEM, 2006, P. 1149). A
oposigao nesse periodo se faz mais visivel exatamente porque mais proxima,
porque se faz no interior do Estado do qual os movimentos sociais se tornaram
participantes, ndo por uma acao aberta do governo, mas a partir da reivindicagéo

dos mesmos por maior participagéo.

4.2.1- Inicio da década: 1990 e a Declaracdo de Jomtien em ambito
internacional e o Plano Nacional de Alfabetizacao e Cidadania PNAC em

ambito nacional

As mudancgas do periodo que coincidiram o processo de redemocratizagao
da politica nacional com o processo global de reestruturacdo da producgao
capitalista determinaram as agbes da década seguinte: a de 1990. No setor de
educacao de adultos a primeira proposta do periodo foi a elaboracdo do PNAC,
este veio em substituicdo do atendimento da educagdo de adultos realizado
anteriormente pela Fundacédo Educar e, antes ainda, pela Fundagcdao MOBRAL,
durante o Regime Militar. A proposta era inserir o Brasil no contexto econdmico
modernizante a partir do combate a uma das causas do atraso brasileiro, o
analfabetismo, portanto, se propds a reducdo de 70% do analfabetismo em um
periodo de cinco anos (MADEIRA, 1992, p. 56).

Ao mesmo tempo em que resolvia um problema nacional, a criagdo do
PNAC atendia as necessidades de marcar a participacdo do Brasil no Ano
Internacional da Alfabetizacdo, proclamado pela Assembleia Geral da ONU, ao

mesmo tempo em que correspondia as determinagdes da Constituicao Federal de

' Sobre o desenvolvimento histérico dos Movimentos Sociais, Cf. GOHN, Maria da Gloria. Histéria
dos movimentos e lutas sociais: a construgdo da cidadania dos brasileiros. Sdo Paulo: Loyola,
1995.
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1988, na qual ficava determinado que houvesse agbes por parte do governo
federal que favoregessem o combate ao analfabetismo.

No principio da década observamos a oferta de educacgéao para adultos que
afirma a vinculagao entre a relacdo entre educacao e contradicdes da sociedade
brasileira. A publicagdo "Marcos de Referéncia" do Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania afirma que "os dados indicam, de certa forma, a
reprodugcdo da estratificagdo social", referindo-se a educagdo enquanto
influenciada pela realidade em que se faz. No entanto, a atuacdo dos sujeitos
educandos na garantia de sua prépria educacao € anulada na manutencédo da
afirmacado que caracteriza a agado governamental enquanto mecanismo reparador
das injusticas e dos determinismos estruturais.

Enquanto o Brasil demonstra certa estagnagao no conceito de atuagdo do
Estado frente a garantia e execucdo de direitos, em ambito internacional
observamos o indicativo de mudancas. Nas propostas de Jomtien para a
“‘Educacao para Todos” notamos a utilizagdo de alguns conceitos pertencentes a
nova realidade estatal que deveria ser implantada ao longo da década. A principio
notamos o indicativo de priorizacdo de atendimento a educacdo basica
(compreendida como educacgéo dos 7 aos 14 anos, nesse periodo, posteriormente
alterada para o periodo dos 6 aos 14 anos) e justifica-se a priorizagao de seu
atendimento na afirmacdo de que “Ela é a base para a aprendizagem e o
desenvolvimento humano permanentes”. Apesar de tal argumentacao, o discurso
se poe a favor da ampliacédo da oferta de ensino para todos os niveis de forma
equitativa, ou seja, em igualdade de oportunidades e nédo de condi¢des reais, € 0
trato igual a sujeitos diferentes.

O vocabuléario do discurso apresenta intima relagdo com o do mercado a
medida que observamos a incidéncia de termos como: resultados satisfatorios,
definicao de niveis de aprendizagem e avaliacdo de desempenho segundo os
niveis propostos. Como inovagéo, o discurso aponta para a diversificagcdo dos
setores participantes da educacgédo, de objetivos e a utilizagdo de recursos
externos a esfera educacional para o mesmo fim.

Enfatizamos, na andlise dessa publicagdo, a proposta participativa da
sociedade na realizacdo da educacdo. O documento propde as autoridades um

papel de responsabilizagao pela educacado em seus diferentes niveis, sendo a sua
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acgao prioritaria e nao obrigatéria de proporcionar educagéo basica para todos. Ele
argumenta, entretanto, o posicionamento de novos atores ao afirmar que “Nao se
pode, todavia, esperar que elas [as autoridades] supram a totalidade dos
requisitos humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa.
Novas e crescentes articulagbes e aliangcas serdo necessarias em todos os
niveis”. A contradicdo do real se apresenta nos dois momentos até entdo citados,
enquanto em ambito nacional a politica proposta demonstra o papel do Estado,
enquanto provedor da salvacdo, por meio da oferta educacional, e em ambito
internacional ja se desenham as formas futuras de atuagcdo. O consenso se
realizara nesse caso a medida que as regras internacionais forem impostas as
politicas nacionais de educagdo como condicionante de participacdo no contexto
do capitalismo global, justificada na adequagdo da sociedade a realidade

econdmica via educacao.

4.2.2- Os meados da década de 1996 e as adequagdes nacionais as
orientagdées internacionais: analise da Lei 9.394/96 e a questao do

financiamento pelo FUNDEF

Dado os questionamentos acerca da implantacéo da politica reformista ao
contexto educacional brasileiro na década de 1990, restringimos nossa analise
aos documentos expressivos para a compreensao do nosso objeto: a Educacao
de Jovens e Adultos e a educagédo do campo. No entanto, ndo ha como analisar o
contexto reformista se, a partir da constatagéo da realidade que concorda com a
l6gica econémica de transformacéo, ndo considerarmos as bases que garantiram
efetivamente, ou seja, legalizaram tais mudancas.

O carater reformista da educacdo no Brasil vem sendo impresso a
realidade sob as determinacdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional no 93942, publicada em 1996. Por meio de seus 92 artigos, regula a
educacéo brasileira em todos os niveis de ensino — infantil, fundamental, médio e
superior — além da educagado profissional, Educacédo de Jovens e Adultos
(pessoas que ndo puderam estudar na idade apropriada) e educagédo especial.

Regula, também, a formacdo de professores e o financiamento do sistema

Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/1ei9394.pdf
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educacional. Em suas determinagcdes podemos observar a correspondéncia entre
as orientagdes internacionais do inicio da década e as aplicagdes para a realidade
nacional de acordo com a legislagao.

A publicacdo da LDB 9.394/96, além de regular a educacao nacional frente
ao novo contexto social que se apresentava, abriu os caminhos, servindo de
referéncia para a elaboragdo de outros documentos que sequenciaram o
processo de reforma da educagdo brasileira, entre eles, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNB) que serviram para nortear a reforma curricular do
ensino fundamental. Nosso objetivo se limita a pontuar aqui as determinagdes
para a EJA e a Educacgao do Campo, presentes na legislacédo educacional em sua
nova forma de abordagem, e analisar a presenga ou auséncia de determinacdes
especificas garantidas legalmente para este atendimento.

A LDB 9.394/96 faz referéncia a Educacdo de Jovens e de Adultos,
enquanto modalidade integrante da Educagdo Basica que se destina ao
atendimento de alunos que nao tiveram, na “idade propria®, acesso ou
continuidade de estudo no Ensino Fundamental e Médio. Observamos a nova
denominagéo dada a este atendimento uma vez que “Educagdo de Jovens e
Adultos” aparece em substituicdo a que na Lei n°. 5.692/71 era referido como
“Ensino Supletivo”.

A substituicdo dos termos subjetivamente induz a ideia de mudanca quanto
ao atendimento da demanda educacional dessa populagcdo. Ao considerarmos
“‘educacao de jovens e adultos”, observamos a oposi¢céo de educacgéo a ensino, o
que concebe uma definicdo mais alargada e participativa do processo educativo,
e esta mudanca propde, entdo, uma nova atuagcéo do Estado frente a educacao
de pessoas adultas. No entanto, essa mudancga de termos tende a existir mais na
esfera legislativa que nas ag¢des concretas, uma vez que, observados os
programas propostos nesse contexto, temos a participacao social definida como
“parceria”, em substituicdo da responsabilidade governamental em garantir
atendimento por meio de politicas publicas.

Uma vez que o atendimento se realiza em ag¢des de governo focalizadas,
como observado nas orientagdes internacionais para a educagédo, as inovagdes

no uso de termos na LDB 9.394/96 se tornam ineficientes, pois ao mesmo tempo

3 Cf. http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro01.pdf
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em que garantem o atendimento as demandas a partir de uma concepgédo mais
ampla de educacdo, permitem a desobrigagcdo do Estado com relagédo ao
atendimento permanente, fermentando as acdes de governo com prazos
determinados. Observamos que tais medidas, apesar da nova roupagem,
caracterizam agdes supletivas, pois estdo presas ao atendimento “regular’ de
ensino e mantém-se vinculadas as necessidades criadas pela descontinuidade

desse processo.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional tem a
caracteristica “minimalista” e foi promulgada sem vetos porque
representava a vontade do Governo FHC. Essa caracteristica
permite ao Executivo ampla liberdade na definicao da politica que
deseja implantar, na regulamentacéo dos diversos artigos da LDB
e nas alteragdes operacionais a serem executadas (Frigotto;
Ciavatta, 2006, p. 268 — 269).

Nos artigos 37 e 38 da LDB de 1996, que tratam das determinacdes para a
EJA, explicita-se que, como recurso para oportunizar o atendimento educacional
ao sujeito afastado do processo regular de ensino, devem ser oferecidos cursos e
exames supletivos. Para essa determinagéo, mantém-se o termo supletivo, sob a
otica que observa supletivo enquanto complemento; nesse ponto a EJA nao &
tratada como um processo de aprendizagem, mas como oportunidades
focalizadas de atendimento restrito. Em concordancia com esse sistema de
exames supletivos temos a determinacdo quanto ao rebaixamento da idade
minima para elaboracdo dos exames, de 18 para 15 e de 21 para 18, nas etapas
de Ensino Fundamental e Médio, respectivamente. Tal determinacgéo, entre outras
questdes, possibilitou a aprendizagem desvinculada de um processo educativo
além de estimular a existéncia de um sem numero de adolescentes que
visualizam na EJA a possibilidade de conclusdo dos estudos, de maneira
simplificada.

Chamamos a atencdo para a utilizacdo de termos que indicam uma
caracteristica flexivel da educacdo, em especial da Educacdo de Jovens e
Adultos. A repeticdo desses termos em ambito internacional e nacional ndo se
devem meramente ao acaso, mas evidenciam a légica que rege as politicas de
EJA: a relacdo custo/beneficio tais quais as que regem o mercado neste novo

contexto capitalista global “[...] a flexibilidade dessa modalidade de ensino permite
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sua utilizagdo como forma de aceleragcao de estudos, admitindo o acesso a ela
por meio de avaliagbes de conhecimentos adquiridos de maneira informal”
(NOMA, CHILANTE, s/d, p. 05).

Os exames supletivos, nao considerados como politica publica para a EJA,
demonstram a énfase em uma EJA de funcédo supletiva a escolaridade
interrompida, e as politicas publicas, por sua vez, nesse mesmo contexto se
voltam para a garantia do ensino dito regular. A realizacdo de exames para
conclusdo do ensino caracteriza uma acéo de regulamentagao/aprovacgéo, por
parte do poder publico, de uma educacgao que foge as determinagbes do Estado,
uma vez que, ao se avaliar o conhecimento do aluno, ndo ha determinagbes
quanto ao procedimento deste conhecimento, que pode ser formal ou ndo. O
Estado desobriga-se da garantia do processo educativo e o substitui por um
processo avaliativo.

Além das determinagdes legais para a Educagao de Jovens e Adultos no
ambito da organizagcdo e sistematizacdo desta modalidade de ensino
abordaremos a questdo do financiamento como fato contraditério nesse contexto
educacional da década de 1990. De acordo com o Ministério da Educagéao, MEC,
O Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), legalmente instituido pela Emenda
Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424,
de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997,

apenas foi implantado em ambito nacional em 1° de janeiro de 1998.

A maior inovagéo do FUNDEF consiste na mudanga da estrutura
de financiamento do Ensino Fundamental no Pais (12 a 82 séries
do antigo 1° grau), ao subvincular a esse nivel de ensino uma
parcela dos recursos constitucionalmente destinados a Educacéao
( MEC, 2004).

Como resposta as determinacdes da Constituicdo de 1988, que vincula
25% das receitas dos estados e municipios a Educacéo, a Emenda Constitucional
n° 14/96 estabelece que 60% desses recursos (0 que representa 15% da
arrecadagdo global de estados e municipios) ficam reservados ao Ensino
Fundamental. Outra questdo implicita na criacédo desse Fundo € a inovagao nos

critérios de distribuicao e utilizagcdo de 15% dos principais impostos de estados e
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municipios, determinando a sua partilha de recursos entre o governo estadual e
seus municipios, de acordo com o numero de alunos atendidos em cada rede de
ensino. De forma geral, define-se como fundo o produto de determinadas receitas

que, por lei, se destinam a realizacédo de certos objetivos.

O FUNDEF é caracterizado como um fundo de natureza contabil,
dada a automaticidade nos repasses de seus recursos aos
Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de distribuicao
estabelecidos e publicados previamente. As receitas e despesas,
por sua vez, deverdo estar previstas no orgcamento, e a execugao,
contabilizada de forma especifica (MEC, 2004).

As determinagbes quanto ao financiamento da educacdo anteriores ao
FUNDEF garantiam a aplicacédo de uma parcela das receitas publicas a educagao
como um todo. A proposta inovadora, apontada pela criacdo desse Fundo,
consistiu em definir uma parcela de recursos destinada a atender ao ensino
fundamental (nessa época, delimitado como periodo que ia da 12 a 82 série). Esta
parcela seria aplicada por meio de uma redistribuicdo dos recursos vindos de
impostos recolhidos pelos municipios e estados e repassados a Unido que, em
um segundo momento, transferiria aos estados e municipios de acordo com o
numero de matriculas existentes.

A aplicacao desses recursos regulamentava que os mesmos nao poderiam
ser transferidos para outras areas da educagédo, como ensino meédio ou superior,
ainda que fossem mantidos pelo governo. No entanto, poderiam ser aplicados na
educacado basica de jovens e adultos. Dado o valor escasso estar ligado ao
numero de alunos, e os alunos de EJA ndo serem contabilizados nessa conta,
nao se tornava viavel a utilizagdo desse Fundo para o atendimento desta
demanda, o que ocasionaria a distribuicdo de recursos em um numero maior de
alunos.

O Fundef, com duracédo estabelecida de dez anos, teve o seu fim em 2006,
sendo substituido pelo FUNDEB, que apresentou como proposta um investimento
mais amplo ao considerar ndo apenas a educagdo fundamental, mas com a
inclusdo do ensino médio na distribuicdo dos recursos. Em 2007 ja comegou a

vigorar o FUNDEB, com duragéo prevista de 14 anos.
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A implantagdo de um fundo que capitalize recursos provenientes de
impostos dos estados e municipios para redistribuicdo dos mesmos, de maneira
pré-estabelecida em ambito federal, caracteriza um modelo descentralizador e
focalizador de aplicagdo de recursos na educacdo nacional, e, portanto,
corresponde as orientagdes internacionais para as reformas da educacgao.
Corresponde a iniciativa de descentralizar a medida que retira da Unido a
responsabilidade de garantir os recursos necessarios ao atendimento
educacional. Cabe a esta instancia, nesse momento, suprir 0s recursos, caso
necessario, na insuficiéncia do fundo.

A focalizacao, outra orientacdo internacional para a educag¢ao no contexto
global de reestruturacédo capitalista, é observada na restricdo da aplicacdo dos
recursos na educagao fundamental, que representa uma quebra entre os niveis
de ensino, 0 que os coloca em posi¢cdes desiguais quanto as politicas de

atendimento que partem do governo.

423 — 1997: A Declaragcao de Hamburgo, O Programa Alfabetizagao

Solidaria e o | Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria

As acdes de governo de meados da década de 1990 representaram
a confirmagdo de uma politica educacional que conformava com as
determinacdes econdmicas proprias do periodo de mudancgas. As transformacdes
no contexto econémico global, evidenciadas anteriormente neste trabalho, se
fazem representadas na esfera educacional a partir da adogdo de um discurso
consensual quanto as acbes e objetivos do atendimento, em especial da
populacdo adulta.

Analisamos as representacdes contidas na Declaragdo de Hamburgo por
considerarmos que tal documento representa um marco importante na
consolidagao de agdes para a EJA na década de 1990. De alcance internacional,
esse documento representa a postura politica a ser adotada nesse contexto
reformista para as politicas da EJA. Adotamos a Declaragdo referente a V
Conferéncia Internacional sobre Educagédo de Adultos como marco referencial das

orientacdes internacionais especificas, na medida em que estabeleceu o vinculo
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entre a educacédo de adultos e o desenvolvimento sustentado e equitativo da
sociedade humana.

Observamos aqui as transformacdes no tratamento dado a EJA bem como
na sua caracterizacéo e seu papel social. Considerando o discurso enquanto fruto
do contexto em que fora produzido, analisamos a utilizagdo dos termos
mercadoldgicos ou reformistas na caracterizacao e definicdo dos objetivos da EJA
- primeiramente caracterizada enquanto chave para o século XXI, pois
possibilitaria a insergcdo do sujeito a sociedade ao mesmo tempo em que
consistiria em um exercicio de cidadania - e questionamos a insercdo deste
sujeito, pois a forma como essa educagdo é colocada remete a insercao no
mercado de trabalho.

Como orientacdo as agbes para o estabelecimento de politicas para EJA,
as determinacdes resultantes dessa Conferéncia correspondem as orientagcbes
para a reestruturacdo do Estado no contexto capitalista global. Notamos a
ocorréncia de termos que nao se apresentam coincidentemente citados neste
discurso, mas apresentam a intencionalidade subjetiva das orientagdes para esta
modalidade de atendimento. Podemos analisar as necessidades apresentadas, as
quais as ac¢des de EJA devem responder, ou seja, as que caracterizam seus

objetivos.

A globalizagdo, mudancgas nos padrdes de producgéo, desemprego
crescente e dificuldade de levar uma vida estavel exigem politicas
trabalhistas mais efetivas, assim como mais investimentos em
educacdo, de modo a permitir que homens e mulheres
desenvolvam suas habilidades e possam participar do mercado de
trabalho e da geracao de renda (SESI/UNESCO, 1999, p. 26).

Para essa finalidade, se faz necessaria uma nova concepgéo de educagéo
que prepare o sujeito adulto, tornando-o apto a nova realidade econdmica, cultural
e politica, e que considere, como processo educativo de longo prazo, as esferas
informais e ndo formais em conjunto com a educagéo formal na “qualificacéo” do
educando. A proposta de educagao nesse novo contexto enfatiza em seu discurso
a diversidade de atendimento de acordo com o publico encontrado nos diferentes
locais onde a EJA se realiza, e esta diversidade se torna ambigua, pois, ao

mesmo tempo em que pode representar o respeito as particularidades de cada
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grupo social, corresponde ao atendimento flexivel do projeto de educagédo ao
longo da vida.

O discurso em questao tem orientado as agbes para a reforma educacional
no ambito da EJA e estas orientagcbes tém concordado quanto a necessidade de
adequacao da educacgéo frente as necessidades do mercado, como podemos

analisar ao ler:

As novas demandas da sociedade e as expectativas de
crescimento profissional requerem, durante toda a vida do
individuo, uma constante atualizacdo dos seus conhecimentos e
de suas habilidades. No centro dessa transformacao, esta o novo
papel do Estado e a necessidade de se expandirem as parcerias
com a sociedade civil visando a educagcdo de adultos
(SESI/UNESCO, 1998, p. 20).

Nessa perspectiva as necessidades da sociedade em transformacao
produtiva precedem a nocado de direito a que deveriam estar vinculados os
projetos educacionais e a descentralizagéo proposta demonstra a contradicdo que
se apresenta no real. Refere-se a ampliagdo do atendimento aos jovens e adultos,
por meio das politicas de EJA, ao mesmo tempo em que permite a
responsabilizagdo da sociedade civil quanto a organizagéo daquela.

Evidenciamos o posicionamento politico das organiza¢des internacionais
expressas em suas publicagcdes enquanto expressao de um ponto de vista quanto
ao papel do Estado redefinido por esse contexto. Notamos a indica¢ao de atuagao
desta instituicdo enquanto centralizadora das avaliagdes e regulamentag¢des, com
papel restrito quanto se trata da participacao efetiva na garantia de atendimento e
esta participacédo deve estar sob a responsabilidade da sociedade civil. A adogao

dessa concepc¢ao de participagdo pode ser observada na seguinte leitura:

Devemos agir com urgéncia para aumentar e garantir o
investimento nacional e internacional na educagédo de jovens e
adultos. Da mesma forma, devemos atuar de modo a garantir o
engajamento dos recursos do setor privado e das comunidades
locais nessa tarefa (SESI/UNESCO, 1999, p. 27).

As orientagdes internacionais para a educacao, de forma geral, obedecem
as necessidades econbémicas do periodo, entretanto, as orientagdes para a EJA

denotam nao sé a conformagdo, mas uma marginalidade contraditéria em seu
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tratamento. Ora, por um lado a centralizagdo das ag¢des educacionais voltou-se ao
atendimento do ensino basico, o qual ndo compreende, de forma plena e
especifica, a EJA. Por outro lado, considera-se como chave do desenvolvimento
[leia-se desenvolvimento econémico nos moldes capitalistas] a erradicagdo do
analfabetismo e a educacdo como recurso de salvagao, uma vez que esta
possibilita a inser¢cao do sujeito ao mercado, de forma qualificada, o que, por sua
vez, diminui os gastos, consequentemente aumentando os lucros, e a educagao
nessa perspectiva se torna economicamente rentavel.

Sob a orientacéo das organizagbes internacionais em correspondéncia ao
projeto de sociedade global de mutua cooperagao, em vigor na década de 1990, a
implantacdo de programas nacionais em acordo com as orientacdes
internacionais demonstrou o esforgo nacional para adequagao a realidade global
de desenvolvimento. As principais caracteristicas das agbes propostas
correspondem a descentralizacédo, focalizacdo e parceria, termos amplamente
difundidos e aplicados nas politicas educacionais como resquicios da influéncia
econdmica na gestéo das politicas.

Um dos expoentes dessa politica de atendimento compensatério e ndo de
garantia de direitos foi o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS), que, surgido no
ambito das politicas sociais de atendimento a populagdo adulta, expressou seu
vinculo ao conceito de terceirizagdo, embutido de forma subjetiva nos discursos
de parceria que justificavam a sua existéncia.

O Programa Alfabetizacdo Solidaria foi criado em 1997 pelo Conselho da
Comunidade Solidaria, e esta, por sua vez, é constituida por um férum de
desenvolvimento de agdes sociais, baseado nas agbes em forma de parceria
entre governo federal, iniciativa privada e sociedade civil. Pode ser caracterizada,
ainda, como uma entidade do terceiro setor.

Consideramos, para fins de atuagédo do Programa, a alfabetizacao do aluno
e o encaminhamento do mesmo a niveis superiores de alfabetizacdo, como a
aquisicao da leitura e da escrita em um processo continuo de aprendizagem. O
objetivo ao qual a criagdo desse Programa corresponde é favorecer as ac¢des de
fortalecimento da participagdo da sociedade civil e suas rela¢gdes com as diversas
esferas governamentais além das parcerias necessarias para a institucionalizacao

da EJA como parte de um percurso natural apos a alfabetizacao.
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Questionamos a utilizagdo do termo parcerias como principal caracteristica
desse Programa, pois parceria, nesse contexto do Alfabetizagdo Solidaria, se
vincula a execucgao e financiamento do projeto enquanto as decisbes sobre a
forma de atuagdo permanecem centralizadas na esfera governamental
responsabilizada pela regulamentagdo e avaliagdo do Programa. Esse
posicionamento ressalta a permanéncia de caracteristicas internacionais na
efetivacdo de politicas nacionais para atendimento a EJA. Nessa perspectiva
internacional analisamos o PAS enquanto representante mor de uma politica de
desresponsabilizagdo do Estado quanto a execugdo de ag¢des que visem ao
atendimento da demanda educacional de jovens e adultos.

O posicionamento adotado pelo governo federal no contexto da
implantacéo desse Programa justifica a énfase na alfabetizacdo, considerando-a
como o primeiro passo no caminho do conhecimento, no qual, entretanto, ndo ha
garantias de continuidade, pois 0 necessario € expresso sem, no entanto, ser
garantido ou efetivado.

O Programa comporta acdes de extra-alfabetizacdo desde que concorram
para a mesma finalidade educativa de acesso a niveis mais elevados de
qualificagdo, superando sua préopria dimensdo de alcance. O mesmo torna
viaveis, mas nao satisfatérios, por meio de parcerias, demais projetos que
venham ao encontro da implantacéo da EJA nos diversos municipios em que esta
atua.

O modelo de parcerias foi adotado dado que correspondia a nova forma de
atuacado do Estado objetivada pela Reforma do Aparelho do Estado ocorrida
anteriormente. A evolugdo dessa participacédo de forma qualitativa e quantitativa
se deu se pensarmos nas formas de atuacdo dos diferentes parceiros. Nessa
realidade, o papel de cada parceiro é definido em conformidade com sua funcgéo

social e com seus objetivos nesse processo.

Assim, ha coeréncia entre a Reforma Administrativa do Estado
brasileiro e a terceirizacao realizada na area das politicas sociais.
A legislacdo, ainda vigente, pode outorgar as Instituigbes o
Certificado de Fins Filantrépicos e o Certificado de Utilidade
Publica Federal, isentando-as de impostos. Mas, para poder
terceirizar a execugdo das politicas, seria preciso mudar a
legislacdo. Por isso, a Comunidade Solidaria concentrou as
atividades que culminaram na sanc¢ao da Lei 9790/992 que criou
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as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIPs —, visando incluir, dentro do publico, as organizagdes que
se dedicam ao desenvolvimento humano e social sustentavel, a
promoc¢ao da assisténcia social, a cultura, a educacao gratuita, a
conservagdo do patrimbnio, a saude gratuita, a seguranca
alimentar e nutricional, a defesa do meio ambiente, a promocéo do
voluntariado, ao combate a pobreza, a promocgao de direitos, aos
estudos e pesquisas (art.3). Ou seja, as ONGs (BARREYRO, s/d,
p. 04).

A analise da década de 1990, enquanto territorio de implantacéo das agdes
politicas para a Educacao de Jovens e Adultos, serviu para evidenciar a forma
como o atendimento a EJA escapou da esfera do direito tal como objetivava a
Constituicdo de 1988, caminhando em direcdo a filantropia educacional. A
‘erradicacdo” do analfabetismo, que parecia ser priorizada nos discursos
educacionais de transformacdo das acgbes, acabou substituida pelas politicas
focalizadas de atendimento ao Ensino Fundamental e, posteriormente, a
Educacdo Basica. Ambas as definicbes n&do abarcam apropriadamente a EJA,
que permanece circulando entre a area do direito e da filantropia; entre a agdo do
Estado e da sociedade civil organizada.

A organizagdo da politica nacional priorizou o atendimento a educacgao
fundamental, marginalizando o atendimento a Educacgao de Jovens e Adultos na
efetivacdo de politicas de atendimento e no financiamento para execucao de seus
projetos. No entanto, os compromissos assumidos internacionalmente na diregao
de combater o analfabetismo como etapa de desenvolvimento levaram a agdes
(ainda que focalizadas) que atendessem a reversao dos numeros alarmantes do
pais, quanto ao analfabetismo. O ajuste realizado para possibilitar politicas da
EJA, no contexto em que se priorizaram o Ensino Fundamental e, posteriormente,
a Educacdo Basica durante a década de 1990, implicou a criagdo de uma
alternativa baseada no menor custo, em que a responsabilizagdo & depositada
sobre a sociedade executora ou repassada aos interesses privados como
incentivo a acéo filantropica.

Assim, a Educagdo de Jovens e Adultos, como processo amplo de
aquisicao de conhecimento em oposigdo a mera alfabetizacdo e que admite a
necessidade de educacao formal garantida pelo poder publico durante um periodo

maior que o da alfabetizac&o, foi desconsiderada. A concentracdo dos esforgos
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governamentais visou a reducdo do analfabetismo, nos moldes social-
assistenciais do governo e nédo educacionais.

A critica ao Programa Alfabetizacdo Solidaria implicou a caracterizagao do
atendimento ligado a um projeto de terceirizacdo de politicas educacionais. A
utilizacdo das Instituicbes de Educacédo Superior (IES) para essa finalidade
priorizara a terceirizagdo, nao pelo critério de participacdo, mas pela adog¢do do
critério econbmico de menor custo e filantropia. O sujeito abarcado por essa
politica ndo se constitui como sujeito de direito, mas para ele é atribuido o carater
assistencialista da educacdo de adultos, em plena década de mudancgas.
Podemos afirmar que as politicas mudaram para permanecerem as mesmas, uma
vez que a adocao de novos termos, objetivos e acdes para a EJA modificou os
papéis de educadores e educandos para perpetuar uma fungdo antiga do
atendimento educacional de jovens e adultos.

No tocante as realizagbes para a educagdo do campo, nesse mesmo
periodo, pontuamos a realizacédo do | Congresso Nacional de Educadores da
Reforma Agraria (ENERA) no ano de 1997. A abertura dada pela LDB 9.394/96
quanto a diversidade cultural a ser respeitada e até mesmo incluida no processo
de ensino/aprendizagem, ao considerar como processo educativo as a¢des extra-
escolares de vivéncia familiar, comunitaria e social, deu margem a realizagédo de
debates a respeito da implantacdo de politicas que garantissem esse
atendimento, levando em conta as especificidades da educagédo do campo.

A realizagdo do | Enera resultou de uma parceria, no sentido mais
democratico da palavra, entre o Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria
da Universidade de Brasilia -GT-RA/UnB, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra - MST, o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia — UNICEF, o
Fundo das Nacgbes Unidas para a Ciéncia e Cultura - UNESCO e a CNBB. O
termo parceria significou aqui a acao conjunta de representantes sociais de
esferas diferentes no objetivo comum do desenvolvimento da educagdo do campo
enquanto necessidade especifica de atendimento a populagdo ligada a essa

realidade.

A realizacéo dessa Conferéncia, em direcdo contraria as acgbes politicas
educacionais do periodo, caminhou rumo ao Estado partindo da organizacgao civil

em movimento de acordo com a nova realidade participativa da sociedade
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inserida nele. Tais realizagbes eram frutos do novo contexto participativo e
representavam um esforgco de agéo conjunta que partia dos movimentos sociais
no intento de efetivacdo das politicas de atendimento a Educagdo do Campo,
considerando as suas especificidades tal como possibilitava a legislacdo do

periodo.

A abertura pela qual os movimentos sociais se articulam dentro da esfera
politica do Estado é possibilitada pela ambiguidade do discurso utilizada a favor
da garantia de direitos. Enquanto o termo parceria significou para o Estado a
desresponsabilizagdo frente a efetivacdo de politicas publicas, para os
movimentos sociais organizados este termo possibilitou a agdo dos mesmos
dentro da estrutura do Estado em uma proposta participativa de gestdo e nao

meramente executora.

Nesse sentido, temos o conflto e o consenso se articulando no real
concreto das politicas educacionais para a Educacdo do Campo nesse periodo.
Sao atores de posicionamentos contrarios, dialogando em favor de suas
necessidades préprias e acordando em um ponto estratégico de consentimento
de ambas as partes que possibilita o atendimento a demanda educacional do

campo, ainda que de maneira insatisfatéria.

A relevancia desse dialogo entre as partes constituintes das politicas
educacionais (propositores e executores, que nesse contexto tém posicbes
mutaveis) se encontra na efetivacdo de atendimento e no crescimento do espaco
de atuacdo dos movimentos sociais dentro do Estado, ndo s6 como executor do
processo, mas ao mesmo tempo como propositor. Importa ndo s6 o que essa
realizacao significou, mas as consequentes ag¢des geradas a partir desse novo

posicionamento.

Como resultado desse processo representado pela realizagdo do | Enera,
as conclusdes a que os participantes chegaram foi da necessidade de articulagéo
entre os trabalhos em desenvolvimento, a multiplicagdo dos mesmos, dada a
demanda dos movimentos sociais por educagdo no meio rural em conformagéo
com suas especificidades, e a insuficiéncia da oferta educacional no campo,
visivel na auséncia de uma politica publica especifica no Plano Nacional de

Educacdo. Resultante desse mesmo processo ha o inicio das garantias de
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atendimento as necessidades educacionais do campo e no campo com a
organizacdo de movimentos inseridos dentro da organizacdo estatal que
garantiram a elaboragao de programas de atendimento como o Pronera ja no ano

seguinte.

4.2.4 — 1998 e as conquistas para a Educagao do Campo: A Conferéncia

Nacional Por uma Educagédo Basica do Campo e o PRONERA

A abertura do Estado a participacdo dos movimentos sociais na elaboracao
conjunta de propostas para o atendimento educacional das demandas
vivenciadas por estes grupos desencadeou um sem numero de a¢des no sentido
de garantir efetivamente a realizacéo de politicas de atendimento as populagdes
em suas especificidades. A educacdo do campo enquadra-se nesse contexto de
busca por espaco de efetivagdo dentro do Estado pela participagcédo efetiva dos
movimentos sociais organizados.

A realizacdao da Conferéncia Nacional "Por uma Educagédo Basica do
Campo", em julho de 1998, representou uma continuidade quanto ao projeto
participativo da sociedade, organizada na busca pela efetivacdo dos direitos
educacionais tais como anteriormente citados. A proposta da Conferéncia foi
possibilitar um processo reflexivo acerca da situacdo da educacdo no campo
brasileiro.

A preparagao de textos que subsidiassem essa reflexao foi considerada a
partir do histérico do desenvolvimento do atendimento educacional ao campo
situado no contexto agrario do pais e da histéria do desenvolvimento da
agricultura. Em um movimento de participacdo ampla, as discussdes iniciadas em
ambito estadual objetivaram apresentar, além da situacdo precaria de
atendimento, as experiéncias realizadas no campo que envolviam as seguintes
frentes: educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e profissional,
educacao de jovens e adultos e formagao dos professores.

No contexto de elaboragcdo das emendas que farédo parte do Plano
Nacional de Educagdo em construgdo, o debate acerca das experiéncias
realizadas bem como a proposi¢gao de novas agdes para a educacado do campo

vém ao encontro da necessidade observada quanto ao atendimento especifico
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dessa realidade e representam opg¢des a efetivacdo de politicas que possam se
apresentar no Plano Nacional. Essa necessidade faz-se na medida em que se
observa a inexisténcia de propostas especificas para a educagdo desenvolvida
em area rural, e descartam-se dessa maneira as necessidades de aprendizagem
bem como as especificidades da vida do homem ligado ao campo.

Entre as diversas consideracbes apresentadas no texto que serviu de
subsidio para as discussdes acerca da importancia de uma educacao especifica
para a populagdo do campo, pontuamos a definicdo de educacdo, educagéo
basica e do campo expressas no documento analisado. As concepc¢des de
educagdo expressas no documento estdo vinculadas as definicbes legais
presentes na LDB 9394/96 e na possibilidade encontrada na mesma legislacéo de
atendimento a educagéao, considerando os espacos e culturas em que se realiza a
educacao.

A educacédo a que se refere o documento e o projeto educacional por uma
educagéo basica do campo abrange uma concepgéo alargada que se refere ao
processo de formacao humana como um todo relacionado a vivéncia do sujeito. A
educacéao basica pela qual se pauta esse documento representa néo sé o ensino
fundamental e médio, que tem como apéndice na legislagdo educacional
brasileira, a EJA, mas representa a luta pela colocagcdo dessas demandas na
especificacao “Educacdo Basica”. A busca nesse movimento é para que a
educacado dos povos do campo deixe de ser uma oferta e passe a ser uma
construgédo conjunta que atenda aos anseios da realidade campesina, em que a
educacéo esteja voltada para os interesses do sujeito.

No contexto da década de 1990, a partir de todas as ressalvas apontadas
acerca do processo de reestruturagdo do capital e do papel do Estado
apresentados neste trabalho, contraditoriamente se realiza no seio do Estado o
processo de negacdo das agbes realizadas por esta mesma instituicdo da
sociedade. Notamos no surgimento desses movimentos reivindicatorios a
presenca da contradicdo como motor de luta pela garantia politica de atendimento
as necessidades reais. Eles representam, portanto, a dinamica do real
acontecendo nas proposicoes para a efetivagédo da educacado do campo em suas

especificidades.
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Nado temos como objetivo nos fixar aos resultados das politicas que
resultaram desse processo de transformacgédo quanto ao papel do Estado e dos
movimentos sociais em relacdo permanente na elaboracdo de politicas para o
atendimento a populagdo camponesa. Nosso objeto encontra-se no processo de
mudanca de posicionamento de ambas as partes nesse novo contexto e suas
formas de atuacédo, analisando para isso os acontecimentos e discursos proprios
do contexto de mudancas da década de 1990.

Como resultado dessa Conferéncia, podemos apontar o atendimento, por
parte do governo, as reivindicagbes dos movimentos sociais de forma né&o
satisfatéria, porém ela marca o inicio de uma nova relagdo entre Estado e
movimentos sociais.

Como expoente do resultado desse processo dialdégico entre Estado e
movimentos sociais de interesses conflitantes podemos apontar o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), alocado no Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), cuja missdo é ampliar os
niveis de escolarizagcao formal dos trabalhadores rurais assentados. A proposta
de uma educagdo condizente com a realidade do trabalhador do campo surge
como cobranca de uma proposta de atuacdo dos movimentos sociais. Para o
Estado, representa uma inovacado quanto ao direcionamento das a¢des que na
evolucdo da educacdo seguiu em sentido contrario, partindo do Estado em
direc&o a populacgao.

A delimitagdo desse programa de atendimento para analise desse
momento educacional se deve a sua atuagdo como instrumento de
democratizagdo do conhecimento no campo e as proposi¢cdes de apoio aos
projetos de educacéo que utilizem metodologias voltadas para o desenvolvimento
das areas de reforma agraria, bem como a especificagdo, em sua proposta, do

atendimento a Educacgéo de Jovens e Adultos do campo.

O programa nacional de educacdo na reforma agraria € uma
politica publica de educagado do campo desenvolvida em areas de
Reforma Agraria, executada pelo governo brasileiro. Seu objetivo
é fortalecer o mundo rural como territério de vida em todas as
suas dimensdes: econbmicas, sociais, ambientais, politicas,
culturais e éticas (BRASIL, 2004, p. 09).
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De acordo com o Manual de Operagdes publicado para subsidiar as agcbes
do Pronera, a realizagdo desse programa esta embasada na gestdo participativa
e descentralizagdo das ac¢des que reunem em um mesmo objetivo Estado e

movimentos sociais para uma agéo conjunta.

A atuacdo desse programa se faz em diferentes niveis de ensino, nos
atemos, entretanto, as proposi¢cdes daquele no tocante a EJA na realidade do
sujeito educando relacionada ao campo. As ag¢des do Pronera para o
desenvolvimento da EJA estendem-se da alfabetizacdo a continuidade dos
estudos escolares nos ensinos fundamental e médio, dividindo-se em trés agdes
basicas: 1) alfabetizacao e escolarizagédo de jovens e adultos nos dois segmentos
do ensino fundamental; 2) capacitacdo pedagoégica e escolar dos educadores no
ensino fundamental para a atuacdo dos mesmos como agentes multiplicadores
nas areas de reforma agraria; e 3) a formagéao e escolarizagdo dos coordenadores
locais para atuarem como agentes sociais organizadores de atividades educativas

comunitarias.

As acgdes do Pronera para a educagdo do homem do campo embasam-se na
promoc¢ado do desenvolvimento sustentavel, na diversidade cultural e socio-
territorial, considerando o histérico processo de interacdo e transformacédo do
campo, a gestdo democratica e o avango cientifico e tecnoldgico que possibilitam
uma nova atuacado frente a nova realidade do campo inserido em um contexto
mais amplo de sociedade. O Pronera, apesar de ser um projeto educacional,
caracteriza-se como parceria entre o INCRA, os movimentos sociais e sindicais
de trabalhadores e trabalhadoras rurais, as instituicdes publicas ou comunitarias
de ensino e governos estaduais e municipais.

Em analise das proposi¢cdes politicas para a educagdo do campo nesse
contexto, propomos a observagdo da superagdo da contradicdo em uma agao
conjunta de elaboracéao e efetivacao de politicas, ainda que ndo permanentes, de
atendimento a populagdo camponesa. Esse movimento, iniciado na década de
1990, se realiza em fins dessa década e inicio da década de 2000 com a garantia
de atendimento por meio da fixagdo dos interesses dos movimentos sociais do

campo em ambito estatal.
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4.2.5 — A contradicdo e a efetivagdo nas conquistas p6s-1990: O Plano
Nacional de Educacgdo e o Grupo Permanente de Trabalho em Educac¢ao do

Campo

A elaboracdo do Plano Nacional de Educagao trouxe consigo o debate
acerca das inovacdes esperadas para o ensino, de forma geral. Atemo-nos aqui
as determinagbes do mesmo para a Educagcdo de Jovens e Adultos e as
insuficiéncias de determinagdes presentes no mesmo.

Primeiro tomamos os estudos de Di Pierro (2010) que analisa o histérico
das propostas, contradi¢coes e realizagcbes do PNE 2001 a 2010 para a constru¢ao
de uma avaliacdo sobre as necessidades que devem ser abrangidas no novo
PNE 2011 a 2020. Contraditoriamente ao consenso geral que parece existir em
torno da necessidade de oferta e garantia de educacdo para todos esta a
realidade marginal a que a EJA vem sendo relegada sequencialmente na histéria
da educacao brasileira. A adogdo de um posicionamento que prioriza as politicas
educacionais para a educacgao basica em detrimento da execucgéo de politicas
publicas de atendimento a Educacao de Jovens e Adultos denota a marginalidade
com que as politicas para esta modalidade vém sendo tratadas.

Na retomada histérica quanto as propostas e garantias do PNE para a EJA,
Di Pierro (2010) pontua as caracteristicas do processo de elaboragéo que resultou
na Lei n° 10.172/2000 ao tratar das proposi¢cbes para a educac¢ao nacional, em

especial a educacéo de adultos.

As duas propostas de PNE que chegaram ao Congresso nao
diferiam quanto as concepgbes de formagédo de pessoas jovens e
adultas, nao aderiam a perspectivas inovadoras, nem se
alinhavam aos paradigmas da educacgéo popular ou da educagéo
continuada ao longo da vida. Ambos os documentos limitavam-se
a desenhar estratégias de elevagédo das taxas de alfabetizacdo e
niveis de escolaridade da populag¢do, ocupando- se da reposicao
de estudos nao realizados na infancia ou adolescéncia, o que os
situa nos marcos da concepgdo compensatéria da EJA (DI
PIERRO, 2010, p. 942).

Enquanto que na educacdo do campo as politicas evidenciam uma
mudanca que parte da atuagdo dos movimentos sociais em relacdo ao Estado, a

Educacdo de Jovens e Adultos tende a permanecer marginalizada por as



127

determinagdes privilegiarem o atendimento a Educacdo Basica. Tais
determinagcdes condizem com a realidade econémica que aponta para a
educacdo a necessidade de investimento nas ag¢des de retorno mais rapido.
Caracteriza-se dessa forma a Educacdo Basica, assim o investimento nesta
modalidade se torna mais “lucrativo”, em se tratando de qualificacédo do sujeito
para atuacdo no mercado de trabalho. A constatacdo da necessidade de
atendimento a EJA confronta com a falta de politicas efetivas para este
atendimento, evidenciando o carater contraditério do atendimento educacional da

populacdo adulta.

Ainda que o diagnoéstico tenha reconhecido a necessidade de
politicas focalizadas para reverter as desigualdades educativas
observadas entre os grupos étnico-raciais e as populagdes rurais,
o Plano nao fixou estratégias ou metas especificas nessa diregéo
(DI PIERRO, 2010, p. 945).

Valente, Romano (2002 p. 101) apontam para o carater ilusério da
aprovacgao do Plano Nacional de Educag¢do de 2001, como resultado do conflito
entre duas propostas divergentes em relagdo aos rumos da educagédo brasileira
nos dez anos seguintes ao PNE. Observamos a adogao de alguns elementos da
proposta popular devido a pressdo ao governo, no entanto, o veto presidencial
tratou de eliminar as contradigbes existentes entre a proposta de acéo do governo
e a popular. Os autores pontuam que, ao contrario do que propunha o projeto
popular do PNE, a Lei n® 10.172 se tornou uma “carta de intengbes” ditadas pelas
necessidades econdmicas e ndo educacionais do contexto da sua elaboracéo.

Nesse mesmo contexto, dentre as determinagcbes para a educacdo do
campo destacamos a criagdo do Grupo Permanente de Trabalho em Educacao do
Campo — GPT, instituido por meio da Portaria n° 1.374, de 3 de junho de 2003.
Atribuiu-se a este grupo a articulagao entre as a¢cdes do Ministério da Educacao
pertinentes a educacéo do campo, bem como a divulgacéo e o debate acerca das
Diretrizes Operacionais Para a Educagéo Basica nas Escolas do Campo.

De acordo com as definigcbes retiradas da pagina on-line do Ministério da
Educacgéo, O GPT — Grupo Permanente de Trabalho em Educag¢do do Campo -
conta com a participagdo de representantes das diversas Secretarias integrantes

da estrutura do MEC, representante do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Anisio Teixeira — INEP, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao —
FNDE, da Fundacado Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, do Conselho Nacional de Educagédo — CNE. Além de contar
com a participacao de representantes dos movimentos da sociedade civil a fim de
acompanhamento das atividades na area de educagdo do campo, e entre os
representantes dos movimentos sociais destacam-se, especialmente, os
representantes ligados aos trabalhadores rurais.

Em 2007, a Comissao Nacional de Educacdo do Campo, érgéo colegiado
de carater consultivo, substituiu o GPT — Grupo Permanente de Trabalho em
Educacao do Campo, com o objetivo de assessorar o Ministério da Educacéo na
formulacdo de politicas publicas para a Educagao do Campo. A participagao dos
movimentos sociais de forma efetiva na assessoria da elaborac&o das politicas de
atendimento a educacdo do campo representa uma conquista histérica, pois
configura a contradicdo do real em convivéncia, enquanto motor que constréi. A
oposigao de ideias nesse contexto conta com a subjetividade e as brechas nos
discursos para sua sobrevivéncia, no entanto, o estabelecimento de consensos
aponta para uma participagéo conjunta que considera a parceria no sentido mais

democratico da palavra.



5 - CONSIDERAGCOES FINAIS

O cumprimento dos objetivos propostos para este trabalho caracterizou-se
uma tarefa complexa uma vez que 0 nosso objeto encontra-se na subjetividade
dos discursos politicos educacionais para o atendimento a EJA e a Educacgao do
Campo, relacionados ao contexto de reestruturacéo do capital em uma intrinseca
relacéo entre o econdmico e o educacional.

No processo de construgdo do pensamento investigativo, partindo da
analise do universal para a compreensao do singular, necessitamos considerar o
nosso objeto inserido no contexto global de reestruturacdo do modelo de
producdo do sistema capitalista. A analise da configuracdo assumida pela
Educacgéo de Jovens e Adultos na década de 1990 n Brasil, e conjuntamente da
educacao do campo, prescindiu a analise da configuracao estatal enquanto esfera
ampla na qual as politicas educacionais se desenvolvem.

A contextualizacgdo histérica que acompanhou essa pesquisa ocorreu Como
resposta as necessidades de compreensao do nosso objeto dado que ele néo é
um fato isolado, mas necessitou ser considerado como parte de um processo
evolutivo. Esta consideracdo nos encaminhou a investigagdo para além das
politicas educacionais, abordando as definicbes de desenvolvimento e reforma
que esse contexto implicou.

A analise do contexto amplo em que a educacéo foi inserida de forma a
corresponder as expectativas do mercado nos possibilitou observar que as
caracteristicas impressas as politicas educacionais do periodo que
marginalizaram o atendimento a EJA correspondem as determinagdes quanto a
diminuicdo da responsabilizacdo do Estado pela oferta e manutencédo das
politicas sociais. A redefinicdo desse contexto econdmico possibilitou igualmente
a compreensao da participacdo dos movimentos sociais dentro do Estado na
elaboracao de politicas para a Educagédo do Campo a partir do conceito ambiguo
de parceria caracteristico desse momento.

A compreensédo da politica educacional da década de 1990 se fez a partir
da analise do movimento global de reestruturagdo do modo de producéo

capitalista e das interferéncias de tais redefinicbes para o papel exercido pelo
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Estado nesse novo contexto. Considerando a submisséo do Estado a logica do
mercado, analisamos a reforma educacional em decorréncia desse processo mais
amplo de reestruturacao do capital.

Resultam desse processo as caracteristicas das politicas educacionais
focalizadas, que representam a desobrigagéo do Estado ante a garantia de oferta
da educacao enquanto direito e apontam na dire¢cdo do sujeito ou da sociedade
civil organizada a responsabilizagcdo quanto a busca pela qualificagdo no ambito
da solidariedade e n&o do direito constituido.

A analise da politica educacional do periodo se pautou, entre outros
fatores, na associagcdo entre as orientagdes internacionais para a reforma
educacional e a legislagdo educacional brasileira. Dessa forma procuramos
compreender a marginalidade atribuida a EJA a partir da centralidade proposta
para o trato da educagdo basica em ambito internacional e as interferéncias
dessas orientagcbes na politica nacional.

Destacamos nesta analise o posicionamento das agéncias internacionais
para a educagdo a partir da utilizagdo dos termos como “descentralizagdo,
focalizagdo e parceria”, presentes em suas publicagdes e visiveis nas acgdes de
governo para a Educacao de Jovens e Adultos e para a Educacdo do Campo.
Nossa percepgao quanto a existéncia de uma sintonia entre as orientagbes dos
organismos internacionais e as acgbes de governo se pauta na necessidade
econdmica de dependéncia financeira entre os paises em desenvolvimento e os
desenvolvidos economicamente, e esta dependéncia possibilita a imposi¢cao de
condigbes para a realizagdo de empréstimos, o que determina a adog&o das
praticas reformistas como consenso.

As transformacdes globais e suas implicagdes para a educacgao brasileira
constituiram o cenario em que nosso objeto se encontrava no dado momento de
nossa delimitacdo temporal. No entanto, a compreensé&o das politicas para a EJA
e para a Educacédo do Campo nao se possibilita somente via compreensao dos
aspectos globais que definem o novo posicionamento politico do Estado e da
educacdo, mas necessita da constru¢cdo de um historico que possibilite a
visualizagdo do desenvolvimento das politicas de atendimento a esta demanda na
histéria da educagdo nacional, a fim de situar o objeto no processo historico de

evolucgao das politicas educacionais brasileiras.
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A constatacdo do nosso objeto, enquanto pertencente a um contexto
histérico global e situado em determinado momento da hist6éria da educacgé&o
brasileira, caracterizou a delimitagdo daquele, a abordagem dada a ele, no
entanto, sO se realizou a partir de tais analises. Relacionando as determinacdes
internacionais e as politicas nacionais para a Educag¢ao de Jovens e Adultos e a
Educacdo do Campo, enquanto areas especificas da educacado, delimitamos
como problematica a relacéo estabelecida entre Estado e movimentos sociais na
constituicdo de politicas que garantam o atendimento as popula¢des adultas e
camponesas.

Para o desenvolvimento da revelagdo da nossa problematica, adotamos
como pontos centrais presentes nesta relacdo os conceitos de contradicao e
consenso que se apresentam enquanto caracteristicas das relagbes reais. As
relacbes, enquanto objetos imateriais, foram analisadas a partir do discurso
contraditério da implantacdo de politicas nacionais em relagdo as orientagbes
internacionais, desenvolvendo uma sequéncia nas acgbes politicas que
possibilitam a visualizagdo da marginalidade atribuida a EJA em relagédo as
politicas de favorecimento da Educagdo Basica. Nesse mesmo contexto, a
Educacao do Campo adquire espaco de debate no centro do Estado por meio da
participacdo dos movimentos sociais apoiados na reforma discursiva das politicas
educacionais a partir da adocéo do termo “parceria”, de carater ambiguo para as
determinacdes estatais, mas que abre brechas quanto a participagcdo da

sociedade civil.
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