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RESUMO

Esta dissertacdo focaliza politicas publicas para a juventude a partir de 1990. O
seu objetivo geral é analisar os principais elementos que configuram as politicas
para a juventude em ambito internacional e nacional, visando a apreender, nas
suas interfaces, as repercussoes da primeira sobre a segunda e, com base nisso,
ressaltar a sua vinculagdo com as politicas de cunho neoliberal. A problemética de
pesquisa engloba duas indagacdes conexas: a) como se tém configurado as
politicas internacionais e as nacionais destinadas ao atendimento da populacdo
jovem?; b) quais os principais elementos estruturantes das politicas em foco,
expressas em fundamentos, diretrizes, linhas de acdo, prioridades e
recomendacdes? Em relacdo a natureza do estudo, trata-se de uma pesquisa de
carater tedrico que se fundamenta em andlise de contetdo de documentos
referentes & politica internacional e nacional de juventude. Para tanto, realiza-se
uma interlocucdo com autores que vém discutindo a temética e que lancam luz
para a atribuicdo de significados aos enunciados teoricos e ideolégicos em
investigacdo. Como perspectiva critica, adota-se o materialismo historico, a partir
do qual se analisa o objeto de estudo em articulagdo com o cenario histérico de
referéncia da fase da mundializacdo do capital, das transformacbes sociais
decorrentes da devastadora crise estrutural do capital e das solucdes
encaminhadas pela ordem hegemadnica a crise, que garantem a reproducdo das
relacdes sociais capitalistas e legitimam estratégias de regulacdo social. Como
fontes primérias, utilizam-se documentos com status de leis diretamente vinculados
ao Estado brasileiro, documentos pertinentes a politica nacional para a juventude,
documentos referentes a recomendagdes, declaragdes e relatorios que expressam
consensos acordados internacionalmente e aceitos nacionalmente, provenientes da
ONU (Organizacao das Nacdes Unidas), da Cepal (Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe), da Unesco (Organizacdo das NacgbOes Unidas para
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) e do Unicef (Fundo das Nac¢bes Unidas para
Infancia). Em vista da analise empreendida, é possivel constatar que as politicas
para a juventude foram, e continuam sendo, gestadas e implementadas em um
contexto social marcado por lutas politicas de segmentos sociais diferenciados,
contando com a participacdo de muitos autores e atores nacionais e internacionais.
A partir dos anos 1990, passaram a assumir um direcionamento alinhado as
politicas de cunho neoliberal para o combate a pobreza, focalizadas na juventude
em situacao de vulnerabilidade e que propalam da centralidade na educacédo para
se alcancar o desenvolvimento juvenil. Estdo inseridas no conjunto de estratégias
de regulacdo social por intermédio da inclusdo dos denominados excluidos e
vulneraveis, de acordo com as regras e a logica proprias das relacbes sociais
estruturadas na desigual sociedade capitalista.

Palavras-chave : Politicas publicas. Juventude. Politica internacional e nacional.
Politicas neoliberais. Centralidade na educacéo.
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ABSTRACT

This dissertation focuses publics policies for the youth since 1990. Its general goal
is the analysis of the main elements that configure the policies for the youth in a
national and international approach, aiming at learning, when considering its
interfaces, the repercussions of the first on the second and, based on it, make
evident its bond with the policies with neoliberal traits. The research discussion
covers two connected questions: a) how have national and international policies
destined to assist the youth population been configured?; b) What are the main
elements that build the focused policies, expressed in fundamentals, routes, action
lines, priorities and recommendations? Considering the nature of the study, the
research has a theoretical trait which is explained by the analysis of the content of
ruling documents referring to national and international policies for the youth. In
order to achieve it, a dialogue among authors that have been discussing this
theme and also those who attribute theoretical and ideological enunciation in
investigations was performed. As a critical perspective, the historic materialism
was adopted, from which the object of study is analyzed in articulation with the
historic scenery referring to the worldness capital phase, of social transformations
due to the devastating structural crisis of the capital and the solutions forwarded
by the hegemonic order to the crisis which guarantee the capitalist social relations
and which legitimate the strategies of social regulation. As primary sources,
documents with law status directly connected to the Brazilian Estate are used, also
documents pertaining to the national policies for the youth, documents referring to
recommendations, declarations and reports that express consensus internationally
agreed and nationally accepted, coming from UN (United Nations), from ECLAC
(Economic Commission for Latin America and Caribbean Islands), from UNESCO
(United Nations for Education, Science and Culture Organization) and from
UNICEF (United Nations for the Infant Funds). Considering the performed
analysis, it is possible to observe that the policies for the youth were, and continue
being managed and implemented in a social context marked by political struggles
of different social segments and also with the participation of several national and
international authors and actors. Since 1990, it became to assume a direct
alignment to the policies with neoliberal traits for the combat to poverty, focused
on the youth in vulnerable situation and which triggers the centralization on
education in order to achieve the youth development. These are inserted on the
strategies group of social regulation through inclusion of those named excluded
ones and in vulnerable status, according to the rules and logic which are
characteristics from social relations structured on a capitalist unequal society.

Key words : Public Policies. The Youth. International and National Policies.
Neoliberal Policies. Centralization on Education.
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1 INTRODUCAO

O objeto de estudo desta dissertacéo é a configuracéo de politicas publicas
para a juventude, as quais, desde a década de 1990, sao relacionados debates e
questdes concernentes ao lugar da juventude na sociedade, a ampliacdo da
movimentagao das organizacdes juvenis, as politicas estritamente voltadas para a
juventude e a criacdo de organismos governamentais especificos.

O objetivo geral da pesquisa é analisar idéias, principios, orientacdes e
linhas de acdo de politicas para a juventude em ambito internacional e nacional,
visando a apreender, nas suas interfaces, as repercussdes do primeiro sobre o
segundo e, com base nisso, ressaltar a sua vinculacdo com as politicas de cunho
neoliberal.

Entende-se por politicas publicas de juventude o conjunto de principios,
estratégias e acoes que estabelece os direitos e as responsabilidades dos jovens,
afirma suas identidades e potencialidades e cria condicbes para que esses
sujeitos participem da vida social, econémica e cultural do pais.

Embora tenha existido, a partir dos anos 1990, uma preocupacédo dos
governos brasileiros em formular e implementar politicas para a juventude, foi em
2003 que se observou a mobilizagdo para discutir uma Politica Nacional de
Juventude (PNJ) com vistas a elaboracdo do Plano Nacional de Juventude. Nos
debates realizados a seguir foram contempladas tematicas relacionadas ao
universo juvenil e propostas medidas constitucionais e legais como, o Projeto de
Lei n. 27/2007, que propde o Estatuto dos Direitos da Juventude.

A partir de 1990, houve aumento na mobilizacdo de setores da sociedade,
tais como: agéncias multilaterais, oOrgaos federais e estaduais, instituicoes
governamentais e nao-governamentais. Tais setores pretendiam estabelecer
parametros e critérios de politicas para a juventude. Buscou-se, assim, delimitar o
segmento da populacéo a ser beneficiado, incluindo ai a definicdo de faixa etaria,
uma vez que, até entdo, no ambito das politicas publicas, os jovens ndo eram
vistos como um segmento social que necessitasse de politicas especificas. Eram
atendidos em acbes destinadas as criangas e aos adolescentes e em acdes

voltadas para o universo adulto. Por essas razdes, foram realizados debates,
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seminérios e conferéncias que resultaram em acordos internacionais, buscando
legitimar uma politica estritamente destinada aos beneficiérios juvenis.

De acordo com Cohn (2004), € recorrente, na literatura concernente as
politicas publicas, que o fator educacéo (grau de escolaridade) seja considerado o
principal fator que possibilita a superacdo da desigualdade social. Nessa
perspectiva, pesquisas afirmam que, para melhorar o nivel de vida dos jovens, o
Estado deveria garantir a esse segmento da populacdo o exercicio do direito a
educacdo. Além disso, o Estado deveria garantir uma rede de protecdo social
para assegurar a sobrevivéncia e as despesas basicas dos jovens, incluindo o
acesso a servigcos e atividades culturais, de recreacédo e de esporte. Assim, tais
programas deveriam ser compativeis com a necessidade de se priorizar a
formacéo educacional. E oportuno frisar o consenso, em esfera internacional e
nacional, de que a educacdo é um dos fatores mais importantes de impacto na
mudanc¢a do padrdo de concentracdo de renda e no desenvolvimento social do
pais.

Coloca-se em relevo a presenca da dimenséo educativa como prioridade
na integralidade das ac¢des na agenda politica de juventude. Por dimensdo
educativa entende-se uma concepcado ampliada de educacgédo, que abrange os
processos formativos que se desenvolvem nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e nas organizacbes da sociedade civil, nas
manifestacdes culturais, na vida em familia, na convivéncia social e no trabalho.
Destaca-se que essa dimenséo se faz presente nos documentos internacionais e
nacionais que expressam fundamentos, diretrizes e linhas de acéo de politicas
para a juventude. Também ha uma centralidade na dimensdo educativa na
politica brasileira de juventude, a qual assume um carater de transversalidade nas
acdes e nos programas pertinentes.

A problemética de pesquisa pode ser expressa pelas seguintes indagacdes
conexas: a) como se tém configurado as politicas internacionais e as nacionais
destinadas ao atendimento da populacdo jovem?; b) quais 0s principais
elementos estruturantes das politicas em foco, expressas em fundamentos,
diretrizes, linhas de agéo, prioridades e recomendacdes?

A revisdo bibliografica realizada apontou que a juventude tem se tornado

um dos principais locus estratégico para a acdo de politicas publicas. Por
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intermédio da leitura de fontes normativas e de documentos internacionais &
possivel apreender que o direcionamento da politica para a juventude esta
relacionado com autonomia, construcdo da cidadania, equidade nos estudos,
potencializacdo na rede de protecdo social e empoderamento dos jovens. Vale
destacar que a diretriz, na perspectiva de politicas econémicas e sociais para a
juventude, é voltar-se para acdes que assegurem politicas focalizadas e
descentralizadas.

Para a realizacdo da pesquisa proposta, parte-se do pressuposto de que a
analise de questdes referentes a politica de juventude ndo pode ser
suficientemente compreendida restringindo-se a aspectos internos dos
documentos normativos e orientadores. E necessario que as questdes tratadas na
investigacdo sejam contextualizadas no tempo e no espacgo histérico em que
foram produzidas, para que a reflexdo possa ser realizada por mediagdes entre as
esferas do particular e do universal.

Ao desenvolver a pesquisa por meio de uma abordagem fundamentada no
materialismo historico, o objeto de estudo deve, obrigatoriamente, ser analisado
como sintese historico-dialética de multiplas determina¢des sociais. Assim,
entende-se que a andlise da Politica Nacional de Juventude ndo pode ser
suficientemente compreendida no limite da exegese do texto constitucional ou dos
demais documentos legislativos. Isso significa que, se o objetivo é explicitar a
determinacao social do objeto em suas multiplas relacdes historicas, a apreenséo
das relagbes mediadas entre o politico, o juridico, 0 econdmico e o educacional
apenas pode ser alcancada com base na referida contextualizagcdo das questdes
pertinentes, no tempo e no espaco histérico em que foram produzidas. Trata-se
de estabelecer, como cenario historico de referéncia para a investigacédo do objeto
proposto, a sociedade na fase da mundializacdo do capital', as transformacdes
sociais decorrentes da devastadora crise estrutural do capital — mais visiveis a

partir de meados de 1970 — e as solu¢des encaminhadas pela ordem hegemonica

! Conforme Chesnais (2001, p.7), o termo mundializacdo do capital designa uma nova

configuracdo do capitalismo e confere perspectivas as mais variadas formas de apropriacdo de
riqguezas, que mantém “[...] uma economia explicitamente orientada para 0s objetivos de
rentabilidade e de competitividade, e nas quais somente as demandas monetérias solventes sao
reconhecidas”. Ao se estruturar dessa forma, esse processo conferiu grande mobilidade ao
capital, permitindo-lhe “[...] soltar a maioria dos freios e anteparos que comprimiram e
canalizaram sua atividade nos paises industrializados” (CHESNAIS, 2001, p.10).
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a crise, que garantem a reproducdo das relagdes sociais capitalistas e legitimam
estratégias de regulagéo social, dentre elas o conjunto ideoldgico que se difundiu
sob a designacdo de neoliberalismo® sob o fomento e a divulgacdo macica
fomentada pelo grande capital.

Para conduzir a investigacéo, deve-se avancar, ultrapassando a propensao
de explicar tal processo de modo restrito a esfera da politica destinada aos
jovens. Abordar a configuracdo da politica nacional de juventude, em termos
metodoldgicos, implica o entendimento de que os fundamentos que dao
sustentacdo a politica adotada pelo governo brasileiro ndo sdo gerados
exclusivamente em &ambito nacional. Destarte, torna-se obrigatorio admitir
vinculacdes de abrangéncia mundial, englobando a influéncia direta ou indireta
das agéncias internacionais no direcionamento das politicas publicas, dentre elas
a de juventude.

A adocao dessa abordagem se justifica ao se levar em consideragéo que a
politica de juventude foi, e continua sendo, gestada e implementada em um
contexto social marcado por lutas politicas de segmentos sociais diferenciados,
com a participagao de muitos autores e atores nacionais e internacionais. Articular
essas duas esferas, sem se levar em consideragcdo uma relacdo de causa e
efeito, € fundamental para analisar processos de formulacdo de agendas politicas,
sob a égide dos organismos internacionais, que implicaram analises, formulacdes
e orientacdes gerais de politicas para a juventude. Tendo isso como base
material, € possivel analisar as repercussfes na configuracdo da Politica Nacional
de Juventude.

Trata-se de uma pesquisa de carater tedrico, que se fundamenta em
analise de conteddo de documentos normativos referentes a politica nacional e

internacional de juventude. Sendo assim, realiza-se uma interlocu¢cao com autores

> O neoliberalismo é uma doutrina politico-econdmica que “[...] representa uma tentativa de
adaptar os principios do liberalismo econbmico as condicdes do capitalismo moderno.
Estruturou-se no final da década de 30 por meio das obras do norte-americano Walter
Lippmann, dos franceses Jacques Rueff, Maurice Allais e L. Baudin e dos alemdes Walter
Eucken, W. Ropke, A. Ristow e Miuller-Armack” (SANDRONI, 1994, p.240). Nos paises
desenvolvidos, os inimigos contra os quais os neoliberais se voltam s&o “[...] as formas de
regulacao econdmica do século XX: o Estado Keynesiano, os sindicatos e as politicas de bem-
estar social”. Os inimigos, nos paises periféricos, sdo “[...] o Estado desenvolvimentista e a
chamada democracia populista” (MORAES, 2001, p.11).
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que vém discutindo a tematica e que lan¢cam luz para a atribuicdo de significados
aos enunciados tedricos e ideolégicos em investigacao.

Ao proceder a analise dos documentos mencionados, deve-se prestar
atencdo ao alerta feito por Shiroma, Campos e Garcia (2005) de que os textos
sdo, concomitantemente, produto e produtores de orienta¢des politicas no setor
da educacdo, sendo que sua difusdo e promulgacdo originaram também
processos de mudancas ou de inovacgOes vivenciadas no contexto das praticas
educativas. Os documentos selecionados constituem-se em unidades de analise
gue permitem acesso aos discursos, 0s quais, quando adequadamente
interpretados, abrem as portas para a apreensdo das politicas de juventude que
se expressam nos diagnosticos apresentados, nas prioridades, nos
direcionamentos e nas orientacdes pertinentes.

As fontes documentais examinadas classificam-se em documentos
normativos e documentos orientadores. Os normativos estdo diretamente
vinculados ao Estado brasileiro, com status de leis. Os documentos orientadores,
agueles que buscam estabelecer um consenso com a sociedade, por meio de
exemplos, sugestbes e propostas, sdo produzidos em nivel nacional e
internacional.

A selecdo dos documentos normativos tem a finalidade de examinar o
referencial das politicas educacionais brasileiras constituidas a partir da década
de 1990. Para isso, faz-se necessario apreender os elementos e as diretrizes que
dao estruturagdo a politica nacional para a juventude. As principais fontes
selecionadas sao: Constituicdo Federal (1988), Estatuto da Criangca e do
Adolescente (1990), Projeto de Lei n.4530/2004 (referente ao Plano Nacional da
Juventude), Lei n.11.129/2005 (que, além de instituir o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — ProJovem, cria 0 Conselho Nacional de Juventude e a
Secretaria Nacional de Juventude).

Dentre os documentos orientadores, selecionaram-se aqueles indicados na
literatura disponivel e que resultaram em recomendacdes, declaracbes e
relatérios que expressam consensos acordados internacionalmente e aceitos
nacionalmente. Tais documentos tornam-se material de grande relevancia para
interpretar as influéncias das agéncias multilaterais na definicdo dos temas de

agenda internacional e nacional, ao cumprir papel estratégico na articulacdo entre
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sociedade civil e Estado. Destacam-se 0s documentos produzidos no ambito das
agéncias multilaterais, como a Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), Organizacao das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), em
razao da sua pertinéncia em relacdo ao objeto de investigagao.

A revisdo bibliografica realizada sinalizou a necessidade de ampliacdo de
estudos analiticos sobre a tematica selecionada, justamente porque o que aqui €
denominado Politica Nacional de Juventude € um processo ainda em construcao.
Basta lembrar que o Plano Nacional de Juventude ainda esta em tramitagdo na
forma de projeto de Lei. Isso € um indicativo que corrobora a importancia da
pesquisa proposta, em virtude da atualidade e da pertinéncia da tematica
abordada.

Argumenta-se que a relevancia desta dissertacdo esta na proposi¢céo de se
investigar as relacdes, nem sempre diretas, entre politicas oriundas das agéncias
internacionais e a definicdo dos temas de agenda nacional referentes a politica de
juventude. A insercdo nos debates travados nos ambitos internacional e nacional
pode vir a contribuir para aprofundar estudos e abordagens relacionados ao
planejamento e a implementacdo de politicas publicas destinadas aos jovens. A
expectativa € contribuir para a ampliagcdo de horizontes e aportes teoricos e
metodoldgicos, bem como para o alargamento do levantamento, da catalogacéo e
do acervo de fontes primarias relativas as politicas publicas de juventude, em
ambito nacional e internacional.

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos. Na
segunda secdo — primeiro capitulo, aborda-se a configuracdo da politica
internacional de juventude, ressaltando-se a influéncia e o papel de agéncias
multilaterais, em especifico as da CEPAL, UNESCO e UNICEF, cujo papel tem se
revelado essencial para a formulacdo da agenda de politica destinada aos jovens.
Na terceira secdo — segundo capitulo, analisa-se a configuracdo da politica
nacional de juventude. Na quarta secdo — capitulo terceiro, procede-se, enfim, a
analise dos principais elementos comuns, que dao configuracdo as politicas para
a juventude analisadas e que expressam as articulagbes das politicas

internacionais com as nacionais. Para tal investigacdo, toma-se como parametro a
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confluéncia das politicas em estudo com aquelas de alinhamento neoliberal®
implantadas a partir da década de 1990.

Nas consideracdes finais, uma sintese geral é feita, evidenciando que o
objeto em estudo € processo desigualmente combinado, que articula elementos
mais gerais das tendéncias universalizantes com aspectos da singularidade, em
decorréncia do processo pelo qual a agenda politica internacionalmente
consensuada foi incorporada e adaptada a agenda nacional e se consubstanciou
em ac¢des politicas destinadas aos jovens brasileiros.

Com a presente pesquisa, almeja-se contribuir para os estudos realizados
pelo Grupo de Pesquisa em Histéria, Estado e Educacédo do qual esta autora faz
parte e para o fomento da linha de pesquisa em Politicas e Gestdo da Educacéo
do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de

Maringa.

® politicas de “[...] desregulamentacdo do mercado de trabalho e supressdo dos direitos sociais”,
politica de abertura comercial e de desregulamentacdo financeira e politica de privatizacdo
(BOITO JUNIOR, 1999, p.51).



2 AS AGENCIAS INTERNACIONAIS E A DEFINICAO DE PRIOR IDADES E
ESTRATEGIAS PARA A JUVENTUDE

O objetivo deste capitulo € analisar como as politicas para os jovens tém
se constituido em uma das prioridades na agenda das agéncias multilaterais.
Para tanto, sdo analisadas as principais idéias, orientacées, recomendacdes e
estratégias expressas em documentos referentes a politica internacional
destinada a juventude, isso porque se parte do entendimento de que o0s
fundamentos e as diretrizes que dao sustentacdo a politica para a juventude
adotada pelo governo brasileiro ndo séo formulados apenas em ambito nacional.
E preciso considerar a existéncia de condicionantes mais amplos que a orientam,
pois existem relagdes, nem sempre diretas, com a politica de ambito mundial.
Nesse sentido, a andlise dos documentos selecionados pode intermediar a
interpretacdo da influéncia dessas organizacdes quanto a definicdo de diretrizes
da politica para a juventude no Brasil, que sera abordada no proximo capitulo.

Para realizar o proposto, esta unidade esté estruturada em duas partes. Na
primeira, explicita-se como a juventude entrou em pauta na agenda da
Organizacdo das Nagdes Unidas' (ONU), visando, entre suas prerrogativas, a
participacdo, ao desenvolvimento e a paz. Ato continuo, analisam-se as principais
recomendacdes para a politica de juventude nos paises periféricos constantes
nos documentos orientadores das seguintes agéncias multilaterais: Comisséo
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL); Organizacdo das Nagbes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); e o Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF).

Considera-se que, para iniciar o debate sobre a inclusdo dos jovens na
agenda politica da Organizacdo das Nacdes Unidas e de suas agéncias, é

LA Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU) é uma instituicdo internacional formada por 192
Estados soberanos, fundada apés a 22 Guerra Mundial. Os principios da organizacédo baseiam-
se em: manter a paz e a seguranca no mundo; fomentar relacdes cordiais entre as nacoes;
promover progresso social e melhores padrdes de vida. Os membros sédo unidos em torno da
Carta da ONU, um tratado internacional que enuncia os direitos e os deveres dos membros da
comunidade internacional. As Nagbes Unidas séo constituidas por seis 6érgdos principais: a
Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de
Tutela, o Tribunal Internacional de Justica e o Secretariado (ONU, 2008).
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prioritario 0 entendimento sobre a atuacdo de organizacbes multilaterais e a

constituicdo de suas agendas. Tratar-se-a disso a seguir.

2.1 A CONSTITUICAO DAS AGENDAS DAS ORGANIZACOES MULTILATERAIS

Reserva-se a denominacdo Organizacdes Multilaterias para aquelas
agéncias que institucionalizam relacdes entre Estados Nacionais (ROSEMBERG,
2000). As relacdes internacionais ocorrem por meio de diferentes canais:
governos, ministérios, chefias de Estados, embaixadas, consulados, missdes
diplomaticas, organizacfes internacionais, entre outros. A ONU tem assumido um
relevante papel no direcionamento da dinamica capitalista, por meio de acdes das
agéncias multilaterais na regulamentacéo das relacdes comerciais internacionais.
Isso é feito mediante acordos gerais para a cooperacdo internacional, na
dimensé&o econdmica e social.

Dentre as agéncias que fazem parte do Sistema da Organizacdo das
Nacoes Unidas existem as agéncias de desenvolvimento regional, como a
Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), encarregada de
promover o desenvolvimento econdémico e social da regido. Ha agéncias
especializadas em areas como educacdo, ciéncia, cultura, infancia, trabalho,
saude, entre outras, que elaboram recomendacdes e convengdes internacionais
com a prerrogativa de impulsionar o desenvolvimento econémico e social dos
Estados a elas associados. Dentre essas agéncias, incluem-se duas que serao
discutidas neste capitulo: a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF).

Com relacédo a construcdo da agenda politica das agéncias multilaterais,
explica Rosemberg (2000) que se trata de um complexo processo de tomada de
decisbes. A autora define quatro etapas distintas para a construcdo da agenda
das agéncias. Primeiramente, “[...] uma coalizdo mais ou menos apoiada pelo
secretario da organizacdo define uma questdo como ‘problema’, destacando a

defasagem ‘entre 0 que acontece, 0 que poderia acontecer e 0 que deveria
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acontecer”. Na segunda fase, “[...] a coalizado qualifica o problema como sendo da
alcada ou da competéncia da organizagdo e da responsabilidade de seus
membros”. Na terceira, “[...] a coalizdo introduz o problema nos mecanismos de
consulta e de decisdo da organizacdo”. E na ultima fase, “[...] espera-se, entédo, a
intervencao da organizacéo, que pode, inclusive, ser a opc¢ao por nao fazer nada”
(ROSEMBERG, 2000, p.79-81).

Destaca-se que as Convencdes’ e os Tratados® s&o elaborados, na maioria
das vezes, no ambito das Nacdes Unidas. Ao ratificarem as convencdes e 0s
tratados internacionais, os Estados-membros assumem obrigacdes legais com a
Organizacdo das Nacbes Unidas. Ressalta-se que as declaraces® ndo significam
compromissos juridicos dos Estados-Membros, e sim compromissos politicos. Em
consonancia com as declaragfes, sdo aprovados os programas e planos de acéao,
nos quais séo estabelecidas as ac¢des prioritérias, as orientacdes de como efetiva-
las e o prazo estabelecido para atingi-las. As declaragdes, os programas e 0s
planos formam as bases politicas nas quais as agéncias multilaterais se apéiam, a
fim de colaborar tecnicamente com o0s paises para a formulacdo e
operacionalizacdo de acgbes, estabelecendo parametros que orientam a efetivagéo
das politicas publicas.

As agendas das agéncias multilaterais constroem consensos e repertorios,
impondo representacdes, simbolos e ritos. Entretanto, ha de se enfatizar que a
constituicdo da agenda pode ser conflituosa, permitindo visualizar a correlacdo de
forcas presentes (ROSEMBERG, 2000). A difusdo da agenda pode ocorrer por
meio de missdes, seminarios, assessorias, viagens, cursos, portal da internet,
acesso a midia. Rosemberg (2000) adverte que a politica de divulgacdo das

agéncias multilaterais é bastante peculiar, uma vez que nem toda producéo

2 O termo Convencdo costuma ser empregado para designar atos multilaterais oriundos de
conferéncias internacionais e que versam sobre assunto de interesse geral. E um tipo de
instrumento internacional destinado, em geral, ao estabelecimento de normas para o
comportamento dos Estados em uma gama cada vez mais ampla de setores (BRASIL, 2008c).

“A expressdo Tratado foi escolhida pela Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969, como termo para designar, genericamente, um acordo internacional. Denomina-se tratado
0 ato bilateral ou multilateral ao qual se deseja atribuir especial relevancia politica” (BRASIL,
2008c).

A declaracdo ndo é um instrumento legal obrigatorio. Trata-se de uma manifestagao sobre o que
0os Estados Membros acreditam ser direitos que deveriam ser respeitados por todos os
governos. Embora considerada uma maneira de comprometer 0s governos que com ela
concordaram, ndo possuem forca de lei (ARAUJO, 1996).

4
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7

escrita pelas agéncias € passivel de divulgacdo, e o carimbo de producéo
confidencial ou de circulagdo restrita € usado com certa frequéncia.

A pobreza constitui-se em um dos temas principais na agenda das
agéncias multilaterais, tendo em vista o0 crescimento massivo da vulnerabilidade
social na década de 1990, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Com a
definicAo da tematica prioritaria (evidenciando-se a pobreza) estabelecida na
agenda internacional, as politicas sociais passaram a compor as orientacdes e
recomendacdes para o “combate a pobreza”, como maneira de intervir no
processo de reproducdo da situacdo apresentada. Pode-se afirmar que a
focalizacdo na pobreza pelas politicas publicas configura-se no pressuposto das
reformas de cunho neoliberal®, estabelecendo, assim, relacdo direta e/ou indireta
com as agéncias multilaterais.

A ofensiva neoliberal considera a intervengédo do Estado como uma prética
paternalista, pois deixa de desenvolver a capacidade de iniciativa para resolver os
proprios problemas (BOITO JUNIOR, 1999). Dessa forma, a esséncia neoliberal é
“[...] uma argumentacdo tedrica que restaura o mercado como instancia
mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposicéo politica que repde
o Estado minimo como Unica alternativa e forma para democracia” (NETTO, 2001,
p.77).

Para Boito Janior (1999), a ideologia neoliberal atém-se ao discurso da

“superioridade econdémica”, tendo em vista que o jogo da oferta e da procura

® As diretrizes neoliberais para a América Latina foram decididas em novembro de 1989, no
encontro que ficou conhecido como “Consenso de Washington”. No encontro, reuniram-se
funcionarios do governo norte-americano especializados em assuntos latino-americanos e
personalidades dos organismos internacionais. Segundo Batista (2001, p.11), “[...] o objetivo do
encontro, convocado pelo Institute for Internacional Economics, sob o titulo ‘Latin American
Adjustments: How much has happened?’ era de proceder a uma avaliacdo das reformas
econdmicas”. O Consenso de Washington abrigaria um conjunto de reformas favoraveis ao
mercado aos paises endividados da América Latina, defendendo a tese da “faléncia do Estado”.
Afirmando a necessidade de direcionar a responsabilidade de se formular uma politica
econdmica, as organizacfes internacionais estabeleceram dez objetivos a serem efetivados:
1. Disciplina fiscal; 2. Redirecionamento da despesa publica para a educacéo, a salde e o
investimento em infra-estrutura; 3. Reforma fiscal: ampliacdo da base fiscal e corte das taxas de
juros marginais; 4. Taxas de juros determinadas pelo mercado e positivas (mas moderadas) em
termos reais; 5. Taxas de cambio competitivas; 6. Liberalizacdo do comércio: substituicdo de
restricdes quantitativas por tarifas baixas e uniformes; 7. Abertura de investimento estrangeiro
direto; 8. Privatizacdo de empresas estatais; 9. Desregulamentacéo: abolicdo de regulamentos
que impedem a entrada ou restringem a concorréncia, exceto os que se justificam por razdes de
segurancga, por meio ambiente e protecdo do consumidor e prudente supervisdo de instituicdes
financeiras; 10. Seguranca juridica para os direitos de propriedade (BANCO MUNDIAL, 2001,
p.63).



-22 -

permitiia uma o6tima alocagdo de recursos disponiveis, a qual faria crescer a
riqueza geral, bem como a “superioridade politica e moral”, isso porque, segundo
esse autor, o desenvolvimento moral e intelectual do cidaddo resulta na liberdade
e na decisdo de consumo, considerado pelo discurso neoliberal como o terreno da
independéncia individual. Portanto, a intervencdo estatal é percebida pelos
neoliberais como algo ineficiente e que gera desperdicio, pois “[...] provoca uma
ma alocacdo dos limitados recursos disponiveis, reduzindo a riqueza geral’
(BOITO JUNIOR, 1999, p.26).

Nesse contexto, o papel do Estado face aos problemas sociais tem sido
pauta nos discursos das agéncias internacionais, com a recomendacéo de que as
politicas sociais sejam direcionadas especificamente as necessidades sociais da
populacao pobre, focando a intervencdo em grupos especificos, como criangas,
adolescentes, jovens, idosos, mulheres, indigenas, negros, portadores de
necessidades especiais, entre outros.

Com o objetivo de combater a pobreza, ou seja, reduzir suas taxas de
forma significativa na concepcdo de politicas sociais, a agenda das agéncias
multilaterais passou a incorporar, apos 1990, a educagdo bésica como prioridade.
Ressalta-se que, além das agéncias multilaterais que se dedicam as questbes
educacionais, como UNESCO e UNICEF, agéncias como a CEPAL e o Banco
Mundial (BM) passaram a incorporar a educacdo basica em suas agendas
politicas.

Sem pretender dar conta de todas as questbes que apontam as
contradicOes entre o proposto pelas agendas das agéncias multilaterais e o que
se observa na pratica, a analise de alguns aspectos cruciais se impde. Na sec¢ao

subsequente, desenvolve-se mais essa discusséao.

2.2  AGENDA INTERNACIONAL: PRINCIPAIS DEBATES DA ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A JUVENTUDE

A juventude, como pauta na agenda da Organizacdo das Nacdes Unidas

(ONU), adquire relevancia em 1985. Considera-se necessario se reportar a
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décadas anteriores, em que a ONU - por meio de suas resolucdes,
especificamente a Resolucdo 33/7°, de 3 de novembro de 1978, em que se
decide proclamar um ano internacional para a juventude, e a Resolucdo 34/151’,
de 17 de dezembro de 1979, que estabelece 1985 como “Ano Internacional da
Juventude: Participacdo, Desenvolvimento e Paz” — expressa a preocupacéo de
estabelecer marcos internacionais para a juventude. E oportuno destacar que a
Resolucdo 34/151 justificou a escolha do ano de 1985 ao remeter a duas
declaracbes anteriores: a Declaracdo sobre o fomento entre a juventude e os
ideais de paz, respeito matuo e compreensdo entre os povos (Resolucao
2037/1965)° e o Programa de Voluntarios das Nacdes Unidas (Resolucdo
2659/1970)°, evidenciando que o tema juventude constitui interesse desde o
Gltimo quartel do século XX*.

A Resolugdo 40/14™ da ONU, de 18 de novembro de 1985, estabelece o
referido ano como o Ano Internacional da Juventude. As prioridades apresentadas
na resolucdo foram a participacdo, o desenvolvimento e a paz. Nesse ano,
agéncias multilaterais ligadas a ONU intensificaram o debate sobre a juventude;
porém, sobretudo na década de 1990, foram realizados varios Foruns,
Conferéncias, Assembléias, e foram elaborados documentos sobre politicas para
a juventude. Em 1991, em Viena, aconteceu o primeiro Forum Mundial para a
Juventude, e em 1996, nesse mesmo local, ocorreu 0 segundo Forum Mundial.
Em 1993, a Organizacéo Ibero-Americana da Juventude (O1J)*?, criada em 1992,
lancou e gerenciou o “Programa Regional de Ac¢des para o desenvolvimento da
Juventude na América Latina”, cuja finalidade foi a adocéo, pelos paises latino-

® Resolucién 33/7: Afio Internacional de la Juventud (ONU, 1978).
" Resolucion 34/151: Afio Internacional de la Juventud: Participacion, Desarrollo, Paz (ONU, 1979).

® Resolucion 2037 (XX): Declaracién sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz,
respeto mutuo y comprensioén entre los pueblos (ONU, 1965).

° Resolucion 2659 (XXV): Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (ONU, 1970).

19 “«Consciente de que en 1985 se cumplira el vigésimo aniversario de la Declaracién sobre el
fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre los
pueblos, contenida en su resolucién 2037 (XX) de 7 de diciembre de 1965, y el decimo-quinto
aniversario del programa de Voluntarios de las Naciones Unidas, establecido por su resolucion
2659 (XXV) de 7 de diciembre de 1970” (ONU, 1979, p.204). Nessas resolucdes, a juventude é
apresentada como um ator importante para o desenvolvimento econémico e social das nacdes.

! Resolucion 40/14: Afio Internacional de la Juventud: Participacion, Desarrollo, Paz (ONU, 1985).

2 A Organizacao Ibero-Americana da Juventude é um férum internacional para a cooperagéo em
matéria de juventude. Os principios da Organizacdo baseiam-se na igualdade, soberania e
independéncia dos Estados, paz e solidariedade (OI1J, 2008).
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americanos, de medidas para 0 acesso a servigcos e a insercdo dos jovens nas
areas da educacao, da saude e da capacitacdo para o trabalho.

Em 1995, em Assembléia Geral, a ONU aprovou o “Programa de Acao
Mundial para os Jovens até o ano 2000 e Anos Subsequentes”. O programa
recomendou providéncias em dez esferas consideradas prioritarias para a
juventude: educacdo, emprego, fome e pobreza, saiude, meio ambiente, uso
indevido de drogas, delingiéncia juvenil, atividades recreativas, meninas e jovens,
participacdo dos jovens na vida da sociedade e na adocao de decisdes (ONU,
1995). O ano de 1998 foi especialmente importante na proposi¢céo de diretrizes
para a politica internacional de juventude. Em agosto ocorreu o terceiro Férum
Mundial, realizado em Braga (Portugal), que resultou no “Plano de Acao de Braga
sobre a Juventude” (ONU, 2001b). O texto apresenta trinta recomendacdes
propostas pelo Forum. Nesse mesmo més foi aprovada a Declaracdo de Lisboa
sobre Politicas e Programas Relativos a Juventude (ONU, 2001a) na Conferéncia
Mundial de Ministros Responsaveis pela Juventude, momento em que foram
acordados os compromissos politicos, econdmicos e sociais firmados pelos
representantes dos Estados-Membros da ONU para o desenvolvimento da politica
internacional para a juventude.

Esses trés documentos, Programa de A¢do Mundial para os Jovens até o
ano 2000 e Anos Subsequentes, Plano de Acao de Braga sobre a Juventude, e a
Declaracdo de Lisboa sobre Politicas e Programas Relativos a Juventude
expressam as orientacdes da ONU para a configuracdo da politica internacional
de juventude. A seguir, destacam-se as linhas gerais estabelecidas nesses

documentos.

2.2.1 Programa de Acdo Mundial para os Jovens até o ano 2000 e Anos

Subsequentes

Dentre as proposicbes expressas na Resolucdo (40/14/1985), que
estabelece o Ano Internacional de Juventude: Participacdo, Desenvolvimento e

Paz, encontram-se recomendacdes para formulacdes de programas, planos e
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diretrizes, bem como divulgacao dos trabalhos e a¢fes referentes a construgcéo da
politica internacional de juventude. O Programa de Acdo Mundial para os Jovens
até o ano 2000 e Anos Subsequientes (Resolucdo 50/81/1995) € conseqiéncia
desses encaminhamentos. As orientacdes do Programa também estéo articuladas
aos eixos participagdo, desenvolvimento e paz, os quais indicam, segundo a
Resolucao, a preocupacéo partilhada com a comunidade internacional pela justica
distributiva, pela participacéo publica e pela qualidade de vida (ONU, 1995).

O Programa recomenda a participagcdo dos governos, da sociedade civil,
das organizacfes nao-governamentais, do setor privado e dos proprios jovens no
planejamento, na formulagdo, na orientacdo e na execucao das politicas para a
juventude. Orienta, ainda, que o0s governos devem estabelecer programas de
servicos voluntarios para os jovens e, mais ainda, compreende que o voluntariado
deve constituir um elemento obrigatério dos programas educativos. Por
conseguinte, os movimentos internacionais de valorizacdo do voluntariado tém
sido apresentados como importantes para o desenvolvimento social dos paises
considerados “periféricos”. Conforme o documento em questdo, a formulagéo e a
execucado das politicas de juventude ndo devem ser atribuicdes exclusivas dos
governos, mas de toda a sociedade.

De acordo com o Programa de Acao Mundial, todos os Estados deveriam
compreender que o ser humano é o elemento central no desenvolvimento da
sociedade e, consequentemente, deveriam orientar a economia de modo que as
necessidades humanas sejam mais eficientemente satisfeitas (ONU, 1995).
Observe-se 0 paradoxo entre a afirmacédo da centralidade do ser humano e a
referéncia a eficacia na satisfacdo das necessidades humanas. O termo eficacia
sugere ndo o melhor ou mais alto nivel de bem-estar do homem, mas a relacéo
favoravel entre investimento e consecucéo de objetivos, isto €, a melhor afinidade
entre custo e beneficio.

O programa destaca a educacdo como foco de atencdo nas
recomendacBes para a politica de juventude. Nesse aspecto, compartilha
concepcdes expressas em varios documentos internacionais®®, dando énfase aos

processos nao-académicos com foco na educacdo — para toda a vida —

'3 Dentre tais documentos, é possivel citar: “Educacdo e conhecimento: eixo da transformacao
produtiva com equidade” (CEPAL, 1995) e “Prioridades e estratégias para educagédo” (BANCO
MUNDIAL, 1995).
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permanente, no incentivo a educacdo basica e a capacitacdo para o trabalho
(ONU, 1995). Pretende, ainda, estimular o incremento dos meios de formacao
superior por conta propria.

O documento apresenta como caminho a implementacdo de politicas
especificas para a juventude, partindo do diagnéstico de que o baixo nivel
educacional, a elevada taxa de desemprego juvenil, a desnutricdo, a alta
incidéncia de enfermidades, o nao-respeito aos direitos humanos, a n&o-
participagcdo nos processos decisoOrios, 0 ndo-acesso a atividades culturais, o
racismo, a xenofobia, a desigualdade social, a discriminagdo contra mulheres
jovens, a insuficiente formacgéo profissional, a violéncia contra os jovens, entre
outros, sdo fatores que impedem o crescimento econdmico e social de paises em
desenvolvimento. De acordo com o programa, o0s jovens de todos os paises sao
considerados atores determinantes para a transformacao social, para a ampliacado
econbmica e para a inovacao tecnologica, isto €, os jovens sdo primordiais para o
desenvolvimento da sociedade (ONU, 1995).

Dessa forma, o desenvolvimento dos jovens implica a sua contribuicdo
para o desenvolvimento nacional. Sob esse aspecto, o jovem é objeto de duplo
enfoque no documento em questédo: sobre ele incidem as medidas propostas, o
que o faz um “beneficiario”. Mas, justamente por ser beneficiario, o jovem também
deve ser um “participante ativo”. Esse duplo enfoque sob o qual o jovem é
considerado — objeto de investimento e retorno do mesmo investimento — confere
uma ambivaléncia a nocdo de participacdo. De maneira geral, a nocao de
participacdo presente no Programa inclui tanto a passividade do jovem quanto
sua atividade, com énfase em um aspecto ou no outro, dependendo do contexto
ou da situagao.

Para a aplicacdo dessas orientacdes, o Programa propde aos governos a
formulacdo de planos, programas, projetos e leis. Com relagdo ao uso da
expressado “formulacdo” de politicas, pode-se argumentar, em uma perspectiva
critica ao documento, que formular ndo € criar, originar, conceber ou fazer nascer,
mas redigir por meio da formula, podendo ser entendida como expressao ou
manifestacdo de um procedimento, de algo ja estabelecido. Outro termo que
aparece com frequéncia no documento € “adoc¢éo”, o qual sinaliza, aos governos,

a adocao de politicas e medidas e, aos jovens, a participagdo nos processos de
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adocao de decisfes. No exame critico, entende-se por ado¢cdo um ato que implica
a preexisténcia do objeto sobre o qual incide; assim, adotam-se medidas,
decisbes ou politicas que, em alguma instancia, ja estdo dadas. As expressdes
“formulacédo” e “adocdo” de medidas, decisdes ou politicas referem-se a atos que
admitem aceitacdo e ndo supdem dissensos; portanto, propiciam a passividade
(SOUZA, 2006).

Também merecem atencdo os termos “planificar” e “desenhar”, no
documento de 1995, em que a ONU estabelece as diretrizes para a planificacédo
de novas medidas e a adogcao de medidas complementares adequadas na esfera
da juventude (ONU, 1995). De acordo com Souza (2006), as expressdes sao
sinbnimas. E oportuno ressaltar que, para o autor, ambos 0s termos supdem a
representacdo de algo preexistente. Ressalta-se que a planificacdo e o desenho
realizam a simplificacéo e a racionalizacao — no sentido de tornar mais eficiente —,
aquilo que poderia ter profundidade, irregularidade, descontinuidade,
desigualdade ou complexidade.

O documento € explicito, pois ndo esconde a aceitacado passiva daquele
que formula, adota, planifica e desenha. Diante dessas evidéncias, oportuno é
indagar quais seriam as decisdes de cuja adocdo os jovens devem participar. A
leitura do Programa permite compreender que se trata predominantemente de
decisfes praticas ou técnicas, no nivel de operacionalizacdo ou na materializacao
das ditas politicas e medidas, e, em ultima instancia, no nivel da atividade. Busca-
se fazer emergir um novo ativismo jovem por meio de um discurso segundo o qual
0s jovens devem participar das decisdes que |hes concernem no ambito social.
Nessa perspectiva, propala-se que “[...] a funcéo das politicas da juventude seria
dar voz aos jovens das classes populares para lutar pela reducdo das
desigualdades sociais” (NEVES; FERRERI, 2008, p.127). A propria nocao de
atividade e decisdo foi apropriada e modificada; assim, passou a limitar-se a
aspectos técnicos e praticos, perdendo o carater decisao e escolha.

Segundo Neves e Ferreri (2008), o Programa Mundial abriu espaco para
acOes calcadas no empoderamento do jovem, assunto que passou a ocupar oS
encontros mundiais sobre juventude, organizados pelo sistema das Nacdes

Unidas. O eixo principal das discussées quanto ao empoderamento dos jovens,
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também chamado protagonismo juvenil, é o enfrentamento da pobreza a partir do

investimento em educacgao.

2.2.2 Plano de Acao de Braga

As diretrizes e os referenciais para elaboracédo do “Plano de Acao de Braga
sobre a Juventude” resultaram no Terceiro Forum Mundial da Juventude do
Sistema das Nacdes Unidas, celebrado de 2 a 7 de agosto de 1998, em Braga
(Portugal). O objetivo do encontro foi proporcionar o entendimento de que a
participacdo dos jovens na sociedade € um requisito indispensavel para o
desenvolvimento de toda a humanidade (ONU, 2001b).

As “Politicas integradas relativas a juventude” destacaram-se como um dos
focos do Plano. O documento salienta que os governos devem estabelecer acdes,
contando com a participacdo de organizacdes nao-governamentais, de
organizacdes juvenis e da sociedade civil no processo de formulagéo, de
execucdo e de avaliacdo dessas acgOes. Sugere ainda apoio financeiro das
Nacdes Unidas para garantir o desenvolvimento dessa cooperagéao (ONU, 2001b).

O documento em analise aponta o desenvolvimento do jovem como o
caminho para a erradicacdo da pobreza e orienta que os Estados-membros
aceitem a UNESCO para contribuicdo técnica e financeira e para elaboracédo de
politicas educacionais direcionadas ao publico jovem. Orienta também que a
educacao nao-formal seja priorizada nas diretrizes norteadoras dessas politicas.

Outro foco do documento é a equidade. Cabe evidenciar que a
preocupacdo em oferecer um minimo de dignidade aos pobres, chamada pelas
agéncias multilaterais de *“equidade social’, apresenta-se similarmente no
documento em questdo (OLIVEIRA, 2000). O texto explicita a falta de igualdade
entre 0s jovens e, nessa perspectiva, direciona acbes aos jovens que
permanecem em condicfes de extrema miséria, de modo a priorizar politicas
relativas a saude, a educagédo e ao emprego (ONU, 2001b). Ressalta também a

importancia do combate ao desemprego em relacdo aos jovens considerados
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“desfavorecidos”, tais como: jovens mulheres, jovens desempregados ha longo
tempo, jovens indigenas, jovens negros e jovens do campo.

Apreende-se uma concepcao de desenvolvimento, no texto em questéo,
similar aquela que passou a vigorar internacionalmente nos anos de 1990,
guando, além dos objetivos estritamente econdmicos, foram incorporadas
propostas para atenuar os efeitos nocivos das politicas de ajuste estrutural da
década anterior. A agenda neoliberal priorizou a recuperacdo de um Estado em
crise, sendo as recomendacdes nesse contexto os cortes de gastos e a reducéo
do papel do Estado, por meio da reducdo da universalidade, dos graus de
cobertura dos programas sociais e da privatizagcdo de servigos. Assim, pela
dificuldade da integracdo internacional que enfrentavam as economias latino-
americanas, a énfase permeou a implementacdo de politicas que visassem a
elevacdo da competitividade das empresas. Os investimentos em educacao
basica e em saude passaram a fazer parte das propostas das agéncias
multilaterais (DRAIBE, 1993).

Nesse contexto, compreende-se que as politicas de erradicacdo da
pobreza foram incluidas como recomendacdes internacionais aos programas
neoliberais latino-americanos, devido ao reconhecimento de que a existéncia de
amplas parcelas da populagdo sem condi¢cées de acesso a produtos e a servigos
basicos tornou-se “[...] um entrave a modernizacdo das economias e a sua
conversdo a formas mais descentralizadas, mais abertas, mais adaptaveis e
dindmicas do ponto de vista tecnolégico” (DRAIBE, 1993, p.93). Nos anos de 1990,
proliferaram pronunciamentos e documentos por varias agéncias multilaterais
(CEPAL, UNESCO, PNUD, entre outros) condenando o crescimento da pobreza e
do desemprego. A concepcédo de pobreza ndo seria um fendbmeno estritamente
econdmico, mas estaria vinculada ao modo como uma sociedade funciona e
como oferece oportunidades a seus membros. Assim, a pobreza é definida como
auséncia de poder, isolamento, discriminacdo e falta de oportunidade. Nessa
perspectiva, “[...] ganharam vigéncia o0s termos de exclusdo social e
vulnerabilidade e se colocaram como desafios vencer mediante politicas de
ataque a pobreza” (DIAZ, 2005, p.84).

No bojo desse entendimento sobre a pobreza, a educacdo é compreendida

como a melhor oportunidade de realizacdo para as pessoas, sendo considerada
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estratégia fundamental de superacdo da pobreza. Dentre as agéncias multilaterais
ligadas a ONU, a énfase em suas orientacdes é a preocupacdo em conter a
pobreza em favor do estimulo a “[...] educacdo basica justificada segundo
argumentos que se referem a necessaria justica social e a educacao como direito
humano” (OLIVEIRA, 2000, p.112).

No Plano, enfatizam-se recomendacdes de campanhas de informacao para
a juventude com apoio popular a serem realizadas pelas organizacbes nao-
governamentais em parceria com as Nac¢des Unidas. O documento afirma que a
ONU, juntamente com os 6rgdos oficiais e as organizagbes ndo-governamentais,
tem por atribuicdo coordenar a capacitacdo eficaz dos jovens em matéria de
preparacdo para a vida, bem como instituir centros de informacdo que sejam
dirigidos pelos préprios jovens (ONU, 2001b).

Fica evidente, no Plano, o incentivo internacional para as atividades de
grupos e ONGs juvenis, e a participagcdo da juventude na formulacdo e na
execucao das politicas de juventude. O documento propde que 0S governos
reconhecam o carater juridico dos programas de organiza¢des ndo-governamentais
juvenis, proporcionando suficiente apoio financeiro para garantir seu livre
desenvolvimento (ONU, 2001b).

O Plano recomenda a participacdo dos jovens no ensino (ONU, 2001b),
isto €, no ato ou na atividade de ensinar. Conforme o documento, os jovens
devem, portanto, ensinar direitos humanos, preferentemente na qualidade de
trabalhadores voluntéarios, atividade que é apresentada no texto como equivalente
a participacdo ativa no processo de adogdo e execucdo de decisbes (ONU,
2001b). O documento recomenda também a participacdo econdmica, social e
politica dos jovens na operacionalizacdo das decisbes e medidas de cada uma
das dez esferas que estabeleceu como prioritarias, a saber: educacédo, emprego,
fome e pobreza, saude, meio ambiente, uso indevido de drogas, delinqiéncia
juvenil, atividade recreativa, meninas e jovens. Uma dessas esferas oferece-se
especificamente a efetiva participacdo dos jovens na vida da sociedade e na
adocao de decisbes (ONU, 2001b).

As imagens expressas no Plano de Braga sdo a da juventude como
solucéo dos problemas sociais e econdmicos e a da participacdo da sociedade

civil como algo fundamental no processo de formulacdo e de execucdo das
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politicas para a juventude. Apreende-se também que a educacdo ndo-académica
e a insercdo no trabalho sdo tidas como formas prioritarias do desenvolvimento do

proprio jovem e da sociedade.

2.2.3 Declaragdo de Lisboa sobre Politicas e Progra mas relativos a

Juventude

A Declaracdo de Lisboa, aprovada na Conferéncia Mundial de Ministros
Responsaveis pela Juventude, que se realizou entre 8 e 12 de agosto de 1998,
apresenta 0s compromissos politicos, econémicos e sociais firmados pelos
Estados-Membros para o desenvolvimento da politica de juventude internacional.
A necessidade de se firmarem compromissos internacionais para com a juventude
e justificada, na Declaracéo, pelo fato de o jovem ser importante no processo de
desenvolvimento e de progresso da sociedade (ONU, 2001a).

Os signatarios do documento se comprometem a fomentar, elaborar,
implantar e implementar politicas para a juventude em seus respectivos Estados,
subsidiados pelas orientacdes gerais da Organizacdo das Nagbes Unidas para
esse segmento, quais sejam, politicas que priorizam a participacdo popular, o
desenvolvimento econdémico e social e a paz entre as Nacdes. Partindo do
pressuposto de que os jovens das NagOes em desenvolvimento n&o estao
preparados para exercer esse direito de participar ativamente das politicas para a
juventude — isso porque 0s “processos democraticos” e o “espirito de cidadania”
nao sao devidamente fomentados nesses locais — recomendam-se politicas
educacionais que assegurem uma formagdo do jovem com a finalidade de
fortalecer e facilitar seu compromisso, sua participacdo e sua integracao plena na
sociedade (ONU, 200l1a). Com esse cabedal, segundo os propositores, o jovem
estaria apto a participar da elaboracdo e também capacitado para monitorar a
execucdo das politicas. Contribuiria também para garantir a toleréncia étnica,
religiosa, cultural; enfim, para construir uma “cultura de paz”. Numa palavra, trata-
se de suavizar o desenvolvimento econémico, promovendo a melhoria das

condicOes gerais de vida da populacéo ou de segmentos dela.
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Os compromissos firmados no documento reconhecem os efeitos nefastos
das politicas econbmicas. Dessa maneira, partem para as prescricdes sobre
como combaté-los ou atenua-los; para tanto, fortalecem a dtica do
desenvolvimento humano apoiada, entre outros fatores, na nocédo de capital
humano™ e na concepcéo de educacéo como fator central de desenvolvimento.

Cotejando a Declaracdo de Lisboa com o Programa de Acao Mundial para
os Jovens até o ano 2000 e Anos Seguintes e com Plano de Acdo de Braga,
observa-se que a Declaracédo sinaliza que a educacao deve ser responsabilidade
de todos, seja do setor privado, seja da sociedade civil, em detrimento da
responsabilidade do Estado. O incentivo ao que tem sido nomeado como
educacdo ndo-académica, realizada fora da escola por meio de uma “pedagogia
social”, tem constado nas recomendacdes das organizacdes internacionais aos
governos, sobretudo com énfase na colaboragdo das organizacdes nao-
governamentais (ONU, 2001a).

O discurso apaziguador e homogeneizador — sustentado por uma
concepcao de sociedade composta por individuos-atores em atividade e em
negociagdo, com vistas a consecucao de interesses particulares — € a vertente
auto-explicativa da “atuacdo” das organizacdes do terceiro setor’®, e ndo somente
deste, mas também dos diversos segmentos sociais, 0S quais se encontram
presentes na Declaracdo de Lisboa como diretriz para o desenvolvimento, uma
vez que o documento € explicito ao recomendar a intervencéo do terceiro setor na
formulagc&o e na execucao de politicas, alegando a suposta incapacidade estatal
de garantir universalidade e qualidade.

Uma das premissas da Declaracéao € a necessidade de garantir a todos os

jovens o direito ao desenvolvimento. Nessa direcdo, sdo acordadas politicas

A principal regra do capital humano é o investimento nas pessoas; dessa forma, “[...] preocupa-
se com o desenvolvimento das capacidades das pessoas e sua utilizacdo no campo produtivo”.
Desse ponto de vista, o desenvolvimento seria “[...] das pessoas, para as pessoas e pelas
pessoas”’ (CORAGGIO, 1996b, p.40).

> No decorrer das duas ultimas décadas, houve um significativo aumento da atuacdo de
organizacfes da sociedade civil sem fins lucrativos voltadas para acfes setoriais: assisténcia
social, saude, educacao, meio ambiente, arte, entre outros. Essas organizacbes passaram a
ocupar o espaco publico até entdo considerado como esfera exclusiva do Estado. Conforme
Gohn (2001, p.73), “[...] trata-se, portanto, de uma nova ordem social, que se coloca ao lado do
Estado — o primeiro setor, e do mercado — tido como segundo setor”. Um dos principios
incorporados no chamado terceiro setor € a promog¢éo da cidadania. De acordo com Fernandes,
“[...] os direitos da cidadania sdo esséncias para a prépria existéncia do setor” (FERNANDES,
2002, p.141).



-33-

visando ao acesso de mulheres e homens jovens a terra, ao crédito, a tecnologia
e a informagdo. Como na perspectiva da ONU, os jovens em situacdo de
vulnerabilidade sdo os que realmente devem ser alvos das politicas. A
Declaracdo, apesar de postular que “todos os jovens” tém o direito ao
desenvolvimento, entende que os planos e os programas dos Estados devem
fortalecer as oportunidades e os recursos para o desenvolvimento dos jovens que
vivem em comunidades rurais e que estejam a mercé de vulnerabilidades sociais
(ONU, 2001a). O acesso dos jovens as novas tecnologias € visto ndo apenas
como garantia do proprio desenvolvimento, mas também como contribuicdo para
a diminuicdo da pobreza e, consequentemente, para 0 desenvolvimento
econdmico e social dos paises.

De acordo com a Declaracdo, na qualidade de recursos humanos, 0s
jovens sao considerados uma forca positiva para a sociedade e tém grande
potencial para contribuir para o seu desenvolvimento e progresso, devendo ser
garantida a eles a participacdo no desenvolvimento econdémico e social da
sociedade (ONU, 2001a). Dessa forma, compreende-se que o desenvolvimento
dos jovens implica a sua contribuicdo para o desenvolvimento nacional e, nessa
Otica, o jovem é objeto de investimento para que possa se tornar recurso humano
para o desenvolvimento do pais.

Educacdo e emprego, na Declaracdo, sdo areas prioritarias que uma
politica de juventude deveria contemplar, marcando seu alinhamento ao corpo
geral das grandes diretrizes que norteiam toda politica internacional de juventude.
Apesar de serem tratados como areas distintas e, consequentemente, como alvos
de politicas especificas, percebe-se, a todo momento, o0 intercruzamento das
orientacdes nesses setores, podendo, grosso modo, estabelecer a seguinte
relacdo: educacgéo para o trabalho e pelo trabalho. Araujo e Lima (2006) sinalizam
que ganham relevancia na politica de reducdo da pobreza os programas sociais
com foco na geracédo de emprego e renda e na qualificacdo da forca de trabalho.
Para tal constatacdo, é pertinente distinguir as politicas ativas das passivas. A
politica passiva € destinada aos segmentos mais desfavorecidos, via
transferéncia de renda. As politicas ativas sdo consubstanciadas em projetos de

geracdo de emprego e de qualificacédo profissional.
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Em todas as esferas de prioridades assumidas na Declaracdo — leia-se
educacgdo, emprego, saude — a participacdo da juventude constituiu elemento-
chave. Sob a otica do desenvolvimento humano, a Declaracdo recomenda a
integracdo econdmica e social da juventude pobre como meio, inclusive, para
assegurar a coesao social. O documento reconhece a urgéncia de implantar
postos de trabalhos aos jovens com a finalidade de reduzir o crime, 0 uso
indevido de drogas e assegurar sua participacdo na sociedade, e, sobretudo, de
garantir a coesao social (ONU, 2001a).

O acesso a servigos béasicos de saude e o combate as drogas sado pontos
também tidos como importantes e que devem ser focos de politicas para a
juventude. O documento em analise reconhece, tendo por base a Declaracédo dos
Direitos Humanos (ponto de partida da ONU para os encaminhamentos da politica
para a juventude), que a saude é um direito do cidadao, coerente com o principio
da necessidade de garantir aos jovens a cidadania. O desempenho do jovem,
seja na participacao da elaboracdo e na execucdo de politicas para a juventude,
seja na produtividade e na capacidade de empregabilidade, esta diretamente
relacionado as suas condigfes fisicas, psicolégicas e mentais. Dessa forma, as
politicas para a juventude devem estar dentro dessa orientagdo, que, na
perspectiva analisada, é o pressuposto da focalizagdo nos setores mais
vulneraveis socialmente.

Os compromissos prioritarios assumidos na Declaracdo assentam-se no
principio da atividade conjugado a passividade, a aceitacao de diretrizes, critérios,
regras e decisfGes ja estabelecidas, permitindo a deliberacdo apenas sobre os
aspectos técnicos relacionados a operacionalizacao das politicas, das medidas ou

dos projetos.

2.3 A JUVENTUDE NA AGENDA POLITICA DE AGENCIAS MULTILATERAIS

Agéncias multilaterais, fundamentando-se em analises de conjuntura social,
econbmica e politica, elaboram diretrizes e produzem recomendacdes divulgadas

em declaracdes, relatorios, planos pertinentes que incidem diretamente e/ou



-35 -

indiretamente nas formulagdes politicas internas dos paises-membros. Ao realizar
a analise de conteudo de documentos e recomendacdes no ambito das agéncias
multilaterais, busca-se explicitar e sintetizar os posicionamentos concernentes ao

objeto em investigacéo.

2.3.1 A Proposta da CEPAL para Politica Internacion  al de Juventude

A Comissdo Econbmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) foi
criada em 25 de fevereiro de 1948 pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes
Unidas (ECOSOC), com o0s seguintes objetivos: monitorar as politicas
direcionadas a promocdo do desenvolvimento econbmico da regido latino-
americana, assessorar as acdes encaminhadas para sua promocao e contribuir
para reforcar as relacdes econbmicas dos paises da area, tanto entre si como
com as demais nag¢des do mundo (CEPAL, 2008). A proposta inicial previa que a
CEPAL seria uma Comisséo proviséria com funcionamento de trés anos. Em
1952, efetivou-se como uma Comissdo permanente da ONU. Em 1984 adquiriu
sua composicao atual, incorporando o0s paises caribenhos em sua area de
abrangéncia, e passou a ter, entre outros objetivos, a promogao do
desenvolvimento social e sustentavel.

A sua sede principal localiza-se em Santiago (Chile), havendo duas sedes
sub-regionais: uma para a América Central, localizada no México, e outra para o
Caribe, localizada em Porto Espanha, em Trinidad e Tobago. A CEPAL possui
cinco escritérios nacionais: em Brasilia, Bogota, Buenos Aires, Montevidéu e
Washington. A principal fonte de financiamento dessa agéncia, além do
financiamento que vem de seus paises-membros, € a ONU, que repassa as
verbas recolhidas de seus paises-membros.

Criada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com o objetivo de
coordenar as politicas de desenvolvimento dos paises da América Latina,
incorporou  posteriormente o0s paises do Caribe para promover seu

desenvolvimento social. Sua composi¢cdo conta com 44 paises-membros e oito
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associados™. O objetivo da agéncia, como ela mesma indica, é promover o
desenvolvimento econdémico e social e a cooperagdo entre os paises (CEPAL,
2008). A Comissédo néo ignora as contribuicbes genéricas da analise econdémica,
que contemplam as caracteristicas particulares e os problemas especificos das
nacdes da América Latina e do Caribe. A agéncia atua como uma instituicdo de
assessoramento ndo planejado de politicas, e sua importancia decorre do fato de
oferecer subsidios para que os lideres de governos definam suas politicas
nacionais.

A partir da década de 1990, a CEPAL tem se dedicado a estudos como
“crescimento sustentavel” e “sociedades plurais”. Um exemplo é o documento
“Educacdo e conhecimento: eixo da transformacdo produtiva com equidade”
(CEPAL, 1995), em que fomenta questdes tais como: o papel da politica social; a
estratégia educativa; a necessidade do progresso técnico para inserir-se de
maneira competitiva no ambito global; a estabilidade das economias da regido; e
0 processo de expansao dos Estados.

A orientacdo da CEPAL (2003) para politica de juventude inclui o
fortalecimento da base empresarial; a abertura a economia internacional; a
formacéo de recursos humanos e sociais; 0 conjunto de incentivos e mecanismos
que facilitem o acesso e a geracdo de novos conhecimentos, sobretudo o
conhecimento para a vida. Essa orientacao se articula com os seguintes valores:
“[...] transformacdo econbmica, equidade social e democratizagdo politica”
(CEPAL, 1995, p.4). Na base dessa articulacdo esta a idéia de que educacao e
fator decisivo para promover a equidade social. A estratégia da educacdo busca
contribuir para a criagdo de condicbes educacionais e de incorporacdo do
progresso cientifico-tecnolégico capazes de transformar as estruturas produtivas
da regido, tornando-a um marco de progressiva equidade social (CEPAL, 1995).
Embora n&o seja uma instituicdo preocupada com a educacgao, a CEPAL, a partir
de 1990, passou a despontar como uma das principais fontes das idéias

direcionadoras desse setor.

® Os paises-membros associados sdo: Anguilla, Antilhas Holandesas, Aruba, llhas Virgens
Briténicas, llhas Virgens dos Estados Unidos, Montserrat, Porto Rico, Ilhas Turcas e Caicos.
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A CEPAL estabelece, como prioridade a reestruturacdo produtiva dos
paises da América Latina e do Caribe, o maior investimento em formacao de
recursos humanos e atrela esse dispéndio a uma constante avaliagdo da sua
eficiéncia. Nos documentos da CEPAL, produzidos na década de 1990, permeiam
constantes recomendacdes de politicas e reformas, sobretudo para a educacéo, a
qual é considerada pela agéncia o principal recurso para superar a pobreza.
Destaca-se, também, que o incremento no éxito educativo dos jovens tem efeitos
positivos a fim de reduzir a pobreza e a desigualdade (CEPAL, 2004).

A orientacdo proposta pela CEPAL coloca a educacdo e o conhecimento
no centro da transformacdo produtiva com equidade, considerando-os fatores
indispensaveis para a promocdo do desenvolvimento da regido e objetivos
alcancaveis mediante aplicacdo de um conjunto de politicas (OLIVEIRA, 2001).

De acordo com as orientacGes cepalinas, é de aceitacdo generalizada que
0s éxitos e 0s atrasos no campo econdmico, politico e social podem ser
explicados, se nao totalmente, pelo menos parcialmente pela educacdo (CEPAL,
2003; CEPAL, 2004). Essa articulagcdo € desenvolvida pela agéncia ndo como
processo de subordinacdo do social ao econdmico, mas pela implementacéo de
politicas, tanto econbmicas como sociais, que, ao se relacionarem, promovam
melhoria na competitividade empresarial e tecnoldgica, entre outras. Segundo
Oliveira (2001), os direcionamentos da CEPAL referem-se a indissociabilidade
entre 0 campo social e o0 econémico, haja vista a determinacao reciproca entre o
desenvolvimento de tais campos.

Na trajetéria histérica da Comissdo podem ser identificadas distintas
recomendacdes aos governos acerca do encaminhamento de suas politicas de
desenvolvimento. Essas distingdes constroem-se a partir das mudancas operadas
no desenvolvimento do capitalismo em ambito internacional e das peculiaridades
das economias periféricas. Esse fato € corroborado pela orientacdo da agéncia
para a politica de juventude, pois, como instituicio de aconselhamento e de
recomendacao de politicas, atém-se a atuar para que os Estados, a partir de suas
realidades histéricas, desenvolvam estratégias sem perderem de vista o principal

objetivo, 0 de conquistar uma economia competitiva.
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Dentre as recomendac¢Ges da CEPAL para os governos, a politica para a
juventude aparece como preocupacdo em sua agenda a partir de 1980"". No final
da década de 1990, as acdes mais representativas foram realizadas. O “Encontro

"18 realizado em

sobre Melhores Praticas em Projetos com Jovens do Cone Sul
novembro de 1999 pela CEPAL em parceria com a UNESCO, reuniu 40 jovens de
quatro paises (Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai), representando 20 projetos
em andamento. Desse evento se originou o documento “Protagonismo juvenil em

projetos locais: licdes do Cone Sul™®

(CEPAL, 2001), no qual sao expostas
recomendacdes, orientacdes e conclusdes dessa agéncia a politica internacional
para a juventude.

O documento “Protagonismo juvenil em projetos locais: licbes do Cone Sul”
(CEPAL, 2001) explicita que, a partir do final da década de 1990, a Comissao vem
dando énfase a questdo da necessidade de implementar politicas para a
juventude. Considera-se um dos marcos a proposta do protagonismo juvenil
acordada no “Encontro sobre Melhores Préaticas em Projetos com Jovens do Cone
Sul”. No documento, observa-se a recorréncia de um chamamento para que o
jovem seja protagonista de debates e projetos voltados para a populagéo juvenil,
ou seja, ha uma convocacao do jovem para falar de si, para si e para a sociedade,
e para tornar-se protagonista na construcdo das politicas publicas.

O discurso do protagonismo é articulado ao da inclusdo dos jovens nos
processos sociais com a intencdo de demarcar e posicionar 0s jovens no campo
das politicas publicas e sociais que Ihes séo pertinentes. Para isso, recomenda-se
a introducdo concomitante de acles politicas que exijam jovens protagonistas
com responsabilidades, ou seja, € preciso que haja compromissos com
resultados. Essa responsabilidade é entendida pela CEPAL como preparo de
cidadaos comprometidos com o desenvolvimento social (CEPAL, 1995).

Sobre a participacdo dos jovens na sociedade, Neves e Ferreri (2008)
sinalizam que a juventude passou a ser responsavel pelo desenvolvimento do

pais. Assim, “[...] o empoderamento dos jovens seria um artificio para aplacar a

" Em 1986, a Revista de La Cepal publicou um nimero especial sobre juventude, cujos artigos
tinham em comum o questionamento sobre as perspectivas da acdo politica juvenil. Autores
como Falleto (1986) e Martinez e Valenzuela (1986) apresentaram reflexdes sobre a temética e
um balanco da participacéo politica juvenil na América Latina.

'® Encuentro sobre Mejores practicas en proyectos con jovenes del Cono Sur.
1% protagonismo juvenil en proyectos locales: lecciones del Cono Sur (CEPAL, 2001).
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responsabilidade das Grandes Poténcias em relagdo a pobreza” (NEVES;
FERRERI, 2008, p.140). Desse modo, as agéncias multilaterais reproduzem a
abordagem conservadora da politizacdo do jovem diante dos desequilibrios
politico-econdmicos dos paises.

De acordo com Tapia (2001), a principal fragilidade de um projeto para a
juventude esta relacionada a falta de participacdo dos jovens. Conforme a CEPAL
(2001), ao protagonismo juvenil parece estar delegada a principal
responsabilidade na resolucdo dos problemas de diversas ordens, sociais e
econdmicos, 0s quais tém acometido os jovens dos paises em desenvolvimento.

O discurso que defende a necessidade da participacdo dos individuos nas
politicas publicas tem ainda como destaque a idéia da cidadania, que € outra
meta fomentada pela agéncia para compor as politicas internacionais para a
juventude. A base da formacdo de cidadania proposta pela CEPAL sao os
codigos de modernidade a que todos deveriam ter acesso por meio da educacgéo
basica (CEPAL, 1995). A agéncia refere-se aos cédigos de modernidade como o
conjunto de conhecimentos e habilidades necessarios a participacdo na vida
publica e ao desenvolvimento produtivo do individuo na sociedade moderna.

Para a CEPAL, a mudanca substancial no quadro de capacitacdo das
economias dos paises em desenvolvimento é necessaria a articulacdo do poder
publico e da iniciativa privada. Reconhece que esta Ultima ndo detém a
capacidade de, sozinha, se responsabilizar por tais modificacbes. Assim, ha
necessidade de o Estado manter-se atuante. Segundo a CEPAL (1995), essa
limitacdo da iniciativa privada decorre da propria concepcao que tem de
capacitacdo profissional. Para a agéncia, o setor privado tende a acreditar que o
investimento no jovem representa um gasto que podera nao ter retorno, uma vez
que, ao deter um maior nivel de qualificagdo o jovem se torna mais capaz de
buscar um novo local de trabalho, com salarios mais coerentes com suas novas
qualificagdes. Por outro lado ha, por parte do setor privado, uma tendéncia em
investir em capacitacdo especifica, oferecendo ao jovem, exclusivamente, 0s
ensinamentos necessarios para o desempenho em determinado posto de
trabalho, relegando a plano secundario uma formacao de cunho mais generalista
e indispensavel no contexto atual (CEPAL, 1995).

Na relacdo entre o publico e o privado para a politica de juventude verifica-

se a énfase na educacéo, a qual deve desenvolver a identidade juvenil, a auto-
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estima, amenizar as necessidades relativas a saude e contribuir para a insercéo
social desses jovens, favorecendo o desenvolvimento da sociedade (JAUREGUI,
2001). O autor salienta a retorica humanitaria de que a educacéo para o século
XXI deve melhorar as relacbes entre as pessoas, por meio do respeito, da
tolerancia, da colaboracdo, da solidariedade, da justica, da paz e do amor
(JAUREGUI, 2001). Nessa perspectiva, trabalho e educac¢do formam o ntcleo-
chave de toda orientacéo cepalina dirigida a constituicdo das politicas internacionais
para a juventude.

A idéia de que todos os atores sociais devem participar na formulacdo e
implementacdo de politicas de juventude parte da nocdo de que as politicas
sociais, e de juventude em particular, devem ser idealizadas de tal modo que os
beneficiarios participem das fases de sua construcdo (RODRIGUEZ, 2001).
Compartilhando do posicionamento de Souza (2006, p.90), no presente capitulo
analisa-se que “a participacdo da sociedade civil na formulagcdo e execucéo de
politicas e projetos é vista como garantia de eficacia, mas também pode ser
interpretada como meio de obter legitimacgéo e alinhavar um consenso”.

A CEPAL entende que a competi¢do torna-se primordial na formacao do
individuo, pois considera que, sem competicdo, 0s jovens ndo avancam. A
cidadania e a competitividade devem ser equilibradas pela equidade social. Aos
governos cabe promover condicfes equitativas para essa competicdo. Cumpre
salientar que essa retorica ganha forca, a partir de 1990, frente ao aumento da
desigualdade social proporcionado pelas politicas neoliberais. A sua
disseminagdo possibilita a construcdo de consenso entre distintas correntes
politico-ideologicas, uma vez que ndo fere a priori 0s interesses individuais
liberais. O avanco em direcdo a superacdo da iniquidade pode ser tdo lento e
gradual que, de fato, a adocdo da equidade como principio pode ser
completamente in6écua ou vazia de significado. A CEPAL recomenda, em
consonancia, que os aspectos competitivos devem estar em concordancia com o
conteudo ético na formacgéo da cidadania. Nos documentos da agéncia aparece a
expressao “novas formas de cidadania”, que alude ao acumulador de capital
humano e também se refere ao uso de habilidades adquiridas para conviver

construtivamente no multiculturalismo (CEPAL, 2004).
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Entende-se que os contetdos éticos da cidadania devem expressar 0s
valores da eficiéncia®® e da eficacia®’; identifica-se, assim, a responsabilidade
perante a produtividade. Como instituicdo de aconselhamento e recomendacao de
politicas, a CEPAL atém-se a orientar as nacdes para que, a partir de suas
peculiaridades, desenvolvam estratégias sem perder de vista o principal objetivo
de conquistar uma economia competitiva.

A focalizacdo nas politicas, como propalado por outras agéncias
internacionais, também é reiterada nas propostas da CEPAL, que atribui os
exemplos de politicas do Cone Sul aos jovens em situagdo de vulnerabilidade
social e recomenda o combate a pobreza pelos mecanismos de incentivo a
“educacao” e a “descentralizacdo”. Ao remeter as politicas de emprego juvenil,
Fortuny (2001)* indica como prioridade, as politicas destinadas aos jovens
afetados pelo desemprego, sobretudo aqueles com niveis baixos de educacéo e
de formagéo.

O alcance dos resultados em termos de reducao da pobreza depende da
atuacao para a eliminacao de “[...] fatores geradores de desigualdades na esfera
econdmica e de fatores sancionadores de desigualdades no mercado de trabalho,
no sistema educacional e na execucdo de politicas sociais” (ARAUJO; LIMA,
2006, p.172). Sobre tais fatores, o conceito de equidade é propagado pela CEPAL
com o intuito de substituir o conceito de igualdade, dando a cada um as
possibilidades conforme suas necessidades especificas. Observa-se que, com a
recomendacdo de politicas equitativas, ha a manutengcédo do reconhecimento das
desigualdades sociais estruturais, e a orientacdo da CEPAL é no sentido de
compensar as caréncias das demandas sociais, nao tendo por objetivo propiciar a

igualdade material e social, e sim, executar a regulacao social.

%% Eficiéncia: relacéo entre produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade e os custos dos
insumos empregados em um determinado periodo. Uma organizacéo é eficiente quando utiliza
seus recursos da forma mais produtiva e econémica possivel, também conhecida como forma
racional de utilizacdo. Se o produto foi obtido com uma alocagdo racional dos recursos e
empregando processos otimizados de trabalho, a organizacao foi eficiente (MANFREDI, 1999).

! Eficacia: consiste no grau de alcance de metas programadas em um determinado periodo,
independentemente dos custos. Quanto mais alto o grau de realizacdo dos objetivos envolvidos
e das metas, mais eficaz é a organizacdo. Trata-se de uma relacdo entre objetivo e produto: se
o produto atendeu ao objetivo, a organizacao foi eficaz (MANFREDI, 1999).

%2 Consultor da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), autor referéncia da CEPAL.
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A CEPAL reconhece que ha complementaridade entre juventude, cidadania
e competitividade, equidade e desempenho, integracdo e descentralizagcdo. O
desafio para a agéncia seria formar uma nova mentalidade em relacdo ao modo
de atuar do Estado, o que, segundo a agéncia, exigiria quebra de resisténcia da
estrutura institucional e dos estilos tradicionais de gestdo. De acordo com a
literatura da CEPAL, o Estado é necessério para a articulagdo do sistema, porém
deve intervir o menos possivel, isto é, deve fixar normas gerais, exigéncias
minimas, e avaliar o rendimento. Em sintese, a CEPAL propée mudancas nas
consciéncias, na forma da gestéo e na estrutura politica.

Ao atentar para a pouca viabilidade politica e econbmica da proposta
cepalina, Coraggio (1996a) evidencia que as politicas sociais recomendadas pela
agéncia, ao invés de servirem como instrumentos de integracdo social, sao
estratégias de integracdo simbdlicas. Em decorréncia do fato de
responsabilizarem o jovem pela sua situagéo de desigualdade social, atribuem o

sucesso ou o fracasso a a¢des individuais.

2.3.2 A Proposta da UNESCO para Politica Internacio  nal de Juventude

A Organizacao das Nac¢Oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), fundada em 16 de novembro de 1945, tem por finalidade pactuar e
padronizar acordos universais em assuntos éticos e se propfe a disseminar e
compartilhar informacao e conhecimento aos Estados-Membros, na construcao de
suas capacidades humanas e institucionais. Atua por meio de assessoria aos
governos para o “[...] desenvolvimento de politicas publicas, estratégias nacionais,
projetos, estudos de viabilidade e levantamento de fundos financeiros para
execucao e avaliacdo de projetos” (UNESCO, 2004a, p.34). A UNESCO promove
a cooperacdo internacional entre seus 193 Estados-Membros e seis outros
associados nas éareas de educacgdo, ciéncias, cultura e comunicacdo. Desse
modo, a agéncia “[...] apdia e executa programas e projetos multilaterais e
bilaterais, estimula contatos pessoais entre especialistas e dissemina
conhecimento” (UNESCO, 2004a, p.34).
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A cada dois anos ocorre a Conferéncia Geral, quando se rednem 0s
Estados-Membros e os associados. Conforme a agéncia, o objetivo é discutir e
deliberar sobre questées no ambito de seu mandato, além de promover estudos,
reflexdes e reuniées com os governos, dirigentes e especialistas dos paises que a
integram, com a finalidade de explicitar temas considerados vitais para o futuro
das sociedades, buscando consensos e definindo estratégias de acao.

Ressalta-se que a agéncia se denomina um laboratorio de idéias que atua
para disseminar e compartilhar informacdo e conhecimento, para colaborar com
0os Estados-Membros na construgdo de suas capacidades humanas e
institucionais em diversos campos e na busca de solu¢des para os problemas que
desafiam toda a sociedade® (UNESCO, 2008).

Para esta secéao, trés documentos da UNESCO sé&o analisados: “Juventude
e vulnerabilidade social na América Latina: desafios para politicas publicas”
(ABRAMOVAY et al.,, 2002); “Mapa da Violéncia IV’ (WAISELFISZ, 2004) e
“Politicas Publicas de/para/com as juventudes” (UNESCO, 2004b). Para evidenciar
suas recomendacfes a politica de juventude, é oportuno destacar que a agéncia
possui uma literatura vasta sobre aspectos da juventude. Os documentos em
questdo foram selecionados por ultrapassarem aspectos secundarios e
demonstrarem as linhas gerais da agéncia para a juventude.

As desigualdades sociais e econdmicas ocupam certamente o centro das
atencdes das correntes dominantes da teoria do desenvolvimento e do discurso
da cooperacgao internacional. Dessa maneira, a questdo da desigualdade social
ganha relevancia na 6tica da UNESCO a partir dos encaminhamentos de suas
politicas. Assim, as recomendacdes e orientacdes da agéncia sao focalizadas na
questdo da miserabilidade, do desemprego, da informalidade, do aumento da
violéncia, dos déficits da saude publica, do problema de acesso a educagéo, entre
outros.

A leitura dos documentos publicados e divulgados pela UNESCO possibilita

perceber que a nocdo de capital social norteia as discussdes para a juventude. O

% Desde a constituicdo da UNESCO, a educacgdo € a sua area de maior atuagdo. A agéncia
desenvolve acdes que visam a estabelecer parametros e normas para a educacdo mundial,
conforme consta no site da UNESCO. Sua diretriz € a “Educacao para Todos”, para a qual séo
desenvolvidas agBes como o acompanhamento técnico e 0 apoio a implementagéo de politicas
nacionais de educacéo, por meio de diversos projetos (UNESCO, 2008).
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documento publicado pela agéncia — “Juventude, violéncia e vulnerabilidade
social na América Latina: desafios para politicas publicas” (2002) — explicita que
“[...] intervencbes que objetivam a melhoria das economias nacionais precisam
levar em consideracdo a organizacdo social facilitando ou incentivando [...] o
capital social” (ABRAMOVAY et al., 2002, p.66).

A teoria do capital humano tem nas pessoas apenas um meio para
aumentar a producdo de bens (ESTENSSORO, 2003). Por sua vez, o capital
social se fundamenta nas relagcdes entre atores sociais que estabelecem
obrigacdes e expectativas matuas. De acordo com Estenssoro (2003), assumiu-se
a perspectiva de capital social como forma de superar a exclusdo, que passou a
ser exclusdo social quando se deixou de mensurar a pobreza somente como fator
monetario. Assim, a exclusdo nédo tem mais como fundamento somente o fator
econdmico; é, antes de tudo, um problema social e, por isso, a formulacao teorica
sobre capital social ganhou relevancia na década de 1990.

Na concepcdo de Nazarri (2006), o capital social refere-se a normas de
reciprocidade, de informacdo e de confiangca que podem propiciar beneficios
diretos e indiretos, pessoais e coletivos, para o bem-estar da comunidade. E
considerado como importante base facilitadora do processo de desenvolvimento
econdmico.

Putnam (1997) define o capital social como caracteristica da organizacao
social; desse modo, implica confiangca, normas e sistemas que contribuem para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas. Assim
como outras formas de capital, o capital social é produtivo, possibilitando a
realizacdo de certos objetivos que seriam inalcancaveis se ele ndo existisse.
Explica Durston (2000) que o capital social tem a ver com normas, instituicdes e
organizacfes que promovem a confianga, a ajuda reciproca e a cooperacao. As
articulagdes entre a confianga, a reciprocidade e a cooperagao podem contribuir
para reduzir custos, produzir bens publicos e facilitar a formacgéo e a organizacao
de atores sociais e sociedades civis.

De acordo com Abramovay (2002), o capital social favorece o combate a
situacdes de vulnerabilidades e, principalmente, ao indice de violéncia desse
segmento. Nesse sentido, o fomento do capital social € considerado a solugéo

para os problemas sociais aos quais 0s jovens estdo sujeitos. Esse autor salienta
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a urgente necessidade de modificar padrées excludentes e ampliar 0 acesso da
juventude na participacdo da sociedade.

Os documentos relativos a UNESCO se alinham aos relatérios e
documentos das agéncias multilaterais que tratam do tema do capital social e
partem, de modo geral, da constatacdo de que as variaveis econémicas ndo séo
suficientes para produzir desenvolvimento nos paises. Ressalta-se que ndo séo
poucas as instituicbes que formulam programas para fomentar o capital social.
Tais programas tendem a chamar a atencdo, sobretudo, para as condicdes
institucionais do desenvolvimento. Entre as organizacbes destacam-se a
Organizagdo das Nacdes Unidas para agricultura e alimentacdo (FAO); a
Organizacdo para a Cooperacdo Econbmica e o Desenvolvimento (OCDE); o
Banco Mundial; a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL); e
a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) (MILANI, 2002).

O reconhecimento da relevancia do capital social para o desenvolvimento é
seguido pela necessidade de medi-lo quantitativa e qualitativamente como forma
de comprovar o éxito junto aos governos dos paises em desenvolvimento. Milani
(2002) afirma que é acirrada a competicdo das agéncias multilaterais por
indicadores de capital social, em fungéo de tendéncias a reducdo de orcamentos
e da necessidade crescente de justificacdo e de avaliacdo do capital investido na
cooperacao internacional.

Essa é a justificativa que embasa a proposta da politica para a juventude
como acumulo de capital social, na qual é enfatizada, principalmente, a diretriz da
participacéo, que esta, em grande medida, relacionada ao processo educativo. A
participacdo do jovem “[...] é parte de um método de educacdo para a cidadania
gue prima pelo desenvolvimento de atividades em que o0 jovem ocupa uma
posicdo de centralidade, e sua opinido e participacdo sao valorizados [...]"
(ABRAMOVAY et al., 2002, p.67). Sob o ponto de vista da autora, a educacao é
um componente-chave para a qualidade de vida da populagéo juvenil. Segundo
Abramovay et al. (2002, p.41), “[...] o acumulo de anos de instrucéo [...] aumenta a
possibilidade de uma integragédo social mais solida”.

Ao atribuir ao capital social o papel de facilitador para a formulacdo, a

implementacédo e a avaliacdo das politicas de juventude e, consequentemente, a



- 46 -

estratégia de desenvolvimento dos paises, os documentos publicados pela
UNESCO apresentam, como area de destaque, a educacéo, evidenciando que “a
soma de baixa escolaridade com os graves problemas de desnutricéo [...] projeta um
cenario pessimista [...]", (ABRAMOVAY et al., 2002, p.70). A UNESCO apresenta,
ainda, como solugéo para os problemas juvenis, as politicas de incentivo, retorno
e permanéncia na escola. A maneira como a educagdo é delegada para a
juventude conduz ao entendimento de que esta é a panacéia responsavel por
solucionar questdes de diversas ordens.

Salientam as autoras Marin e Brasil (2004, p.14) que a educagéo € “[...] a
denominacéo para a utilizagdo plena das atividades de cooperagéo internacional
entre as diversas instituicdes educacionais em todo o mundo”. Esse assunto surte
grande impacto na agenda internacional, o que pode ser identificado similarmente
nas orientagdes do conjunto de agéncias multilaterais.

O discurso dos documentos publicados pela UNESCO recorre a oposicao
ao “ensino tradicional”, cuja énfase seria a pura transmissdo de conhecimentos e
a memorizacao de conteudos. Esse tipo de critica sustenta a prelecéo da referida
agéncia, ou seja, em substituicio a uma educacgdo tradicional (“tedrica’ e
obsoleta) propde-se a pratica (a “participacdo ativa”), supostamente mais
adequada as atuais necessidades da sociedade. Pode-se afirmar que, em lugar
do dialogo com a “cultura geral” ou o conhecimento social acumulado, o discurso
da agéncia defende o treinamento de habilidades, por meio de atividades praticas.
Para Costa (2000, p.47), a participacao do jovem “[...] emerge como extraordinaria
oportunidade pedagdgica no campo de educacdo de valores, uma vez que [lhe]
possibilita identificar, incorporar e vivenciar valores positivos”. As recomendacdes
da UNESCO compartilham desse posicionamento, em que € manifestada uma
concepcao de educacdo segundo a qual os valores devem ser repassados as
novas geragdes por meio ndo da transmissao de contetudos (confundida com o
verbalismo), mas do exercicio da atividade.

Problemas como desqualificacdo  profissional, exclusdo social,
desigualdades sociais, discriminacdo e violéncia, decorrentes de uma
multiplicidade de fatores que interagem, séo entendidos no direcionamento da
agéncia como a “[...] auséncia de uma percepcéo integrada sobre os problemas

sociais e suas raizes multicausais” (ABRAMOVAY et al., 2002, p.68). Associada a
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esses problemas sociais estd a adogéo de diferentes formas de mobilizagdo, com
énfase na promocao de variados tipos de participagdo, tanto no que concerne a
rede de controle quanto as formas de financiamento. Nas sociedades em que “[...]
0S recursos estatais ndo conseguem atender demandas da populacdo, mas onde
é predominante o capital social intergrupal, as interacdes sociais extra-estatais
tornam-se gradualmente substitutas das fungbes estatais” (ABRAMOVAY et al.,
2002, p.66).

Na perspectiva da UNESCO, a insercdo social da juventude se pauta no
conceito de oportunidades. Esse entendimento estd diretamente associado a
implementacdo de estratégias e de politicas dirigidas aos grupos considerados
em situacdo de vulnerabilidade. Contudo, a questdo do acesso passa a ser
reduzida as condicbes especificas de cada grupo, ndo sendo enfrentados os
determinantes estruturais da exclusdo social.

O documento “Mapa da Violéncia IV"?*, publicado pela UNESCO, evidencia
as transformacdes das causas de mortes da populacdo jovem dos paises da
Ameérica Latina. Ressalta que a mortalidade entre o0s jovens nao apenas
aumentou quantitativamente, como também mudou sua configuragdo com base
nos “novos padrdes de mortalidade juvenil”, ou seja, as epidemias e as doencas
infecciosas, que eram as principais causas de morte entre os jovens ha algumas
décadas, foram sendo substituidas pelas denominadas “causas externas” de
mortalidade, principalmente os acidentes de transito e os homicidios. Em linhas
gerais, o documento atribui 0 aumento da violéncia a falta de projeto para o futuro,
a auséncia de perspectivas entre 0s jovens e também a quebra dos valores de
solidariedade e tolerancia da sociedade (WAISELFISZ, 2004).

As politicas sociais, seja por razbes de equidade ou de calculo politico,
possuem o direcionamento para compensar conjunturalmente os efeitos que
caracterizam a globalizacdo, pois elas sdo o complemento necessario para se

garantir a continuidade da politica de ajuste estrutural, delineada para liberar as

* Em 1998, a UNESCO, em parceria com o Instituto Ayrton Senna, elaborou e divulgou o
documento “Mapa da Violéncia I”, com a finalidade de realizar uma leitura social das mortes
violentas dos jovens brasileiros, no periodo de 1979/1996 (WAISELFISZ, 1998). No ano de
2000, foi organizado e divulgado o Mapa da Violéncia Il, abrangendo o periodo de 1989/1998.
Em 2002, com novas informacdes disponibilizadas pelo Sistema de InformacBes de
Mortalidade, foi realizado o Mapa da Violéncia lll, envolvendo o periodo de 1991/2000. No
estudo atual do Mapa da Violéncia 1V, séo atualizadas as informac®es das versfes anteriores,
abarcando a década de 1993/2002 (WAISELFISZ, 2004).
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forcas do mercado e acabar com a cultura dos direitos universais. Essas politicas,
concebidas como politicas conjunturais eficientes, convertem-se em politicas
estruturais ineficientes e sdo planejadas para atender aos grupos sociais afetados de
maneira expressiva por essa nova relacdo entre politica, economia e sociedade, ou
seja, as politicas sociais sao focalizadas nos mais pobres (CORAGGIO, 1996b).

Todas as atividades desenvolvidas pela UNESCO, dentre elas a educacéo,
fundamentam-se nos principios de solidariedade. Essa visdo humanitaria
difundida pela agéncia, que inclui a ampliacdo da solidariedade, a tolerancia e a
confianga, faz parte do discurso do capital social e € requisito apontado como
necessario para a construgdo do cidadao virtuoso, prestativo, respeitoso e confiante,
gue busca a superacao do oportunismo individual. O capital social, nas orientacdes da
UNESCO, refere-se a determinantes morais e ndo a analises da desigualdade
histérico-social.

Por conta disso, as recomendacfes da UNESCO professam valores —
solidariedade, pluralismo, bem comum, democracia — que, no entanto, nao
recebem uma exata definicdo, que possa ser objeto de reflexdo, discussao,
refutacdo. Tendo em vista que a distin¢do, a interrogacao e a reflexdo a respeito
de valores seriam possiveis apenas com o respaldo da propagacgéo e apropriagdo
de conteudos da heranca cultural acumulada, conclui-se que a educacéo, como
pura atividade e treinamento de habilidades, transforma a difuséo de valores em
apelo emocional e pregacao moral.

Em busca de alternativas para situagdes conflituosas, a UNESCO legitima
orientacdes para a superacdo dessa realidade: “[...] dever-se-& procurar promover
politicas e estratégias que estimulem a plena insercdo e um papel protagbnico
para os jovens, que se articulem esforcos e iniciativas do setor publico [...] [e] da
esfera privada” (WAISELFISZ, 2004, p.165). Percebe-se que, nos documentos
publicados pela UNESCO, sdo enfocados mecanismos para a implementacéo e a
coordenacao de uma politica para a juventude, a qual exige a estruturacdo de um
sistema institucional eficaz, no ambito do Estado e com a colaboracdo de varias
instancias do poder publico e da sociedade civi. A UNESCO tem prescrito
medidas especificas para propalar as relacdes com a sociedade civil no mundo
todo, adotando programas juvenis participativos. Para as politicas de juventude,
recomenda a parceria com 0s hiveis comunitario, local, regional, estadual,

nacional e internacional. Destaca também que o aporte orcamentario de todas as



=49 -

instancias € imprescindivel para a execucédo de atividades e a obtencdo de metas para
a politica de juventude. Essa premissa estd no encalgco dos diagnoésticos e das
solugdes formulados em outras organizacdes internacionais, como o Banco Mundial
(BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), pois as recomendacdes das agéncias internacionais
para a implementacéo das politicas sociais nos paises em desenvolvimento decorrem
do processo de “[...] reestruturacdo do governo, descentralizando-o ao mesmo tempo
em que o reduz, deixando nas maos da sociedade civil competitiva a alocacdo de
recursos, sem mediacgéo estatal” (CORAGGIO, 1996b, p.78).

Maia (2005) analisa o envolvimento de outras instancias na construgéo da
politica para a juventude, enfatizando que isso acontece como estratégia de
fragilizacdo crescente da responsabilizacdo publica do Estado, provocada pelo
desenvolvimento do capital, que se institucionaliza nas praticas de reforma das
empresas sociais e do Estado. Carrion e Garay (2000) advertem que tal processo
visa a envolver todos, de forma coletiva e individual, em uma acado que é reformista e
nao revolucionaria, na medida em que propde que se combatam 0s sintomas da crise
sem, no entanto, questionar o modelo econdémico que contribui para a sua produgéo.

A UNESCO, em 2004, publicou o documento “Politicas Publicas

"5 que preconiza e reafirma as linhas de acdo da

de/para/com as juventudes
politica para a juventude, que devem viabilizar as condi¢cdes necessarias para a
insercdo de grupos considerados minoritarios e a participacdo dos jovens na
elaboracdo dessas politicas. O documento estabelece essa participacdo como
possibilidade de decisdo e autonomia no processo de construgdo democratica
(UNESCO, 2004b). Sao propostas alternativas para politicas publicas com base
em experiéncias consideradas bem-sucedidas em outros paises. Como ja se
observou nos direcionamentos da agéncia em pauta, 0s jovens sao chamados a
participar do desenho, da formulacdo e da elaboracdo das politicas publicas para

a juventude. Ricci (2002), um dos autores que Se ocupou em conceituar a

?* 0 documento esta dividido em seis unidades: a primeira parte evidencia alguns conceitos
(bioldgicos, psicolégicos, sociais, politicos) sobre juventude na América Latina e no Brasil; na
segunda unidade, contextualiza-se a Politica Publica para a Juventude na América Latina, no
periodo de 1950 a 1980; a terceira parte ressalta as oportunidades e os desafios para a
juventude no século XXI; a quarta sessdo argumenta a respeito das linhas gerais consideradas
importantes para a construcao da Politica de Juventude na América Latina; a quinta unidade
enfatiza a configuragdo dos jovens no plano plurianual do governo brasileiro (2004-2007); por
fim, sdo apresentadas propostas com relagdo a formulacdo e a implementacdo de Politicas
Publicas para a Juventude (UNESCO, 2004b).
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“participacdo juvenil”, define-a como o direito a gerenciar politicas publicas,
juntamente com os governos. Pelo que se depreende do texto de Ricci (2002), tal
gerenciamento implicaria “elaboragcao”, “gestado”, “fiscalizacdo” e “avaliagdo” de
“projetos de intervencdo na comunidade”. No entanto, poder-se-ia contra-
argumentar que esse tipo de participacdo ndo consistiria no poder de dar novos
rumos a politica para a juventude ou no pleno exercicio de cidadania, posto que a
politica equitativa e focalizada ocorre no ambito da administracdo de negdécios
publicos.

A analise dos documentos da UNESCO permite destacar direcionamentos
da politica para a juventude: o primeiro refere-se a resiliéncia, que, grosso modo,
€ a idéia de que uma pessoa € capaz de converter problemas em oportunidades.
Em outras palavras, um individuo, sozinho, poderia superar as adversidades da
vida. Esse individuo € também ator social que defende seus interesses e
soluciona problemas imediatos; ndo atua apenas em beneficio proprio, mas
trabalha para tornar possiveis, para todos, os direitos humanos. O jovem
ativo/ator social/cidaddo nédo transgride, respeita as regras, evita conflitos
(UNESCO, 2004b; ABRAMOVAY et al., 2002; WAISELFISZ, 2004).

O voluntariado faz parte dessas orientacdes da agéncia, sendo que 0s
fundamentos do trabalho voluntario ajudariam o jovem a conhecer os problemas
locais e nacionais, bem como a contribuir para o desenvolvimento das
comunidades e de todo pais (UNESCO, 2004b). O voluntariado juvenil “[...] € um
mecanismo privilegiado de participagao juvenil e [...] produz impactos positivos em
diversas areas simultdneas do desenvolvimento da sociedade como um todo”
(UNESCO, 2004b, p.159).

A atividade do individuo de buscar a solu¢do dos problemas sociais, seja ela
nomeada como “atuacdo social”, “trabalho voluntario” ou “pratica de cidadania” é uma
“nova forma” de politica que estabelece media¢cdes associadas as demandas do
capital, contribuindo para o desenvolvimento das habilidades individuais requeridas
atualmente pelo mercado de trabalho. Esse € um ponto de extrema relevancia,
sobretudo quando se indaga sobre os reais objetivos das acdes destinadas a
juventude que apelam a participacdo juvenil, a cidadania, a solidariedade e/ou ao
trabalho voluntério.

Paoli (2002) adverte que a responsabilidade pela solucdo dos problemas

sociais ndo tem sido atribuida apenas aos individuos e as organizagdes sociais, mas
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também ao setor empresarial, idéia difundida desde o inicio dos anos 1990, por meio
da nocéo de “responsabilidade social das empresas”. Essa acéo tem sido conduzida
pelos departamentos de recursos humanos ou de marketing das empresas e também
efetivada com parcerias de ONGs executoras de projetos ou de fundacdes
empresariais.

Assim, a acéo social responsavel da empresa melhora a imagem institucional e
€ estrategicamente lucrativa. Portanto, sdo os interesses particulares que ocupam
vantajosamente o0 espaco publico que inauguram (PAOLI, 2002). N&o € novo nas
ciéncias humanas o reconhecimento de dominacao que os programas de assisténcia
social e de educacao podem exercer sobre seus beneficiados. Aqui cabe destacar o
efeito do trabalho voluntério entre aqueles que o realizam.

Portanto, o estimulo ao trabalho voluntario, que passa a prestar, gratuitamente,
servigos aos pobres — identificados, em sentido negativo, como carentes — desenvolve
competéncias Uteis ao atual estagio do capital: espirito de lideranca, criatividade,
disposicao para trabalhar em equipe, motivacao, entre outras. Tal identificacdo entre
as competéncias requeridas pelo mercado de trabalho e as habilidades desenvolvidas
pelo trabalho voluntario — referido como exercicio de cidadania — aparece nas
orientacdes da politica para a juventude (UNESCO, 2004b). Por sua vez, Souza (2006)
afirma que, ainda que se admita tal participacdo, cabe perceber que o discurso
impbe os quadros explicativos, as categorias e 0s termos do debate, de modo a
forjar um consenso e impossibilitar analises criticas.

Concomitantemente ao fomento do discurso humanitario, ou seja, a
participacdo cidadd e ao incentivo a propagacdo da paz, a UNESCO (2004b)
enfatiza que a prioridade na vida dos jovens deveria ser o exercicio do direito a
educacédo. Portanto, o fundamental em termos de acdo do Estado deveria ser a
garantia de uma rede de protecdo social ou de seguranca da cidadania para
assegurar a sobrevivéncia e as despesas basicas que, no caso dos jovens,
devem incluir o acesso a servicos e a atividades culturais, de recreacdo e de
esporte. No caso dos programas de voluntariado, ha que conjuga-los com bolsas
de estudo, compativeis com a perspectiva de priorizar a formacao educacional.

Vale ressaltar que, a partir de 1990, observa-se a centralidade na
educacdo nas politicas destinadas aos jovens pelas agéncias multilaterais do
sistema ONU. No caso da UNESCO, a orientacdo para as politicas sociais refere-
se, sobretudo, a integracao social dos jovens pobres, prioritariamente por meio de
medidas que facilitem o acesso a servi¢cos de educacgédo e de saude, 0 ingresso no
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mercado de trabalho, a participacdo e a melhoria na qualidade de vida, o que
inclui o combate a violéncia.

2.3.3 A Proposta do UNICEF para Politica Internacio  nal de Juventude

O Fundo das Nacgbes Unidas para Infancia (UNICEF) foi criado logo apés
a Segunda Guerra Mundial, no dia 11 de dezembro de 1946. Os primeiros
programas do UNICEF forneceram assisténcia emergencial para criancas no
periodo pés-guerra na Europa, no Oriente Médio e na China. O UNICEF é uma
instituicdo das Nacdes Unidas com um carater semi-autbnomo, formada por uma
Junta Executiva e um secretariado proprio. Seu orcamento provém de
contribuicbes voluntarias dos governos e de doadores particulares, e parte de
seus recursos resulta da venda de cartdes e produtos de campanhas
promovidas pelos meios de comunicac¢ao (UNICEF, 2008).

O UNICEF conta com escritérios regionais em diversos paises, na
Ameérica Latina. Oportuno € ressaltar que, em 1950, foi instalado o primeiro
escritério do UNICEF no Brasil, em Jodo Pessoa, PB. Na década de 1960,
ocorreu a expansao mundial de seus trabalhos, principalmente porque as
questdes educacionais passaram a ser incorporadas em sua area de atencéo.
Na década de 1970, um novo enfoque a analise da situacdo da infancia foi
aprovado pelo UNICEF, o que levou ao reconhecimento de que as politicas em
favor da infancia e da juventude deveriam integrar o planejamento econémico e
social dos paises, com énfase nos programas preventivos (UNICEF, 2008). Nas
décadas de 1980 e 1990, o UNICEF teve uma significativa atuacdo no Brasil,
apoiando o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (uma das ONGs
mais reconhecidas naquele momento, no Brasil) e ajudou a chamar a atencao
para a violacdo dos direitos das criangcas e dos adolescentes em situagao de
rua. Participou, inclusive, do debate, da redacao e da aprovacéo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no Brasil.

A partir do século XXI, o UNICEF mundialmente deu significativa énfase
aos trabalhos desenvolvidos com adolescentes com baixa escolaridade e em
situacdo de pobreza. Suas ac¢bes tém dirigido maior atencdo a esse publico
(adolescentes), com o objetivo de fortalecer a sua participacdo na sociedade.
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E importante deter um olhar sobre as diretrizes e os principios do
UNICEF, em parte porque a categoria juvenil perpassa o publico adolescente e,
em parte, pela representatividade da agéncia na construcdo das politicas
internacionais em varios setores, em especial na composicdo das linhas
norteadoras da politica internacional de juventude. Para evidenciar as suas
orientagdes, sao utilizados trés documentos: “Adolescéncia: uma etapa

fundamental'?®

(UNICEF, 2002); “Construir equidade a partir da infancia e a
adolescéncia na lberoamérica®™’ (CEPAL, UNICEF, SECIB, 2001); “Nés
escutamos? As opinies dos jovens nas zonas de conflito™® (UNICEF, 2007b).

Em conjunto com outras agéncias multilaterais, o Fundo tem se
destacado nas participacbes em eventos, publicacdes, aliancas e estratégias
para 0 combate a situacdo de vulnerabilidade social juvenil. Os projetos em
cooperacdo com o UNICEF tém como caracteristicas acées emergenciais e que
tenham foco especifico; incluem, ainda, a participacdo de organizacdes nao-
governamentais, da sociedade civil, do governo e do setor privado,
principalmente com o objetivo de propagar o ideal de paz entre as nacoes.

O Fundo apresenta suas orientacdes e diretrizes por meio de exemplos
de experiéncias consideradas bem-sucedidas por outros paises®®. Embora

saliente que as orientacdes para os diferentes paises em desenvolvimento

%6 Adolescencia: una etapa fundamental (UNICEF, 2002).

" Construir Equidad desde la Infancia y la Adolescencia en Iberoamérica (CEPAL, UNICEF,
SECIB, 2001).

28 «; Nos escucharan? Las opiniones de jovenes de zonas en conflicto” (UNICEF, 2007b).

29 Seguem os exemplos de programas e projetos citados pelo UNICEF, considerados experiéncias
“bem-sucedidas”. Namibia: projeto destinado a jovens de 15 a 20 anos, com a finalidade de
disseminar a “educacéo para a vida”, mediante curso de 10 sec¢8es e 20 horas, intitulado “Meu
futuro esta em minhas maos”. O projeto é desenvolvido nas escolas, com o objetivo de reforcar
0 conhecimento sobre a salde reprodutiva, a comunicacédo pessoal, 0 empreendedorismo e o
pensamento critico. As acGes sdo desenvolvidas em parceria com a sociedade civil e o governo;
Paquistdo: projeto dirigido a jovens do sexo feminino (12 a 18 anos), que vivem em regides
periféricas. Os membros da comunidade elegem 50 jovens que queiram obter capacitagao
sobre direitos, saude, higiene, conhecimento de lideranga, incentivo e retorno escolar;
posteriormente, as jovens sdo encaminhadas ao mercado de trabalho. O projeto é articulado
pela sociedade civil e pelo setor privado; Bangkok (Tailandia): projeto com iniciativa dos monges
budistas, que realizam retiros para jovens, para discutir temas como HIV, drogas, violéncia. Tem
por objetivo também a capacitacdo de educadores e a promocao de campanhas nos meios de
comunicacao; Libéria: projeto de formacdo profissional aos jovens afetados pela guerra,
articulando educacéo e trabalho. Mais de 6 mil jovens passaram pelo programa; india: jovens da
zona rural, de 14 a 24 anos, de trés estados, desenvolvem um projeto voluntario, em aldeias,
com a finalidade de elaborar planos e prazos que abordem matriculas e assisténcia escolar, em
classes de recuperacdo e melhoria na infra-estrutura escolar; Amazoénia: 23 jovens e 12 adultos
coordenam o projeto voluntario, com o objetivo de contribuir com jovens sem escolaridade,
incentivando a matricula e a permanéncia na escola (UNICEF, 2002, p.12).
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devam estar de acordo com a realidade social enfrentada, prescreve linhas
gerais a todos. A educacao é enfatizada pelo UNICEF para as politicas sociais
direcionadas para os jovens em situacdo de vulnerabilidade social. Para isso,
recomenda que as escolas incluam horarios flexiveis, lutem para eliminar
preconceitos de género e realidade socioecondémica e, sobretudo estejam
diretamente relacionadas ao cotidiano dos jovens (UNICEF, 2002).

A orientacdo do UNICEF, de acordo com a peculiaridade dos paises em
desenvolvimento, refere-se ao direcionamento para 0s processos educativos, 0
que é sinalizado na sintese das principais acfes consideradas importantes para
o desenvolvimento dos jovens e, conseqientemente, dos paises. Para tal
estabelecem que: 1) os investimentos em educacdo devem adotar uma alta
primazia nas agendas dos governos; 2) os recursos destinados a dar acesso
para uma educacdo de qualidade constituem um investimento vantajoso, tanto
do ponto de vista econdmico como social; 3) a educacdo basica ndo alcanca
uma cobertura universal, deve ter énfase nos aspectos de qualidade e equidade;
4) A possibilidade de que os jovens completem a educacdo secundaria ou o
ensino superior eleva a competitividade na sociedade; 5) a familia e a escola
sdo cenérios elevados de aprendizagem democréatica, de participacdo e de
respeito (CEPAL, UNICEF, SECIB, 2001).

A educacao para os jovens € entendida pela agéncia como “educacéo para
a vida”; a escola deve capacitar com conhecimentos praticos, proporcionar
alimentacdo de qualidade, propiciar exercicios fisicos (UNICEF, 2002), ajudar a
desenvolver habilidades e ensinar aos jovens questdes como o0 civismo, a
capacitacdo para o trabalho e a prestacdo de cuidados (UNICEF, 2002). Como
nos demais documentos das agéncias multilaterais, o UNICEF (2007b) reafirma
que a educacdo béasica dos jovens garante protecdo e realizacdo de seus
direitos e amplia as potencialidades individuais.

Conforme as orientacdes da agéncia, a educacao € considerada a chave
para o desenvolvimento humano dos jovens, dai a posi¢cao de relevo que o tema
assume na sua agenda. A educacdo adquire relevancia na analise das distintas
dimensbées que compdem a formagao dirigida ao jovem, considerando-se
particularmente sua adequacdo as caracteristicas dos chamados “jovens

marginalizados”. Essa agéncia evidencia que a formacgdo profissional constitui
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uma alternativa de capacitagao para os jovens marginalizados que pode melhorar
suas condicdes de empregabilidade e sua capacidade de auto-emprego.
Ressalta-a como uma instancia de contencéo social e de socializacao.

A esse respeito, Jacinto e Suarez (1995), referindo-se particularmente aos
programas de capacitacdo dos jovens em relacdo ao conteudo nos anos 1990,
distinguem, por um lado, programas que tendem a capacitar a juventude para sua
insercdo no mercado formal em carater de aprendizes qualificados, e, por outro,
programas que tendem a forma-los em oficios proprios do setor informal ou do
trabalho por conta propria (autbnomo). Estes ultimos sdo caracteristicos das
ONGs, embora os governos tenham financiado significativamente experiéncias
dessa natureza, fomentado, assim, a flexibilidade e passando a reconhecer as
dificuldades dos jovens marginalizados para a inser¢cdo no segmento formal da
economia.

Desvela-se a diferenciacéo da formacéo profissional do jovem, segundo o
carater publico ou privado que a oferece. Entretanto, “[...] esta distincdo néo
abarca a diversidade existente, ja que entre a oferta publica e a de 6rgados nao-
governamentais (ONGs) se encontram numerosas formas ‘mistas” (JACINTO;
SUAREZ, 1995, p.153). As autoras elucidam que, embora existam programas
financiados exclusivamente pelos Estados nacionais, a maioria dos 6rgados atua
em forma de convénios com instituicbes publicas ou privadas (JACINTO;
SUAREZ, 1995).

As estratégias desenvolvidas, particularmente destinadas a formacao
profissional da juventude, combinam conservadorismo com reformismo
integrador, articulando novas respostas ao redimensionamento das desigualdades
sociais experienciadas pelos jovens. Para Peixoto (2002), a educacao profissional
atende, em primeiro lugar, ao problema politico da ordem e do controle social,
proporcionando respostas para o desemprego dos jovens e, num segundo plano,
visa garantir a formacao de mao-de-obra qualificada, mobilizada e disponivel para
os diferentes setores da economia e do mercado.

Da andlise dos documentos internacionais depreende-se que o UNICEF,
similarmente & CEPAL e a UNESCO, considera a participacdo dos jovens como
funcdo fundamental no desenvolvimento dos Estados, isto é, as leis nacionais e

locais devem promover e apoiar os direitos dos jovens, ressaltando a
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participacdo e o desenvolvimento deles na execugcdo das politicas (UNICEF,
2002). O UNICEF visa, por meio de seus Programas de Cooperagdo com 0S
paises, promover a igualdade de direitos dos jovens e apoiar sua plena
participacdo no desenvolvimento politico, social e econbmico de suas
comunidades. A atuacdo do Fundo existe em regime de parceria com as
Nacdes, com o propésito de atingir o desenvolvimento humano sustentavel, bem
como concretizar a visdo da paz e do progresso social, principios adotados pela
comunidade internacional. Ressalta-se que os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM)® est&o explicitos nas diretrizes e nos principios do Fundo. Dentre
as oito Metas do Milénio aprovadas pelos membros das Nag¢des Unidas, trés sao
evidenciadas nos direcionamentos do fundo para a juventude: “Erradicar a
extrema pobreza e a fome”; “Atingir 0 ensino basico universal”; “Estabelecer uma
Parceria Mundial para o Desenvolvimento”.

A fim de contribuir com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, o
UNICEF vem liderando o programa denominado “Janior 8 ou J8”, lancado ha
quatro anos pelo Fundo com o objetivo de reforcar a voz das criancas e dos
jovens do mundo, visando a realgar sua capacidade para influenciar as decisdes
dos G8*! que afetem a vida das criancas em todo o mundo. Os participantes do
J8 sdo adolescentes e jovens entre 13 e 17 anos de cada um dos paises-
membros do G8: Canada, Franca, Alemanha, Italia, Japéo, a Federacdo Russa, o
Reino Unido e os Estados Unidos da Ameérica do Norte. Os outros participantes

do J8 sao oriundos de paises em desenvolvimento representativos de varias

% As Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDM) surgem da Declaracdo do Milénio das Nacdes
Unidas, adotada pelos 191 estados-membros no dia 8 de setembro de 2000. Foi criada com o
objetivo de sintetizar acordos internacionais alcancados em varias cupulas mundiais ao longo
dos anos 1990. A Declara¢do traz uma série de compromissos assumidos pelas Nac¢des, com
seus 18 objetivos e 48 indicadores. Mensuraveis sado oito Metas: 1. Erradicar a pobreza extrema
e a fome; 2. Atingir o ensino basico universal; 3. Promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a salude materna; 6.
Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencgas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8.
Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (ONU, 2000).

A sigla G-8 corresponde ao grupo dos 8 paises mais ricos e influentes do mundo. Fazem parte
os Estados Unidos, o Japdo, a Alemanha, o Canadda, a Franca, a Itadlia, o Reino Unido e a
Russia. Antes chamada G-7, a sigla alterou-se com a insercdo da RuUssia, que ingressou no
grupo em 1998. Explicitamente, a funcao do G-8 é a de decidir qual ou quais caminhos 0 mundo
deve seguir, pois esses paises possuem economias consolidadas, e suas forcas politicas
exercem grande influéncia nas instituicdes e nas organiza¢fes mundiais, como a ONU, o FMI, a
OMC. A discussédo gira em torno do processo de globalizacdo, da abertura de mercados, dos
problemas ambientais, das ajudas financeiras para economias em crise, entre outros.

31
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regibes do mundo, selecionados pelo UNICEF com base no respectivo
envolvimento em projetos e programas relacionados com os principais temas em
discusséo no G8 (UNICEF, 2008).

O Juanior 8 visa a promover a percepcao que os jovens tém das questbes
globais e proporcionar-lhes uma plataforma de discussao que busque integrar e
complementar as estruturas de desenvolvimento ja existentes, como estratégias
de reducdo da pobreza e de desenvolvimento das Nac¢des. Conforme o Fundo,
em 2008, a Quarta Cimeira Junior 8 procurou estimular a formacdo de um
movimento juvenil global em torno das questbes do G8. Os participantes do
programa tiveram a oportunidade de partilhar os seus pontos de vista
diretamente com os lideres mundiais e emitiram um Comunicado a Impressa no
qual constaram as suas recomendacdes aos lideres do G8 (UNICEF, 2008).

Evidencia-se que a questdo de participacdo dos jovens em suas
comunidades, como também em acdes politicas, € cogitada no ambito das
analises e das recomendacdes do UNICEF, o que se torna coerente com 0s
pressupostos da participacdo da comunidade em geral, fomentada pela doutrina
neoliberal. A receita do protagonismo social e a auto-gestdo na comunidade
(local, nacional, internacional), entre outras estratégias, emergem como
alternativas eficientes para resolver os problemas sociais e econémicos.

Os conceitos que o UNICEF apresenta, tais como participacao, cidadania,
responsabilidade, cooperacédo, autonomia, ocupam lugar central, também, nos
documentos e nas recomendacdes de outras agéncias multilaterais, como ja
indicado neste trabalho. Ainda que exista distingdo em determinados programas
e projetos para a juventude, em alguma medida, na pratica, acaba por ser
recoberta pelo discurso que fomenta a individualidade, a competicdo e também
a propagacdo de valores humanitarios, como a solidariedade, a tolerancia, a
flexibilidade, entre outros.

Para o UNICEF, no Estado atual, ndo haveria mais pessoas carentes ou
necessitadas a serem assistidas, tampouco sujeitos de direitos pela luta politica
e pela lei, e sim individuos com potencial que deve ser desenvolvido e cuja
atividade deve ser requisitada. O novo sentido do social ndo é mais da caridade,
privada ou estatal, nem o bem-estar decorrente dos direitos sociais, mas uma

solidariedade baseada no direito e no dever da integracdo, mediante a atividade
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individual. O Estado provedor da lugar a uma rede de cidadaos solidarios, que a
todos inclui, pobres e ndo pobres, organizacdes do terceiro setor e empresas.
Cada um deve fazer parte da rede de cidadados solidarios e, no caso da
juventude, da rede de jovens protagonistas, cidadaos e voluntarios.

O UNICEF caracteriza-se por recomendar e orientar acées por meio da
propagacado de diretrizes humanitarias e do fomento a “politica-espetaculo”
(RUBIM, 2002). A rigor, pode-se afirmar que o espetaculo tem uma historia de
relacionamento com o poder politico e com a existéncia das modalidades de
organizacdo social e do agir humano. Além de estrategicamente lucrativas, as
acOes sociais fazem parte da afirmacédo do poder; ndo € considerado novo o
reconhecimento do potencial de dominacdo que 0s programas e projetos
sensiveis ao social podem exercer sobre os individuos. Mas “[...] a sociedade do
espetdculo pode ser interpretada como conformacdo avancada do capitalismo,
como a etapa contemporanea da sociedade capitalista” (RUBIM, 2002, p.2). O
autor ressalta que a politica do espetaculo estaria comprometida com a forma
mercadoria e a ideologia burguesa, sendo interditada qualquer possibilidade
libertadora dessa concepcao, isto €, fragilizaria uma reflexdo que pretende
pensar, de maneira critica, a atualidade (RUBIM, 2002).

Tomando em consideracgao tal premissa, pode-se afirmar que o discurso
das agéncias com carater humanitario ¢ dotado de denudncias sobre as
desigualdades sociais, as injusticas sociais, a pobreza, a precariedade de
aspectos relacionados a juventude. Frente a essa ideologia humanitaria e a
politica dos bons sentimentos, Schwartzenberg (1978) evidencia que a
superestrutura da sociedade € o proprio Estado que se transforma em empresa
teatral, em “Estado espetaculo”. Assim, o Estado se transforma em produtor de
espetéculos, e a politica se faz encenacéo.

No teatro da politica, o espacgo publico € o cenario em que atuam o0s
diversos atores sociais, membros do grande elenco da sociedade civil (RUBIM,
2002). Da metafora teatral surge o jovem protagonista, que tem “atuacao
pratica” na solugcdo dos problemas sociais. O discurso enfatiza a “autonomia”
desse individuo, que atua longe das ideologias que |he cerceariam a “liberdade”

de pensamento e de acdo. Portanto, a autonomia do ator social € o isolamento
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do individuo em atividade numa sociedade que néo |he oferece garantias
sociais.

Os discursos das agéncias sobre a construcao de politicas para juventude,
como se verificou, sdo muito proximos, evidenciando-se a estratégia do Sistema
das Nacdes Unidas para compor um amplo consenso internacional. Tendo por
base a andlise da situagdo social, econbmica e politica do jovem, faz-se
necessario apresentar a concepcado neoliberal da sociedade hegemobnica no
campo das politicas publicas. Peixoto (2002), no exercicio da critica, assinala
que, na perspectiva neoliberal, o Estado é entendido como guardido dos
interesses publicos, creditando-se ao mercado a capacidade de regulacdo do
capital e do trabalho, considerando as politicas publicas como as principais
responsaveis pelo quadro de crise. A intervencdo estatal condizente com os
pressupostos do mercado, isto €, com os valores basicos capitalistas — leia-se
liberdade, individualidade e competicdo — acaba por ser a responsavel por
produzir o desequilibrio da ordem nos planos econémico, social e moral da
sociedade. Nesse contexto, a educacdo € uma funcdo aceita pelo Estado-
guardiao, sendo considerada um dos fatores mais importantes na regulagao das

desigualdades sociais.



3 CONFIGURACAO DA POLITICA PUBLICA PARA A JUVENTUDE NO
BRASIL

O objetivo deste capitulo é caracterizar a luta pelos direitos da juventude e
analisar a configurac@o da politica brasileira destinada aos jovens a partir da década
de 1990, tendo como fontes os documentos oficiais pertinentes.

Para dar conta do proposto, considera-se necessario explicitar o percurso

histérico da construcao dos direitos dos jovens no periodo anterior aos anos 1990.

3.1 BREVE HISTORICO DA POLITICA PUBLICA PARA A JUVENTUDE

Na trajetoria historica da construcdo dos direitos dos jovens, o primeiro
Caodigo de Menores, conhecido como Cédigo Mello Matos por conta de seu
relator, marca o inicio da intervencdo do Estado na elaboracdo das primeiras
politicas publicas para a juventude no Brasil. A instituicdo do Codigo de Menores
deu-se por meio do Decreto-Lei n.5.083, de 1° de dezembro de 1926. O Decreto
Federal n.17943-A, de 12 de outubro de 1927, normatizou as leis de assisténcia e
protecdo a menores, de autoria do mestre jurista Dr. José Candido de
Albuquerque Mello Matos. O Cdédigo incorporou uma visao higienista de protecéo
do meio e do individuo, como uma visdo juridica repressiva e moralista. Essa
influéncia se fez sentir na criacdo da Secao de Higiene Infantil do Departamento
Nacional de Saude Publica. Médicos e advogados foram articuladores de
instituicoes e reformas implantadas entre os anos 1920 e 1926, fato que explica a
perspectiva juridica e moralista do Codigo em foco (FALEIROS, 1995).

O Cadigo, baseado na ideologia conservadora de moralizacédo do individuo
e na manutencdo da ordem social, tinha como preocupacdo principal o
saneamento social de situa¢cfes consideradas indesejadas. Estabeleceu a criagéo
de mecanismos de protecdo a crianca dos perigos que a desvirtuassem do
caminho do trabalho e da ordem. Valendo-se dessa concepc¢ao, o Codigo orientou

a formulacao de politicas direcionadas aos jovens até o final da década de 1970.
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Em relagdo aos encaminhamentos referentes aos denominados menores
na década de 1930 e 1940, a acao do poder publico foi conduzida pelo Conselho
Nacional de Servico Social (1938), Departamento Nacional da Crianca (1940),
Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM, 1941) e Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA, 1942). Ressalta-se que o Servigco de Assisténcia ao Menor,
criado por meio do Decreto-Lei n.3.799/1941, foi um érgdo de grande relevancia
para acdo publica, pois destinava-se a trabalhar diretamente com os menores
desvalidos e delinglientes.

A década de 1950 expressa 0 momento de inclusdo dos jovens nos
processos de modernizagdo, por meio de politicas educativas. Segundo Kerbauy
(2005), dados estatisticos mostram que foi a partir desse periodo que se
processou a admissdo macica de criancas, adolescentes e jovens no ensino
primério e médio, tendo o Estado como instancia definidora da formulacéo e
implementagcdo dessas politicas. Atendendo a l6gica desenvolvimentista, o foco
das politicas para os jovens dirigia-se, entdo, a profissionalizacdo, a ocupacéao
produtiva do tempo livre e a educacao dos jovens.

Em 1964, sob o regime militar, foi criada a Fundacdo Nacional de Bem-
Estar do Menor' (FUNABEM), responsavel pela Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor (PNBEM). Salienta-se que a FUNABEM substituiu o Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941 sob forte influéncia do Codigo Mello
Matos. A acdo da FUNABEM deu continuidade a logica do SAM, estando em
consonancia com a lei de seguran¢a nacional implantada na década de 1960
(FALEIROS, 1995). Isso sinaliza que ao “Estado caberia o papel de intervir para
garantir o modelo de integracdo defendido pela sociedade” (KERBAUY, 2005,
p.198).

Na década de 1970, nos debates sobre os direitos dos menores, juristas e
legisladores foram influenciados pelas discussfes de féruns internacionais.
Segundo Rizzini (1995), no oitavo e no nono congresso sobre aspectos legais

destinados a crianca e a juventude, realizados, respectivamente, em Genebra em

! A FUNABEM incorporou o patrimdnio material e as atividades cotidianas do SAM. Essa
mudanca representava a possibilidade de um atendimento de contencédo e reeducacdo menos
repressiva. O Golpe Militar de 1964, entretanto, desarticulou o movimento, que passou de uma
estratégia repressiva para uma estratégia integrativa e voltada para a familia, “[...] para um novo
ordenamento institucional dentro de um governo repressivo, que por sua vez fara reverter os
propositos educativos e integrativos do novo 6rgéo” (FALEIROS, 1995, p.75).
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1970, e em Oxford em 1974, em que o0s Juizes latino-americanos buscavam a
unificacdo de seus Cobdigos e dos procedimentos em sua jurisdicdo, 0s
direcionamentos apontaram e recomendaram aos Juizes de Menores “[...] que 0s
principios enunciados pela Declaracdo dos Direitos da Crianca, de 1959, fossem
incorporados no Direito Positivo, tanto nas legislagbes nacionais como nas
convengoes internacionais” (RIZZINI, 1995, p.155).

Diante de tais disposicdes, em 1974 foi apresentado um projeto de lei pelo
senador Nelson Carneiro, com o objetivo de reformular o Cédigo de 1927. O novo
Cddigo de Menores, promulgado em 10 de outubro de 1979 (Lei n.6.697), adotou
expressamente a doutrina da situacéo irregular®, a qual, conforme Saraiva (1999),
reforcou o tratamento historicamente dado as questdes relativas as criangas e aos
adolescentes, favorecendo a exclusdo social por meio do conjunto conceitual
metodologico e juridico adotado. Esse documento foi gestado no periodo do
regime militar, tendo como esséncia o tutelamento e a reedicdo dos preconceitos
revelados em documentos anteriores, inclusive no Codigo de Menores de 1927,
no que se refere a infancia pobre. Partindo de uma analise positivista, criancas e
adolescentes eram percebidos em situacao de “irregularidade social” sempre que
estavam em situacdo de pobreza. Nesse sentido, o paradigma que dali se
depreende € o de tutela, bem como de negacado da crianga como sujeito social.

Na pratica, o Codigo de 1979 consagrou o que vinha fazendo a FUNABEM,
de maneira que a situacao irregular passou a ser assim definida: privacdo de
condi¢cBes essenciais a subsisténcia, a saude, a instrugdo; irresponsabilidade dos
pais ou responsaveis; exposi¢do da vitima a maus tratos; pratica da exploracao
ou de atividades contrarias aos bons costumes; perigo moral; desvio de conduta;

autoria de infracdo penal, entre outros.

% A doutrina da situacao irregular, adotada pelo revogado Cédigo de Menores de 1979, pode ser
sucintamente definida como sendo aquela em que 0os menores passam a ser objetos da norma
quando se encontram em estado considerado como de “patologia social’, assim definida
legalmente [em seu artigo 2°]: “[...] a chamada situacéo irregular, ou seja, quando nédo se ajusta
ao padrdo estabelecido. A declaracdo de situacao irregular tanto pode derivar de sua conduta
pessoal (caso de infracdes por ele praticadas ou de desvio de conduta), como da familia (maus-
tratos) ou da prépria sociedade (abandono)”. Por essa ideologia, haveria uma situacéo irregular,
uma moléstia social, sem se distinguir, com clareza, situacdes decorrentes da conduta do jovem
ou daquelas que o cercam. Dai a idéia dos grandes institutos para “menores”, até hoje
presentes em alguns setores da cultura nacional, onde, muitas vezes, misturavam-se
abandonados, vitimados por maus-tratos, com infratores, partindo do pressuposto de que todos
estariam nas mesmas condic¢des, ou seja, estariam em situagdo irregular (SARAIVA, 1999).
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A gquestdo da infancia e da juventude nao se colocou na perspectiva de
uma sociedade e de um Estado de direitos, e sim no aspecto de autoritarismo e
de clientelismo, combinando beneficios com repressao, concessdes limitadas com
disciplinamento e manutencédo da ordem. Conforme Faleiros (1995, p.51), “[...] as
polémicas relativas as politicas para a infancia demonstram esse conflito de
visbes [...] a que se refere a divergéncia entre os que privilegiam a punicdo e os
que privilegiam o dialogo, a negociacéo, as medidas educativas”.

Na década de 1980, o sistema social reverberaria a crise econdmica,
paralelamente a crescente organizagdo de diversos setores da sociedade em
favor da liberdade e da democracia. Os anos subsequentes foram acompanhados
por uma série de denuncias sobre as injusticas cometidas no atendimento infanto-
juvenil no pais. Destarte, se a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca® data
do segundo poés-guerra, foi apenas nas décadas de 1980 e 1990 que o discurso
da prioridade e do reconhecimento de garantias sociais ganhou forca.

Na esteira da mobilizacdo democratica da sociedade brasileira, surgiram
canais de participacédo da sociedade civil na formulacdo e na gestdo das politicas
publicas em areas relacionadas a garantia de direitos e prote¢cdo de criancas e
adolescentes. A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, instaurou um novo
ordenamento, redefinindo o papel do Governo Federal, que passou a assumir
prioritariamente a coordenacdo das politicas publicas sociais, enquanto o0s
municipios foram reconhecidos como entes federativos autbnomos. Esse formato
federativo previu a transferéncia de diversas atribuicbes, responsabilidades e
recursos da instancia federal para os niveis estaduais e municipais de governo,
bem como a autonomia de estados e municipios para definirem a organizacéo e a
gestao de suas politicas (CUNHA; CUNHA, 2002).

A atual Constituicdo Federal condensa as lutas politicas democratizantes.
O pais é signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamada
em 1948, e seus preceitos fazem parte da Carta Magna, que garante a todos

brasileiros a igualdade perante a lei. Em decorréncia de um processo historico, 0os

A Declaracdo dos Direitos da Crianga, aprovada por unaminidade em 20 de novembro de 1959
pela Assembléia Geral da ONU, foi criada com o fim de defender e integrar as criancas na
sociedade e zelar pelo seu convivio e pela sua interacdo social, cultural e até financeira,
conforme o caso, dando-lhes condigdes de sobrevivéncia até a sua adolescéncia. E fiscalizada
pelo UNICEF (UNICEF, 2008).
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direitos humanos, considerados direitos fundamentais de todas as pessoas, sao
consagrados na referida Declaragdo, sem qualquer distincdo de sexo,
nacionalidade, local de moradia, etnia, cor da pele, faixa etaria, classe social,
profissao, religido, orientacdo sexual, nivel de instrucdo (COMPARATO, 2005). A
Constituicdo de 1988 definiu, nos artigos 227°%, 228°° e 229°° a crianca e o
adolescente como prioridade absoluta, reconhecendo-os como sujeitos de direitos
e objetos de protecao integral, na perspectiva da universalidade dos direitos.

Referindo-se ao campo de atendimento social infanto-juvenil, pode-se
constatar que, no periodo entre 1985 e 1989, o governo José Sarney implantou
diferentes acdes de carater assistencialista, reforcando a estratégia de
clientelismo. Concomitantemente, com o apoio da UNICEF, propagaram-se 0s
chamados “projetos alternativos”, com a articulagdo de entidades ndao-
governamentais e com o langcamento de campanha de doag¢fes estimuladas pela
Rede Globo de Televisdo — “Crian¢a Esperanca”. Com o lema “é melhor trabalhar
que estar na criminalidade”, criou-se o “Programa Bom Menino”, estratégia de
encaminhamento de adolescentes para o trabalho, concedendo isencdes aos
empregadores em relacdo a Previdéncia Social. O programa destinava-se a
iniciagdo ao trabalho do adolescente com idade de 12 a 18 anos (FALEIROS,
1995).

Em julho de 1990, foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) — Lei Federal n.8.069, legislacdo que expressa um novo ordenamento
juridico-legal para a crianca e o adolescente. O Estatuto, resultado da mobilizacédo
popular em cuja frente esteve o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR), veio a especificar e ampliar os direitos da crianca e do
adolescente, elevados a categoria de “sujeitos de direitos”, revogando, assim, a
legislacdo anterior que regulamentava o segmento — o Cédigo de Menores de

1979 e a sua Doutrina da Situacao Irregular.

* Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

® Art. 228: Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial (BRASIL, 1988).

® Art. 229: Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade (BRASIL, 1988).



- 65 -

O ECA foi promulgado dentro do principio da Doutrina da Protecéo Integral,
gue prevé a prioridade absoluta em todos os aspectos de direitos fundamentais
inerentes ao ser humano’, principio previsto na Constituicdo Federal de 1988 e
consubstanciada na Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da Organizacdo das Nacdes Unidas® (1989).

O conjunto de direitos da doutrina da protegéo integral trouxe aos direitos
da crianca e do adolescente a concepcédo de prioridade absoluta, estabelecendo
articulacéo do Estado com a sociedade na operacionalizacédo da politica proposta.
Desse modo, criaram-se os Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares e os
Fundos geridos por esses conselhos, descentralizando, assim, a politica por meio
da criacao de tais conselhos em nivel municipal, estadual e federal. A politica de
atendimento aos direitos infanto-juvenis foi concebida por um conjunto articulado
de acgles estatais e ndo-estatais, envolvendo entes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Seus primeiros artigos definem que toda crianca
e todo adolescente tém direito a protecao integral, considerando-os como sujeitos
de direitos individuais e coletivos.

E nesse sentido que, pela primeira vez na histdria brasileira, a protecdo e a
garantia do pleno desenvolvimento humano reconhecem a condi¢cdo peculiar da
crianga e do adolescente em desenvolvimento e a articulagdo das
responsabilidades entre a familia, a sociedade e o Estado (SARAIVA, 1999). O
ECA é considerado internacionalmente avancado em termos de direitos humanos
porque vai ao encontro das premissas de organiza¢cdes mundiais de protecdo a
infancia e & adolescéncia.

Contudo, por ser contemporaneo a década do ajuste neoliberal, poucas
foram as efetivacdes na retaguarda de politicas sociais propostas pelo Estatuto. A
doutrina da protecao integral exigia a concretizacdo de uma infra-estrutura de
instituicbes e de servigcos capazes de evitar que a crianga e o adolescente

ficassem submetidos a situacdes que pudessem priva-los dos direitos previstos. O

Art. 4: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, tratado que visa a protecdo dos
menores em todo o mundo, foi aprovada pela Resolugdo 44/25 da Assembléia Geral das
Nac¢bes Unidas, em 20 de novembro de 1989.
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momento politico e econdmico, porém, foi de enxugamento, desqualificacdo e
privatizacdo do aparato estatal, o que dificultou 0 acesso a saude, a educacéo e
aos servicos sociais de maneira geral. Nesse periodo, houve extincdo de
organizacdes histéricas no trato da infancia pobre, como a Legido Brasileira de
Assisténcia’ (LBA) e o Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia'® (CBIA).
Intensificaram-se as terceirizacdes de servicos publicos e a proliferacdo de
organizacdes privadas que lancaram mao de recursos do Estado para a execucéo
de politicas para criangas e jovens.

Dando continuidade as disposi¢cdes da Constituicdo e do Estatuto, a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) regulamentada em 1993 passou a dar
prioridade ao atendimento a crianca e a adolescéncia em situacdo de risco
pessoal e social nos servicos assistenciais, devido a vinculacao entre as politicas
assistenciais e de protecdo prevista nas acdes de atendimento as politicas
municipais da crianca e do adolescente, por meio da politica de assisténcia
social'’.

Cumpre destacar que a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) n.9.394, em 1996, estabeleceu normas em consonancia com a
Constituicdo Federal e o ECA. Ao discorrer sobre as prescricdes do referido
documento, vale ressaltar que a LDB, ao garantir uma educagdo publica
democratica e laica, estabeleceu normas que afetam desde a educacao infantil
até a educacao superior, além de assegurar a obrigatoriedade e gratuidade no
ensino fundamental (SAVIANI, 2007). Uma das medidas de grande relevancia na
reforma da educagéo foi a nova lei de financiamento do ensino fundamental, que
criou o Fundo e o Plano de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

valorizacdo do magistério (FUNDEF), aprovado em 1996 e implementado em

° A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi um 6rg&o brasileiro fundado em 1942 pela primeira-
dama Darcy Vargas, com o objetivo de ajudar as familias dos soldados enviados a Segunda
Guerra Mundial.

19 Ao final da década de 1980, atendendo & reestruturacdo e & mudanca de imagem da instituigao,
foi a FUNABEM substituida pelo Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia (CBIA), tendo por
finalidade apoiar a implantacao de uma nova legislagdo no pais (RIZZINI, 1995).

' Art. 23: Entende-se por servicos assistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria
de vida da populacdo e cujas aces, voltadas para as necessidades basicas, observem os
objetivos, principios e as diretrizes estabelecidas nessa Lei. Paragrafo Unico — Na organizacéo
dos servigos da Assisténcia Social serdo criados programas de amparo: | — as criangas e aos
adolescentes em situagéo de risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto no Artigo 227°
da Constituicdo Federal e na Lei n.8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1993).
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1998, com o objetivo de regular a distribuicdo de recursos entre os entes
federativos e de estimular a valorizagdo salarial dos docentes. Concomitantemente,
a descentralizacdo ocasionou a transferéncia e a delegacdo, para os estados e
municipios e para as proprias escolas, da funcdo de gerir os gastos e implantar
guase todos os programas federais de apoio ao ensino fundamental (DRAIBE,
2005).

No entanto, fica especificado que a LDB traz principios que se fizeram
presentes na formulacdo da politica nacional para a juventude. Ao articular
educagdo, cidadania e trabalho, atribui a educagédo a finalidade que consta no
Art.2°, propiciando um novo direcionamento as discussdes: “[...] o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho” (BRASIL, 1996). A educacéo €, portanto, entendida
como fundamental para o jovem se inserir no mercado de trabalho e para sua
integragao ao meio social.

Assim, a década de 1990 foi marcada pelas lutas dos setores progressistas
da sociedade pela regulamentacdo dos direitos sociais inscritos na Constituicao.
Foram regulamentadas as &reas da crianca e do adolescente, da seguridade
social, da saude, da assisténcia social, da educacéo e da previdéncia social.

No processo de discussdo e regulamentacdo de programas para a
juventude, diversos setores (organizacbes nado-governamentais, organizacoes
publicas, privadas, religiosas) se mobilizaram para a construgcdo de politicas
publicas para a juventude que ampliassem e superassem as previstas pelo ECA,
principalmente aquelas relativas ao deslocamento da faixa etéria atendida por
essa legislacdo (12 a 18 anos) e a logica pela qual sdo formulados os projetos.
Nesse debate € que se postula a necessidade de documentos especificos para a
juventude (15 a 29 anos). E nessa idéia que reside a possibilidade de
estruturacdo de politicas efetivas para a juventude, inclusive no sentido da
iniciacdo profissional, mas ndo somente nesse campo. Por situar-se além da
reproducao da forca de trabalho, o foco € chamado “desenvolvimento integral” do
jovem.

Os encontros, semindrios, congressos para a discussdo a respeito do
segmento juvenil comecaram a surgir com maior visibilidade em meados de 1990,

adquirindo amplitude internacional. E também nesse periodo que o tema da
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juventude ganha projecdo e complexidade no espaco publico brasileiro.
Entretanto, o pais ndo possui tradicdo na execucdo de politicas especialmente
voltadas para esse segmento etario. Na América Latina, programas sociais
voltados para o0s jovens ganham destaque por influéncia de organismos
internacionais e como resultados de conjunturas de redemocratizacdo politica,
como no caso do Brasil.

E importante assinalar, ainda, que nesse periodo de formulacdo e
promulgacdo da ConstituicAo Federal (1988), do ECA (1990) e da LDB (1996)
gestou-se a idéia de que a juventude seria “[...] um novo problema no pais,
demandando novos diagnésticos e respostas no plano das politicas” (FREITAS,
2005, p.7).

Sposito e Carrano (2002) afirmam que, a partir de 1990, o enfoque
institucional quanto ao atendimento publico aos jovens tem se voltado para o
enfrentamento da pobreza, a prevencao do delito e a inser¢do laboral. Os autores
salientam ainda que o jovem somente € percebido enquanto demandatario de
uma politica publica especificamente voltada para ele quando passa a ser
reconhecido como problema, identificado pelos meios de comunicagdo como
produtor potencial de uma violéncia que atinge todas as classes.

O foco predominante na implementacdo da politica para a juventude tem
sido o da assisténcia emergencial para aqueles classificados como de risco
social. Aléem das propostas de acdes emergenciais, sdo enfatizadas atuacdes de
qualificagédo profissional e encaminhamento ao trabalho para a juventude pobre.
Isso se intensifica de modo especial na década de 1990, momento de grande
instabilidade econdémica e de regressao dos programas publicos de maneira geral.

Nessa perspectiva, qual seja, a de entendimento da juventude como um
problema nacional, no século XXI séo criados 6rgaos oficiais com o intuito geral
de promover as ac¢des do governo para a formulagcédo e execugcao de programas e
projetos na area da juventude. Os Orgaos tomaram formas de coordenadorias,
secretarias especiais, assessorias e nucleos de juventude, em nivel municipal e
estadual. No ano de 2003, o municipio de S&o Paulo foi pioneiro na aprovacéo do
primeiro Estatuto da Juventude.

Institucionalmente, a busca de acfes para a juventude gerou a criacdo de

novos ambitos de debate e formulacéo sobre o tema. Destaca-se a organizacao de
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uma rede oficial — na esfera municipal e estadual — de atendimento a juventude e
também da sociedade civil, que visa a fomentar uma articulagdo entre gestores
publicos, pesquisadores, jovens e a sociedade em geral. Nessa configuracao
foram realizadas varias acoes, tais como: o Forum das Juventudes de Recife, em
2001, que buscou um diagnéstico para a situacdo dos jovens nesse Estado; o

evento “Seminario Politicas Publicas: Juventude em Pauta™?

, promovido pela
Acdo Educativa®™ em 2002; e féruns realizados na cidade de S&o Paulo, cuja
proposta foi contemplada pelo Estatuto Municipal da Juventude.

O Instituto Cidadania — uma ONG criada em 1991 e presidida por Luis
Inécio Lula da Silva até a eleicdo para a Presidéncia da Republica em janeiro de
2000 — tem o objetivo de realizar estudos e apresentar subsidios para propostas
de politicas publicas. A juventude foi escolhida como foco de trabalho do Instituto
nos anos 2003 e 2004, por meio do Projeto Juventude, com o apoio das seguintes
empresas: Companhia Brasileira de Metallrgica e Mineracdo, Vale do Rio Doce,
Telemar e Usiminas. Segundo Leodn (2005, p.154), no Projeto Juventude, “[...] ha
pratica desenvolveu-se um consistente banco de estudos e propostas sobre
politica publica de juventude”.

As atividades do Projeto Juventude resultaram, em junho de 2004, num
documento final em que foram apresentados diagndsticos, recomendacdes e
propostas referentes a situacdo da juventude de modo geral. O documento
também apresentou propostas acerca da participacdo da sociedade civil na
implementac&o da politica nacional de juventude, e, na instancia governamental,
prop0s, entre outras providéncias, a criagdo de 6rgdos articuladores da politica,
de legislacdo especifica e de um conselho nacional de juventude (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004).

'2 Entre os inscritos no seminario “Politicas Publicas: Juventude em Pauta”, promovido pela Acéo
Educativa e Fundagdo Friedrich Ebert, em S&o Paulo, em novembro de 2002, foram
identificados 4 érgdos estaduais e 22 municipais, cujas atribuicdes dirigiam-se especificamente
a juventude.

A instituicdo “Acéo Educativa” — uma organizacdo ndo-governamental fundada em 1994, com
sede em S&o Paulo, mas de abrangéncia nacional — atua nas areas da educacdo e da
juventude, desenvolve projetos que envolvem formacdo de educadores e jovens, animacgao
cultural, pesquisa, informacado, assessoria a politicas publicas, participacdo em redes e outras
articulagdes interinstitucionais. E coordenada atualmente por Sérgio Haddad e Maria Virginia de
Freitas.
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Considera-se 0 ano de 2004 muito significativo, pelo fato de marcar o inicio
da sistematizacdo de um plano organico para a juventude em ambito nacional.
Em julho, realizou-se em Brasilia, na Céamara dos Deputados, um encontro
denominado *“Dialogo Nacional das Organizacbes Juvenis”, como etapa
preparatéria para a Conferéncia Nacional da Juventude. Desse encontro saiu a
proposta de construcdo de uma Politica Nacional para a Juventude. As diretrizes
apontadas foram: entender a politica de juventude como politica de Estado e néo
de governo; garantir os direitos da juventude; garantir a participacdo da juventude
nas politicas em todas suas etapas — elaboracgdo, articulagdo e implementacéo;
criar o Conselho Nacional da Juventude (BRASIL, 2008b).

A Secretaria Geral da Presidéncia da Republica teve a iniciativa de criar um
Grupo de Trabalho Interministerial da Juventude, composto por 19 ministérios,
sendo o trabalho dividido em trés etapas. A primeira teve por objetivo elaborar um
diagnadstico sobre o publico jovem, o qual foi feito embasado na anélise dos dados
disponiveis sobre a realidade social e econdmica dos jovens brasileiros. Na
segunda, foi feito um levantamento de todas as acfes governamentais destinadas
a juventude, no qual se observou a necessidade de uma politica ordenada que
viesse a enfrentar, de forma unificada, os problemas com 0s quais 0s jovens se
deparavam. Na terceira etapa, foram estabelecidos os principais objetivos de uma
Politica Nacional de Juventude, sendo eles: expandir 0 acesso e a permanéncia
numa escola de qualidade; erradicar o analfabetismo entre os jovens; preparar
para o mundo do trabalho; gerar trabalho e renda; promover vida saudavel,
democratizar o acesso ao esporte, ao lazer e a cultura e a tecnologia da
informacéo; promover os direitos humanos e as politicas afirmativas; estimular a
cidadania e a participacdo social; melhorar a qualidade de vida dos jovens no
meio rural e nas comunidades tradicionais (BRASIL, 2008b).

No ano de 2004, o Grupo de Trabalho Interministerial da Juventude sugeriu
uma Politica Nacional de Juventude, que compreendeu a criacdo do Programa
Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem), do Conselho Nacional da Juventude
(CNJ) e da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ). Primeiramente foi criada
como Medida Provisoria n.238, em 1° de fevereiro de 2005 e assinada pelo atual

presidente, e posteriormente convertida na lei n.11.129, de 30 de junho de 2005.
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O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) foi destinado a
jovens na faixa etéria de 18 a 29 anos. Dentre suas atribuicbes esta a execucéo
do Art.1°: “[...] acdes integradas que propiciem aos jovens brasileiros, na forma de
curso, elevacdo do grau de escolaridade visando a conclusdo do ensino
fundamental [e a] qualificacdo profissional”, bem como “[...] acdes comunitérias
com préticas de solidariedade, exercicio da cidadania e intervencdo na realidade
local” (BRASIL, 2005).

O Conselho Nacional da Juventude é um 0rgao consultivo que tem o
objetivo de assegurar a Secretaria Nacional da Juventude a formulacdo de
diretrizes da acdo governamental e promover estudos e pesquisas acerca da
realidade socioecondmica juvenil. De acordo com o Guia de Politicas Publicas
para Juventude, o oOrgao deve “[...] assegurar que a Politica Nacional de
Juventude do Governo Federal seja conduzida por meio do reconhecimento dos
direitos e das capacidades dos jovens e da ampliacdo da participagdo cidada”
(BRASIL, 2006, p.9). O Conselho possui participacdo do governo, de
organizacdes e de pessoas identificadas com os jovens e com acgdes politicas
para a juventude. E paritariamente composto por 60 membros: 20 do Governo
Federal, oriundos de ministérios que desenvolvem programas e acdes voltados
para a juventude, e 40 da sociedade civil, oriundos de entidades, movimentos
sociais, redes de jovens e organizacdes ndo-governamentais que trabalham com
jovens (NEVES; FERRERI, 2008). Vale ressaltar que o Conselho tem poder “[...]
mais em lograr o reconhecimento e a legitimidade da tematica juvenil perante os
governos, a opinido publica e a sociedade do que na execugdo de um orgamento
especifico” (NOVAES, 2006, p.9).

A Secretaria Nacional de Juventude é responsavel pela formulagéo,
articulagdo e pelo controle dos programas e projetos, em ambito federal,
destinados aos jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos. Os objetivos formulados
para essa secretaria sdo: fomentar a elaboracdo de politicas publicas para o
segmento juvenil municipal, estadual e federal; interagir com o poder Judiciario e
Legislativo na construcdo de politicas; e promover espacos para que a juventude
participe da construcéo dessas politicas.

De certa forma, o caminho constituido pela politica de juventude parece ser

o inverso da luta pelos direitos da infancia e adolescéncia, tendo em vista que,
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nesse caso, ocorreu a organizacdo de um amplo movimento social, primeiramente
por um desenho juridico que assegurasse direitos e a forma de execucao, e, em
seguida, pela busca de sua implantacdo. Em contrapartida, no caso das politicas
para a juventude, na auséncia de atores coletivos estruturados fortemente em
nivel nacional baseados na tematica da juventude e de projetos politicos, comeca
a emergir, a partir da base, um conjunto heterogéneo de praticas. Essa
diversidade resulta em experiéncias fragmentadas, com fraco poder de impacto e
de disseminacdo nao favoravel a criacdo de elementos consistentes de uma nova
cultura politica nas formulacbes de agbBes para a juventude (SPOSITO;
CARRANO, 2003).

O recorte historico apresentado ndo almejou esgotar a constituicdo do
aparato administrativo relativo a infancia e juventude, que passou por pressodes e
reformulagBes ao longo do século XX e inicio do século XXI. Pretendeu-se
apontar para a matriz em que conflitos e debates sobre a infancia e juventude
representaram uma politica ambigua e contraditéria na sociedade brasileira,
verificando-se que a omissdo, a repressdao e a discriminacdo assistencial
marcaram as agfes de politicas publicas para a juventude enquanto objeto de

coergao.

3.2 ORIENTACOES E DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE
JUVENTUDE

Para estudar a configuracdo da politica nacional de juventude, faz-se
necessaria a apreensao de marcos legais para a juventude. Com fundamento na
andlise de conteudo, pretende-se sintetizar e analisar os posicionamentos dos
seguintes documentos: “Projeto de Lei n.4.530/2004 — Plano Nacional de
Juventude” e “Lei Federal n.11.129/2005” — que criou a Secretaria Nacional e o
Conselho Nacional de Juventude no ambito do Poder Executivo Federal.
Intenciona-se, por fim, explicitar os programas federais para juventude em

execucao.
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3.2.1 O Plano Nacional da Juventude — Projeto de Le i n.4.530/2004

Na configuracdo da politica de juventude, tem-se a proposta de um Plano
Nacional de Juventude. Instituiu-se uma Comissdo Especial destinada a
acompanhar e a estudar propostas de Politicas Publicas para a Juventude
(CEJUVENT), composta por senadores e deputados, criada por Ato da
Presidéncia da Camara dos Deputados, em 7 de abril de 2003. Por sua vez, a
criagdo dessa Comissao Especial reporta-se as gestdes da Frente Parlamentar
em Defesa da Juventude. Destaca-se ainda que a Comisséao foi responséavel pela
apresentacao do Projeto de Lei n.4.530/2004, que aprovou o Plano Nacional de
Juventude, cuja elaboracédo foi baseada em processo de consulta publica que
incluiu a realizacdo de encontros regionais no pais.

Os integrantes da Comisséo Especial destinada a acompanhar e a estudar
propostas de Politicas Publicas para Juventude, ou seja, os Parlamentares®, no
decorrer do ano de 2003 e primeiro semestre de 2004, ouviram diversos atores
envolvidos na tematica; foram realizadas 33 audiéncias publicas com
especialistas, gestores publicos e representantes da sociedade civil, notadamente
os jovens. Nesse sentido, também foram realizadas pesquisas em outros paises
para o conhecimento da legislacdo e da estrutura de Orgdo representativo da
juventude, como o Conselho da Juventude e o Instituto da Juventude da Espanha,
o Instituto da Franca e de Portugal. Foram realizados varios encontros por regido
do pais (leia-se Seminarios Regionais e Estaduais), tratando especificamente de
temas relacionados a juventude, além de audiéncias na Camara Federal. Alguns

dos temas abordados foram: educacédo, trabalho, saude, sexualidade, cultura,

Y A CEJUVENT constitui-se em uma Comiss&o Especial, conforme o Art. 34, 1l, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), a ser integrado pelas seguintes comissfes: Direitos
Humanos e Minorias; Turismo e Desporto; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; Educacdo e Cultura; Seguridade Social e
Familia; Financgas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Mérito e Art. 54, RICD) (BRASIL, 2004).

!> vale destacar que o relator do Plano Nacional da Juventude, em sua versao inicial, refere-se ao
ex-deputado Benjamin Maranhdo (PMDB-PB), sendo seu substituto o Deputado Reginaldo
Lopes (PT-MG). Cabe informar que o relator apresentou uma verséo preliminar do substitutivo.
As alteracdes sugeridas foram a criacdo de conselhos municipais e estaduais da juventude, que
terdo a obrigacao de elaborar planos decenais dirigidos para essa faixa etaria (15 a 29 anos) da
populacéo.
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lazer, formacdo do jovem rural, cidadania, equidade de oportunidades para os
jovens em condi¢Bes de exclusdo (afrodescendentes, indigenas, portadores de
deficiéncia e homossexuais) (BRASIL, 2004).

No exercicio da critica, Lanes (2006) argumenta que as consultas
realizadas em diversos estados foram bastante conturbadas e pouco
representativas pela juventude local, tendo em vista que a maioria dos Seminarios
Estaduais foi marcado sem uma preparacao prévia que tivesse como pressuposto
a participacdo ampla da juventude. A autora salienta ainda que foram poucos 0s
deputados responsaveis pelas atividades nos estados que encaminharam um
efetivo processo de discussao.

De 23 a 26 de setembro de 2003, realizou-se a Semana Nacional da
Juventude em Brasilia, com a participacdo de jovens de varios estados, em que
foram agregados novos encaminhamentos a elaboracdo do Plano. Em dezembro
de 2003, o CEJUVENT apresentou o Relatério Preliminar com sugestdes para o
Plano Nacional da Juventude, com base nos resultados dos trabalhos
desenvolvidos até aquele momento. Esse documento foi distribuido e discutido no
primeiro semestre de 2004, nos encontros estaduais realizados nas capitais dos
Estados e no Distrito Federal.

Em junho de 2004 foi realizada a Conferéncia Nacional de Juventude em
Brasilia, reunindo jovens de varias partes do pais, com a finalidade de ouvir e
debater com parlamentares, especialistas e representantes do Governo assuntos
como meio ambiente, geracdo de emprego e renda, educacdo, e encaminhar
novas propostas ao plano. Assim, os jovens foram subdivididos em 17 grupos
tematicos, cujas contribuicfes vieram a se somar ao documento (BRASIL, 2004).
Cabe apontar que a metodologia proposta para as conferéncias de juventude
pressupde um exercicio de nivelamento de informacdes, a utilizacdo de técnicas
coletivas e a consonancia com a cultura e multiplicidade dos movimentos juvenis.

Sobre a primeira Conferéncia Nacional de Juventude, Lanes (2006)
argumenta que foi um momento de muita disputa, poucas propostas e
pouquissimo interesse de parlamentares em investir em metodologias que
garantissem a participagdo efetiva de setores diversificados da juventude
brasileira.

A Conferéncia Nacional de Juventude, juntamente com o Conselho

Nacional de Juventude, constitui-se em mecanismo de controle social na Politica
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Nacional de Juventude. E oportuno lembrar que a politca € uma medida
governamental que pretende atingir os jovens, com politicas de atencdo as suas
demandas especificas (NEVES; FERRERI, 2008).

Segundo Lanes (2006), deputados de varios estados em que ocorreram 0s
seminarios no decorrer do ano de 2005 reproduziram 0s mesmos equivocos na
conducdo do processo, que vao desde o total desinteresse até a apropriacédo
partidaria de muitos seminarios. FoOruns, setores dos movimentos juvenis e
organizacgOes da sociedade civil de diversos estados, como Amazonas, Sao Paulo
e Rio de Janeiro denunciaram a forma de conduc&o dos processos e organizaram
atividades (oficinas e seminarios) paralelas aqueles organizados pelos deputados
em uma tentativa de ampliar o debate, colocando em evidéncia as falhas do
processo e buscando interferir diretamente no Plano.

Nos dias 30 e 31 de marco de 2006, em Brasilia, ocorreu 0 Seminario
Nacional de Juventude, com o0 objetivo de analisar as contribuicbes enviadas
pelos participantes dos seminarios regionais e estaduais ao texto do Projeto de
Lei 4.530/04 e apresentar uma versdo final de todas as contribuicbes, isto €,
estabelecer metas e responsabilidades para os proximos 10 anos, para a Uniéo,
os Estados e Municipios (BRASIL, 2004). E fato importante a posi¢do tomada
pelo Conselho Nacional de Juventude frente ao referido Seminario, em que relata,
em uma de suas audiéncias, as dificuldades percebidas nos seminarios estaduais
organizados pela CEJUVENT, reforcando a idéia de que o processo pareceu
importar menos que os resultados. Nessa perspectiva, o conselho votou pela néao
participacdo oficial no Seminario Nacional, a fim de ndo legitimar um espaco
construido em um processo tumultuado e sem o dialogo esperado pelos
conselheiros (LANES, 2006).

A proposta em tramitacdo, que diz respeito ao Plano Nacional da
Juventude, tem como publico-alvo jovem de 15 a 29 anos. Se aprovado, tera
duracdo de 10 anos. Apds 0s encontros regionais, estaduais e federais, nos quais
as divergéncias no andamento apresentaram notorias controvérsias quanto a
organizacdo e as finalidades, foi apresentado pelo CEJUVENT ao Congresso
Nacional a estrutura do texto do Plano Nacional de Juventude. O conteudo refere-
se a abordagem de tematicas juvenis: primeiramente € exposto o diagnostico e,
posteriormente, sdo estipulados, para cada tema, metas e objetivos a serem

alcancados no decorrer dos 10 anos. Sao priorizadas cinco tematicas juvenis no
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texto: Emancipacgéo Juvenil, Bem-Estar Juvenil, Desenvolvimento da Cidadania e
Organizacao Juvenil, Apoio a Criatividade Juvenil e Equidade de Oportunidades
para Jovens em Condi¢cOes de Excluséo.

O objetivo geral do Plano € tracar as diretrizes para a formulacdo de
politicas publicas dirigidas a populacédo jovem, conforme consta no Art. 3°: “[...] a
partir da vigéncia desta lei, os Estados, o Distrito Federal, os municipios deverao,
com base no Plano Nacional da Juventude, elaborar planos decenais

correspondentes” (BRASIL, 2004). Os objetivos especificos do Plano séo:

= Incorporar integralmente os jovens ao desenvolvimento do pais, por meio
de uma politica nacional de juventude voltada aos aspectos humanos,
sociais, culturais, educacionais, econémicos, desportivos, religiosos e
familiares;

» Tornar as politicas publicas de juventude responsabilidade do Estado e
nao de governos, efetivando-as em todos o0s niveis institucionais — federal,
estadual e municipal;

= Articular os diversos atores da sociedade — governo, organizagdo nao-
governamental, jovens e legisladores — para construir politicas publicas
integrais de juventude;

» Construir espacos de didlogo e convivéncia plural, tolerantes e
equitativos, entre as diferentes representacdes juvenis;

= Criar politicas universalistas, que tratem o jovem como pessoa € membro
da coletividade, com todas as singularidades que se entrelagcam,;

» Partir dos cddigos juvenis para a proposicao de politicas publicas;

= Garantir os direitos da juventude, considerando género, raga e etnia nas
mais diversas areas: educacao, ciéncia e tecnologia, cultura, desporto,
lazer, participacao politica, trabalho e renda, saude, meio ambiente, terra,
agricultura familiar, entre outras, levando-se em conta a transversalidade
dessas politicas, de maneira articulada;

= Apontar diretrizes e metas para que o jovem possa ser ator principal em

todas as etapas de elaboracéo das acdes setoriais e intersetoriais.

Fonte : Brasil (2004, p.4).
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Nos objetivos apresentados, quatro questbes merecem ser destacadas:
1) Fomento a participacdo do jovem e da sociedade na formulacdo da politica para
a juventude; 2) Centralizacdo das deliberacdes politicas para juventude no ambito
do Estado; 3) Proposicdo de acBes equitativas’® e setoriais, ressaltando-se,
em contrapartida, a necessidade de politicas universalistas; e, principalmente,
4) Concepgdo da educacdo como via para a integragdo do jovem ao
desenvolvimento do pais.

Observa-se que, entre as prioridades elencadas no Plano, o maior eixo
tematico esta reservado a educacdo: 1) Educacdo: erradicar o analfabetismo
juvenil nos préximos cinco anos; garantir a universalizacdo do ensino médio,
publico e gratuito, com a crescente oferta de vagas e de oportunidades de
educacao profissional complementar a educacao basica; propiciar a oferta de
bolsas de estudo e alternativas de financiamento aos jovens com dificuldades
econdmicas para 0 ingresso, a manutencao e permanéncia no ensino superior;
disponibilizar computadores nas escolas e nas universidades, oferecendo cursos
e viabilizando o acesso a internet; 2) Trabalho: o incentivo ao empreendedorismo
juvenil; ampliacdo de Programa de Primeiro Emprego; 3) Participacao: criagéo de
espacos de lazer e estimular o desporto de participacéo; incentivo a projetos
culturais produzidos por jovens; garantir a inclusdo digital; 4) Saude: promover
atividades preventivas na area de saude (BRASIL, 2004, p.5-6).

O Plano ndo apresenta uma secdo especifica sobre educacdo, embora
apareca em algumas proposicdes. A tematica “Emancipacéo Juvenil” esta dividida
em duas partes. Na primeira, intitulada “Incentivo permanente a educacdo”, a
construcdo de sua argumentacao esta calcada em pesquisas de instituicbes como
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Organizagédo das NacOes Unidas (ONU), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Organiza¢do das Nac¢fes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia,
e a Cultura (UNESCO). O texto conduz a uma leitura de que a defasagem

educacional esta no cerne dos problemas enfrentados pela juventude brasileira.

' O termo equidade diz respeito a uma forma de aplicar o direito, mas de modo o mais préximo
possivel do “justo”, do “razoavel’. Consiste no estudo do caso em suas peculiaridades,
originando, conseqiientemente, uma decisdo para aquele caso especifico, aproximando-se,
assim, o maximo possivel do que é justo para as duas partes. E preciso salientar também que a
equidade é fonte do direito, usada no caso de existirem lacunas na lei. Em suma, € a justica do
caso particular.
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Citando o manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), afirma que a
educagdo é um dos fatores fundamentais para a inser¢cdo econdmica, politica,
social e cultural do jovem.

Na segunda parte, intitulada “Formacéo para o trabalho e garantia de
emprego e renda”, apresenta dados referentes a taxas de desemprego da
populacdo juvenil no pais, confluindo para o entendimento de que uma das
causas principais do desemprego é a baixa escolaridade: “[...] uma das principais
solucbes para o problema do desemprego juvenil, ao lado do crescimento
econdbmico, é a retomada da qualidade do ensino publico fundamental e médio”
(BRASIL, 2004, p.11). No texto, o Plano elenca como objetivo a ampliagdo do
servico voluntario, concebido como oportunidade de formacdo para o mercado e
alternativa ocupacional, e ndo, certamente, como alternativa de renda.

A tematica “Bem-Estar Juvenil” trata, na primeira unidade, de questdes
relativas a “saude integral do jovem”, diagnosticando que os maiores problemas
de saude que mais acometem a juventude séo: abortos, AIDS, violéncia, consumo
de &lcool e uso de drogas. Essa situacdo, na perspectiva do documento,
relaciona-se ao empobrecimento da populacdo, a caracteristicas individuais e do
meio social, & desestruturacdo familiar, entre outros. Na segunda unidade,
incentivam-se o desporto, o lazer e a preservagcdao do meio ambiente, como
maneiras de minimizar os problemas da juventude. O importante a destacar,
nesse estudo, sdo alguns objetivos e metas apresentados. Ao entender que a
garantia da “[...] participacdo juvenil na elaboracdo das politicas publicas de
saude”, ao fomentar o “[...] trabalho conjunto com a escola e com a familia [...]",
ao valorizar a participacdo da sociedade civil se alinha com as outras etapas do
documento (BRASIL, 2004, p.15-23). Essa concepcdo de participacdo entre a
sociedade civil e a politica para a juventude como um recurso para a modificagdo
do entorno social possibilita 0 enunciado frequente do capital social, nomeado néo
como conceito contabil, mas as relacdes entre os diversos atores da sociedade
civil, tomadas como um recurso ou um meio para a realizacdo de atividades
coletivas. A expressdo “atividades coletivas” refere-se as acdes realizadas por
agrupamentos de individuos, o que nao altera, contudo, o carater privativo dos

interesses e objetivos envolvidos.
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Outro ponto a ressaltar no Plano € a concepc¢éo de cidadania, que compde
a tematica “Desenvolvimento da Cidadania e Organizacdo Juvenil”. O texto
aborda a atualizacdo que o conceito sofreu, pois, com a abertura politica dos anos
1980, o tema cidadania passou a se relacionar a ampliacéo dos direitos politicos,
designando, assim, o aumento dos direitos de segmentos da sociedade (idosos,
homossexuais, mulheres, negros, portadores de deficiéncia, criancas, entre
outros). Nessa visdo, cidadania esta diretamente associada ao reconhecimento
social e a participacdo desses grupos nas discussdes de seus direitos. Em
decorréncia observa-se, em todas as tematicas tratadas no documento, a defesa
da participacdo da juventude na elaboracédo de politicas publicas. Esse conceito,
aliado a defesa do protagonismo juvenil, que também €& contemplado nessa
tematica, constitui um dos eixos que perpassa todo o documento. Sposito e
Corrochano (2005), ao analisar a idéia de cidadania prevalecente no documento,
evidenciam que ela estaria principalmente radicada na “obrigagéo da cidadania”,
isto €, trata-se de incentivar a transformacédo de jovens e cidaddos ativos em
individuos que participem da sociedade nacional. Assim, as relacdes sociais que
ancoram as acfes publicas estariam dominadas por contetdos simbolicos que
permitiriam, sobretudo, identificar os projetos globais do Estado e resolver
efetivamente os problemas dos jovens.

A énfase na importancia da participacdo na construcao do referencial legal
(protagonismo) € justificado pelo fato de “[...] que o jovem tem que ser o ator
principal em todas as etapas das propostas a serem construidas em seu favor”,
isso porque, além de garantir a cidadania para os jovens, “[...] € fundamental para
efetivacdo de politicas publicas em sintonia com as necessidades da maioria dos
jovens” (BRASIL, 2004, p.23-28). O protagonismo juvenil enfatizado no texto
refere-se a participagdo dos jovens na elaboracdo das politicas publicas. O
primeiro objetivo fixado em relagdo ao eixo “protagonismo e organizagdo social” &
abrir espacos aos jovens para que possam participar da formacao de politicas que
concernem a juventude, estimulando-se o chamado “protagonismo juvenil”
(BRASIL, 2004, p.24). No texto do Plano, protagonismo juvenil diz respeito,
prioritariamente, a participacdo politica da juventude, como se pode depreender
também dos outros objetivos tracados, entre eles a criacdo de centros de

referéncia da juventude em que ocorram palestras que incentivem a formacao
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politica dos jovens, o que ndo significa representacdo juvenil. O protagonismo
juvenil também se refere a atividade do jovem no meio social mais imediato, para
o qual deve contribuir com seu trabalho.

O topico “Apoio a criatividade juvenil” se desdobra em dois itens: “Estimulo
a producdo cultural e acesso aos bens da cultura” e “Desenvolvimento tecnologico
e comunicagdo”. O sentido que vai embasar essas proposicbes € a
democratizacdo do acesso a cultura e a inclusdo digital (BRASIL, 2004).
Interessante observar que, no setor tecnoldgico, o Plano ndo coloca como
objetivo a participacao juvenil na elaboragédo de qualquer politica, mas a inclusédo
entre seus objetivos e metas, garantindo “[...] a inclusdo digital, instalando
computadores nas escolas publicas de ensino fundamental e médio e nas
instituicdes de ensino superior, conectando-se a Rede Mundial de Computadores”
(BRASIL, 2004, p.30).

A Ultima tematica desenvolvida no Projeto de Lei n.4.530/2004, que propde
o Plano Nacional de Juventude, refere-se a “Equidade de Oportunidades para
Jovens em Condic¢des de Exclusdo”. O documento entende que a excluséo social
assume dimensdes maiores em determinados grupos sociais: “[...] jovens
afrodecendentes, mulheres, indios, portadores de deficiéncia, homossexuais e
jovens rurais tém no seio de uma juventude, ja tdo sem perspectiva, uma
condicdo ainda mais grave” (BRASIL, 2004, p.32). A recomendacéao € a de que as
politicas publicas para juventude devem se concentrar em grupos considerados
em situagcdo de vulnerabilidade social. A equidade é evidenciada nas ac¢des para
juventude, fato reiterado nos mais diversos ambitos das politicas sociais no Brasil.
Segundo Zimmermann (2006), sob a otica dos direitos humanos ndo se devem
impor condicionalidades de atendimento as politicas publicas, ja que a condicdo
de pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos. Nesse aspecto,
politicas focalizadas em determinados grupos ndo garantem o0 acesso
incondicional a toda juventude, ja que existe uma restricdo (leia-se econdmica,
racial, fisica, entre outras) de pessoas a serem beneficiadas ou incluidas. Em
virtude disso, a agédo centrada em grupos considerados em desvantagem social
nao é concebida na logica da garantia de direitos, mas em uma seletividade que

se revela excludente.
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Em entrevista ao Portal Estadual da Juventude do PT*’, o relator do Plano
Nacional de Juventude, Deputado Reginaldo Lopes (2006), explicita as diretrizes
que compdem as propostas do Projeto, ressaltando que sdo ac¢des que buscam
reparar mazelas sociais nas quais os jovens estao inseridos. Na educacao, sao
tratadas questbes como trabalho, politicas afirmativas de género, raca,
comunidades rurais, quilombolas, comunidades ribeirinhas e indigenas. Destaca
ainda que, para os jovens, a educacdo e o trabalho sdo fundamentais para a
promocao social. Sobre os impasses do Plano, evidencia que é um projeto de
dificil implantacdo do ponto de vista orcamentario; no entanto, € uma pauta com
total unanimidade entre os partidos politicos.

De forma geral, os direcionamentos principais, como bem ressaltou o
relator, sdo: o fomento de politicas afirmativas, a participacdo juvenil e da
sociedade civil na execucdo das politicas e a orientacdo para que a educacgéo
esteja integrada as demais politicas sociais. Esse Plano, aqui sintetizado, esta em
consonancia com o objetivo da politica nacional de juventude de estabelecer
marcos legais de alcance nacional. No ano seguinte a formulacdo do Plano, foi
aprovada a lei que institui a politica nacional de juventude, Lei n.11.129, de 30 de
junho de 2005.

3.2.2 Politica Nacional de Juventude — Lei n.11.129 /2005

A Lei n.11.129, de 30 de junho de 2005, institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem) e cria a Conselho Nacional de Juventude e a
Secretaria Nacional de Juventude. Em janeiro de 2008, a presente lei sofreu
modificacdes, com a revogacgédo dos artigos 1 a 8, referentes ao ProJovem. A
extincdo desses artigos se justificou pela dimensédo que o Programa adquiriu, e a
partir de entdo se tornou uma lei especifica.

Observa-se que a caracteristica evidenciada na lei é a articulagcdo da
educagdo, saude e trabalho com a regulamentacdo do Programa, do Conselho e

da Secretaria. E oportuno reportar que as primeiras acbes de programas

' Disponivel em: http://www.jpt.org.br/noticias/exibe.php?Id= 612.
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especificos destinados aos jovens aparecem na area da saude e sao marcadas
pelo foco na prevencédo (DST/AIDS), drogadicdo, acidente de transito e gravidez
precoce. Em 1999, foi criada a Area de Saude do Adolescente e do Jovem
(ASAJ), no ambito da Secretaria de Politicas de Saude. Essa area tornou-se
responsavel pela articulacdo dos diversos projetos e programas do Ministério da
Saude que lidam com questdes relativas a adolescéncia e a juventude, em
decorréncia da percepcdo da necessidade de uma politica nacional de atencéo
especifica aos individuos de 10 a 24 anos (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Com a finalidade de supostamente responder ao descompasso entre
aquisicdo de escolaridade e oportunidades no mundo do trabalho, a Lei
n.11.129/2005 busca regulamentar programas destinados a inserir jovens no
mercado de trabalho. Como se pode destacar, o “Programa de Bolsas para a
Educacao pelo Trabalho” visa atender a estudantes (com idade inferior a 29 anos)
do ensino superior da area de saude para aperfeicoamento e especializagédo
profissional em regides onde ha déficit desses profissionais, principalmente para o
Sistema Unico de Saude. Com relacdo ao financiamento desse programa, o
art.17° da referida legislacédo estabelece que “[...] ocorrerdo a conta das dotacdes
orcamentérias consignadas anualmente, a titulo de acfes ou servi¢os publicos de
saude no orcamento do Ministério de Saude” (BRASIL, 2005).

Conforme os estudos de Freitas (2005), a justificativa para o “Programa de
Bolsas para a Educacao pelo Trabalho” estaria no fato de que faltaria a esses
jovens experiéncia profissional, o que, para o autor, é perfeitamente
compreensivel, tendo em vista o ciclo de vida em que se encontram esses
sujeitos. Nota-se que, além da dimensédo de desenvolvimento e preparacdo do
referido programa, sdo acentuadas as nocdes de experimentacdo e insercdo. A
experimentacdo representa um momento em que ha demanda de trabalho, e o
jovem do programa é inserido para atuacao. A inclusdo adquire um relevo maior
na lei por considerar que o objetivo do programa € a insercdo do jovem no
mercado de trabalho para atender as necessidades sociais postas aqui
especificamente na area de saude.

A lei prevé que o controle e 0 acompanhamento do “Programa de Bolsas
para a Educacdo pelo Trabalho”, como de todos 0s projetos e programas

posteriormente implementados, sdo destinados, de acordo com o Art.11, “[...] em
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ambito federal, aos jovens na faixa etaria entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove
anos) [...]". Além disso, tal programa fica sob responsabilidade da Secretaria
Nacional de Juventude e cria 25 cargos no Poder Executivo Federal para
provimento de pessoal (BRASIL, 2005). E preciso apontar que a quantidade de
programas/projetos em um mesmo Ministério ou Secretaria ndo se apresenta com
garantia de maior atencdo e qualidade de acdo na questdo da juventude
(SPOSITO; CARRANO, 2003).

Ressalta-se, no Art.13, que a lei institui a Residéncia em Area Profissional
da Saude “[...] voltada para educacdo em servico [...]". Dessa maneira,
encontram-se na legislagdo proposicdes que evidenciam 0S jovens como
produtores de capital humano, o qual deve ser cada vez mais rentavel, mediante
investimento que os habilite a uma melhor qualificacdo, dentre elas a educacional.
Esse programa prevé, no Art.13° § 1° a “[...] cooperacdo intersetorial para
favorecer a insercao qualificada dos jovens profissionais de satude no mercado de
trabalho [...]", de forma que a responsabilidade fica a cargo dos setores da
educacdo e saude (BRASIL, 2005). O artigo 14 reforca essa diretriz quando
regulamenta a criacdo, no Ministério da Educacdo, da Comissdo Nacional de
Residéncia Multiprofissional em Saude (CNRMS), e estabelece que a organizacao
e o funcionamento desse 6rgdo deve ser uma ag¢do conjunta do Ministério da
Educacao e do Ministério da Saude (BRASIL, 2005).

A concepcao das acdes evidenciadas na legislacdo federal ndo chegou a
se constituir a partir de um corpo de definicdes politicas estratégicas com
objetivos claros e articulados, passiveis de serem desdobrados em varias
iniciativas diferentes, e sim com unidade de principio e perspectiva de acao
comum. Desse modo, a politica para a juventude nédo foi pensada fora do viés da
politica compensatéria, e sim focalizada por meio de algumas acles
fragmentadas.

O que se evidenciou na analise dessa lei € que, além de instituir 6érgaos
reguladores da Politica Nacional de Juventude, estabelece parcerias entre o
Ministério da Educacéo e o Ministério da Saude. Nesse sentido, as caracteristicas
de “integralidade” que perpassam toda a discussao anteriormente realizada (por
exemplo, no Plano Nacional de Juventude) ndo aparece no texto da lei; o que

ganha proeminéncia € a diretriz educacional e a diversidade de interesses
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inerentes ao mercado. Ressalta-se que a articulacdo entre os Ministérios na lei
ocorre no sentido apenas de formagéo profissional para a area da saude, em

resposta aos ditames neoliberais.

3.2.3 Programas federais para a juventude em execu¢ ao

Na década de 1990, Rua (1998) afirma que a juventude nao era objeto de
acoOes especificas por parte dos governos, principalmente em nivel federal, mas ja
se reconhecia uma sensivel atuacdo no ambito de organizacbes nao-
governamentais. Foi a partir do ano 2000 que o tema juventude ganhou
visibilidade no Brasil, sobretudo por organizagbes da sociedade civil que tinham
como alvo o trabalho com os jovens. A identificacdo de problemas reais,
principalmente na area da saude, da seguranca publica, do trabalho e da
educacdo oferecem materialidade imediata para se pensar as politicas de
juventude sob a égide de problemas sociais a serem enfrentados. Isso se
expressa na criacdo de programas e projetos federais para a juventude. A seguir,
faz-se a descricdo das acoes, buscando, em seus objetivos e suas metodologias
anunciadas, elementos de analise das principais tendéncias dos projetos e
programas orientados para os jovens brasileiros. Ato continuo, serdo descritos e
analisados 2 projetos e 14 programas coordenados pela Secretaria Nacional de
Juventude, incluindo o Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (ProJovem).

Lancado em 2003, o Programa Brasil Alfabetizado € coordenado em
parceria entre o Ministério da Educacédo e a Secretaria Nacional da Juventude.
Tem o objetivo de promover a alfabetizacéo dos brasileiros com mais de 15 anos
que nao tiveram a oportunidade de estudar. Os cursos sdo promovidos por
instituicbes de ensino em um periodo de oito meses (BRASIL, 2007). Percebe-se
que o Programa esta entre aqueles que desenvolvem agdes para 0s segmentos
de baixa renda, pressupondo a simples obrigatoriedade da matricula na escola
publica como fator de inclusdo. A mera obrigatoriedade da freqiéncia escolar
acentua, ainda mais, algumas ambiguidades. Para Sposito e Corrochano (2005),

os jovens, alvos dos programas definidos por sua condicdo de maior
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vulnerabilidade, situam-se entre os grupos excluidos da escola, com significativa
distorcdo série/lidade ou com importantes dificuldades ja consolidadas, na
construgéo de uma relagéo positiva com a instituigdo escolar. Em muitos casos, o
retorno a escola € computado de uma forma burocratica, funcionando apenas
como mais um controle a ser estabelecido sobre os jovens, pouco interferindo na
realidade.

A educacdo de jovens e adultos € o objeto central do Programa de
Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (Proeja) , criado em 2005 para ampliar a oferta
de vagas nos cursos de educacgao profissional a trabalhadores que néo tiveram
acesso ao Ensino Médio na idade regular. E destinado a jovens e adultos que ja
concluiram o Ensino Fundamental e tenham, no minimo, 21 anos de idade. Os
cursos podem ser oferecidos pela rede federal de educacédo profissional
(CEFETS), por entidades, empresas ou instituicdes credenciadas pelo Ministério
da Educacdo e pelo Sistema S.'®, tendo validade de Ensino Médio (BRASIL,
2007). Conforme analise do documento-base, o Programa ndo concorreu para a
ampliacdo do acesso, mas provocou o deslocamento de vagas ja existentes, em
todos os niveis de cada unidade, para o atendimento da nova agéo, posto que
sua oferta se da em detrimento da criacdo de outras turmas de alunos. Vale
destacar que o Programa incorpora, simultaneamente, referéncias a criticas
radicais ao atual estagio do modo de producdo e a conceitos inteiramente
conformados & ordem. Exemplo expressivo diz respeito a recorrente referéncia a
“educacdo ao longo da vida”. Para Rummert (2007), verifica-se a auséncia da
percepcdo de seu carater conservador e subordinado a logica do mercado.
Destaca-se, nessa proposta, a fundamentacdo da logica argumentativa: a

subordinacéo funcional das politicas de educacéo e de formacao a racionalidade

'® Sistema S. é 0 nome pelo qual ficou convencionado chamar o conjunto de onze contribuices
de interesse de categorias profissionais, estabelecidas pela Constituicdo Federal Brasileira.
Observe-se que a maioria das instituicbes tem sua sigla iniciada pela letra “S”; Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI); Servico Social da Industria (SESI); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENAC); Servico Social do Comércio (SESC); Diretoria de Portos e Costas do Ministério da
Marinha (DPC); Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); Fundo
Vinculado ao Ministério da Aeronautica (Fundo Aeroviario); Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR); Servico Social de Transporte (SEST); Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).
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econbmica dominante, baseada na producdo e acumulacdo de riqueza sob a
forma de uma tendéncia para acumular capital.

O Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio (P  romed) tem o
objetivo de melhorar a qualidade e a eficiéncia do Ensino Médio e de ampliar a
capacidade de atendimento em todo o pais, por meio do repasse de recursos aos
estados e ao Distrito Federal para a implantacdo da reforma curricular e a
ampliacdo da rede de atendimento. Esse programa delega a Secretaria de
Educacédo Basica (6rgéo ligado ao MEC) a coordenacao nacional da reforma do
Ensino Médio. Os estados e o Distrito Federal devem formular um projeto de
investimento e apresenta-lo a esse orgao, o qual deliberara sobre a incluséo ou
nao no programa (BRASIL, 2007).

Outra acédo federal para a area de educacgédo é o Programa Nacional do
Livro Didatico para Ensino Médio (PNLEM) criado em 2004, ampliando a
distribuicdo de livros didaticos de portugués e matematica para os alunos do
ensino médio. O programa tem por finalidade a entrega das publicacbes para
alunos de escolas publicas do Ensino Médio de todo o pais, com excecdo das
escolas de Minas Gerais e do Parana, que desenvolvem programas proprios
(BRASIL, 2007). E importante assinalar que a maioria dos programas destinados
aos jovens admite e valoriza uma acdo de natureza socioeducativa, mas néo
explicita os pressupostos que induzem a esse apoio. Trata-se de uma adeséo
generalizada que né&o incide sobre as deficiéncias propriamente escolares dos
sistemas de ensino, pois em nenhum momento as iniciativas pretendem substituir
ou complementar a acdo da instituicdo escolar, nos aspectos relativos as
habilidades pressupostas nas aprendizagens e nos processos de transmissao do
conhecimento sistematizado (SPOSITO; CORROCHANO, 2005).

O acesso a informacdo se apresentou como uma panacéia capaz de
superar o isolamento sociocultural dos jovens, tanto aqueles das periferias das
grandes cidades quanto os do interior rural, 0 que € identificado no Programa
Cultura Viva criado em 2004, com o objetivo de potencializar iniciativas culturais
ja existentes. A acdo fundamental do programa refere-se aos pontos de cultura
espalhados em localidades rurais, indigenas, quilombolas e centros urbanos de
todo o pais. O programa tem por objetivo aumentar o acesso da populacdo de

baixa renda a producdo dos bens e servigos culturais, visando ainda contribuir
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para o fortalecimento do contato entre as comunidades; ademais, entende que a
producdo audiovisual e sua distribuicdo estimulam o protagonismo juvenil e
aproximam a cultura brasileira da escola (BRASIL, 2007). Como nos demais
Programas Federais, sao feitas referéncias recorrentes ao protagonismo juvenil.
N&o é outra a expectativa gerada por afirmagdes como “assumir responsabilidade
frente aos problemas que afetam o pais” ou “identificar problemas e necessidades
da comunidade, e participar de iniciativas concretas, visando a sua superacao”
(RUMMERT, 2007).

Tendo em vista que a superacdo de problemas como o0s acima
mencionados requer uma extensa mobilizacdo da sociedade contra as opg¢des
politico-econdmicas que orientam as politicas implementadas pelo Governo
Federal, é pertinente indagar quais as caracteristicas e o0s limites da acao
comunitéria prevista para os jovens atendidos pelo Programa. Trata-se de um tipo
de acdo comunitaria restrita ao atendimento de demandas pontuais, exercido por
jovens em um tempo tutelado e que pouco ou nada acrescentara a sua formacéo
integral.

Foi criado em 2003 o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE) , com o objetivo de reforcar a qualificagcdo socioprofissional e a
insercdo do jovem no mercado de trabalho. O publico-alvo € composto por jovens
de 16 a 24 anos, desempregados e integrantes de familias com renda mensal per
capita de até meio salario minimo. Pessoas com deficiéncia, mulheres, afro-
descendentes, indigenas e ex-presidiarios tém prioridade no atendimento. Para
freqUentar as atividades, os jovens recebem auxilio financeiro: vale-transporte e
uma bolsa de R$150,00 (BRASIL, 2007). Compreende-se que 0 programa
assumiu o fetiche da capacitacdo do jovem para um mercado de trabalho de
poucas oportunidades, sem propor qualguer caminho de questionamento da
realidade econémica e social de um periodo histérico que viveu a recessao
provocada pelas altas taxas de juros e os efeitos agudos da crise do mundo do
trabalho. Assim, conforme Sposito e Corrochano (2005), nos intersticios da crise
do mundo do trabalho, da auséncia de direitos efetivamente assegurados de
acesso ao lazer e aos bens culturais, e de um sistema educativo, ocorrem 0s
programas de transferéncia de renda aos jovens, incapazes, por si sO, de

assegurar transformacdes mais densas nessas esferas.



- 88 -

Em janeiro de 2005, por meio do decreto presidencial e com apoio da
Unido Nacional dos Estudantes, o governo federal reeditou o Projeto Rondon |,
retomando a antiga finalidade do Projeto de promover a participacdo da juventude
no desenvolvimento social e econémico do pais. Desse modo, tal projeto tem por
atribuicdo levar estudantes de instituicdes de Ensino Superior a regibes menos
favorecidas do Brasil. As operacdes realizadas pelo projeto sao caracterizadas
pela alianca entre universitarios e comunidades na busca de solucbes que
melhorem a qualidade de vida da populacao assistida. O projeto fomenta ainda a
parceria entre empresas privadas e estatais (BRASIL, 2007). De acordo com
Souza (2006), o Projeto Rondon favorece a atividade do jovem protagonista, que
se desloca de seu cotidiano e entra em contato com realidades diferentes,
afirmando o discurso de um suposto reconhecimento das diferencas e da
diversidade. O potencial educativo do trabalho voluntario, que propiciaria ao
jovem a oportunidade de “conhecer outras realidades” e “pessoas diferentes” é
ressaltado nos documentos do Projeto Rondon. O anunciado no referido projeto
permite concluir que a peculiaridade do protagonismo juvenil € que a retérica
funde-se a pratica, transformando a educagdo em treinamento de comportamento
ou em atividade que materializa o discurso do poder.

Partindo de uma linha de financiamento do Programa Nacional de
Agricultura Familiar, o Programa Pronaf Jovem é oferecido para os filhos dos
agricultores familiares. O programa é destinado a jovens de 16 a 25 anos que
tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano em centros familiares rurais
de formacao por alternancia, ou em escolas técnicas agricolas de nivel médio, ou
que tenham participado de curso ou estagio de formacédo profissional. Séo
liberados, no maximo, R$6.000,00 para os jovens contemplados pelo programa
aplicarem na realizacdo de projetos de interesse préprio (BRASIL, 2007).
Articulado ao Programa Nacional de Crédito Fundiario, foi criado o Programa
Nossa Primeira Terra . Podem participar do programa jovens sem terra, filhos de
agricultores familiares e estudantes de escolas agrotécnicas, na faixa etaria de 18
a 28 anos, que gueiram permanecer no meio rural e investir na propriedade. O
programa prové, para os beneficiarios, o crédito de até R$ 40.000,00 para a
realizacdo de projetos comunitarios e infra-estrutura (BRASIL, 2007). Perante o

anuncio dos programas federais para o jovem rural, verifica-se uma lacuna diante
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dos jovens que vivem no campo e dos urbanos, se considerarmos a amplitude
dos problemas agrarios vividos no Brasil e a existéncia de movimentos e
organizacdes sociais atuantes no campo. Assim, o tema das politicas publicas de
juventude no Brasil esta sendo delineado ainda sob uma perspectiva estritamente
urbana.

Criado em 2004 e institucionalizado em 2005, o Programa Universidade
para Todos (Prouni) destina-se a concessdo de bolsas de estudo integrais ou
parciais em instituicdes de ensino superior privadas para estudantes brasileiros de
baixa renda. Para participar, o estudante tem que apresentar renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, para bolsa integral, ou até trés salarios
minimos, para bolsa parcial. O projeto também € destinado a professores da rede
publica que ndo tenham formacao superior (BRASIL, 2007). Conforme analise do
referido Programa, é possivel afirmar que as artimanhas ideolégicas sao
colocadas em pratica pelos governos neoliberais no processo de construcao de
sua hegemonia. Para Tropia (2007), ao aludir aos supostos privilégios do ensino
universitario no Brasil, os idedlogos neoliberais, distantes de buscar sua real
democratizacao, pretendem ocultar, por meio de acdes pretensamente inclusivas,
a natureza perversa e regressiva de suas propostas e, sobretudo, atrair o apoio
dos setores populares. A criagdo do Programa “Universidade para todos”,
baseado na compra de vagas em universidades particulares em troca de isencao
fiscal, seja das Instituicbes de Ensino Superior (IES) sem fins lucrativos (isencao
fiscal), seja as denominadas filantropicas (isencdo previdenciaria), consolida: 1) a
expansdo da privatizacao do ensino superior; 2) o desmonte do modelo Unico de
universidade publica; 3) a hierarquia entre as IES, ou seja, a coexisténcia de
instituicbes de ensino superior de varios tipos (centros de exceléncia, cursos de
carater técnico, profissionalizante ou generalista).

Evidencia-se que o apoio das fra¢cdes da burguesia e das classes médias a
politica para o ensino superior do atual governo federal € um apoio interessado,
isto €, ha, em maior ou menor grau, aspectos da politica que satisfazem aos
interesses desses segmentos sociais. Segundo Boito Junior (1999), a alta classe
média tem razbes econbmicas para considerar favoravel essa “nova cidadania”
atrelada ao ensino superior, que reproduz posi¢do privilegiada a essa classe,

assegurando-lhe, por exemplo, melhor formacdo escolar e uma espécie de
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reserva de mercado dos postos de trabalho mais bem remunerados. Nesse
sentido, é possivel verificar que jovens negros, pobres, moradores das periferias
das cidades sédo encontrados nas IES publicas por meio da politica de cotas, e
nas IES particulares por meio do Prouni. Mas disso ndo se pode concluir que,
com tais politicas, esteja em curso uma mudanca na natureza de classe do ensino
superior brasileiro.

Acerca dos programas esportivos federais, pode-se citar o Programa
Bolsa-Atleta , o qual tem por objetivo garantir apoio financeiro aos atletas com
mais de 12 anos que nao contam com o patrocinio da iniciativa privada. O
programa permite que o atleta treine sem precisar abandonar os estudos ou o
esporte para ajudar no sustento da familia. O beneficio € dividido em quatro
categorias: estudantes, nacional, internacional e olimpica/paraolimpica, e tem
duracdo de um ano, podendo ser prorrogado (BRASIL, 2007). Vale salientar
também o Programa Escola Aberta , o qual busca ampliar as oportunidades de
acesso a atividades educativas, culturais, de lazer e de geracdo de renda, por
meio da abertura das escolas publicas de 52 a 82 séries do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio nos fins de semana. O programa é desenvolvido mediante um
acordo de cooperacao técnica com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e conta também com a participacao
dos Ministérios do Esporte e da Cultura; prevé ainda o pagamento de um auxilio
mensal (R$150,00) aos jovens que ministram as oficinas (BRASIL, 2007). No que
se refere a proliferacdo de discursos que enfatizam os beneficios do esporte para
a vida dos chamados “jovens carentes”, é possivel identificar algumas das
estratégias de conscientizacdo, as quais buscam elevar o esporte a condicédo de
uma atividade essencialmente positiva. Para Rodrigues (2008), as
multifuncionalidades atribuidas ao esporte correspondem, em termos praticos,
mais a reflexos da concepc¢éo salvacionista que regem as politicas sociais de
esporte e as producbes midiaticas do que, efetivamente, aos investimentos
destinados a esse setor.

Ainda sobre os projetos esportivos para juventude, vale ressaltar que,
apesar de ndo contemplar como publico-alvo criangas e adolescentes entre 7 e 14
anos, o Programa Segundo Tempo esta incluido na lista dos programas e

projetos controlados pela Secretaria Nacional de Juventude. Destinado a
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estudantes matriculados na rede publica de ensino e provenientes de familias de
baixa renda, € uma iniciativa do Ministério do Esporte que visa ampliar o acesso a
pratica esportiva em turno oposto ao da escola (BRASIL, 2007). De acordo com
os estudos de Rodrigues (2008), é relevante frisar que 0s projetos sociais
esportivos se constituem atualmente em um elo importante de uma ampla rede de
poder que se propde a governar vidas e endireitar comportamentos na sociedade.
Nesse sentido, se a maioria desses projetos € sustentada pelo Estado, por
empresas e pelas demais organizacdes da sociedade civil é porque possuem —
inevitavelmente — uma utilidade social, isto &, permite ganhos a todos os
envolvidos.

O Programa Juventude e Meio Ambiente  é coordenado pelos Ministérios
da Educacao e do Meio Ambiente. O publico-alvo é composto por jovens de 15 a 29
anos. O programa tem como foco as politicas ambientais, visando a formacédo de
liderancas. A formacdo € realizada em cinco eixos: educagdo ambiental,
fortalecimento organizacional, educomunicacdo, empreendedorismo e participacao
politica. A metodologia € realizada por meio de encontros e oficinas; e a distancia,
via chats, videoconferéncias e tutorias virtuais com especialistas (BRASIL, 2007).
Recentemente, emergiram programas que pautam suas acgoes na defesa do meio
ambiente, nocdo evidente em muitos documentos oficiais, mas de pouca
visibilidade nos desenhos e conteudos tedrico-metodolégicos que guiam a
implementacdo das acbes nos municipios por equipes técnicas de organizacdes
nao-governamentais e prefeituras municipais, isso porque tais equipes se
ressentem de acompanhamento politico-pedagdgico, de suporte administrativo e
da avaliacdo de suas praticas.

Buscando conceber e dirigir programas para jovens considerados carentes
ou em situacdo de risco social, expressaram-se politicas de focalizagdo no
combate a pobreza que predominam no governo federal em detrimento de
politicas de carater universal, como pode ser identificado na diretriz do Projeto
Soldado Cidaddo . Criado em agosto de 2004 com a finalidade de preparar os
jovens egressos do servico militar (de baixa renda) para o mercado de trabalho, o
projeto conta, além do Ministério da Defesa, com a parceria da Fundacao Cultural
Exército Brasileiro (FUNCEB), da Confederacdo Nacional do Comeércio (CNC) e

da Confederacdo Nacional da Induastria (CNI). O programa visa oportunizar a
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profissionalizacdo desses jovens nas areas de telecomunicacdes, automobilistica,
alimenticia, construcao civil, comércio, entre outras (BRASIL, 2007).

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens € atualmente o que
mantém maior visibilidade enquanto Politica Nacional de Juventude. Isso ocorre,
em parte, porque foi instituido no mesmo ato oficial em que se delineia mais
concretamente a propria Politica Nacional de Juventude e, em parte, porque € um
programa amplo que agrega outros programas. Pode-se dizer que o ProJovem se
tornou o simbolo das Politicas Publicas para Juventude.

O Programa sofreu mudancgas legais, sendo primeiramente regulamentado
pelo Decreto n.5.557, de 5 de outubro de 2005. Em dezembro de 2007 adquiriu
um “novo formato” pela Medida Provisoria n.411. Nesse mesmo més,
estabeleceu-se o Projeto de Lei n.2.204 e, em 10 de junho de 2008, houve a
conversdo da Medida Proviséria n.411 na Lei n.11.692"°.

As diretrizes do ProJovem sao estabelecidas pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude, sendo
que a organizacdo e o funcionamento das modalidades sdo coordenadas pelo
Ministério da Educacédo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Sua execucéo é responsabilidade
dos estados e municipios.

A Lei articula e reformula seis programas que estavam em andamento:
ProJovem®; Agente Jovem:; Saberes da Terra; Escola de Fabrica; Juventude
Cidada e Consorcio da Juventude, estabelecendo quatro modalidades de
regulamentagdo. O ProJovem € destinado a jovens de 15 a 29 anos, em
consonancia com as diretrizes gerais da Politica Nacional de Juventude. O
objetivo dessa lei, conforme consta no Art. 2, € “[...] promover a reintegracao ao
processo educacional [do jovem], sua qualificagdo profissional e seu
desenvolvimento humano [...]” (BRASIL, 2008a). O Programa pretende oferecer,
de forma integrada, a conclusdo do Ensino Fundamental, a qualificacdo
profissional e a capacitacdo para a execucao de acdes comunitarias. Atribui-se
também ao ProJovem a possibilidade de contribuir para a reinser¢éo na escola do

jovem cursando o Ensino Médio, embora as vagas nas redes publicas de ensino

19 A Lei n.11.692/2008 é amplamente conhecida como “ProJovem”.
? Refere-se ao Programa instituido com a Lei n.11.129, de 30 de junho de 2005.
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ndo sejam objeto de ampliacdo necessaria para atender as demandas

presumivelmente geradas pelo Programa.

O Programa esta dividido em 4 modalidades:

1)

2)

3)

4)

@)

ProJovem Adolescente — Servico Socioeducativo: € destinado aos
adolescentes de 15 a 17 anos, beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
ou que estejam em risco social (Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Programas de combate ao abuso e a exploracdo sexual). Tem
como objetivos o retorno e a permanéncia na escola, a protecao social
béasica e a assisténcia as familias, apresentando durac&o de 24 meses. E
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome;

ProJovem Urbano : o publico-alvo é constituido por jovens de 18 a 29
anos gue nao tenham concluido o ensino fundamental. Tem como
objetivos a elevagdo de escolaridade, a qualificacdo profissional e o
desenvolvimento de ac¢des comunitarias. Os jovens recebem auxilio
financeiro (atualmente no valor de cem reais) durante 18 meses. Esta
sob a coordenacédo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
ProJovem Campo-Saberes da Terra : destina-se a jovens agricultores
entre 18 e 29 anos que nao tenham concluido o ensino fundamental.
Tem como objetivos a elevacdo de escolaridade e a formacéo
profissional. Prové auxilio financeiro (atualmente no valor de cem reais)
a cada dois meses, durante 24 meses. Essa modalidade € de
responsabilidade do Ministério da Educacao;

ProJovem Trabalhador : direcionado a jovens entre 18 e 29 anos,
desempregados e membros de familias com renda per capita de até
meio salario minimo, tem como objetivo a prepara¢do para o mercado
de trabalho. Os jovens recebem auxilio financeiro mensal (atualmente
no valor de cem reais) durante seis meses. Encontra-se sob a

coordenacao do Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2008a).

formato geral do ProJovem continuou muito proximo dos demais

programas observados. O recebimento da renda permaneceu atrelado tanto ao
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retorno aos estudos ou a continuidade deles quanto a realizacdo de atividades de
formacéo, tidas como obrigatorias.

O Programa objetiva oferecer, em apenas um ano, 0s conhecimentos
necessarios a conclusédo do Ensino Fundamental e a formacéo profissional. Como
anunciado na Lei, pretende-se propiciar as condi¢cdes para que 0 jovem possa
compreender 0S processos sociais e 0s principios cientificos e tecnolégicos que
sustentam a producdo da vida na atualidade (BRASIL, 2008a). Acerca da
viabilidade pedagdgica dessas intencdes, Rummert (2007) afirma que néo é dificil
perceber que tais objetivos ndo podem ser alcangcados de modo a assegurar a
todos os participantes do Programa efetivo acesso as bases do conhecimento
cientifico e tecnoldgico em tao curto espaco de tempo.

Outro aspecto a ser salientado na Lei € a forma como aborda o perfil dos
jovens, destacando que a juventude em situacdo de risco possui acesso restrito a
educacdo de qualidade e frageis condicdes para a permanéncia nos sistemas
escolares, além de baixo acesso as atividades de esporte, lazer e cultura
(BRASIL, 2008a). Tais constatacbes sao tratadas no documento como
caracteristicas inerentes de parcela expressiva da populacdo e ndo como
explicagdo do quadro de injustica social do pais e da auséncia de efetivas
politicas de promocdao de igualdade de direitos, por parte dos poderes publicos,.

A educacéo aparece como eixo principal em trés modalidades previstas na
Lei (ProJovem Adolescente; ProJovem Urbano e ProJovem Campo). Entretanto,
para Rummert (2007), o ProJovem representa uma perda sensivel para a
educacgdo, pois, além de seu carater assistencialista, representa uma iniciativa
que ndo oferece a juventude efetivo acesso a educacdo, mas apenas a
certificacdo de conclusdo do Ensino Fundamental de discutivel qualidade. O
ProJovem constituiu mais um exemplo de agéo politica que, sob a aparéncia da
inovacao, gera a continuidade da submisséo ao instituido.

O incentivo e o estimulo ao mercado de trabalho (qualificacdo profissional)
estdo integrados a educacdo, aparecendo também em trés das quatro
modalidades: ProJovem Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador®. A

equidade norteia o grau de alcance do Programa, e as modalidades tém como

2L Cabe apontar que ao jovem adolescente a lei ndo menciona a possibilidade do trabalho
aprendiz, conforme previsto no Art. 61 da Lei n.8.069, de 13 de julho de 1990.
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prioridade o beneficiario jovem que esteja inserido em programas sociais do
Governo Federal. A justificativa oficial para a delimitacdo do publico-alvo reside na
alta concentracdo de jovens destituidos dos direitos fundamentais. Tal
argumentacao esta fortemente marcada pela associacdo, no imaginario social, da
juventude “pobre” com as chamadas “classes” perigosas. Para as camadas mais
favorecidas da sociedade, os jovens oriundos da classe trabalhadora séo
potencialmente delinquentes, constituindo, portanto, grave ameaca a ordem
social.

Ao interpretar o Programa, apresentado pelo Governo Federal como
elemento-chave de sua politica nacional para a juventude, pode-se perceber que
esta ndo se apresenta como efetiva expressdo de compromisso com a
democratizacdo e universalizacdo da educacéo que envolva uma direcdo comum
e organica. Ao contréario, reforca a expressdo da estrutura socioeconémica do
pais.

Como ja mencionado na analise dos demais programas, a educacao
também perpassa, direta ou indiretamente, 0s outros programas e projetos
controlados pela Secretaria Nacional de Juventude, bem como a inser¢do no
mundo do trabalho e a focaliza¢édo das politicas.

O documento “Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas”,
elaborado pelo Conselho Nacional de Juventude (CNJ) em 2005 e 2006,
estabelece o referencial para as politicas publicas para a juventude brasileira.
Nesse texto podem-se apreender as orientagfes e 0s encaminhamentos que
embasam a Politica Nacional de Juventude de modo geral e nos ajudam a
compreender os Programas e Projetos Federais em andamento para esse
publico.

A publicacdo entende que é por via da intersecdo entre Educacdo,
Trabalho, Cultura e Tecnologia de Informacdo que as politicas para a juventude
podem assegurar aos jovens a insercdo social. A idéia de desenvolvimento
integral dos jovens esta inserida nesse direcionamento de intersecao.

A inclusdo social, nesse discurso, € justificativa para todas as acgles
orientadas a juventude, para o estimulo a cursos de formacéo rapida e ndo formal
que busquem “[...] satisfazer as chamadas demandas emergenciais, no sentido de

diminuir ja as debilidades de formacdo de parte da juventude brasileira”
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(NOVAES, 2006, p.29). Tal incluséo social esta dentro dessa logica, assim como
a relacdo educacéo e trabalho, pois a educacao garantird a inser¢cao do jovem no
mundo do trabalho. De acordo com essa perspectiva varias iniciativas pontuais
foram implementadas, atendendo a pequenos contingentes populacionais, aos
quais, dadas as suas fragilidades, sao oferecidas possibilidades de elevacao de
escolaridade com carater precario e aligeirado, porém anunciadas como
potenciais portadoras de inclusdo. Trata-se, assim, de atuar de forma urgente
para controlar disfuncbes de um sistema que, por sua origem estrutural,
continuara a gerar demandantes de novas medidas de carater emergencial
(RUMMERT, 2007).

A escola aparece no documento como o grande eixo de transversalidade.
Com relacdo a cultura, € ela que pode ampliar “[...] as possibilidades de
aprendizagem e de incentivo a novas producgdes culturais”. A garantia do acesso
dos jovens as tecnologias da informacdo e da comunicacdo € vista ndo apenas
como via para a insercao profissional, mas também como ampliacdo das “[...]
oportunidades de vivéncias” (NOVAES, 2006, p.30). Defende-se ainda que “[...] €
preciso que politicas de inclusédo digital se articulem as politicas estruturais da
area da educacdo” (NOVAES, 2006, p.33). A perspectiva geradora de tais
medidas estrutura-se a partir de “falsas” premissas, entre as quais se pode
destacar a naturalizacdo da pobreza e a relacdo linear entre escolarizacédo e
superacao individual das desigualdades. Configuram-se como recurso de controle
social, apesar das concretas evidéncias em contrario apresentadas pela vida
cotidiana.

A dimensdo participativa dos jovens constitui-se em uma das
caracteristicas principais na formulacdo da politica para a juventude. Nesse
sentido, conforme o texto, o poder publico “[..] deve ser criativo no
desenvolvimento de metodologias e oportunidades que ampliem as condi¢des de
participacdo de um conjunto cada vez maior de jovens” (NOVAES, 2006, p.37).
Na maioria das vezes, a participacdo juvenil e a mobilizacdo dos jovens
permanecem no campo do discurso que dissimula a inexisténcia de praticas
inovadoras. Por outro lado, segundo Sposito e Corrochano (2005), o carater
fragmentado da iniciativa, devido a seu viés focalizado, absorve o publico apenas

a partir de critérios rigidos de renda, dificultando a possibilidade de acéo coletiva
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e a formagé&o de préaticas mais solidarias, pois ndo reconhece os modos de vida e
as redes nas quais 0s jovens estao inseridos em sua experiéncia cotidiana.

Existe, portanto, em todo esse processo de relacionamento entre as
esferas federal, estadual e municipal, o paradoxo de que, mesmo no contexto de
politicas de execucdo descentralizada, os 6rgdos federais se constituem em um
poderoso indutor ndo democratico de politicas que conformam os programas
localmente, apesar da delegacao de verbas e responsabilidades. O balanco geral
dos programas e projetos federais, especificamente para aqueles que se referem
as acdes voltadas para os jovens, permite afirmar a dificuldade da visualizagcéo
clara de canais democraticos, embora no Plano Nacional de Juventude e nas
diretrizes formuladas pelo Conselho Nacional de Juventude sejam consideradas
como pressuposto. As acOes desarticuladas e a superposicdo de projetos e
programas com objetivos e clientela comuns exprimem a fragil institucionalidade
das politicas federais de juventude. As diferencas de concepcdes, longe de
significarem a pluralidade dos que dialogam, revelam a incomunicabilidade dentro

da maquina administrativa.



4 POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE NA PERSPECTIV A
NEOLIBERAL

Este capitulo tem o propdsito de analisar as principais caracteristicas das
politicas internacionais e nacionais direcionadas para a juventude. Trata-se de
examinar os principais elementos comuns a ambas as politicas, focalizadas nos
dois capitulos anteriores desta dissertacdo. Por mediacdo da apreensao daquilo
gue é constante entre as politicas, € possivel analisar as repercussfes da politica
internacional na configuracdo da politica nacional pertinente.

Salienta-se que, apesar da inegavel influéncia das agéncias multilaterais
sobre a politica implantada no Brasil, apesar de esta ter sido elaborada em
consonancia com a orientacdo geral da politica publica internacional, “[...] ndo é
possivel considerar que suas agendas se resumem em mera execugdo das
orientacdes daqueles organismos” (OLIVEIRA, 2000, p.108). Assim, entende-se
que os projetos e acdes sdo desenvolvidos em conjunto porque possuem
referenciais comuns e mantém confluéncias de objetivos, embora nao haja
correspondéncia ponto a ponto. Sobre esse aspecto, € muito esclarecedor o
posicionamento de Saes (2001) de que muitos governos “[...] dos Estados
capitalistas atuais se inspiram num projeto politico neoliberal e pdem em
execucdo uma estratégia neoliberal’. No entanto, enfatiza o autor, “[...] tais
governos freqguentemente ndo logram conferir um carater integral e radicalmente
neoliberal & politica de Estado [...]" (SAES, 2001, p.84). A orientagcdo assumida
pela politica estatal depende “[...] dos interesses dos diversos grupos sociais
(classes sociais, fracbes de classe, camadas sociais, categorias sociais) em
presenca”’ (SAES, 2001, p.81).

Neste trabalho, considera-se que a configuragdo assumida pelas politicas
analisadas a partir dos anos 1990 mantém articulagdo com o processo de
reorganizacdo do capital resultante da resposta do capitalismo mundial a crise
geral, que se tornou mais evidente a partir da década de 1970. Explica Mészaros
(2002) que se trata de uma crise fundamentalmente estrutural. Essa crise “[...]
afeta a totalidade de um complexo social em todas as rela¢cdes com suas partes

constituintes, ou subcomplexos, como também a outros complexos aos quais é
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articulada” (MESZAROS, 2002, p.797). Para o autor, “[...] a crise estrutural do
capital se revela como uma verdadeira crise de dominagdo em geral”
(MESZAROS, 2002, p.800). A crise se torna tdo devastadora que dificiimente
qualquer esfera da atividade humana pode escapar aos seus efeitos. Na
perspectiva de Mészaros (2002, p.802), as solucdes propostas pela ordem
hegeménica as crises “[...] nem sequer arranham a superficie do problema,
sublinhando, novamente, que estamos a frente de uma contradicdo interna
insoltvel do proprio capital”. Levando-se em consideracdo que o capital apenas
funciona por meio de contradi¢des, os “[...] seres humanos sdo, a0 mesmo tempo,
absolutamente necessarios e totalmente supérfluos para o capital” (MESZAROS,
2002, p.802).

E preciso ter em mente que a producéo e a ‘“[...] reproducio capitalista so é
vidvel se ela reproduzir constantemente as relacdes sociais que pdem frente a
frente capitalistas e proletarios” (NETTO; BRAZ, 2006, p.226). No contexto da
crise estrutural em pauta, como forma de legitimacdo dessa estratégia, “[...] o
grande capital fomentou e patrocinou a divulgacdo macica do conjunto ideolégico
que se difundiu sob a designacdo de neoliberalismo [...]” (NETTO; BRAZ, 2006,
p.226). De acordo com os autores, o que € denominado ideologia neoliberal
engloba “[...] uma concepcdo de homem (considerado atomisticamente como
possessivo, competitivo e calculista) [...]", uma acepcao “[...] de sociedade
(tomada como agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propdésitos
privados) fundada na idéia natural e necessaria desigualdade entre os homens
[...]"” e uma idéia “[...] rasteira da liberdade (vista como funcdo da liberdade de
mercado)” (NETTO; BRAZ, 2006, p.226).

O entendimento dos neoliberais de que o Estado ndo é responsavel
exclusivo pelo encaminhamento de agbes nos servicos denominados sociais —
saude, educacdo, cultura, entre outros — implicou uma despolitizacdo no
tratamento da questdo social'. Sem essa dimenséo politica em sentido amplo, isto
e, de lutas de classes, a construcdo de um novo padrdo de protecao social. A

regulacéo social neoliberal coloca um freio na expansao da universalizacdo, de

LA guestdo social expressa a contradicdo fundamental entre o modo capitalista de producéo e a
apropriacdo privada da riqueza gerada socialmente. A questdo social € o “[...] conjunto de
problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria impds ao curso
da constituicdo da sociedade capitalista” (CERQUEIRA FILHO, 1982, p.21).
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modo que o modelo de politica publica adotado abandona a dimensdo da
universalidade e faz a opgao pela equidade.

Por politica publica entende-se a acdo do Estado, que é o desencadeador
das politicas. As politicas para a juventude constituem-se em uma politica publica
de corte social, de responsabilidade do Estado, mas n&o planejada somente por
seus organismos, uma vez que sao elaboradas por diversos atores,
governamentais ou nao. Na interpretacdo neoliberal, politica publica nao €,
necessariamente, sindbnimo de politica estatal, embora implique a intervencao do
Estado. Dentre as diversas politicas de responsabilidade do Estado inserem-se
acOes voltadas a protecdo social, acdes governamentais que incidem nas areas
de saude, previdéncia e assisténcia social, cultura, comunicacdes e educacéo,
entre outras, que buscam contrabalancar as desigualdades socio-econdmicas
geradas pelas relagdes sociais capitalistas.

A institucionalizacdo de politicas publicas neoliberais instaura as novas
bases de coesdo frente aos cenarios negativos, marcados pelo impacto das
politicas de estabilizacdo, da precarizacdo do mercado de trabalho e da crescente
integracdo competitiva internacional. No que concerne aos pontos centrais de
efetivacdo da agenda e das diretrizes de organizacdo do sistema de politicas
sociais, a descentralizacdo dos programas, a conjugacao de esfor¢os publicos e
privados e a integracdo de programas sociais serviram de alicerce ao
reordenamento institucional. O gasto publico social passou a ser moldado pelo
modelo gerencial de desenvolvimento humano sustentavel, destinado a elevar
seu padrao de eficiéncia e eficacia enquanto investimento no campo social.

Como agravante nas politicas publicas, verifica-se a capacidade dos
modelos neoliberais de retirarem da arena politica e publica os conflitos de
classes, e a demanda coletiva por cidadania e igualdade, substituindo a
experiéncia social da conquista histérica dos direitos por agenciamentos da
solidariedade privada, por intermédio da formacéo de redes de servicos sociais
mediados pela l6gica do mercado e pelas relacbes de benemeréncias, 0 que
reinscreve o dominio privado como medida de todas as coisas. Assim, 0 que
caracteriza a politica social neoliberal € que esta, ao promover a regulag¢éo social,
atua nos limites do ajuste econdmico e social necessario para a reproducao das

relacfes sociais capitalistas.
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Analisando as recomendacdes internacionais para politicas publicas de
juventude, tem-se a assertiva de que o aspecto de financiamento ndo é
considerado de total relevancia, mas a capacidade dos governantes de
estabelecerem reformas institucionais, visto que os empréstimos séo feitos pelas
agéncias multilaterais, “[...] na maioria das vezes, mediante contrapartida local,
que é muitas vezes responsavel pela morosidade na execugdo do projeto”
(OLIVEIRA, 2000, p.106).

O enfrentamento a pobreza aparece dentre as recomendacdes
internacionais para a politica de juventude, a partir de uma perspectiva de
desenvolvimento econémico e social, O direcionamento proposto é a adequacgéo
dos programas sociais aos ajustes de contas e gastos publicos. Nesse cenario, as
politicas publicas sé@o atreladas as condicionalidades de transferéncias
monetérias, em consonancia com o fomento a mobilizagdo e organizacdo da
sociedade civil e dos proprios pobres na constru¢do dos programas sociais (IVO,
2006).

Grosso modo, pode-se afirmar a coexisténcia de diferentes programas
sociais no enfrentamento a pobreza, isto €, aqueles organizados em torno do
mercado e que autopotencializam o desenvolvimento civico da sociedade. O
desdobramento dessas forcas envolve uma estratégia de reduzir o Estado a uma
politica pontual, e ainda a busca de alternativas civilizatorias que impliguem
mecanismo de seguranca para a populacdo submetida a processos de
empobrecimento e exclusdo social. Se os sentidos dados a luta contra a pobreza
nao expressam resultados praticos na reducéo desta, entdo ndo passa de retorica
ambigua, que se constitui em mecanismo ideoldégico de hegemonia e

consolidacéo do projeto liberal do Estado minimo.

4.1 POLITICAS DE COMBATE A POBREZA E REGULACAO SOCIAL SOBRE
OS POBRES

O fenbmeno da pobreza, sobretudo a urbana, adquiriu maior importancia

na agenda politica a partir de 1970, quando se aludiu ao fenébmeno da
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marginalidade, definido como caracteristica das periferias das cidades industriais.
Salienta-se que a preocupacao com a pobreza comecgou a se esbocar, a partir de
uma perspectiva de governo urbano, devido a forma como se processava O
crescimento das cidades, e que tornava evidente ndo apenas a insuficiéncia do
modelo econdbmico para gerar um crescimento sustentado, como também a
ineficacia do Estado para conduzir de maneira adequada o desenvolvimento
urbano (DIAZ, 2005).

A idéia historica do aumento da pobreza associado ao crescente indice de
violéncia e da delinquéncia urbana e de seus efeitos sobre a seguranca da
sociedade € a materializacdo que se ressalta em politicas repressivas e de
regulacdo sobre os pobres (IVO, 2008). E nesse contexto que emerge uma
quantidade significativa de programas para juventude relacionados direta ou
indiretamente com a questdo urbana. De acordo com Coelho (1997, p.159), trata-
se da ascensdo de um modo urbano de politica, isto é, “[...] a politica enquanto
relacdo de convivéncia na cidade, a politica enquanto estar junto, enquanto
sociabilidade”. Para o autor, o espaco urbano € um produto de sociabilidade
juvenil, reveladora de uma forma peculiar de apropriacdo do agir coletivo, o que &
capaz de mobilizar jovens excluidos em torno de uma identidade comum. No
exercicio da critica, identifica-se que o0s programas destinados aos jovens
urbanos caracterizam-se por acdes emergenciais de seguranca publica, que nao
substituem as politicas de combate as desigualdades, mas reafirmam a nocao de
politicas sociais de controle repressivo sobre os pobres.

Segundo Oliveira e Duarte (2005), o modelo gerencial das politicas
publicas € compreendido como a orientacdo de reducdo de gastos publicos
destinados a protecdo social, principalmente aos pobres, e a priorizacdo de
assisténcia social aos mais pobres. Cabe ressaltar que o conceito de pobreza
adotado pelas politicas publicas nacionais segue a orientacdo da Cupula de
Copenhague (1995), ocasido em que se acordou definir a pobreza como falta de
oportunidade, isolamento, falta de poder, discriminacdo, considerando-se a
insuficiéncia de renda. Nesse enfoque, as politicas publicas de combate a
pobreza ganharam visibilidade, em conformidade com os paradigmas vigentes,
orientados a favor da eqiiidade, da participacdo social e da justica social (DIAZ,
2005).
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N&o é surpresa que o recrudescimento da pobreza e da desigualdade, nas
tltimas duas décadas, tenha sido um dos efeitos mais graves do modo neoliberal
de regular a economia e a sociedade. Para Ivo (2006, p.67), “[...] intervir sobre a
pobreza significa desenvolver uma inteligéncia estratégica para que a politica
social atue nos limites do ajuste econdmico”. Assim, o Estado e a sociedade sao
chamados a intervir na questdo social como arbitrio nos conflitos advindos das
relacdes de trabalho.

Nesse contexto, a formacdo de redes pela sociedade civil, além de
constituir estratégia de acdo da politica neoliberal, em que se analisa 0 nexo entre
ambos os setores da economia urbana, constitui ferramenta de controle social do
setor marginal pelo sistema hegeménico (GUTIERREZ, 2005). E o fim ultimo
consiste em assegurar o pleno desenvolvimento do capital monopolista. Com
isso, 0 Estado tem estreitado seu espacgo para realizar investimentos publicos em
servigos sociais; para tanto, sdo instituidos critérios de seletividade para os
direitos sociais universais, expressando um efetivo desmonte do legado de
direitos.

Como agravante nas politicas publicas de combate a pobreza para
juventude, verifica-se a capacidade de os modelos neoliberais retirarem da arena
politica e publica os conflitos redistributivos e a demanda coletiva por cidadania e
igualdade, substituindo a experiéncia social da conquista historica dos direitos por
agenciamentos da solidariedade privada, por intermédio de formacéo de redes de
servicos sociais mediados pela légica do mercado e pelas relagbes de
benemeréncias, o que reinscreve o dominio privado como medida de todas as

coisas.

4.1.1 Exclusado social e vulnerabilidade

A referéncia a exclusdo social e a vulnerabilidade tem sido frequiente nas
politicas abordadas nesta dissertacdo. Salienta-se que a partir da década de 1990
observou-se a intensificacdo do processo de internacionalizacdo das relacdes

capitalistas, o que Chesnais (2201) denomina de mundializacdo do capital.
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Algumas das caracteristicas distintivas desse processo foram a enorme
integragcdo dos mercados financeiros mundiais e o0 crescimento singular do
comeércio internacional. A discussédo sobre a exclusdo social apareceu na esteira
do crescimento da pobreza urbana, da falta de perspectiva decorrente de
desemprego de longo prazo, da natureza precéaria dos empregos disponiveis e da
dificuldade dos jovens para ingressar no mercado de trabalho.

Para Dupas (1998), a abordagem das politicas para a juventude no que se
refere a exclusdo social €, em sua esséncia, multidimensional, incluindo nao
apenas a falta de acesso a bens e servicos, mas também a seguranca, a justica,
a cidadania, ou seja, relaciona-se as desigualdades econdmicas, politicas,
culturais e étnicas. O autor associa a preocupac¢do com a exclusdo social, que
ameaca grupos até recentemente integrados ao padrdo de desenvolvimento
vigente e que tém sofrido ao serem marginalizados. Com a geracdo de uma
massa de pessoas supérfluas ao sistema, o foco das discussdes € redirecionado
para os problemas sociais. Se antes a atencdo da agenda publica centrava-se
nas condicdes de exploracdo, agora ela se defronta com a dificuldade de
encontrar formas de insercao social, quaisquer que sejam elas.

A idéia de excluséo social, nas politicas publicas, assinala um estado de
caréncia ou privagdo material, de segregacdo, de discriminacdo, de
vulnerabilidades, de acordo com Castel (1995). Para o autor, a exclusao social
pode ocorrer sob varias formas, e uma delas € a exclusdo econdmica, a qual
pode gerar outros tipos de exclusado (CASTEL, 1995).

Outras formas de exclusédo sado a cultural, a territorial e a étnica. A exclusao
cultural priva o jovem de “[...] obter uma escolaridade que € o instrumento para
maiores chances de um emprego com melhor remuneracéo” (FEIJO; ASSIS,
2004, p.158). A excluséo territorial afasta o jovem do “[...] convivio com o restante
da sociedade, do emprego, da escola e, até, da terra produtiva” (FEIJO; ASSIS,
2004, p.158). E a exclusdo étnica “[...] classifica-os como seres inferiores e
diferentes” (FEIJO; ASSIS, 2004, p.158). Para as autoras, essas formas de
exclusdo levam a um conjunto de vulnerabilidades (FEIJO; ASSIS, 2004).

Castel (1995) afirma que o primeiro elemento que denota o jovem excluido
é o fato de ele ser uma pessoa sem inser¢cdo no mundo do trabalho. No caso

brasileiro, Oliveira (1997, p.51) salienta que os jovens excluidos sédo “[...] os
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moradores e meninos de rua, os catadores de lixo, os desempregados de favela e
periferias”. Pode-se asseverar que, no pressuposto neoliberal, o termo excluséo
social tem sentido temporal e espacial, isto é, o jovem é considerado excluido
segundo determinado espaco geografico ou em relacdo a estrutura e conjuntura
econbmica e social a que pertence. Sob esse ponto de vista, as declaracdes em
favor dos direitos tendem a ficar apenas enunciadas e costumam ser utilizadas
para exercer o papel de instrumento ideolégico de controle das expectativas
sociais.

A partir de 1990, as politicas sociais passaram a se dirigir as situacoes de
risco e vulnerabilidade social. Ao analisar politicas para a juventude, verifica-se
uma heterogeneidade nas terminologias que vém sendo utilizadas. Ainda hoje os
termos situacbes de risco e vulnerabilidade s&o utilizados como sindénimos.
Enfaiza-se que, embora esses conceitos mantenham unidade, também sao
marcados por diferencas, o que torna impreciso o foco das politicas sociais que
neles se fundamentam.

Advertem Castro e Abramovay (2005) que, ao se recorrer ao conceito de
vulnerabilidade é necessario ndo decair no deslize apenas de debater sobre
exclusdo e pobreza, isto €, como se o0s jovens mais vulneraveis ndo fossem
considerados como parte, mas como excluidos ou fora do sistema. Dessa
perspectiva, ndo ha avanc¢o na analise compreensiva sobre processos e relagdes
sociais. Ressalta-se que vulnerabilidade é um conceito recorrente nas diversas
unidades de analise — como individuos, domicilios e comunidades — além de ser
recomendavel que se identifiquem cenarios e contextos.

Os jovens em condi¢cdes econdmicas desfavorecidas socialmente tém sido
vistos como parte dos “grupos vulneraveis” em potencial, por diversas razdes e
condicbes, sendo essas caracterizadas como situacdo de fragilidade. Na
perspectiva de Rocha (2007), grupos vulneraveis sdo compreendidos como
agueles segmentos da populagcdo que, por um conjunto de razbes, sao
considerados mais fragilizados no enfrentamento das adversidades da sociedade,
tais como: mulheres, indigenas, idosos, criancas, adolescentes e jovens.

Ao se referir propriamente ao termo vulnerabilidade social nas politicas
para a juventude, faz-se necessario tecer algumas contribuicbes sobre a idéia de

risco social, pois tal nogcdo apresenta diferengcas substanciais, ainda que sejam
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ténues. Essa concepcao de risco social nas politicas para a juventude é centrada
no individual e ndo no contexto de seus condicionantes. A compreensao de
situacdo de risco social foca-se no jovem, sendo, portanto, revestida de carater
subjetivo, o que acaba por naturaliza-la ou legitima-la (HUNING, 2003).

A emergéncia da tematica da vulnerabilidade social ocorreu nos anos de
1990, a partir do esgotamento da matriz analitica da pobreza, que se reduzia a
guestdes econdbmicas. A tematica estava mais voltada para o sentido de conhecer
0s setores mais desprovidos da sociedade do que para compreender 0s
determinantes do processo de empobrecimento. Foram delineados os grupos de
risco na sociedade com uma visao focalizada no individuo e ndo no contexto
social que produziu a vulnerabilidade.

Outro aspecto importante na concepc¢ao de vulnerabilidade social € que ela
se constitui como um produto negativo da relacdo entre recursos simbolicos e
materiais de individuos ou grupos e 0 acesso a oportunidades. A partir dessa
definicdo, a compreensédo de vulnerabilidade social nas politicas para a juventude
requer uma articulagdo de pressupostos objetivos e subjetivos como
condicionantes (CASTRO; ABRAMOVAY, 2005).

Apontam-se aqui dois pressupostos que devem ser percebidos de maneira
complementar e organica para a compreensdo de vulnerabilidade social. O
primeiro pressuposto deve ser entendido como o risco de o sujeito ser prejudicado
frente & mudanca ou permanéncia de situacdes indesejaveis, como embates
adversos de origem externa. O segundo, refere-se a capacidade de respostas que
0S grupos sociais tém as mudancas e aos desafios que o meio natural e social
impdem (CASTRO; ABRAMOVAY, 2005).

Nesta dissertacdo, compartilha-se da concepcdo de que a vulnerabilidade
social se constitui em uma constru¢cdo social, produto das transformacoes
societarias, que assume diferentes formas, de acordo com os condicionantes
historicos. Essas transformacdes acabam por desencadear mudancas na esfera
da vida privada e coletiva, acentuando fragilidades e contradicdes.

Na politica para a juventude, a vulnerabilidade social é entendida pela
conjugacgao entre precarizagéo do trabalho e fragilidade dos suportes relacionais.
A idéia é de que as redes de solidariedade primarias tém se constituido em capital

social nas condicdes de insercédo social de camadas populares. Agrega-se a esse
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diagnostico a nogcdo de uma maior eficacia da geracdo de projetos de
desenvolvimento auto-sustentaveis locais e a operacionalizagcdo das politicas
sociais descentralizadas (CASTEL, 1995).

A vulnerabilidade social, assim compreendida, pressupde um conjunto de
caracteristicas, de recursos materiais ou simbolicos e de habilidades inerentes a
individuos ou grupos, que podem ser insuficientes ou inadequados para o
aproveitamento das oportunidades disponiveis na sociedade. Dessa forma, nas
politicas publicas para a juventude os niveis de vulnerabilidade social ocorrem,
supostamente, a partir do fortalecimento dos sujeitos para que possam acessar
bens e servigcos, ampliando seu universo simbdlico, além de suas condi¢cdes de
mobilidade social.

As relagbes entre processos de exclusao e controle social, de um lado, e
liberdade e autonomia dos sujeitos, de outro, passa, na atualidade, pela
combinacdo dos fatores que definem os novos condicionamentos sociais, em
situacdo de vulnerabilidade e privacdes. Nos processos de vulnerabilizacéo,
contam muito mais as regras que se impdem aos excluidos para que participem
ou, a0 menos, se sintam participantes das relacdes de sociabilidade. Esses novos
condicionamentos implicam que o campo de acfes para a juventude inclua a
sociabilidade configurada em condi¢cdes de privacao social, como na pobreza ou
nos processos de exclusao.

A finalidade da politica de juventude é prioritariamente o alivio da pobreza,
visando a retirada da condi¢cdo de miséria daqueles que ndo conseguiram atingir
condicbes minimas de sobrevivéncia; assim, mantém-se 0s tracos restritivos que
submetem a politica social a politica econdmica. Cabe assinalar que a
vulnerabilidade, no sentido do risco, convive com as politicas para os jovens, na
América Latina, com tendéncias que derivam de décadas anteriores, com énfase,
sobretudo, no controle e disciplinamento.

Assim, o papel atribuido as politicas publicas tem sido o de atenuar ou
cobrir a lacuna existente entre a estrutura econdmica e aqueles que estdo
destituidos das suas condi¢cdes materiais basicas de sobrevivéncia (OLIVEIRA;
DUARTE, 2005). Dessa maneira, a diretriz norteadora das politicas publicas no
contexto estudado postula o conceito de vulnerabilidade social como justificativa

de toda acao nesse ambito.
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A vulnerabilidade social, nas politicas de juventude, ndo se define pelo
conflito gerado na precarizacdo do trabalho, mas pelas condi¢cdes desfavoraveis
de alguns segmentos sociais diante da dinamica competitiva. A superacdo da
vulnerabilidade implica tornar o jovem capacitado para integrar-se ao mercado e
ao consumo. Nesse sentido, as politicas publicas reconhecem que as populacdes
vulneraveis tém a propriedade de ativos sociais, econdmicos e culturais que
poderiam ser mobilizados em acdes afirmativas, no provimento de solucdes para

a pobreza.

4.1.2 O principio da equidade

A equidade é uma expressdo que assiduamente tém freqientado as
orientacdes para politicas de juventude. Conforme Souza (2006), o termo embasa
aspectos ideoldgicos nos programas sociais destinados aos jovens. Tal condi¢do
€ analisada por Oliveira (2000, p.126), que associa a defesa do critério da
equidade a “[...] uma nova percepcéo de que uma distribuicdo mais equitativa de
recursos publicos e privados pode melhorar as perspectivas de crescimento
futuro”. De acordo com essa assertiva, os encaminhamentos sdo propostos no
entendimento de que “[...] capacidades humanas bem desenvolvidas e
oportunidades bem distribuidas podem assegurar que 0 crescimento nao seja
desequilibrado e que seus beneficios sejam partilhados equitativamente”
(OLIVEIRA, 2000, p.126).

Isso se verifica no ambito geral das discussfes sobre desenvolvimento
econdbmico e social, assim como no campo das politicas para juventude. Nas
Gltimas décadas, o debate vem sendo pautado pela discussdo em torno de novos
modelos de reorganizagcao de sistemas de protecédo social e pela redefinicao de
pacotes de beneficios e servicos, como publico vs. privado, Estado vs. mercado.

A equidade, da forma pela qual € amplamente propalada na politica para a
juventude, é restritiva aos pobres. Dessa maneira, segundo Fonseca (1998, p.18),

“[...] as estratégias voltadas para a pobreza constituem menos um caminho para
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sua inclusdo social do que um instrumento de alivio para momentos de crise
econdmica”.

Conforme Fonseca (1998, p.8), “[...] no quadro mais atual das relacbes
humanas e internacionais, a equidade passou a adquirir 0 sentido de um
julgamento fundamentado na apreciacdo do que é devido a cada um”. Em
decorréncia, as desigualdades entre os homens sdo consideradas como efeitos
naturais da prépria circunstancia.

Com a preocupacéo de eliminar a pobreza absoluta, isto €, reduzir suas
taxas de forma significativa, o fomento a justica social se faz presente a partir do
desenvolvimento das condi¢cdées humanas, da possibilidade de oferecer um
minimo de dignidade aos jovens pobres, envolvendo melhores condi¢cdes de
saude, educacdo e trabalho. Tais condicbes sdo chamadas, pelas agéncias
multilaterais e pelos governos nacionais, de equidade social (OLIVEIRA, 2000).

O conceito de equidade que embasa a nogao de desenvolvimento das
politicas para a juventude emergiu como a tonica das politicas sociais
implementadas sob os auspicios da ordem neoliberal. Todavia, a equidade, muito
além de sua conotagdo moral, amparada em argumentos de justica social, como
supostamente é entendida em ambito internacional e nacional, foi assimilada e
reproduzida como sinénimo de eficiéncia econdmica e financeira. Dessa ldgica
derivam justificativas para levar a cabo o projeto de sociedade cuja
regulamentacdo emana do mercado. O fomento ao aspecto social para a politica
de juventude, sobretudo em relagdo a pobreza, € feito com base na perspectiva
econdmica em que se tenta adaptar um discurso humanitario e suas orientacdes
economicistas.

Pode-se afirmar que a equidade social é tida como um conceito oriundo da
forma de distribuicdo de beneficios a partir do reconhecimento das peculiaridades
sociais dessa forma em si propria. Na perspectiva neoliberal, a politica para a
juventude focalizada tem permitido que se identifique como tal qualquer programa
que tenha por objeto a questéo social. Inclui-se, assim, nesse rol, qualquer acéo
assistencialista ou focalizada nos pobres e necessitados, alegando-se que o
intuito seja superar desigualdades, mesmo que apenas busquem mitigar os
graves resultados negativos de outras politicas e nada oferecam em termos de

justica social. E advoga-se ser essa a melhor forma de superar as desigualdades
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historicamente acumuladas, mas dramaticamente exacerbadas nas duas ultimas
décadas que encerraram o século XX.

Por outro lado, a nocdo de desenvolvimento com equidade, que ganha
forca nas ultimas décadas frente ao aumento das desigualdades proporcionado
pelas politicas neoliberais, também possibilita a constru¢gdo de consenso entre
distintas correntes politico-ideologicas, uma vez que nao fere a priori 0s
interesses individuais dos capitalistas, pois o avanco em direcdo a superacao da
iniquidade pode ser téo lento e gradual que, de fato, a adocao da equidade como
principio pode ser completamente indcua ou vazia de significado.

Partindo da premissa neoliberal, a equidade é compreendida como similar
a igualdade de oportunidade, de forma que respeite as liberdades individuais,
incluindo o papel do mercado na alocacdo de recursos. Nessa direcdo, a acao
publica deve visar a ampliacdo do conjunto de oportunidades para aqueles que
tém menos voz e menores recursos e habilidades. Segundo o posicionamento de
lamamoto (2008), o ponto crucial da equidade néo é a igualdade de renda, mas a
expansado do acesso dos pobres a saude, a educacéo e ao trabalho.

Na conjuntura neoliberal, o principio da equidade, presente na agenda
politica, frequentemente estd4 condicionado aos objetivos de eficiéncia, que se
encontra submetida a relacdo custo-efetividade. Essa relacdo, por sua vez, ndo
inclui a analise dos objetivos de determinada politica e exclui explicitamente a
valoracao dos fins que a justificam, cuja definicdo e implementacdo pertencem ao
campo politico e ndo a analise técnica. As politicas para a juventude restringem-
se, assim, a determinar a alternativa mais eficiente e efetiva para alcangar
determinados objetivos, porém ndo levam em consideracdo os resultados de
determinada acdo para a sociedade em seu conjunto. Em outras palavras,
embora seja desejavel e necessario que as a¢des nos jovens sejam mais efetivas
e eficientes, a questdo das diferentes necessidades de distintos grupos
populacionais é reduzida em decorréncia da diminuicdo da intervencao estatal e
do financiamento publico, o que é traduzido nas politicas de focalizagdo nos mais
pobres e de privatizac&o, apregoadas como mais equitativas.

Nessa perspectiva, 0s mecanismos operativos de equidade, na politica
social, apresentam ambiguidade, pois, de um lado, representam uma ampliagéo

publica de atendimento as familias em situacdo de pobreza e também do setor
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informal de trabalho; de outro, o patamar da renda transferida nédo garante
protecdo econdmica, isto €, tais mecanismos sao restritivos quando observado o
contingente dos trabalhadores informais sem direitos.

4.1.3 Da universalidade a politica focalizada e des  centralizada

A retomada da questdo da pobreza como primazia na agenda politica —
ndo apenas no Brasil —, no final da década de 1990, emerge em um movimento
que expressa alteracdes entre os distintos atores, sejam eles multilaterais,
nacionais ou locais, que coloca desafios ao Estado nacional e a agédo publica,
sobretudo quanto ao tratamento da questéo social (IVO, 2008).

Os direcionamentos da politica social proposta no bojo das estratégias
conservadoras de ajustamento sao a focalizagéo e a descentralizagdao. Conforme
Draibe (1993), o argumento da focalizacdo funda-se no fato de que o gasto social
do Estado ndo atinge a populagdo mais pobre; por esse motivo, faz-se necessério
redirecionar esses gastos, concentrando-0os nos setores de maior pobreza. E a
descentralizacéo que, tem por fundamento o principio da subsidiariedade, trata-se
da transferéncia de responsabilidade ao Estado e aos municipios, a qual é
submetida diretamente a questéo de eficiéncia e eficacia do gasto publico.

Do ponto de vista critico, a focalizacdo das politicas desloca-se do
diagnostico das causas estruturais para atuar sobre os efeitos, em diversas
frentes: jovens, mulheres e idosos. Aléem da segmentacdo social, como ja
mencionado, a focalizacdo se da nos mais pobres dos pobres, isto €, na
populacdo de maior risco social, excluida do mercado de trabalho e em situacdo
de pobreza extrema.

No ambito da politica para a juventude, apresenta-se uma tendéncia a
supressdo de programas e a reducdo de jovens, associadas a seletividade das
acOes em familias em situacdo de pobreza, a reducdo de recursos nos servicos
continuados e projetos de enfrentamento da pobreza e a forte concentracdo em
programas de transferéncia de renda (BOSCHETTI, 2003).

Nessa perspectiva, Rosanvallon (1998) afirma que a concepcéo tradicional

dos direitos sociais tornou-se inoperante para enfrentar o problema da excluséo
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social, ocorrendo um deslocamento da questdo social, que passou de uma
analise global do sistema, em termos de exploracdo e distribuicdo, a uma
abordagem que focaliza 0 segmento mais vulneravel da populacao.

Promove-se o0 abandono da andlise global dos problemas sociais, de
maneira que as discussdes das politicas publicas “[...] sdo focalizadas nos grupos
mais vulneraveis da populacdo, categorizados como excluidos, sem que seja
explicitada a producéo social da exclusdo na desigual e excludente sociedade
capitalista” (NOMA; LARA, 2008, p.63).

As politicas sociais neoliberais sdo focalizadas em uma parcela reduzida
da populacdo, que se expande frente ao ajuste do setor publico, a retracdo do
mercado de trabalho e a retracdo econdmica associada ao ciclo de
financeirizacdo da riqgueza. Stein (2008) ressalta que é expressivo 0 empenho dos
paises na focalizacdo das politicas publicas, em contraposi¢cdo ao principio da
universalidade, com o argumento da equidade para beneficiar os pobres. Assim, a
universalidade foi transformada no rebaixamento das necessidades humanas a
sua expressado emergencial, objetivando atenuar as despesas do Estado. Nesse
direcionamento, “[...] ndo ha o compromisso com a distribuicdo de renda, focaliza-
se a concessao da renda minima na extrema pobreza, e o impacto € a
reproducdo dessa pobreza, nos limites da garantia da sobrevivéncia” (OLIVEIRA,
DUARTE, 2005, p.293).

Em consonancia com a orientacdo internacional, o governo brasileiro tem
conduzido mudancas gerenciais, dirigido por critérios de racionalidade
administrativa constituidos na economia privada. Tais politicas tém focalizado
segmentos da populacdo considerados mais vulneraveis, sob o argumento de que
0S recursos nao sao suficientes para atender a todos igualitariamente.

E na perspectiva da focalizacdo atrelada a idéia de descentraliza¢do que
as politicas publicas se efetivam como dimensdo de barganha federativa,
delegando aos Estados, municipios e a sociedade civil grande parte das fun¢ées
de saude, habitacdo, saneamento basico e assisténcia social, dentre outras
(ARRETCHE, 2000). O termo descentralizacdo expressa, nha visdo dos
neoliberais, que a desburocratizacdo do Estado pode ser efetivada apenas com
transferéncia de responsabilidades. Estudos mais criticos vém indicando que a
descentralizacdo, na verdade, é parte de uma concepc¢do equivocada de que a
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reducdo do papel do Estado, na oferta dos servicos, promoveria a recuperacao da
economia e o desenvolvimento social (FONSECA, 1998).

A diretiva da participacdo vem a reboque do postulado da descentralizacéo,
que representa o meta-discurso norteador da politica nacional de juventude.
Supbe a desconcentracdo do Estado nacional, por meio de um processo de
redefinicdo de novas responsabilidades entre Estado e sociedade, operando “...]
parcerias, com a sociedade civil, mobilizacédo das familias, bem como estimulando
mecanismos de capacitacdo dos pobres para atuarem como sujeitos politicos
organizados, através da participacdo e controle das politicas” (IVO, 2008, p.189).

E nessa Gtica que politicas para a juventude descentralizadas concorrem
hoje para o mercado, para a transferéncia de responsabilidades a sociedade civil,
a instituicbes nao-estatais e ao proprio jovem. De acordo com os estudos de
Viriato (2004), pode-se afirmar que o que estd sendo implementado para a
juventude sao politicas de desconcentragcdo, uma vez que desconcentrar significa
delegar determinadas atribuicdes a comunidade local, mantendo centralizadas as
deliberagbes sobre os aspectos financeiros, administrativos e pedagdgicos.

Pode-se constatar que a institucionalizacdo das politicas publicas de
juventude instaurou novas bases de coesdo, frente aos cenarios negativos
marcados pelo impacto das politicas de estabilizacdo, da precarizagdo do
mercado de trabalho e da crescente integracdo competitiva internacional. No que
concerne aos pontos centrais de efetivacdo da agenda governamental e das
diretrizes de organizacdo dos programas sociais — como a descentralizacdo dos
projetos e programas, a conjugacdo de esforcos publicos e privados e a
integracdo de programas sociais — serviram de alicerce ao reordenamento
institucional para a politica nacional de juventude, sendo o gasto publico social
moldado pelo modelo gerencial de desenvolvimento humano sustentavel,
destinado a elevar seu padrédo de eficiéncia e eficacia enquanto investimento no
campo social.

A concepcdo das politicas publicas para a juventude reforcou o
entendimento de que era necessario investir na capacidade dos préprios jovens e
também na sociedade civil, com o objetivo de gerarem novas formas de incluséao
social e econdbmica, ou criarem as proprias formas de justica social,
descaracterizando, assim, a perspectiva histdrica da conquista de direitos. Dessa

maneira, as politicas publicas de juventude estdo em conformidade com os
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ajustamentos macroecondmicos neoliberais, que conttm o conjunto de
prescricdes a reforma do Estado, em especial orientada para a privatizacado de
bens publicos, adotando o mecanismo de descentralizacdo e de focalizacdo das
politicas, por intermédio de programas seletivos de emergéncia.

A combinacdo entre descentralizacdo e focalizacdo das politicas sociais
impde um conjunto de desafios a sociedade. A despeito de contrabalancar o hiato
derivado dos desequilibrios na distribuicdo de bens materiais e sociais, essa
combinacdo atua em sentido contrario, aumentando o fosso existente entre ricos
e pobres, e a “[...] favor da acumulacéo capitalista e em detrimento da satisfacéo
de necessidades sociais basicas, assim como na promocdo da igualdade”
(OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p.283).

A educacdo adquire papel de destaque, sobretudo no que diz respeito a
superacdo da pobreza, o que € examinado regularmente nas metas e nos
cronogramas relativos ao combate da pobreza na agenda internacional e na do
governo nacional (JIMENEZ; SEGUNDO, 2007). Problematiza-se a relacéo
tracada entre educacgdo e pobreza, que se traduz em uma retorica mistificadora,
representando um instrumento de ajuste ao projeto de reproducéo do capital.

4.2 EDUCACAO PARA O COMBATE A POBREZA

Em ambito mundial, os discursos dominantes atribuem a educacéao o 6nus
de colocar o pais em lugar de destague no quadro econémico internacional.
Assim, a educacgdo é apresentada como a via de superagdo das assimetrias de
poder entre os paises centrais (RUMMERT, 2007). De fato, o principio que move
as acdes em favor da educagcdo como instrumento de combate a pobreza integra-
se a preocupacao neoliberal com a manutencdo da estabilidade politica, face as
medidas de ajustes as dificuldades de reproducdo do lucro implementadas pelo
capital, que vem avancando sobre o trabalho, sendo incluida até mesmo a
educacdo. Para deixar intactas as estruturas do capital, desvia-se o foco das
causas das questdes sociais, direcionando para a educacgao suas solugoes.

As politicas de combate a pobreza pela educacdo podem ser importantes
por permitirem, especificamente aos jovens mais pobres, delas se beneficiarem.
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Entretanto, ndo séo capazes, por si sOs, de garantir os direitos sociais. Os
aspectos propagados pela perspectiva neoliberal, como o individualismo, a
autonomia e a competitividade, ndo esgotam o0 mosaico de exclusdo social da
juventude brasileira. Nesse bojo, encontramos diferencas entre regides do pais,
entre campo e cidade, cidades grandes e pequenas. Tais diferengas sé&o
provenientes de relacdes assimétricas, historicas, econdmicas, politicas e
culturais existentes entre os diferentes espacos sociais.

As atuais iniciativas referentes a educacdo, na politica nacional para a
juventude adotada pelo Governo Federal, sdo marcadas por duas ordens de
questbes de carater socioecondmico que se complementam. Rummert (2007)
considera que a primeira é expressdo histérica do quadro de distribuicdo
profundamente desigual de bens materiais, bem como da negacédo dos direitos
fundamentais, entre os quais se destaca a educacdo; e a segunda, de origem
recente, resulta de repercussodes da reestruturacdo produtiva, do aprofundamento
do processo de internacionalizacdo e da subordinacdo do pais ao capitalismo
internacional.

Pode-se afirmar que a oportunidade de acesso a educacdo® é considerada
pela classe hegemoénica um dos meios mais importantes para assegurar um
adequado desenvolvimento juvenil e uma melhor transicdo para a fase adulta.
Nesse sentido, a educacédo torna-se ponto-chave para o combate a pobreza e a
desigualdade de resultados e, também, fundamental para a mobilidade e insercéo
social dos jovens.

Jimenez e Segundo (2007, p.125) advertem que a definicdo das politicas
para a juventude ocorre articulada a contencédo do “[...] financiamento ao ensino
publico, aligeiramento, privatizando, empresariando e neopragmatizando o
ensino” (JIMENEZ; SEGUNDO, 2007, p.125).

E oportuno lembrar que as agéncias internacionais cobram do pais
tomador de empréstimo os compromissos com o desenvolvimento econdémico e
com a aceitacdo da definicdo de suas politicas setoriais, sobretudo no que diz
respeito a educacdo; sdo, assim, impostas mudancas, como os padrées de
financiamento, e a forma de gestdo de ensino sao determinados critérios
empresariais e mercadolégicos (JIMENEZ; SEGUNDO, 2007).

% Os sistemas escolares expandiram-se desde o século XIX, segundo a promessa integradora da
escola, que garantiria & pessoa o exercicio da cidadania civil, politica, social e, posteriormente,
econdmica (GENTILI, 1999).
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Os limites dessa compreenséao, isto €, da educacéo como fator principal de
desenvolvimento juvenil esbarram na questdo segundo a qual “[...] é o
funcionamento do sistema produtivo o responsavel pelas dificuldades dos nossos
jovens no mercado de trabalho” (SANCHIS, 1997, p.32). Ressalta-se que, sem as
transformacdes significativas nesse ambito, o sistema educativo tem capacidade
limitada para amenizar as desigualdades sociais e, conseguentemente, o
desemprego juvenil. Dito de outra forma, a dupla funcao de preparar o jovem para
a continuidade dos estudos e, a0 mesmo tempo, para o0 mundo do trabalho
manifesta “[...] uma ambiglidade, uma vez que esta ndo € apenas uma questao
pedagogica, mas politica, determinada pelas mudancas nas bases materiais de
producéo, a partir de cada momento historico” (KUENZER, 2000, p.10).

Para Oliveira (2000), ao ndo se promoverem mudancas estruturais na
ordem societaria, sdo implementadas medidas que visam amenizar, de forma
conjuntural, as consequéncias das opc¢des politico-econbmicas das forcas
hegemodnicas, condicionadas por interesses do capital e pela subordinacédo do
Brasil ao quadro dominante internacional. Nessa perspectiva, 0s programas e
projetos federais adotam procedimentos da democracia filantrépica, em que se
propagam acdes fragmentadas.

Ha diferenciacédo de classe nas possibilidades de aprendizado, pois cabe a
educacdo a distribuicio do saber produzido socialmente conforme as
necessidades do mercado, a sua ndo democratizacdo expressa 0 seu carater
seletivo e excludente, sendo essa a prépria forma de articulagdo com o capital
(KUENZER, 2001). As interse¢des entre politicas de combate a pobreza e
educacado apresentam confluéncia de objetivos, sobretudo no que Campos (2003)
intitula como pontas do sistema educacional, que sao territorios relegados pelos
orgaos educacionais e assumidos pela politica de assisténcia social por meio de
programas focalizados nos segmentos mais pobres da populagéo.

Mundialmente, a educacdo é concebida, ao mesmo tempo, como uma
estratégia politica e uma variavel econémica capaz de impulsionar o pretendido
desenvolvimento e a reducdo da pobreza de forma condizente com as
necessidades de reproducdo do capital. Esse cenario repercutiu no campo
educacional com a retomada da teoria do capital humano, reapropriada, de
maneira analoga, pelo Estado, pelo capital e também pelo trabalho, sendo
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considerada uma alternativa para a resolucdo das desigualdades apresentadas
pelos paises em desenvolvimento.

4.2.1 Educagao e trabalho

Na sociedade capitalista, a insercdo no mercado de trabalho, seja formal
ou informal, € a Unica maneira de a maioria da populacdo ter acesso aos meios
necessarios para a producgéo e reproducdo de suas vidas. Analisando a fase do
capitalismo em que houve o abandono das politicas denominadas pleno emprego
ou desemprego zero em decorréncia dos efeitos da crise estrutural do capital dos
anos 1970, consegue-se compreender a importancia ideoldgica e politica dos
discursos sobre a centralidade na educacéo.

As elevadas taxas de desemprego nos anos 1990, sobretudo entre os
jovens, sao tomadas como indicadores da necessidade de aumentar as condi¢des
de empregabilidade, o que € definido como aquisicéo, por parte dos individuos, de
qualificagbes, competéncias e habilidades demandadas pelo mercado de
trabalho.

As politicas de emprego expressam a crenca na empregabilidade como
caminho ao enfrentamento a pobreza para os jovens. No exercicio da critica,
Teixeira e Silva (2008) enfatizam que “[...] a palavra de ordem parece ser
empregabilidade, remédio supostamente poderoso e acessivel a todos,
indiscriminadamente”.

O aumento dos indices de desemprego e de exclusdo social tendem a
fomentar o discurso de que os mais afetados s&o as populagdes menos
escolarizadas. Em vista disso, propala-se que as desigualdades escolares
repercutem, cada vez mais, nas oportunidades de emprego disponiveis ao
trabalhador e, em especial, ao jovem trabalhador pobre. Dessa forma, diante do
inegavel e crescente indice de desemprego juvenil, aparece “[...] na ordem do dia
o papel da educacdo, como ferramenta potente frente a dupla tarefa de reduzir
desigualdades sociais e assegurar crescimento econémico” (TEIXEIRA; SILVA,
2008, p.98).
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Em razdo do exposto, compreende-se a relevancia atribuida a relacéo
entre educacédo e trabalho nos documentos de politicas publicas voltadas a
juventude. A educacao potencializaria a capacidade produtiva individual por
desenvolver na pessoa habilidades e competéncias como criatividade, autonomia
e flexibilidade. Corroborando a discussdo, Gohn (2002, p.104) assinala que “[...] a
educacgdo ganha também centralidade nos discursos e politicas sociais porque [...]
competira a ela ser um instrumento de democratizagdo, num mercado de
escolhas e oportunidades”. Camarano et al. (2001) reiteram que, na perspectiva
neoliberal, o aumento da escolaridade entre os jovens € considerado uma das
prioridades para a diminuicdo dos efeitos da questéao social.

A educacéo sofre alteragbes nas suas orientacdes, tendendo a responder
as demandas crescentes das populacdes vulneraveis, ao mesmo tempo em que
deve formar a forca de trabalho apta a novos processos produtivos (OLIVEIRA;
DUARTE, 2005). E nesse sentido que programas de educacdo, capacitacdo
profissional e inclusdo de jovens no mercado de trabalho sdo relacionados como
tarefas de natureza educativa que deveriam surtir efeitos nas estatisticas da
pobreza (JIMENEZ; SEGUNDO, 2007).

Acerca dos programas sociais para a juventude, é fato concreto que 0s
jovens tendem a postura de abdicar da educacéo apds o ingresso nos programas
sociais (RUMMERT, 2007). A qualificacado profissional fica, portanto, restrita a
aprendizagem pela experiéncia, sem, no entanto, apresentar elos com o dominio

intelectual complexo em relacdo ao conhecimento e & competéncia cognitiva.

4.2.2 Educacao ndo-académica

Observa-se o discurso do esvaziamento da funcdo da escola, que néo
decorre apenas da idéia de sociedade educadora®. Trata-se, assim, de uma
educacgdo que consiste na aprendizagem continua por parte de um individuo que

deve adaptar-se as necessidades do mercado. Em outras palavras, a educacéo

® O conceito de sociedade educadora, conforme Pacheco (2005), traduz-se na funcdo educadora
exercida pelo poder publico e pela sociedade, visando a construcdo de uma cultura fundada na
solidariedade entre individuos, povos e nacdes. Nesse sentido, as agdes sao articuladas com o
conjunto de organismos governamentais e sociedade civil, estabelecendo uma relacdo em que
todos sdo educadores e educandos.
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para os jovens deve atender as necessidades de uma sociedade em constante
transformacdo, a qual esvazia a funcdo da educacdo escolar, reduzindo a
instituicAo escola a local que oferece as oportunidades para o
autodesenvolvimento.

A educacdo ndo-académica historicamente tem se voltado para a classe
trabalhadora, notadamente para os jovens pobres. Teixeira e Silva (2008, p.109)
afirmam que, no “[...] recorte desses diferentes programas, € visivel a
sobreposicdo de acgfes direcionadas a um mesmo publico”. A submissdo as
demandas do presente reduz a educacdo ndo-académica a continua
aprendizagem e ao treinamento de habilidades. O objetivo de tal educacao &,
portanto, a adaptacao do jovem e néo a sua formagéao.

As proposic¢oes da educacdo permanecem guardando relagéo estreita com
as necessidades do capital, estejam essas relacionadas as demandas de
mercado por determinado tipo de trabalhador, estejam essas respondendo a
minimizacdo do conflto de classe, por meio de acdes emergenciais de
atendimento aos desempregados ou aos que apresentam escolarizacao precéria.
Feita essa afirmacéo, Manfredi (2003) observa que a histéria da educacdo néo-
académica no Brasil mostra-se marcada pelo assistencialismo, pela intencéo
compensatoria (em alguns momentos compulsoria) e pela submissédo das acoes
educacionais aos interesses da produgao.

Ao mesmo tempo em que se afirma a educagcdo como uma politica social
de carater universal, ela tem sido orientada pela logica da focalizacdo, ao se
concentrar em processos gque asseguram O acesso e a permanéncia de grupos
mais vulneraveis, seja na educacdo nao-académica, como, por exemplo, o
Programa Projovem e Bolsa Familia, seja pela politica de cotas nas universidades
publicas (OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

Para Teixeira e Silva (2008, p.99), “...] a educacdo e a formacao
profissional deslocam-se da politica publica para assisténcia, filantropia ou como
estratégia de atenuar a pobreza”. No discurso atual, a critica ao ensino tradicional
e, em contrapartida, o fomento a educacéo ndo-académica encontram sua funcéo
na dissimulacdo da oposicédo, simultaneamente suposta e oculta pelo discurso,
entre o principio da atividade e a idéia de formacdo, e na oposi¢do decorrente
entre a pratica e a teoria.
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Apesar de as politicas sociais no Brasil estarem diretamente associadas a
educacgdo, esta tem sido meramente traduzida em questdes burocraticas e
pontuais como, por exemplo, matricula e frequéncia em sala, o que nao altera o
quadro de pobreza, como constantemente € apontado. Essa perspectiva possui
um impacto limitado, mas veio de alguma forma responder as recomendacdes
contidas nas propostas de reformas do Estado, veiculadas pelos organismos
internacionais para os paises em desenvolvimento, que recomendavam medidas
compensatorias de protecdo social as vitimas do ajuste estrutural inevitavel
(OLIVEIRA; DUARTE, 2005). De tal modo, reconhecendo a importancia seminal
da educacdo ndo-académica para o combate a pobreza, o Brasil consolida sua
relacdo de dependéncia para com 0s organismos internacionais.

O incentivo a educacédo ndo-académica comporta em si um direcionamento
com principios e valores de mercado, interfere nas acdes em seu aspecto de
gestdo, estimula diretrizes e metas a serem alcangcadas nos parametros da logica
da eficiéncia do capital. Assim, conectando-se a formacdo de jovens para o
trabalho, que seria o “empreendedorismo juvenil”’, € moldado um capital humano a
ser utilizado de maneira mais Util e disciplinada pelos programas sociais.

E dessa maneira que ocorre, segundo Freitas (2005, p.21), a incorporacao
dos “[...] jovens em situacdo de exclusdo ndo pela dtica do risco e da
vulnerabilidade, mas numa perspectiva includente”, o que aconteceria vinculando-
se essa incorporacdo “[...] a formacéo educacional e de competéncias no mundo
do trabalho”, numa evidente produgcdo de capital humano e social com fins
estratégicos de incorporagdo a ordem social vigente.

A historia da politica nacional para a juventude demonstra que tais medidas
nao oferecem respostas concretas. A perspectiva geradora dessas medidas
estrutura-se a partir de premissas neoliberais, entre as quais se destaca o
combate a pobreza pela educacao, isto é, a relacéo linear entre escolaridade e
superacao individual de desigualdades. Esse discurso € difundido em larga
escala, valendo-se dos meios de comunicacdo de massa como aliados
preferenciais. Configuram-se como recursos de controle social, concorrendo, de
forma decisiva, para a adesao acritica ao projeto de sociedade que, cada vez
mais, favorece aqueles que detém o poder. A mera denuncia nao constitui pratica

fecunda; contudo, acredita-se ser necessario desvelar a ilusdo de que medidas
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restritas e focalizadas irdo alterar minimamente o quadro de dualidade que marca
a sociedade, como expressdo cruzada das contradicbes internas e da

mundializacéo do capital.

4.3 REFILANTROPIZACAO DA POBREZA

Apesar de a pobreza ter sempre constituido uma realidade prépria das
sociedades, atualmente é percebida como um fenbmeno que se acentuou, e a
atencdo a ela conferida tem apelado para a rede da sociedade civil — ONGs;
entidades filantropicas, comunitarias e religiosas; movimentos sociais, entre
outros — como alternativa para a omisséao do Estado.

Nessa perspectiva, interpretando as orientagdes internacionais para a
implantac&o de politicas publicas para a juventude, “[...] firma-se cada vez mais o
compromisso de toda a sociedade no enfrentamento dessa questédo, através do
apoio de uma ampla rede de sociabilidade comunitaria a partir de praticas
solidarias” (IVO, 2006, p.76). A essas praticas a autora denomina, grosso modo,
como refilantropizacdo da pobreza, preexistente nas ONGs, nas entidades
filantropicas e governamentais, as quais solidificam “[...] o carater emergencial e
estratégico da acdo humanitaria em favor das camadas mais pobres da
sociedade” (IVO, 2006, p.76).

Ivo (2006) utiliza o termo refilantropizacdo da pobreza para definir a
sustentabilidade dos programas sociais nos ajustes de gastos publicos, por meio
da desconstrucdo simbdlica e ideoldgica dos sistemas de seguridade anteriores,
da centralidade dos individuos no mercado de trabalho, do estimulo aos
programas que envolvam mobilizacdo social da sociedade civil e dos proprios
pobres, na construcdo dos programas sociais. Nesse cenario neoliberal, Ivo
(2006, p.68) afirma que “[...] a idéia é fortalecer a capacidade dos pobres para
lutarem contra a pobreza”. Na pratica da critica, Ivo (2008) destaca ainda que 0s
esforcos dos pobres sdo complementares e ativos em sociedades como o Brasil,

cuja heranca das desigualdades sociais atinge patamares elevados.
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Na teia de fragmentacbes da questdo social, a destituicdo dos diretos
sociais significa a erosdo das mediagfes politicas entre 0 mundo do trabalho e as
esferas publicas, de maneira que estas se descaracterizam como esferas de
explicitacdo de conflitos e dissensos, de representacdo e negociacdo. Por via
dessa destituicdo, o mercado é considerado, pela ordem hegeménica, o Unico e
exclusivo estruturador da sociedade e da politica. Nesse cenario, os individuos
desvencilhados de direitos podem e devem utilizar suas potencialidades e
capacidades para acfes empreendedoras e, sobretudo, para a participacdo na
sociedade. Convém lembrar, todavia, que a nocdo de participagdo ndo supde a
transformacdo do modo de producéo ou das relagfes sociais; ao contrario, supde

a sua conservacao, mas em um estado de continua instabilidade.

4.3.1 A Mobilizacéo do poder dos pobres

Em meio a sociedade em crise, € possivel verificar, nas ultimas décadas,
uma intensiva mobilizacdo das questdes concernentes a participacdo da
sociedade civil e, consequentemente, ao protagonismo juvenil. Os debates e
estudos aumentaram, principalmente com as politicas publicas lastreadas pelas
influéncias da reforma do Estado de alinhamento neoliberal, porque a tematica
esta diretamente vinculada ao controle da pobreza e da exclusédo social. Dessa
maneira, mobilizar o potencial dos pobres alude ao aproveitamento da capacidade
existente nas comunidades, canalizando-as para resolver os problemas materiais
da pobreza, da participacéo e da integracdo social, por meio de sua inser¢cédo no
mercado (IVO, 2008).

Importante ressaltar que é na logica do desenvolvimento e das acdes
inscritas pelo mercado que se investem forcas politicas e econdmicas na
juventude, como um possivel capital a ser incrementado nessa atuacdo. Como ja
evidenciado no primeiro capitulo deste estudo acerca da politica internacional,
Freitas (2005) reafirma que o enfoque de investir no jovem como capital humano

e social para a solucdo de problemas sociais tem sido propagado nas diversas
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diretrizes e orientacbes nas Ultimas décadas, no Brasil, pelas agéncias
multilaterais.

As autoras Sposito e Corrochano (2005) reconhecem, nos programas para
a juventude, uma logica da naturalizacdo dos aspectos juvenis, ao se pressupor,
em seus discursos, que todo jovem, em qualguer momento historico e social,
seria naturalmente predisposto a provocar mudancas. De outra forma, opera-se
na condicdo de que jovens apenas sejam agentes de mudancas e tenham
relevancia na sociedade se tais mudancas forem viabilizadas ou autorizadas por

intervencédo dos adultos no direcionamento dos jovens.

4.3.2 Participacéo dos pobres

A participacdo dos pobres na promocdo de suas demandas e no
atendimento a suas necessidades basicas pode ser considerada tanto negativa
como positivamente. No aspecto negativo, compreende a pobreza como
fenbmeno localizado e residual, que avanca em politicas repressivas ou tutelares
de gestdo da miséria. Do ponto de vista positivo, € a estratégia tradicionalmente
considerada como adequada aos pobres viaveis — bons pobres — isto €, séo
acOes que consideram um potencial preexistente dos individuos, de modo a
ocorrer a despolarizacao da contradigdo entre capital e trabalho (IVO, 2008).

Propor a participacdo do jovem na formulagdo de politicas publicas implica
tomar a juventude como sujeito politico. Diante dessa afirmacéo, tal proposta
alude ao questionamento do sentido politico a ser atribuido ao jovem, para avaliar
posteriormente a efetividade dessa participacdo. Destarte, qual seria a
legitimidade passivel de se atribuir & juventude como participante da formulacéo
das politicas publicas?

Para os neoliberais, a participacdo dos jovens ndo deve se converter em
pratica ou poder politico, e sim em uma préatica de empresariamento, de forma a
incorporar 0s jovens ao mercado e nao ao Estado. Essa concepcao de
participacdo adotada enfatiza os fatores dinamicos, eliminando os fatores
geradores de pobreza (IVO, 2008).
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Nessa perspectiva, as praticas discursivas sobre juventude se articulam por
meio da produgéo do protagonismo, pela participacdo dos jovens, situando uma
determinada maneira de eles se reconhecerem como tais. Consequentemente,
tais praticas apresentam varias maneiras e ambiguidades na forma como sao
utilizadas.

Sob essa ldégica, surge uma participacdo social que converge para o
desenvolvimento social. O mercado, apoiado na propriedade privada e na troca, é
0 arranjo que permite que esferas individuais entrem em contato umas com as
outras para a producdo de efeitos sociais de longo alcance. Dessa maneira,
sustenta-se 0 mercado como a melhor forma de assegurar a estabilidade da
ordem e o progresso econdmico e social, ao permitir que as informacdes
adquiridas no processo de trocas econémicas sejam incrementadas por via das
necessidades forjadas no mercado.

O discurso produzido na década de 2000 tenta apresentar uma no¢ao de
participacdo menos contaminada com o0 componente de passividade. Ao
incorporar termos que sugerem uma maior intervencdo da juventude, essa
producdo discursiva tenta dissimular a contradicdo existente na proposi¢édo de
politicas destinadas a integracdo de jovens que supostamente devem também
participar. A contradicdo entre participacdo e integragcdo ndo é eliminada, mas
encoberta pelos novos termos incorporados ao discurso.

Essa participacdo € apreendida como um novo ativismo do jovem, por meio
de um discurso segundo o qual os jovens devem participar das decisdes que lhes
concernem no ambito social. Na perspectiva neoliberal, a funcdo das politicas de
juventude seria dar voz aos jovens das classes populares para lutar pela reducéo
das desigualdades sociais (NEVES; FERRERI, 2008). O que parece caracterizar
0 jovem participante ndo é a acdo politica, contestatoria ou reivindicativa e/ou a
palavra autbnoma, mas, mais uma vez, € a participagdo, concebida como
atividade, capacidade de realizacédo; enfim, como fazer. O participante € aquele
que deve desenvolver seu potencial para contribuir para a solucdo dos problemas
sociais.

Os jovens participantes seriam agueles que ndo se submeteriam ao Estado
paternalista, na medida em que estariam, eles proprios, assegurando seus

direitos. Em vista disso, cabe ao jovem a intermitente tarefa de assegurar cada
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um dos servicos que pretende usufruir. Ndo ha garantia de direitos, mas a

responsabilidade individual de obter acesso ao servico.

4.3.3 Protagonismo juvenil

Por protagonismo entende-se que a questdo da pobreza implica o
desenvolvimento de capacidades preexistentes dos proprios pobres na superagao
da pobreza. Salienta-se que essa abordagem procura transformar os pobres em
sujeitos ativos, o que diz respeito ao desenvolvimento de capacidades
estratégicas como condicdo de liberdade. Essa retérica tem sido reapropriada por
diferentes atores politicos e sociais, em quadros politicos e ideoldgicos distintos, o
que, na maioria das vezes, ndo corresponde a concepcédo original ou assimila-se
apenas parcialmente essa abordagem (IVO, 2008).

A expressdo “protagonismo® juvenil” disseminou-se por setores sociais
diversos, tornando-se praticamente um termo consensual; assim, atualmente o
mesmo discurso — na maioria das vezes, 0s mesmos termos, as mesmas citagoes
— pode ser encontrado em textos de agéncias internacionais, 6rgaos
governamentais, ONGs, além de poder ser encontrado na midia, que trata de
reproduzi-lo. No entanto, ndo logrou um consenso habitual, pelo menos em toda a
extensdo. Pode-se afirmar, com maior precisdo, que se trata de um discurso
compartilhado, que encontra alguns limites externos e internos para uma
aceitacado plena por parte de setores sociais diversos. Portanto, a apropriacdo do

discurso ndo ocorre de maneira absolutamente homogénea.

* E bastante provavel que o termo protagonismo juvenil tenha sido mencionado, pela primeira

vez, pelas instituicdes do terceiro setor, uma vez que essa expressao se fez presente, de
maneira significativa, nas diretrizes, nos objetivos e na metodologia do mesmo. Vale apontar os
fatos histéricos nacionais, considerados relevantes para essa terminologia. Conforme Carvalho
(1997/1998), em outubro de 1997 ocorreu, no Memorial da América Latina, em Sao Paulo, o
F6érum Internacional sobre Protagonismo Juvenil, promovido pela Fundacdo Odebrecht, Instituto
Ayrton Senna e Secretaria de Cultura do Estado de Sdo Paulo. Importante também salientar que
0 termo protagonismo juvenil apareceu em destaque em 1998, no Seminario “Vem ser cidadao”,
promovido pelo Instituto Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania — IIDAC, com apoio
da Fundagédo Odebrecht, UNICEF e governo do Estado do Parana (SOUZA, 2006).
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Ao situar o conceito de protagonismo, Gonzales (2007) explicita que, em
tempos contemporaneos, a logica neoliberal atualiza-se com o individuo, isto €, o
individuo deixa a tarefa de melhor descobrir quais sdo seus interesses para
incumbir-se de um processo social em que todos podem igualmente participar e
encontrar o resultado satisfatorio.

Portanto, o que se postula é que os jovens devem ser direcionados ao
protagonismo para o desenvolvimento da sociedade, mediante seu engajamento
em projetos e programas sociais, com énfase no voluntariado. Essa concepcéo
reconhece nos jovens potencialidades, todavia coloca-os na responsabilidade de
resolver problemas sociais instaurados em redes e estratégias de poder por meio
de praticas sociais que sustentam uma hegemonia, conforme uma logica de
governo regida pelo capital. A participacdo dos jovens pobres atenderia a uma
agenda de interesses pessoais “[...] numa manipulacdo estratégica e autoritaria
sobre a pobreza, como condicdo de legitimidade e do consentimento [...] para
recriacdo de uma base de legitimidade personalista e, portanto, antidemocratica”
(IVO, 2008, p.177).

Como foi exposto no capitulo anterior, no Brasil varias a¢cées que envolvem
o discurso do protagonismo juvenil foram efetivamente adotadas, outras estdo em
fase de discussdao e implementacdo. Para aquelas acbes que estao
materializadas, podem-se citar os projetos e programas em execucédo do Governo
Federal em que é possivel identificar o discurso da participacdo dos jovens e da
sociedade civi. Em seus objetivos, é introjetado o conceito de protagonismo
juvenil, que “[...] vem se inscrevendo em um discurso relativo a participacéo
social” (GONZALES, 2007, p.48). Até o momento (fevereiro de 2009), a
expressao “protagonismo juvenil” péde ser localizada no instrumento legal do
Governo Federal, a saber: no Plano Nacional de Juventude, proposto pelo Projeto
de Lei n.4.530 de 2004, em tramitacdo no Congresso Nacional (BRASIL, 2004).
Em seus objetivos, revela afinidade com as recomendacdes internacionais, em
que se deve garantir a participacao juvenil na elaboracao das politicas publicas na
maioria das areas de que se ocupa: trabalho, emprego e renda; saude; desporto,
lazer e meio ambiente ecologicamente equilibrado, e cultura. E pertinente

observar o uso do termo elaboracédo — e ndo formulacéo ou desenho — em relacéo
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as politicas publicas, conforme a tendéncia dos documentos internacionais mais
recentes (CEPAL, UNESCO, UNICEF).

Segundo Leite (2003), a idéia do protagonismo juvenil esta fulcrada no
reconhecimento de que 0s jovens sSao atores sociais, portadores de novas
identidades coletivas; porém, ao assumir a visao do jovem como ator social, “[...] &
preciso atentar ao modo como ele interpreta e ressignifica as identificagbes
impostas pelos adultos, os usos que faz das instituicdes sociais — familia, escola,
trabalho, entre outras” (LEITE, 2003, p.155). A denominacdo “ator social’ nao
afetou a posicdo do jovem objeto de politicas publicas, mas transportou a
contradicdo entre atividade e passividade para outro plano, menos visivel. O
encobrimento da contradicdo é também uma tentativa de assegurar a coesdo do
discurso e de forjar o consenso, anulando a possibilidade do surgimento de uma
contraposicao.

No Brasil, Sposito e Corrochano (2005) afirmam que as iniciativas
governamentais em relacdo aos jovens estariam centradas predominantemente
na constituicdo de um modelo de acdo para jovens pobres, buscando a sua
integracdo social no mundo do trabalho. Por esse viés pode-se citar o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), explicitado na sec¢do anterior,
regulamentado pela Lei n.11.692, de 10 de junho de 2008, em que o
protagonismo juvenil €& enfatizado paralelamente a qualificacdo educativa e
profissional como objetivos prioritarios. E interessante evidenciar que, nesse
programa, aparecem certamente as noc¢des de integracdo social, participacao,
capacitacdo e transferéncia de renda, nog¢des inscritas como ideais na légica
liberal e constituintes de uma racionalidade governamental presente nos
procedimentos pensados e constituidos para a juventude.

Souza (2006) enfatiza que a emergéncia da expressao “protagonismo
juvenil” apenas foi possivel por meio da concepcédo da sociedade e de espaco
publico em que individuos isolados — atores sociais — encontram-se para negociar.
Para tanto, o individuo deve atuar, isto €, manter-se em atividade e em negociacao
com 0s outros atores sociais, cujo conjunto constitui a chamada sociedade civil.
Nesse sentido, o proprio jovem é responsavel pela sua inser¢do no mercado de
trabalho, pelo servico — e ndo direito — de educacédo, saude, seguranca, entre

outros.
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Explicita Souza (2006) que a idéia do protagonismo juvenil se expressa em
palavras utilizadas frequentemente, como “crescer”, “aprender”, “desenvolver”,
que traduzem expectativas em relacdo ao perfil que cada um busca desenvolver
para si préprio, mostrando-se capturadas por uma logica discursiva de corte
utilitarista, intermediadas por praticas do mercado, ou seja, desvinculadas das
referéncias coletivas gerais. Isso corrobora para que o protagonismo acabe
englobando o coletivo, concebido como somatoria de interesses individuais, numa
perspectiva distanciada de um bem comum e proxima de sociabilidade apenas da
classe hegemonica.

Neves e Ferreri (2008) advertem que o fomento ao jovem protagonista
seria um artificio para aplacar a responsabilidade dos paises desenvolvidos em
relacdo a pobreza. Desse modo, as agéncias multilaterais reproduzem a
abordagem conservadora da politizacdo do jovem, diante dos desequilibrios
politico-econémicos do eixo norte-sul.

A exaltacdo da posicdo do jovem protagonista como ator social torna-se,
portanto, o limite que transporta e expde a visibilidade da referida expressao
como discurso. E esta a contradicdo da terminologia: ela ndo afirma até o fim o
protagonismo juvenil, sob pena de explicar a encenacdo da politica e ser
abertamente reconhecida como discurso de poder, passivel, portanto, de
contraposicdo. Nesse movimento contraditério entre a afirmacédo da encenacéao e
a tentativa de ocultacdo do poder, o discurso parece incorrer em lapsos que
permitem vislumbrar, justamente, a impossibilidade da sua dupla tarefa.

O protagonismo juvenil na politica nacional é “[...] uma intervencéo social
da juventude, a partir dos interesses dos préprios jovens” (IJULIANELLI, 2003,
p.73). A acdo € coletiva, ndo depende de liderancas e ndo exclui a
responsabilidade do adulto no encaminhamento da sociedade. Mas, de fato, a
semelhanca do discurso € notavel. As categorias encontradas nas politicas
publicas — participacédo, direitos e responsabilidades, cidadania, cooperacao,
autonomia, entre outros — ocupam lugar central também nos textos das agéncias
internacionais, como ja indicado nesta dissertacao.

A juncdo de autonomia, cidadania e competéncia, no discurso do
protagonismo juvenil, esta voltada, essencialmente, a sobrevivéncia do individuo

em uma sociedade em que ndo ha mais garantias, sobretudo em relacdo ao
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mercado de trabalho. Nesse sentido, em uma sociedade sem garantias, cabe ao
individuo desenvolver as proprias habilidades, isto é, sem respaldo de direitos
sociais e sem filiar-se a movimentos coletivos. Dessa maneira, o individuo
autbnomo que desenvolveu suas habilidades entra em atividade — tornando-se
sujeito ativo — e relaciona-se com outros individuos. Todavia, € importante
evidenciar que a relacdo entre os individuos ativos ocorre em decorréncia de
objetivos individuais, o que néo altera o estado de isolamento particular e supbe
uma peculiar nocao de cidadania. Assim, a mobilizacdo dos jovens atende a uma
agenda de interesses pessoais, numa manipulagdo estratégica, como condi¢&do
de construcdo do consentimento, hoje modernizada e sob o controle da midia,
para a recriacdo de uma base de legitimidade personalista e, consequentemente,

antidemocratica.

4.3.4 Empoderamento como estratégia

A questdo da participacdo dos jovens nos projetos sociais € discutida
valendo-se da nocdo de empoderamento. Entende-se por empoderamento a
capacidade de os atores gerenciarem processos de autonomia individual e
coletiva e de estabelecerem articulagbes politicas (NAZARRI, 2006). O
empoderamento entrou no discurso das politicas publicas no Brasil no século XXI,
ao referir-se a processos que tenham a capacidade de gerar o desenvolvimento
auto-sustentavel, com a mediacao de agentes externos.

Romano (2002) explicita que o empoderamento, juntamente com outras
categorias, tais como participacédo, descentralizacdo e capital social inserem-se
no debate ideoldgico que envolve o desenvolvimento e estdo presentes no debate
dos defensores da globalizacdo. Conforme o autor, essas categorias originam-se
nos discursos criticos sobre o0 desenvolvimento; entretanto, estdo sendo
ressignificadas tanto nos discursos como nas praticas da politica hegemonica.
Isso implica dizer que o discurso neoliberal utiliza-se de termos provenientes dos
corolarios democraticos e ressignifica-os de acordo com o0s interesses de

legitimacao.
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A nocdo de empoderamento vem sendo utilizada nos discursos sobre o
combate a pobreza, sobretudo em relagdo aos jovens. Sobre a incorporagdo do
empoderamento nas politicas destinadas aos jovens, Sposito (2003) ressalta a
necessidade do empoderamento dos jovens na formulacdo das politicas,
salientando ainda que esse é o caminho para desconstruir arraigadas
formulagbes que reiterem o tema do controle dos jovens.

Além disso, a nocdo de empoderamento é portadora da idéia de que se
deve investir no desenvolvimento das habilidades das pessoas pobres e
excluidas, a fim de que elas se tornem capazes de transformar as relacdes de
poder que limitam o seu acesso e as relagdes em geral com o Estado, o0 mercado
e a sociedade civii (ROMANO, 2002). A receita baseada no empoderamento
emerge como alternativa eficiente para resolver os problemas sociais, justamente
guando 0s escassos recursos estatais voltados para o social ndo dao conta de
proporcionar os servigos basicos para a populagéo.

Nos encaminhamentos para a PNJ, aos jovens cabem atribuicbes na
implantacdo das politicas, prevendo-se o0 desenvolvimento de funcbes
semelhantes, se ndo equiparadas, as do Estado. Nas orientacfes internacionais,
ISSO recebe apoio, pois os jovens “[...] demonstram um desejo de fazer o processo
de transformacao social, oferecendo disponibilidade de contribuir pessoalmente
para melhorar a vida que vém levando” (UNICEF, 2007a, p.75). Na perspectiva
das agéncias multilaterais explicitada nesta dissertacdo, a questdo da
participacdo e descentralizagdo aparece articulada a necessidade de autonomia
dos jovens. Fomenta-se que o grande desafio para a juventude, neste século, diz
respeito a implementacdo e a execucdo das politicas publicas, e apresenta-se,
como proposta para o Brasil, uma acao para a juventude no aspecto denominado
geracional juvenil, segundo a qual, além de conhecer os jovens, é preciso dar
énfase a autonomia, ao trabalho e ao estudo (UNESCO, 2004a). Salienta-se que
nao ha uma sistematizacédo ou definicdo precisa sobre o entendimento da idéia de
geracional juvenil; apenas endossa-se que politicas publicas para a juventude
devem se orientar nesse conceito, “[...] com énfase na autonomia dos jovens,
trabalho e estudo, no empoderamento das juventudes para exercicio de lideranca
e participacdo na elaboracdo e acompanhamento-controle social de politicas
publicas” (UNESCO, 2004a, p.114-115).
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Para os organismos internacionais, o protagonismo juvenil é uma estratégia
de combate & pobreza e esta relacionada ao conceito de empoderamento. E de
acordo com essa concepc¢do que 0s jovens sdo considerados atores de sua
historia. No pressuposto da politica internacional, duas caracteristicas sao
fundamentais e relacionadas ao protagonismo juvenil, quais sejam, a “[...]
afirmacdo de direitos e participacdo politica” e a “[...] criacdo e acao cultural”
(IULIANELLI, 2003, p.69). Ao contrario dos organismos internacionais, para 0s
formuladores da politica nacional o elemento principal seria “[...] o proprio
processo formador que se da por meio da acdo juvenil: a questdo central € a
construcéo da cidadania e da participacéo” (IULIANELLI, 2003, p.71).

Portanto, a definicdo consensual do empoderamento para politica de
juventude é o fortalecimento da capacidade de os pobres lutarem contra a
pobreza, como sujeitos dessa agao, “[...] 0 que significa que o encaminhamento
da erradicacdo da pobreza considera as variaveis politicas e societais no controle
e implantacdo dessas politicas” (IVO, 2006, p.69).

De maneira geral, pode-se afirmar que a mobilizacdo dos pobres pela
propagacéo do protagonismo, da participacdo e do empoderamento organiza-se
em torno do mercado e autopotencializa o desenvolvimento civico da sociedade,
na afirmacao do poder de carater emancipatério do jovem. Nessa assertiva, Ivo
(2006) sinaliza que o desdobramento dessas forcas envolve a estratégia de
reduzir o papel do Estado e ainda alternativas que impliguem mecanismos de
seguranca para as populacdes excluidas e submetidas a processos de
empobrecimento e excluséo social, 0 que é de responsabilidade do Estado e da

sociedade.

4.4 A RECONVERSAO SOCIAL

A partir da década de 1990 propagou-se um discurso simplificador, que
associou o Estado em presenca a atraso e ineficiéncia, e, de outro lado, associou
o mercado a modernidade e eficacia. Passou-se a assinalar os direitos sociais e

universais como obstaculos a recuperacéo fiscal e a modernizagcdo da economia
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dos paises. Os direitos, desvencilhados de parametros de justica e igualdade,
converteram-se em: a) privilégios, que precisavam ser eliminados para que o
Estado pudesse se modernizar e o mercado funcionar adequadamente; b)
recompensas, isto €, estimulos ao trabalhador para buscar maior qualidade e
rendimento na realizacdo de suas atividades, demonstrando comprometimento e
responsabilidade; c) ajuda humanitaria aos pobres, ato de solidariedade e
responsabilidade social de cada individuo. Conforme Telles (1998), os direitos
tornaram-se também resultado da atividade do individuo, que deve, ele préprio,
assegura-lo. Como ja foi mencionado nos capitulos anteriores, o atual sujeito de
direitos é o beneficiario, que também contribui; assim, é o participante ativo que
beneficia a si proprio e aos outros.

Essa argumentacdo é produzida para negar a apatia e o conformismo
juvenis e para afirmar a disposicdo da juventude em participar ndo dos
tradicionais sindicatos e partidos, mas de novas formas de politica. As novas
formas muito freqiientemente ndo sdo nomeadas explicitamente como politicas,
mas como “publicas”, “sociais”, “comunitarias”, “atuais”, “coletivas” (TELLES,
1998). E nesse contexto, denominado economias abertas, que se postulam
politicas flexiveis, ajustadas as variacbes do mercado, 0s quais implicam uma
ruptura do modelo classico de protecdo e trabalho. Na esfera da solucéo
encontrada, da focalizacdo de programas, 0s seus limites situam-se na propria
causa, 0 que inevitavelmente compromete a continuidade dos programas (IVO,
2008).

O argumento geral das politicas de juventude neoliberais é a de que um
grande projeto de transformacdo na sociedade, para se viabilizar,
necessariamente redunda em autoritarismo e heteronomia, com a presenca de
estruturas hierarquicas e condutas individuais controladas pelo coletivo. Por outro
lado, pequenas preocupacOes e intervencdes, limitadas ao cotidiano, sem
grandes objetivos de mudancas, resultam em pluralismo, autonomia, respeito ao
individuo; enfim, na democracia (COSTA, 2000). A idéia é a de que sédo as
pequenas intervencbes e nao os grandes ideais que trariam uma adequada
mudanca social, sendo a atividade imediata que deve ser estimulada e ndo os

grandes questionamentos. Assim, as novas projecées rompem com 0 principio da
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responsabilizagdo classica do Estado, incitando os jovens pobres a sua
responsabilizagéo.

A nocdo de solidariedade, desfalcada de negociacdo, contestacdo e
reivindicacdo politicas, balizadas pela nocdo de direitos, transforma-se, por um
lado, em participacdo passiva na formulacdo de propostas que respondam a
interesses parciais, e, por outro, em atividade que beneficia o préprio individuo e
0S outros. Essa descaracterizacdo da acdo politica e esse duplo sentido de
passividade/atividade possibilitaram a expansdo da atual nocao de solidariedade
para todos 0s meandros da existéncia® e sua imposicdo como dever de cada um
(SOUZA, 2006).

Essa perspectiva de participacdo e propagacdo da solidariedade nao
expressa as dificuldades estruturais e politicas preexistentes e cria o irrealismo de
se apelar para recursos dos préprios jovens, quando se trata essencialmente de
pessoas que necessitam desses recursos.

Para Costa (2000), “atuacdo social’, “atuacdo préatica” ou “pratica da
solidariedade” pela juventude seria preferivel a luta armada, ao engajamento
sindical e partidario e a defesa e reivindicacao de direitos. Apresentada como nao
ideologica e evitando a qualificacdo de politica, essa nova forma de politica
estaria afinada com os ideais de liberdade e democracia, e seria possibilidade de
autonomia (melhor descrevendo, de isolamento) para os jovens. Portanto, o novo
sentido social ndo é mais o da caridade, privada ou estatal, nem o bem-estar
decorrente de direitos sociais, mas uma solidariedade baseada no direito e no
dever da integracdo, mediante a atividade individual. lvo (2008) adverte que a
politica de combate a pobreza dos anos 2000 constituiu um mecanismo de
reconversdo da questdo social, em favor do Estado social minimo, de inspiracédo
liberal, favorecendo a formacgédo de consensos mais amplos, em uma sociedade
submetida a imensas desigualdades sociais.

Essas politicas restringem sua acdo segundo objetivos focalizados, néo
alcancando individuos necessitados. Isso aprofunda a segmentacdo e
seletividade da protecéo, que se localiza entre os que estédo fora da protecao e da

politica focalizada. A énfase na segmentacédo e na focalizacdo da pobreza “[...]

® Especialmente em relacdo a juventude, as manifestacdes artisticas e culturais tém sido tomadas

como possibilidades de novas formas de politica e, portanto, como oportunidades de pratica da
solidariedade.
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cria um fechamento do social sobre si mesmo, uma ‘circularidade do social’
incapaz de mediar a articulag@o entre os diferentes niveis da estrutura social — o
econdmico, o social e o politico” (IVO, 2008, p.231).

A reconversdo do social é fundada na atividade da participacdo e da
solidariedade, supostamente despida de ideologias, inclusive porque garantiria a
autonomia do individuo. A associacdo entre autonomia, solidariedade e
competéncia é apontada como objetivo de uma educacao baseada no método do
protagonismo juvenil (SOUZA, 2006). Tal argumento, no entanto, supde uma
peculiar no¢cao de autonomia, a capacidade de o individuo entrar em atividade ou
atuar isoladamente. A atuacéo é possivel conforme o esfor¢o do préprio individuo,
gue deve aproveitar todas as oportunidades para desenvolver as habilidades
requeridas para tanto. Sendo assim, a autonomia ndo € concebida como
decorrente de um vinculo entre uma determinada conjuntura historica e social e 0
individuo, cuja formacdo o torna capaz de questionar as imposicdes dessa
conjuntura.

A sociedade sem garantias de direitos é apresentada como um mundo em
processo de constantes mudancas, mas sem a transformacdo do modo de
producdo ou das relacbes sociais. Ao contrario, supde a sua conservacao,
embora isso ocorra em um estado de continua instabilidade. Na orientacdo da
politica de juventude, ao individuo ndo compete produzir mudancas estruturais,
restando-lhe apenas adaptar-se as modificagbes de um caminho que ele ndo
escreve. Assim, a designacdo de ator social ao individuo contemporaneo
corresponde a condicdo de vida que a hegemonia contribui para instituir.

Conforme os estudos de Ivo (2008), pode-se dizer que essa reconversao
despolitiza a questéo social, transformando direitos universais em programas que
se aplicam a um conjunto de individuos selecionados segundo focos especificos
de politicas sociais e ndo se constituem em direitos. Nesse aspecto, “[...] esse
novo modelo mantém inalterado o padrao redistributivo desigual, determinante da
reproducao estrutural da pobreza” (IVO, 2008, p.69).

A retorica que defende e justifica as politicas neoliberais de combate a
pobreza expressa e dissemina o pensamento de que ela é incapaz — em
decorréncia de limites da consciéncia, que traduz a perspectiva de uma dada

classe social — de desvendar as determinacdes sociais e historicas da pobreza,
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tratando-a como objeto em si, ao realizar a naturalizagcédo dos fenbmenos sociais e
das relagbes societarias que se fazem presentes.

Marx (1985, p.210) hd muito tempo explicou o carater antagdnico da
acumulacdo capitalista. Para o autor, a acumulacdo capitalista corresponde a
acumulacdo da miséria, ou seja, “[...] a acumulagdo da riqueza num poélo é,
portanto, ao mesmo tempo, a acumulacdo da miséria, tormento de trabalho,
escravidao, ignorancia, brutalizacdo e degradacao moral no pélo oposto, isto €, do
lado da classe que produz seu proprio produto como capital”. De fato, a
penetracdo do capital nos paises em desenvolvimento “[...] sé ofereceu a
intensificacdo da pobreza, a divida cronica, a inflagdo insoluvel e uma
incapacitante dependéncia estrutural” (MESZAROS, 2002, p.92).

Na perspectiva de Ribeiro (2001, p.79), ao se propor a “[...] identificacédo
das causas da pobreza, realizada com o propdsito de orientar investimentos em
politicas sociais [...]", ha desconsideracdo da “[...] correlacdo de mudltiplas
variaveis na determinacdo da miséria e, 0 que é frequente [...]", procede-se a
cortes arbitrarios, no tempo, dos processos sociais. E 0 que acontece com a ‘[...]
hipervalorizagdo da educacdo na determinacdo da renda, quando € esquecido o
fato de que a renda também determina o nivel educacional’. A autora, sem
desconsiderar a importancia da educacado na mobilidade social, afirma que, nos
limites do capitalismo, “[...] é indispensavel dizer que uma distribuicdo de renda e
da riqueza mais justa [...] traria efeitos positivos imediatos ndo s com relacdo a
educacgdo, em sua correlacdo com a renda, mas, também, a todo o conjunto de
elementos da qualidade de vida” (RIBEIRO, 2001, p.79-80).

Uma argumentacdo que corrobora a discussdao de Ribeiro (2001) é
encontrada no trabalho de Gajardo (2000), que realiza um balanco das reformas
educativas desenvolvidas na América Latina e no Caribe durante os anos 1990. A
concluséo a que chega a autora é a de que as expectativas sobre a contribuigéo
que a educacédo e sua reforma poderiam fornecer para a superacao da pobreza,
para o aumento da competitividade dos paises e da produtividade das pessoas e
para a construgdo de democracias mais solidas sdo apresentadas, muitas vezes,
de modo desproporcional em relacado aos reais resultados de tais processos. No
dizer de Gajardo (2000, p.50), “[...] sem politicas que ataquem integralmente a

pobreza [...] sera dificil ter éxito na busca da equidade, perdendo-se parte dos
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esforcos realizados para melhoria da qualidade, da gestdo e da eficiéncia do
sistema escolar em seu conjunto”. Enfatiza a autora que essa é uma tarefa “[...]
que foge ao ambito propriamente educativo e que exige transformacbes que
transcendem o setor” (GAJARDO, 2000, p.50).

Os efeitos dessa visao neoliberal sdo a naturalizagcdo do social e a
fragmentacao da leitura da realidade social que subsidia as politicas destinadas a
populacdo juvenil, concebendo a educacdo como a chave para o combate a
pobreza, para a promocdo da equidade social, da inclusdo no mercado de
trabalho e do empoderamento dos jovens. O raciocinio presente é o de que, como
resultado da inclusdo escolar ocorreria a inclusdo na vida cidada e, juntamente
com ela, o acesso ao mercado de trabalho.

Ao apreender apenas fenomenicamente as manifestacdes da questao
social, atribui-se a educacado o papel de estratégia para a melhoria das condi¢fes
econdmicas e sociais dos jovens e o0 de instrumento de equalizacdo das
distor¢des sociais existentes. Destarte, os discursos podem propalar a educacéo
como chave para a reducdo da pobreza nos paises considerados em
desenvolvimento. Assim, a retérica neoliberal de defesa de principios
humanitarios e democréticos, de justica social e ética pode ser disseminada.

Em razdo da incapacidade de tratar a pobreza e seu crescimento
descontrolado em articulacdo com o processo da acumulacdo capitalista, as
agéncias multilaterais apregoam estratégias de combate a pobreza que sao
limitadas a consecucao dos fins propalados. As politicas sociais engendradas na
fase da mundializacdo do capital resultam em acdes assistencialistas e
focalizadas, 0 que faz com que as contradi¢cbes sociais se mostrem mais intensas

e predatorias.



5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas para a juventude, que se constituem em uma politica publica
de corte social de responsabilidade do Estado, sdo elaboradas por diversos
atores, governamentais ou ndo. Considera-se responsabilidade do Estado as
acOes destinadas a protecao social e aquelas voltadas para as areas de saude,
previdéncia e assisténcia social, cultura, comunicagdes e educacgao, entre outras.

A configuracdo assumida pelas politicas analisadas mantém vinculacéo —
nao se trata de uma relacdo de causa e efeito — com o processo resultante da
rearticulacdo do capitalismo mundial em resposta a crise estrutural do capital e
com as solugbes encaminhadas pelos setores hegeménicos e que tém a
aceitacdo e o consentimento de outros. Isso significa que, nesse contexto, as
politicas para a juventude legitimam estratégias de regulagdo social como
resposta a ameaca de descontrole social representada pela juventude pobre e
excluida, segmento da populacdo considerado especialmente vulneravel aos
problemas do desemprego, da adesdo as drogas, da violéncia, da gravidez
indesejada, das doencas sexualmente transmissiveis, entre outros.

O objeto em estudo instituiu-se como um processo desigualmente
combinado, no qual se conjugaram elementos mais gerais de tendéncia
universalizante com aspectos de singularidade. Isso implica afirmar que a agenda
politica internacionalmente consensuada foi, e continua sendo, incorporada e
adaptada na agenda nacional pertinente e se consubstanciou em acdes politicas
destinadas aos jovens brasileiros. Entretanto, deve-se lembrar que o processo
nao se resume a simples execucdo das orientacbes oriundas das agéncias
multilaterais. Embora ndo haja correspondéncia ponto a ponto, as politicas
estudadas possuem referenciais comuns e mantém confluéncias de objetivos. E
preciso lembrar que, ao se tornar signatario de instrumentos internacionais, o
Brasil assume o compromisso de implantar as politicas publicas recomendadas e
acordadas.

As agéncias multilaterais estudadas ndo atuam como forcas politicas
isoladas e ndo sdo desarticuladas dos interesses hegemonicos do capital.

Constituem-se em instancias intergovernamentais que corroboram as formas de
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regulacdo social vigentes e tém sido muito eficientes em tecer consensos
internacionais, elaborar recomendagdes e planificar politicas para os paises “em
desenvolvimento”. E preciso salientar que, muitas vezes, agem por imposicées via
condicionamentos de empréstimos financeiros por parte dos bancos multilaterais.
Muitos paises endividados, incluindo o Brasil, recorreram a empréstimos de
instituigdes financeiras internacionais, os quais foram concedidos com a condi¢cdo
de que fossem adotados pelo governo os denominados programas de ajustes
estruturais em conformidade com as exigéncias estabelecidas. Desse modo, é
possivel afirmar que as agéncias multilaterais atuaram, e continuando atuando, no
direcionamento das politicas publicas e das reformas implementadas pelos
governos, principalmente a partir da década de 1990.

As politicas publicas para aos jovens foram, e continuam sendo, gestadas
e implementadas em um contexto social marcado por lutas politicas de
segmentos sociais diferenciados, contando com a participagdo de muitos autores
e atores internacionais e nacionais. A andlise das caracteristicas comuns da
politica internacional para a juventude e da politica nacional correspondente
possibilitou explicitar um conjunto articulado de elementos e de suas interfaces. A
apreensdo daquilo que é constante entre as politicas permite analisar as
repercussdes da politica internacional na configuracdo da politica nacional
pertinente.

Na sociedade do capitalismo monopolista, as politicas sociais séo
elaboradas para instrumentalizar a politica econbmica. As estratégias de
implantacdo da politica social neoliberal sédo a privatizacdo, o corte dos gastos
sociais, a descentralizacdo e a centralizacdo dos gastos sociais publicos em
programas seletivos focalizados nos pobres. Com a focalizacdo, a politica de
acesso universal € substituida pela de acesso seletivo, a qual possibilita a
definicAo mais limitada e a discriminacdo do receptor dos beneficios. Isso explica
porque, ao implantarem programas de ajuste neoliberal, em muitos paises, as
politicas sociais praticamente se reduzem a programas de assisténcia a pobreza
absoluta.

Seguindo o mesmo alinhamento, os programas para juventude
implementados pelo Governo Federal no Brasil apresentam carater

compensatorio, tendo como regra a focalizacdo na extrema pobreza. Aqui se
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registra a despolitizacdo da questdo social, que resulta na reconversao dos
direitos sociais universais em programas focalizados e compensatérios. A
esséncia geradora dos problemas sociais ndo € o alvo de debates sobre a
questao social.

Alicercando-se na concepcdo de que a politica social deve ser
compensatoria e redistributiva, a partir dos anos 1990 tais politicas passaram a
assumir um direcionamento alinhado aquelas de cunho neoliberal que se
propdem ao combate da pobreza, com programas focalizados nos jovens urbanos
em situacdo de vulnerabilidade. Ocorre a substituicdo da universalidade, que é a
base de direito da cidadania, pela focalizacdo, que implica o direcionamento do
gasto publico e dos servicos sociais aos que sao comprovadamente pobres. Os
programas de combate a pobreza funcionam como forma de regulacdo social ao
minimizarem os efeitos dos desajustes sociais da ordem do capital sobre os mais
pobres ou 0s mais vulneraveis socialmente, alegando reinseri-los no mercado.

A combinacao das politicas neoliberais de descentralizacdo, de focalizacao
e de privatizacdo tem reforco no entendimento de que a responsabilidade social
nao deve ser unicamente dos estados, mas de toda a sociedade e das préprias
comunidades. Destarte, faz-se necessario investir na capacidade dos proprios
individuos e das localidades de criarem formas de incluséo social e econdmica. A
responsabilizacdo deixa de ser do coletivo e se torna algo individual.

Ancorando-se no conceito de pobreza adotado pela Cupula de
Copenhague (1995), propala-se que as politicas publicas de combate a pobreza
devem ser orientadas a favor da equidade, da participacdo social e da justica
social. A refilantropizacdo da pobreza resulta no fomento do discurso sobre o
compromisso de toda a sociedade no seu enfrentamento, por intermédio de uma
ampla rede de sociabilidade comunitaria e de praticas solidarias. Em
consonancia, ocorre o reforco do carater estratégico da acdo humanitaria em
favor dos excluidos e dos grupos em situacéo de vulnerabilidade.

Nesse contexto, é fortalecido o discurso a favor da mobilizacdo dos pobres
e da participagédo. Apregoa-se a importancia do protagonismo juvenil como uma
estratégia de combate a pobreza, que se vincula aos termos participagdo social e
cidadania e articula-se ao conceito de empoderamento via educacdo nao-

académica.
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No mesmo processo, reforca-se o conceito de accountability, relacionado a
idéia de responsabilidade social. O que se propaga é a importancia da
participacdo dos governos, da sociedade civil, das organizacbes néao-
governamentais, do setor privado e dos préoprios jovens no planejamento, na
formulagdo, na execucdo e na avaliacdo das politicas para a juventude. A
participacdo é entendida como cooperacao solidaria entre os cidaddos, mediada
pelo Estado, que tende a deixar de se responsabilizar pela execucdo e
manutencdo financeira das politicas sociais. Com esse direcionamento, 0s
programas para a juventude pobre — também no Brasil — sdo regulados pela
sociabilidade do capital. A essa politica se associam os discursos da filantropia e
da cooperacao de classes como estratégias para superar antagonismos diversos.

O redirecionamento das politicas analisadas, para a educacdo, expressa
uma alteracdo no modelo de protecdo social com a implantacdo do padrdo
neoliberal de regulagdo social de atendimento a demandas crescentes dos
setores da populacdo considerados socialmente mais vulneraveis. E propalada a
centralidade na educacao — prioritariamente da educacdo ndo-académica — para
se alcancar o desenvolvimento dos jovens, que, por sua vez, implica sua
contribuicdo para o desenvolvimento nacional. Essa articulagcdo se fundamenta na
idéia de que educacdao é fator decisivo para promover a equidade social. Prioriza-
se a educacdo ndo-académica para o combate a pobreza. Cumpre salientar que,
historicamente, a educacdo nao-formal tem se voltado exclusivamente para a
classe trabalhadora, notadamente para os jovens pobres.

A populacdo atendida nos programas brasileiros para juventude esta
colocada na periferia das acdes e dos investimentos publicos, mesmo quando na
condicdo de trabalhadores. Para essa populacdo, o discurso da ajuda
humanitaria, da cooperagdo entre sujeitos distintos e da valorizacdo da sua
condicdo moral de trabalhadores dignos e bem integrados aos ambientes, no
decorrer da historia, tem sido a base ideoldgico-politica de acfes que se voltam
para a populacao mais pobre dentre os pobres.

A politica para a juventude constitui-se em programas paliativos, que nao
atacam as causas da pobreza, apenas tornam menos adversas as condi¢des de
vida dos jovens mais pobres, reduzindo, em alguma medida, os altos niveis

brasileiros de miséria e pobreza, mas ndo se constituem em uma resposta a
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guestdo social, pois ndo sao capazes de agir nas causas desses fendmenos. Nao
garantem emprego, ndo asseguram direitos e ndo tém efeito sobre a socializagéo
da riqueza socialmente produzida. A politica para a juventude, quando
desvinculada de medidas de carater estrutural, ndo representa senao uma justica
residual e periférica, que se orienta por uma visdo harmoniosa da sociedade,
encobrindo as lutas contra as desigualdades e postergando as possibilidades de
mudancas radicais.

As politicas neoliberais de focalizacdo na pobreza, como sdo politicas
destinadas a juventude, podem até trazer melhorias nas condi¢cdes de vida de
alguns grupos mais desfavorecidos. Entretanto, ndo possuem como meta (nem se
propdem a tal) produzir mudancas na constituicdo das relacdes sociais
capitalistas. Por serem seletivamente dirigidas a pessoas com caréncias pontuais,
gue se encontram em situacées emergenciais, ttm como resultado a negacgao do
principio universalista dos direitos sociais. Sao portadoras de um limite histérico e
estrutural porque nao tém o poder de gerar as condicbes concretas,
imprescindiveis para a materializacdo dos direitos universais para além dos
limites da sociedade de classes. Sendo assim, apesar da retérica humanista,
ocorre a permanéncia das situagdes de exclusao social.

O que caracteriza a politica social neoliberal, o que inclui as politicas para
0s jovens analisadas nesta dissertacdo, é que estas corroboram o fomento da
regulacéo social, atuando nos limites do ajuste econdmico e social, necessario a
manutencao das relagcbes sociais capitalistas. Fazem parte de um conjunto de
estratégias de regulacdo social que realiza a inclusdo dos denominados excluidos
e em situacdo de vulnerabilidade, com a ressalva de que isso ocorre de acordo
com as regras e a logica proprias das relacdes sociais estruturadas na desigual

sociedade capitalista.



REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Miriam et al. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na
América Latina : desafios para politicas publicas. Brasilia, DF: UNESCO, 2002.

ARAUJO, Ana Valéria. Minuta de declarac&o dos direitos indigenas  : ONU.
Distrito Federal, DF: Instituto Socioambiental, 1996. Disponivel em:
<http://'www.sociom biental.rg/pib/portugues/direito/minuta.shtm>. Acesso em: 21
out. 2008.

ARAUJO, Tarcisio Patricio; LIMA, Roberto Alves de. Politicas publicas de
emprego como ferramenta para a reducao da pobreza e desigualdade no Brasil.
In: CIDAMORE, Alberto et al. (Org.). A pobreza do Estado : reconsiderando o
papel do Estado na luta contra a pobreza global. Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciéncias Sociales, 2006. p.171-191.

ARRETCHE, Marta. Estado federativo e politicas sociais : determinantes da
descentralizagéo. Rio de Janeiro: Revan; S&do Paulo: FAPESP, 2000.

BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para la educaciéon  : estudio
sectorial del Banco Mundial. Version preliminar. Washington, DC: Banco Mundial,
1995.

BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o desenvolvimento mundial 2000/2001
luta contra a pobreza. Washington, DC: Banco Mundial/Oxford University Press,
2001.

BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington, a visdo neoliberal dos
problemas latino-americanos : cartilha n.7. 3.ed. S&o Paulo: Consulta Popular,
2001.

BOITO JUNIOR, Armando. Neoliberalismo e burguesia. In: (Org.)
(Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil . Sdo Paulo: Xama, 1999. p.23-76.

BOSCHETTI, Ivanete. Assisténcia social no Brasil : um direito entre originalidade
e conservadorismo. Brasilia, DF: GESST/SER/UNB, 2003.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Brasilia, DF: Senado, 5 out. 1988.

BRASIL. Lei 8.069: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia, DF, 13 jul.
1990.



-143-

BRASIL. Lei 8.742: Lei Organica da Assisténcia Social. Brasilia, DF, 7 dez. 1993.

BRASIL. Lei 9.394: Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.
Brasilia, DF, 20 dez. 1996.

BRASIL. Lei n.11.129, de 30 de junho de 2005. Institui o Programa Nacional de
Inclusédo de Jovens — ProJovem; cria a Conselho Nacional de Juventude — CNJ e
a Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n.10.683, de 28 de maio de
2003, e n.10.429, de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias. Brasilia, DF,
2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil>. Acesso em: 15 jan.
2008.

BRASIL. Lei 11.692, de 10 de junho de 2008. Dispde sobre o Programa Nacional
de Inclusédo de Jovens — ProJovem, instituido pela Lei n.11.129, de 30 de junho
de 2005, altera as Leis n.10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga dispositivos das
Leis n.9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003,
10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de
23 de setembro de 2005; e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2008a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil>. Acesso em: 2 jul. 2008.

BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Especial de Politicas Publicas para a
Juventude. Projeto de Lei n.4.530 : aprova o Plano Nacional de Juventude e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 2004. Disponivel em: <http://www.camara.
gov.br>. Acesso em: 22 jan. 2008.

BRASIL. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Portal da Juventude.
Guia de Politicas Publicas de Juventude . Brasilia, DF, 2006. Disponivel em:
<http://www.juventude.gov.br>. Acesso em: 22 jan. 2008.

BRASIL. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Portal da Juventude .
Brasilia, DF, 2007. Disponivel em: <http://www.juventude.gov.br>. Acesso em: 15
jun. 2008.

BRASIL. Sitio na Internet da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
Secretaria Nacional de Juventude . Brasilia, DF, 2008b. Disponivel em:
<http://www.presidencia. gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2008.

BRASIL. Ministério das Rela¢cdes Exteriores. Denominacéo de Atos
Internacionais . Distrito Federal, DF, 2008c. Disponivel em: <http://www2.mre.
gov.br/dai/003.html>. Acesso em: 21 out. 2008.

CAMARANO, Ana Amélia et al. Os jovens brasileiros no mercado de trabalho
Rio de Janeiro: IPEA, 2001.



-144 -

CAMPOS, Maria Malta. Educacéao e politicas de combate a pobreza. Revista
Brasileira de Educagao , Rio de Janeiro: ANPED, n.24, p.183-191,
set./out./nov./dez, 2003.

CARRION, Rosinha; GARAY, Angela Beatriz Scheffer. Organizac6es privadas
sem fins lucrativos: a participacdo do mercado no terceiro setor. Revista Tempo
Social, Sdo Paulo: USP, v.12, n.12, p.237-255, maio, 2000.

CASTEL, Robert. L’ événement d’ une individualisme négatif. Magazine Litéraire
Paris: Presses, n.334, p.34-36, juil/adut. 1995.

CASTRO, Mary Garcia; ABRAMOVAY, Mirian. Juventude no Brasil: vulnerabilidades
negativas e positivas, desafiando enfoques de politicas publicas. In: AZEVEDO,
Fabio Palacio de (Org.). Juventude, cultura e politicas publicas : intervencdes
apresentadas no seminario tedrico-politico do Centro de Estudos e Memoria da
Juventude. Sao Paulo: Anita Garibaldi, 2005. p.35-67.

CARVALHO, Mariana Goes. A cara jovem do Brasil solidario. Pais & Teens , Sao
Paulo: Instituto Paulista de Adolescéncia, n.6, p.21-27, nov./dez./jan. 1997/1998.

CEPAL. Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe. Educacédo e
conhecimento : eixo da transformacao produtiva com equidade. Brasilia, DF:
IPEA/CEPAL/INEP, 1995.

CEPAL. Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe. Juventud,
pobreza y desarrollo em América Latina y el Caribe . Chile: CEPAL, 2003.
Disponivel em: <http:// www.eclac.org>. Acesso em: 27 jul. 2008.

CEPAL. Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe. La juventud em
Iberoamérica : tendencias urgentes. Chile: CEPAL, 2004. Disponivel em: <http://
www.eclac.org>. Acesso em: 27 jul. 2008.

CEPAL. Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe; UNICEF. Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia; SECIB. Secretaria de Cooperacao Ibero-
Americana. Construir Equidad desde la Infancia y la Adolescenc  iaen
Iberoamérica , Chile: CEPAL, 2001. Disponivel em: <http://www.unicef.org/
spanish/publications> Acesso: 22 jul. 2008.

CEPAL. Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe. UNESCO.
Organizagéo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.
Protagonismo juvenil em projetos locais  : licbes do Cone Sul. Santiago de
Chile: CEPAL, 2001.

CEPAL. Comissédo Econbmica para a América Latina e o Caribe. Sitio na Internet
Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe . Chile: CEPAL, 2008,
Disponivel em: <http:// www.eclac.org/brasil/>. Acesso em: 10 maio 2008.



-145 -

CERQUEIRA FILHO, Gisalio. A questéo social no Brasil . Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1982.

CHESNAIS, Francois. Mundializacdo: o capital financeiro no comando. Revista
Outubro , S&o Paulo, n. 5, p.7-28, 2001.

COELHO, Teixeira. Cultura e cultura politica dos jovens. Revista USP , Séo
Paulo: USP, n.32, p.156-65, dez./fev. 1997.

COHN, Amélia. O modelo de protecdo social no Brasil: qual o espaco da
juventude. In: NOVAES, Regina; VANNUCHI, Paulo (Org.). Juventude e
sociedade : trabalho, educacéo, cultura e participacdo. Séo Paulo: Fundacéao
Perseu Abramo, 2004. p.160-180.

COMPARATO, Fébio Konder. Afirmacéao historica dos direitos humanos
Saraiva: Sao Paulo, 2005.

CORAGGIO, José L. Desenvolvimento humano e educacdo : o papel das
ONG's latino-americanas na iniciativa de educacéo para todos. Sédo Paulo:
Cortez/Instituto Paulo Freire, 1996a.

CORAGGIO, Jose L. Propostas do Banco Mundial para a educacao: sentido
oculto ou problemas de concepc¢éo? In: TOMMASI, Livia et al. (Org.). O Banco
Mundial e as politicas educacionais . Cortez: Sao Paulo, 1996b. p.75-125.

COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Protagonismo juvenil : adolescéncia,
educacao e participacdo democratica. Salvador: Fundacdo Odebrecht, 2000.

CUNHA, Edite; CUNHA, Eleonora Schettini Martins. Politicas Publicas Sociais. In:
MASSOTE, Alysson et al. (Org.). Politicas Publicas . Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2002. p.11-25, v.4.

DIAZ, Laura Mota. As faces atuais da pobreza urbana: elementos para uma
reorientacdo da politica social. In: ; CATANNI, Antonio David (Org.).
Desigualdades na América Latina : novas perspectivas analiticas. Porto Alegre:
UFRGS, 2005. p.73-91.

DRAIBE, Sénia M. As politicas sociais e o neoliberalismo: reflexdes suscitadas
pelas experiéncias latino-americanas. Revista USP , Sao Paulo: EDUSP, n.17,
p.86-101, mar./abr./maio 1993.

DRAIBE, Sénia M. Ciclo de reformas de politicas publicas em ambiente de
consolidagéo da democracia: a experiéncia brasileira recente de reforma dos
programas sociais. Cadernos — Nucleo de Estudos de Politicas Publicas
Campinas: NEPP/UNICAMP, 2005. Disponivel em: <http://www.nepp.unicamp.br/
Cadernos/Caderno63.pdf>. Acesso: 20 out. 2008.



- 146 -

DUPAS, Gilberto. A l6gica da economia global e a exclusao social. Estudos
Avancados , Sdo Paulo, v.12, n.34. 1998. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40141998000300019&Ing=en&nrm=iso>. Acesso: 18 abr. 20009.

DURSTON, John. Qué es el capital social comunitario?  Santiago do Chile:
CEPAL, 2000.

ESTENSSORO, Luis. Capitalismo, desigualdade e pobreza na América
Latina. Sao Paulo, 2003. 286f. Tese (Doutorado em Sociologia), Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Séao Paulo, 2003.

FALEIROS, Vicente de Paula. Infancia e processo politico no Brasil. In: RIZINNI,
Irene (Org.). A arte de governar criancas : a historia das politicas sociais, da
legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Universitaria
Santa Ursula a Amais Livraria e Editora, 1995. Cap.2, p.49-98.

FALLETO, Enzo. La juventud como movimiento social en América Latina. Revista
de la Cepal, Santiago de Chile: CEPAL, n.29, p.185-191, ago. 1986.

FEIJO, Maria Cristina; ASSIS, Simone Gongalves de. O contexto de excluséo
social e de vulnerabilidades de jovens infratores e de suas familias. Estudos de
psicologia , n.9, p.157-166, 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/
epsic/von1/22391.pdf>. Acesso: 10 fev. 2009.

FERNANDES, Rubem César. Privado, porém publico : o terceiro setor na
América Latina. 3.ed. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 2002.

FONSECA, Marilia. O Banco Mundial como referéncia para a justica social no
terceiro mundo: evidéncias do caso brasileiro. Revista da Faculdade de
Educacédo , Sdo Paulo: USP, v.24, n.1, jan./jun. 1998. Disponivel em: <http://www.
scielo.br>. Acesso em: 10 dez. 2007.

FORTUNY, Maria de los Angeles. Programas de empleo juvenil: encuentro de
mejores practicas com joévenes del Cono Sur. In: CEPAL; UNESCO.
Protagonismo juvenil en proyectos locales  : lecciones del Cono Sur. Santiago
de Chile: CEPAL, 2001. p.89-101.

FREITAS, Maria Virginia de (Org). Juventude e adolescéncia no Brasil
referéncias conceituais. Sao Paulo: Acdo Educativa, 2005. Disponivel em:
<http://www.acaoeducativa.org.br>. Acesso em: 7 fev. 2008.

GAJARDO, Marcela. Reformas educativas na Ameérica Latina: balanco de uma
década. PREAL Debates , CPDOC/FGV, Rio de Janeiro, 2000. Disponivel em
<http://'www.cpdoc.fgv.br/projetos/htm/pr_det_and017.htm>. Acesso em: 10 nov.
2008.



- 147 -

GENTILI, Pablo (Org.). Pedagogia da exclusdo : critica ao neoliberalismo em
educacdo. 5.ed. Petropolis: Vozes, 1999.

GOHN, Maria da Gléria. Educacao ndo-formal e cultura politica : impactos
sobre associativismo do terceiro setor. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

GOHN, Maria da Gloria. Educacao popular na América latina no novo milénio:
impactos do novo paradigma. Revista Educacao Publica , Cuiaba: UFMT, v.11,
n.19, p.97-98, jan./jun. 2002.

GOMES, Jerusa Vieira. Jovens urbanos pobres: anotacdes sobre escolaridade e
emprego. Revista Brasileira de Educacdo , S&o Paulo: ANPED, n.6, set./out./dez.
1997. Disponivel em: <htt://www.anped.org.br>. Acesso em: 10 fev. 2009.

GONZALES, Zuleika Kohler. Protagonismo : formas de governo da populacao
juvenil. 2007. 91f. Mestrado (Psicologia) — Faculdade de Psicologia da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

GUTIERREZ, Alicia. Estratégias, capitais e redes: elementos para a anélise da
pobreza urbana. In: CATTANI, Antonio David; DIAZ, Laura Mota (Org.).
Desigualdades na América Latina : novas perspectivas analiticas. Porto Alegre:
UFRGS, 2005. p.13-51.

HUNING, Simone Maria. Ordinario marche : a constituicdo e o governo de
criancas/adolescentes pelo risco-diferenca. Dissertacdo (Mestrado em
Psicologia). Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2003.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Estado, classes trabalhadoras e politica social no
Brasil. In: BOSCHETTI, Ivanete et al. (Org.). Politica social no capitalismo
tendéncias contemporaneas. Sao Paulo: Cortez, 2008. p.13-44.

INSTITUTO CIDADANIA. Projeto juventude : documento de conclusao (verséo
inicial para discusséo, complementacgéo e ajustes). S&o Paulo: Instituto Cidadania,
2004.

IULIANELLLI, Jorge Atilio Silva. Juventude: construindo processos — 0 protagonismo
juvenil. In: FRAGA, Paulo, César Pontes; IULIANELLI, Jorge Atilio Silva (Org.).
Jovens em tempo real . Rio de Janeiro: D&PA, 2003. p.54-75.

IVO, Anete Britto Leal. A reconverséo da questéo social e a retérica da pobreza
nos anos 1990. In: CIMADAMORE, Alberto et al. (Org.). A pobreza do Estado :
reconsiderando o papel do Estado na luta contra a pobreza global. Buenos Aires:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, 2006. p.61-87.



-148 -

IVO, Anete Britto Leal. Viver por um fio : pobreza e politica social. Sado Paulo:
Annablume; Salvador: CRH/UFBA, 2008.

JACINTO, Claudia; SUAREZ, Ana Lourdes.. Juventude, pobreza e formacéao
profissional na América Latina. Em Aberto , Brasilia, DF: INEP, n.65, p.152-157,
jan./mar. 1995.

JAUREGUI, Maria Luisa. Educacion e juventud. In: CEPAL; UNESCO.
Protagonismo juvenil en proyectos locales  : lecciones del Cono Sur. Santiago
de Chile: CEPAL, 2001. p.61-73.

JIMENEZ, Susana Vasconcelos; SEGUNDO, Maria das Dores Mendes. Erradicar
a pobreza e reproduzir o capital: notas criticas sobre as diretrizes para a
educacao do novo milénio. Cadernos de Educacéao , Pelotas: FaE/PPGE/UFPel,
v.28, p.119-137, jan./jun. 2007.

KERBAUY, Maria Teresa Miceli. Politicas de Juventude: politicas publicas ou
politicas governamentais. Estudos de Sociologia , Araraquara, n.18/19, p.193-
203, 2005. Disponivel em: <http://www.fclar.unesp.br/soc/revista/artigos_pdf res/
18-19/12kerbauy.pdf.> Acesso em: 20 out. 2008.

KUENZER, Acécia Zeneida. Ensino médio e profissional : as politicas do Estado
neoliberal. 2.ed. S&o Paulo: Cortez, 2000.

KUENZER, Acécia Zeneida. Ensino do 2° grau : o trabalho como principio
educativo. 4.ed. Sao Paulo: Cortez, 2001.

LANES, Patricia. Plano Nacional de Juventude : encontros e desencontros.
Rede de Juventude Cidada. Centro Integrado de Estudos e Programas de
Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro: IBASE, 2006. Disponivel:
<http://'www.juventude.org.br/conteudo/artigo/encontro_desencontro.asp>. Acesso
em: 20 out. 2008.

LEON, Alessandro Lutfy Ponce de. Os desafios para o desenvolvimento das
politicas publicas de juventude no Brasil. In: AZEVEDO, Pal4cio Fabio de.
Juventude, cultura e politicas publicas : intervencdes apresentadas no
seminério tedrico-metodolégico do Centro de Estudos e Memoria da Juventude.
Séo Paulo: Anita Garibaldi, 2005. p.143-167.

LEITE, Elenice Moreira. Juventude e trabalho: criando chances, construindo
cidadania. In: FREITAS, Maria Virginia; PAPA, Fernanda de Carvalho (Org.).
Politicas publicas : juventude em pauta. S&o Paulo: Cortez, 2003. p.145-165.

LOPES, Reginaldo. Entrevista ao Portal Estadual da Juventude do PT , em
data de 07/12/2006. Secretaria Estadual de Juventude do PT. Disponivel em:
<http://www.jpt.org.br/noticias/exibe.php?ld= 612>. Acesso em: 20 mar. 2007.



- 149 -

MAIA, Marilene. Gestéo social: reconhecendo e construindo referéncias. Revista
Virtual Textos & Contextos |, Rio de Janeiro, n.4, dez. 2005. Disponivel em:
<http://revistas eletronicas.pucrs.br/fass/ojs/index.php/fass>. Acesso em: 28 fev.
2008.

MANFREDI, Silvia Maria. Educacéo profissional no Brasil . S&o Paulo: Cortez,
2003.

MANFREDI, Silvia Maria. Trabalho, qualificacdo e competéncia profissional: das
dimensdes conceituais e politicas. Educacao e Sociedade , Campinas, v.19,
n.64, set. 1999. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0101-73301998000300002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 fev.
20009.

MARIN, Rosa Elizabeth Azevedo; BRASIL, Waterlina. Internacionalizacéo da
Educacédo Superior no Brasil : relatorio final. Belém: UNESCO/IESALC, 2004.

MARX, Karl. O Capital . S&o Paulo: Nova Cultura, 1985. v.2 (Os Economistas).

MARTINEZ, Javier; VALENZUELA, Eduardo. Juventud popular y anomia. Revista
de La Cepal, Santiago de Chile: CEPAL, n.29, p.173-83, ago. 1986.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital . S&o Paulo: Boitempo/UNICAMP,
2002.

MILANI, Carlos. Teorias do Capital Social e Desenvolvimento Loca I: licdes a
partir da experiéncia de Pintadas. Bahia: UFBA, 2002. Disponivel em: <http://
www.adm.ufa.br/milani/CapSocial_Deslocal.pdf>. Acesso em: 10 out. 2008.

MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo : de onde vem para onde vai? Sao Paulo:
SENAC. S&o Paulo, 2001.

NAZARRI, Rosana Katia. Empoderamento da juventude no Brasil : capital
social, familia, escola e midia. Cascavel: Coluna do Saber, 2006.

NETTO, José Paulo. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal . 3.ed. Sao
Paulo: Cortez, 2001.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia politica : uma introducao critica.
Séo Paulo: Cortez, 2006. v.1.

NEVES, Paulo S. C.; FERRERI, Marcelo. Politicas publicas de juventude: nova
arquitetura para o debate sobre educacao. In: CRUZ, Maria Helena Santana
(Org.). Pluralidade de saberes e territérios de pesquisa em educacao sob
multiplos olhares dos sujeitos investigadores . Sao Cristévao: UFS, 2008.
p.125-149.



- 150 -

NOMA, Amélia Kimiko; LARA, Angela Mara de Barros. Excluidas e invisiveis:
filme “Criangas Invisiveis”. In: RODRIGUES, Elaine; ROSIN, Sheila Maria (Org.).
Pesquisa em educacao : a diversidade do campo. Curitiba: co-edicéo Instituto
Memoria / Jurua, 2008. p.57-71.

NOVAES, Regina Célia Reyes et al. Politica Nacional de Juventude : diretrizes e
perspectivas. Sdo Paulo: Conselho Nacional de Juventude; Fundacao Friedrich
Ebert, 2006.

OlJ. Sitio na internet da Organizagéo Ibero Americana da  Juventude .
Disponivel em: <http://www.oij.org>. Acesso em: 20 mar. 2008.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Educacéo basica : gestdo do trabalho e da pobreza.
Petropolis: Vozes, 2000.

OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Adriana. Politica educacional como politica
social: uma nova regulacao da pobreza. Perspectiva : Revista do Centro de
Ciéncias da Educacdo, Florian6polis: UFSC, v.23, n.2, p.279-301, jul./dez. 2005.

OLIVEIRA, Luciano. Os excluidos “existem”? Notas sobre a elaboracdo de um
novo conceito. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais , Sdo Paulo: ANPOCS,
n.33, ano 12, p.49-61, fevereiro, 1997.

OLIVEIRA, Ramon. O legado da CEPAL a educacao nos anos 90. Revista
Iberomaericana , Mari: OEI, p.1-14, nov. 2001. Disponivel: <http://www.rieoei.
org/exeperiencia40.htm>. Acesso em: 20 out. 2009.

ONU. Organizacao das Nac¢des Unidas. Resolucion 2037 (XX), de 7 de dezembro
de 1965. Declaracion sobre el fomento entre la juventud de |  os ideales de
paz, respeto mutuo y comprension entre los pueblos . 1965. Disponivel em:
<http://www.un.cl>. Acesso em: 20 jun. 2008.

ONU. Resolucion 2659 (XXV), de 7 de dezembro de 1970. Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas . 1970. Disponivel em: <http://www.un.cl>.
Acesso em: 20 jun. 2008.

ONU. Resolucion 33/7, de 3 de novembro de 1978. Afio Internacional de la
Juventud . 1978. Disponivel em: <http://www.un.cl>. Acesso em: 13 jan. 2008.

ONU. Resolucion 34/151, de 17 de dezembro de 1979. Afio Internacional de la
Juventud : participacion, desarrollo, paz. 1979. Disponivel em: <http://www.un.cl>.
Acesso em: 13 jan. 2008.

ONU. Resolugéo 40/14, de 18 de novembro de 1985. Afio Internacional de la
Juventud : participacion, desarollo, paz. 1985. Disponivel em: <http://www.un.cl>.
Acesso em: 13 fev. 2008.



-151 -

ONU. Organizacao das Nacdes Unidas. Resolucédo 45/25, de 20 de novembro de
1989. Convengao Internacional dos Direitos da Criangae d o Adolescente da
Organizacao das Nacdes Unidas . 1989. Disponivel em: < http://www.onu-
brasil.org.br >. Acesso em: 13 fev. 2008.

ONU. Resolucéo 50/81, de 14 de dezembro de 1995. Programa de accion
mundial para los jovenes até o ano 2000 e anos subs  equentes . 1995.
Disponivel em: <http://www.un.cl>. Acesso em: 13 fev. 2008.

ONU. Declaracao do Milénio das Nac¢des Unidas . Documento A/RES/55/2, de
setembro de 2000. Disponivel em: <http://www.un.cl>. Acesso: 5 out. 2008.

ONU. Conferéncia Mundial de Ministros de Juventude. Declaracion de Lisboa
sobre Politicas y Programas Relativos a la Juventud. Documento A/53/378, de
agosto de 1998. In: CEPAL; UNESCO. Protagonismo juvenil en proyectos

locales : lecciones del Cono Sur. Santiago de Chile: Cepal, 2001a. p.143-158.

ONU. Forum Mundial da Juventude do Sistema das Nac¢fes Unidas. Plan de
Accién de Braga sobre la Juventud. Braga, Portugal, agosto de 1998. In: CEPAL;
UNESCO. Protagonismo juvenil en proyectos locales  : lecciones del Cono Sur.
Santiago de Chile: CEPAL, 2001b. p.159-170.

ONU. Sitio na internet da Organizagdo das Na¢des Unidas . 2008. Disponivel
em: <http://www.onu-brasil.org.br>. Acesso em: 23 maio 2008.

PACHECO, Elizier. Por uma sociedade educadora . Brasilia, DF: INEP, 2005.
Disponivel em: <http://www.futuroeducacao.org.br/biblio/por_uma_sociedade.
pdf>. Acesso em: 25 fev. 2009.

PAOLI, Maria Célia. Empresas e responsabilidade social: os enredamentos da
cidadania no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a
democracia : 0os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2002. p.373-418.

PEIXOTO, Maria do Carmo de Lacerda. Politica e educacédo. Revista Educacéao
Publica , Cuiabd, UFMT, v.11, n.19, p.79-87, jan./jun. 2002.

PUTNAM, Robert. Comunidade e democracia : a experiéncia da Itdlia moderna.
Rio de Janeiro: FGV, 1997.

RIBEIRO, Ana Clara Torres. A face social da mudancga econdmica: funcdes da
pobreza. In: BARROS, Flavia et al. As estratégias dos bancos multilaterais
para o Brasil (2000-2003). Brasilia, DF: Rede Brasil sobre Instituicdes
Financeiras Multilaterais, 2001. p.69-85.

RICCI, Ruda. O protagonismo juvenil e as crises das instituicoes modernas .
Belo Horizonte: Instituto Cultiva, 2002. Disponivel: <http://netcetera.com.br>.
Acesso em: 20 set. 2008.



-152 -

RIZZINI, Irene. Criancas e menores: do patrio poder ao patrio dever. Um histérico
da legislagéo para a infancia no Brasil. In: ; PILOTTI, Francisco (Org.). A
Arte de Governar Criancas : a historia das politicas sociais, da legislacéo e da
assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Universitaria Santa Ursula a
Amais Livraria e Editora, 1995. p.99-1609.

ROCHA, Simone Rocha da. Possibilidades e limites no enfrentamento da
vulnerabilidade social juvenil : a experiéncia do programa agente jovem em
Porto Alegre. 2007. 249 fls. Dissertacao. (Mestrado em Psicologia). Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2007.

RODRIGUES, Anelise Lopes. A desportivizacdo das politicas sociais para a
juventude : discursos salvacionistas e praticas compensatorias. 2008. 155f.
Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) — Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2008.

RODRIGUEZ, Juan Carlos. Participacion juvenil y ciudadania. CEPAL; UNESCO.
Protagonismo juvenil en proyectos locales: lecciones del Cono Sur. Santiago de
Chile: CEPAL, 2001. p.73-87.

ROMANO, Jorge O. Empoderamento e direitos no combate a pobreza . Rio de
Janeiro: ActionAid Brasil, 2002.

ROSANVALLON, Pierre. A nova questdo social: repensando o Estado-
providéncia. Brasilia, DF: Instituto Teot6nio Vilela, 1998.

ROSEMBERG, Fulvia. Uma introducéo ao estudo das organizacdes multilaterais
no campo educacional. In: KRAWCZYK, Nora et al. (Org.). O cenario
educacional latino-americano no limiar do século XX I: reformas em debate.
Campinas: Autores Associados, 2000. p.63-95.

RUA, Maria das Gracas. As politicas publicas e a juventude dos nos 90. In:
CNPD. Comisséo Nacional de Populagéo e Desenvolvimento (Org.). Jovens
acontecendo na trilha das politicas publicas . Brasilia, DF: CNPD, 1998. p.731-
752.

RUBIM, Antonio Albino Canelas. Espetaculo, politica e midia . Trabalho
apresentado ao Xl Encontro Anual da Associa¢ao Nacional dos Programas de
P6s-Graduacdo em Comunicacdo (COMPOS), Rio de Janeiro/RJ, 4 a 7 de junho
de 2002. Disponivel em: <http:// www.unb.br/fac/comunicacaoepolitica/albino
2002.pdf>. Acesso em: 10 de out. 2008.

RUMMERT, Sonia Maria. A educacéo de jovens e adultos trabalhadores
brasileiros no século XXI. O novo que reitera antiga destituicdo de direitos.
Revista de Ciéncias da Educacdo , Rio de Janeiro: Sisifo, n.2, p.35-50, jan./abr.
2007.



-153 -

SAES, Décio. A politica neoliberal e o campo politico conservador no Brasil atual.
In: . Republica do capital : capitalismo e processo politico no Brasil. S&o
Paulo: Boitempo: 2001. p.81-91.

SANCHIS, Enric. Da escola ao desemprego . Rio de Janeiro: Agir, 1997.
SANDRONI, Paulo. Novo dicionario de economia . Sao Paulo: Best Seller, 1994.

SANTOS, W.S. A tragica condicdo da politica social. In. ABRANCHES, S.H.;
COIMBRA, W.G. Politica social e combate a pobreza . Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1998, p.33-64.

SARAIVA, José Batista da Costa. Adolescente e ato infracional : garantias
processuais e medidas socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1999.

SAVIANI, Dermeval. Da nova LDB ao FUNDEB : por uma politica educacional.
Campinas: Autores Associados, 2007.

SCHWARTZENBERG, Roger-Gérad. O Estado Espetaculo . Rio de Janeiro/Sao
Paulo, Difel, 1978.

SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba M.
Cardoso. Decifrar textos para compreender a politica: subsidios teorico-
metodologicos para analise de documentos. Perspectiva , Florianépolis, v.23, n.2,
p.427-446, jul./dez. 2005. Disponivel em: <http://www.ced.ufsc.br/nlcleos/
nup/perspectiva.html>. Acesso em: 8 fev. 2008.

SOUZA, Regina Magalhaes de. O discurso do protagonismo juvenil . 2006.
351f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2006.

SPOSITO, Marilia Pontes. Trajetorias na constituicdo de politicas publicas de
juventude no Brasil. In: FREITAS, Maria Virginia; PAPA, Fernanda de Carvalho
(Org.). Politicas Publicas : juventude em pauta. Sado Paulo: Cortez: Acdo
Educativa: Fundacao Friedrich Ebert, 2003. p.57-75.

SPOSITO, Marilia; CARRANO, Paulo César Rodrigues. Juventude e politica
publica no Brasil. Revista Brasileira de Educagdo , Campinas: ANPED, n.24,
p.16-39, set./dez. 2003.

SPOSITO, Marilia; CARRANO, Paulo César Rodrigues. Os jovens na relagédo
sociedade-estado : entre problemas sociais ha concepc¢édo ampliada de direitos.
Sao Paulo: ANPED, 2002. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/26/outros>.
Acesso em: 20 jan. 2008.



-154 -

SPOSITO, Marilia; CORROCHANO, Maria Carla. A face oculta da transferéncia
de renda para jovens no Brasil. Tempo Social , Sdo Paulo, ANPED, v.17, n.2,
2005. Disponivel em: <http:// www.scielo.br>. Acesso em: 10 set. 2008.

STEIN, Rosa Helena. Configuracao recente dos programas de transferéncias de
renda na América Latina: focalizacao e condicionalidade. In: BOSCHETTI, Ivanete
(Org.) et al. Politica social no capitalismo : tendéncias contemporaneas. Sao
Paulo: Cortez, 2008. p.196-220.

TAPIA, Leonel. Jovenes y proyectos: uma estratégia de doble fio. CEPAL;
UNESCO. Protagonismo juvenil en proyectos locales: lecciones del Cono Sur.
Santiago del Chile: CEPAL, 2001. p.17-50.

TELLES, Vera da Silva. A nova questéo social brasileira. Praga: Estudos
Marxistas , S&o Paulo: Hucitec, n.6, p.107-116, set. 1998.

TEIXEIRA, Ana Maria Freitas; SILVA, Veleida Anahi. Os jovens entre as certezas
e incertezas: dilemas da relagcéo educacéao e trabalho na sociedade
contemporanea. In: CRUZ, Maria Helena Santana (Org.). Pluralidade de saberes
e territérios de pesquisa em educacgédo sob multiplos olhares dos sujeitos
investigadores . Sdo Cristévao: UFS, 2008. p.95-125.

TROPIA, Patricia Vieira. A politica para o ensino superior do Governo Lula: uma
analise critica. Cadernos da Pedagogia , S&o Carlos, UFSCAR, ano 1, v.2,
ago./dez. 2007. Disponivel em: <http://www.cadernosdapedagogia.br>. Acesso
em: 3 nov. 2008.

UNESCO. A cultura da paz em resposta a violéncia. Colecao Estudos da
Cidade, Brasilia, DF: UNESCO, n.26, p.1-15, jun. 2002. Disponivel em:
<http://www.brasilia.unesco.org>. Acesso em: 10 jan. 2008.

UNESCO. Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura. A UNESCO no Brasil : consolidando compromisso. Brasilia, DF:
UNESCO, 2004a.

UNESCO. Paliticas Publicas de/para/com juventudes . Brasilia, DF: UNESCO,
2004b.

UNESCO. Sitio na internet da Organizacdo das Nacdes Unidas  para
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura no Brasil . Paris: UNESCO, 2008. Disponivel
em: <http://www.unesco.org.br>. Acesso em: 18 fev. 2008.

UNICEF. Adolescencia : una etapa fundamental. Brasilia, DF: UNICEF Brasil,
2002. Disponivel em: <http://wwwunicef.org/spanish/ publications>. Acesso em:
22 jul. 2008.



- 155 -

UNICEF. Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia. Adolescente e Jovens do
Brasil : participacdo social e politica. Brasilia, DF: UNICEF Brasil, 2007a.
Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/voz2007.pdf>. Acesso em: 20 jan.
2008.

UNICEF. ¢Nos escucharan? Las opiniones de jovenes de zonas em conflicto.
Brasilia, DF: UNICEF Brasil, 2007b. Disponivel em: <http://www.unicef.org/
spanish/publications>. Acesso em: 22 jul. 2008.

UNICEF. Sitio na internet do Fundo das Nac¢fes Unidas paraa  Infancia .
Brasilia, DF: UNICEF Brasil, 2008. Disponivel em: <http://www.unicef.org.br>.
Acesso em: 26 fev. 2008.

VIRIATO, Edaguimar Orquizas. Descentralizacdo e desconcentracdo como
estratégia para redefinicdo do espaco publico. In: LIMA, Antonio Bosco de Lima
(Org.). Estado, politicas educacionais e gestao compartilha  da. S&o Paulo:
Xama, 2004. p.39-61.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia | : os jovens do Brasil. Rio de
Janeiro: UNESCO, Instituto Ayrton Senna, Garamond, 1998.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia IV : os jovens do Brasil. Brasilia,
DF: UNESCO, Instituto Ayrton Senna, Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
2004.

ZIMMERMANN, Clovis Roberto. Os programas sociais sob a otica dos direitos
humanos: o caso da bolsa familia do governo Lula no Brasil. Revista
Internacional dos Direitos Humanos , Sdo Paulo, SUR, v.3,



