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RESUMO:

Esta dissertacdo tem como objeto o as Politicas Publicas de Educacdo Infantil no
Municipio de Sarandi, no norte do Estado do Parana, no periodo de 1978 a 2006. O recorte
temporal foi definido por dois acontecimentos: 1978, o ano em que foi criada a primeira
creche em Sarandi e 2006, 0 ano em que a Lei Federal 11.274/06 ao estabelecer a duragao
de nove anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos seis anos,
definiu uma nova faixa etaria, de zero a cinco anos, para a Educacdo Infantil. O estudo
aborda a influéncia das Organizagdes Multilaterais, BM, UNICEF e UNESCO, nas
Politicas Publicas Brasileira. Para tanto, faz o resgate histérico da Educacdo Infantil
Nacional, discorre sobre a legislacdo brasileira e as alteracdes, recomendadas pela politica
neoliberal, que repercutiram na Educagdo Infantil: a Constituicho Federal em 1988
(alterada em 1996 pela Lei do FUNDEF - n°. 9.424/96 e em 2006 pela Lei do FUNDEB -
n°. 11.494/96), Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 (alterada em 2006
pela Lei n.11.274/06) e o Plano Nacional de Educacéo/2001, elaborado com apoio técnico
da UNESCO. Por dltimo, busca nas fontes municipais, documental e bibliogréfica,
compreender a trajetoria da Educacdo Infantil no Municipio de Sarandi- PR, as politicas
implantadas, os avancos e desafios, uma vez que a Educacdo Infantil, dado aos conflitos

legais, ficou a mercé da sorte, dependente da boa vontade dos gestores municipais.

Palavras- chave: Politicas Pablicas; Legislacéo Brasileira; Educacéo Infantil; Municipio
de Sarandi.
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ABSTRACT

This dissertation has as object the Infant Education Public Policies in the City of Sarandi
(State of Parana, Brazil) in the period from 1978 to 2006. The time frame of the study was
defined by two events: 1978, the year that Sarandi's first day-care was created, and 2006,
the year that the Federal Law 11,274/06, by establishing a nine-year duration for the
Fundamental Education and mandatory school registration after the age of six, defined a
new age bracket from zero to five (0-5) for Infant Education. The study talks about the
influence of the Multilateral Organizations World Bank, UNICEF and UNESCO in the
Brazilian Public Policies. Thus, the study retrieves the history of the Brazilian Infant
Education, discusses about the legislation and the modifications, recommended by a
neoliberal policy, which affected Infant Education: the Federal Constitution in 1988
(changed in 1996 by FUNDEF’s Law 9,424/96 and in 2006 by FUNDEB’s Law
11,494/96), the Law of Guidelines and Bases of National Education of 1996 (changed in
2006 by Law 11,274/06 which establishes a nine-year period for the Fundamental
Education) and the National Plan of Education of 2001 which was elaborated with the
technical support of UNESCO. Finally, the study seeks in the city’s documental and
bibliographical sources to understand the path of the Infant Education in the City of
Sarandi, the policies implemented, the advancements and challenges, since the Infant
Education, due to legal conflicts, has been forgotten and dependent on the willingness of
the city government.
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INTRODUCAO

Constitui-se objeto da pesquisa que aqui se apresenta as Politicas Publicas' de Educagéo
Infantil no Municipio de Sarandi - PR? no periodo de 1978 a 2006. Compreender esta
trajetoria de quase 30 anos, implica em olha-la a luz da histéria, contextualizando-a nos
movimentos e nas transformacdes da sociedade. A compreensdo de que a Historia das
Politicas Publicas da Educacdo Infantil no Municipio ndo é Unica, nem isolada, faz-se
necessario. Isto obriga ultrapassar o espaco geogréafico local e a esfera educacional, até as
macro-politicas econbmicas e sociais estabelecidas em cada momento historico,
percebendo-as ndo apenas no cenario nacional, mas também nos consensos mundiais
decorrentes de acordos firmados pelo governo brasileiro com as Organizacdes
Multilaterais®. Portanto, estabelece-se como hip6tese que a Histéria das Politicas Piblicas
de Educacéo Infantil implantadas no Municipio de Sarandi - PR no periodo de 1978 a 2006,
embora sejam singulares, mantém estreita relagdo com as Politicas Sociais formalizadas

em esferas muito mais amplas, 0 que afeta sua especificidade.

Por forga constitucional, manter a Educacdo Infantil é uma atribuicdo municipal, entretanto
para a implementacdo destas politicas, os municipios necessitam de recursos e a fonte
fundamental de recursos dos municipios esta vinculada a receita obtida com os impostos
arrecadados. A arrecadacdo municipal tem relacdo direta com desenvolvimento econdmico,
nimero de habitantes, renda per capta, etc. Neste sentido, a democratizacdo dos direitos
sociais e a implementagdo das Politicas Publicas implicam em desafios de diferentes
proporc¢des, dependendo das caracteristicas socioeconémicas de cada municipio.

! politicas Publicas sdo entendidas aqui, como o conjunto de leis, planos e programas de a¢do governamental,
por meio dos quais sdo tragadas as diretrizes e metas a serem fomentadas pelo Estado. Faz-se distingdo entre
Politica Plblica e politica de governo, uma vez que a Ultima guarda profunda relagdo com um mandato
eletivo, enquanto a primeira pode e vem atravessando varios mandatos, embora existam excegdes, em especial

quando ocorre alternéncia de partido.

2 sarandi, recorte geografico: trata-se de um municipio de 25 anos de emancipagdo politica, localizado no
norte do Estado do Parana, a 412 quildmetros de Curitiba, capital do Estado e faz parte da Regido
Metropolitana de Maring4, Possui uma &rea de 113.350km? dividida em zona rural e urbana, e uma
populacao estimada em 96.000 habitantes (SARANDI, s/d).

® Refere-se as Instituicdes Financeiras e Humanitarias vinculadas 8 ONU.
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Além das dificuldades impostas pela descentralizacdo, a Educacdo Infantil representa um
desafio especial, para 0s municipios, uma vez que, por conta do Fundo de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF*, a prioridade dos
recursos da Educacéo era para o Ensino Fundamental, em detrimento das outras etapas da
Educacdo Bésica. Estes pontos envolvendo a questdo dos recursos estdo vinculados a outra
questdo, também em foco nos debates da Educacdo Infantil, que é a qualidade, um conceito
amplo®, que extrapola os aspectos relacionados a oferta de vagas e envolve, inclusive, a

infra-estrutura, a escolaridade docente e plano de carreira.

Os conflitos entre legislagdo e politicas despertaram o interesse desta pesquisadora’® pela
tematica, uma vez que na vivéncia profissional, percebeu os desafios do Municipio, para
implementacdo das Politicas de Educacdo Infantil, propostas pela esfera federal. A
relevancia deste estudo estd no proposito de abordar questdes atuais que envolvem a
Educacdo Infantil, fazendo uma andlise critica das contradicdes que impbem
descentralizacdo, priorizacdes e reducdo dos gastos publicos nas questdes sociais.

A histéria do atendimento em creches e pré-escolas no Brasil caracteriza-se pela atuacdo de
dois setores de Politicas Publicas, o setor da Educacdo e o da Assisténcia Social. Nos anos
de 1970, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA' propiciou significativa expansdo do

* Regulamentado pela Lei n. 9.424/96, foi substituido pelo FUNDEB, a partir de 01/01/2007. “Este Fundo, de
natureza contabil, constituido de 15% dos 25% de recursos financeiros obrigatérios para aplicacdo em
Educacédo de municipios e estados, foi criado pelo prazo de dez anos, em nivel estadual, e é redistribuido
entre cada estado e os seus municipios de acordo com o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes
municipais e estaduais. Destes 15% destinados ao ensino fundamental, 60%, no minimo, devem ser
investidos no pagamento de salarios dos professores em efetivo exercicio. E o governo federal, previu a
legislagdo, fixara a cada ano, valor minimo nacional por aluno, levando em conta a previsdo do nimero de
alunos do ensino fundamental para o ano seguinte e a receita total para o FUNDEF” (ARELARO, 1999, p.
28-29).

> Sobre a questdo da qualidade na Educacdo Infantil, ver: CORREA, B. C. Consideracfes sobre a qualidade
na Educacdo Infantil. Sdo Paulo: Cad. Pesq., n. 119, 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br>. Acesso
em: 16 de maio 2005.

® psicéloga e pedagoga, trabalha na Secretaria Municipal de Educacdo de Sarandi — SMED, desde 2004.
Como Pedagoga, coordenou a Educacdo Infantil e foi chefe Divisdo de Educacdo Infantil — DEI de janeiro de
2004 a setembro de 2006 e a partir dai, assumiu como Psicéloga e continua na SMED, atuando junto as
Intuicdes de Educagdo Infantil da Rede Municipal.

T “A Legido Brasileira de Assisténcia foi criada por Darcy Vargas, esposa de Getulio Vargas, logo apds a
declaracéo da participacdo do Brasil no conflito mundial, ocorrida em agosto de 1942. Criada em parceria
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atendimento em creches em todo o Pais, com a criacdo do Projeto Casulo. Entretanto, com
a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, a educacdo da crianca de zero a seis anos, que, até
entdo, era concebida com a finalidade de amparo e assisténcia, passou a figurar, como
direito do cidadéo e dever do Estado, numa perspectiva educacional. Desde entdo, em razéo
da ainda precéria articulacdo entre os dois setores, Educacdo e Assisténcia Social, a acdo de
apoio financeiro da Unido ao atendimento na Educagdo Infantil vem passando por um
momento delicado, com embates entre as duas areas, sobre a gestdo e o financiamento das

acoes.

Na década de 1970, quando foram criadas as primeiras creches em Sarandi, estava em vigor
a Lei de Diretrizes e Bases® n.5.692/71, que tratava genericamente da educacéo das criancas
menores de sete anos, deixando explicito que, ao Estado, cabia o papel apenas de estimular
e zelar, sem maiores compromissos. Em 1988, a CF/88 ndo deixa duvida de que a educacao
da crianca de zero a seis anos de idade, em creche e pré-escola, passa a ser um direito de
todas as criancas desta faixa etaria. Com isto, foi instaurado um novo direito as familias de
optarem por matricular ou ndo seus filhos menores de sete anos nas Instituicdes de
Educacdo Infantil. Sendo assim, a oferta desse atendimento pelo Estado ndo € uma opc¢éo e

sim um dever imposto pela Lei Magna.

Vale ressaltar que, na época da elaboracgéo e promulgacdo da CF/88, as idéias neoliberais ja
norteavam as politicas publicas do pais, impondo um periodo de dificeis ajustes. Por um
lado, havia um aumento da demanda; por outro, as recomendac¢des do Banco Mundial —
BM e do Fundo Monetério Internacional — FMI para a reducdo dos gastos publicos nas
Politicas Sociais, substituindo-as por programas para publico alvo especifico E justamente
nesse contexto politico, econdmico e social que foi promulgada a Constituicdo Federal de
1988.

Em 1996 a LDB 9394/96 definiu a Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacéo

com o Estado e com o empresariado, 0 objetivo fixado para a instituicdo foi o de amparar os soldados
mobilizados e seus familiares, constituindo-se na primeira Instituicdo Publica de Assisténcia Social. Com
sede na cidade do Rio de Janeiro e com filiais em varias cidades brasileiras, administradas pelas primeiras-
damas, um dos tracos institucionais mais marcantes foi o trabalho voluntario feminino, realizado por
mulheres — jovens e senhoras, dos segmentos da elite e médios” (SIMILI, 2004, p. 4).

® Lei de Diretrizes e Bases passara a ser referida no texto como LDB, seguida do ano de sua promulgagcao.
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Basica®, incluindo os segmentos da creche para as criangas de zero a trés anos e pré-escolas
para as de quatro a seis anos™, ficando sujeitas as normas e regras gerais da Educacio
Publica Nacional. Esta legislagdo trouxe conquistas e evidenciou a importancia da
Educacdo Infantil ao incorporéa-Ila aos Sistemas de Ensino.

Apobs a CF/88 e a LDB/96, a Educacdo Infantil vem adquirindo importancia crescente nos
debates sobre as Politicas Publicas para a Educacdo; entretanto, embora tenha conquistado
avancos significativos na legislacdo, contraditoriamente, na prética, ela ainda nao
conquistou o reconhecimento de fato de sua importancia, dado a falta dos recursos que Ihe é
dispensada, tanto por conta da priorizacdo do Ensino Fundamental quanto pela precéria
articulagcdo nas diferentes esferas de governo. Considerando que a Educacdo Infantil
passou a integrar o Sistema de Ensino, essa nova ordem exige decisbes politicas, acdes
compartilhadas, transferéncias de recursos e definicbes e o estabelecimento de
financiamentos, que sejam coerentes com a realidade da Educacdo Infantil e dos
municipios. Porém a integracdo das InstituicGes de Educacdo Infantil ao Sistema de Ensino
ndo foi acompanhada pela correspondente dotacdo orcamentaria, por conta de vetos e
pareceres substitutivos na Lei, como, por exemplo, a Emenda Constitucional n°. 14 — EC
n°. 14, que obriga compulsoriamente a municipalizacdo e dispde sobre o FUNDEF,
regulamentado pela Lei n. 9424/96. Esta Emenda priorizou os recursos para o Ensino
Fundamental em detrimento da Educacdo Infantil, além do que, diminuiu a
responsabilidade do Estado com esta etapa da Educacdo Basica, transferindo-a para o
Municipio.

Historicamente, o atendimento publico no pais, a crianca de 0 a 6 anos, tem sido marcado
pela precariedade da qualidade e o FUNDEF tem *“justificado” 0s parcos recursos
dispensados a Educacgdo Infantil. A questdo da qualidade da Educacdo Infantil é abordada
também no Plano Nacional de Educacéo de 2001 — PNE.

O PNE apresenta um extenso diagndstico, no qual constata a precariedade e os problemas

° Sobre o0 assunto, ver: CURY, C. R. J. A Educac#o Bésica no Brasil. Educ. Soc., Campinas, SP, v. 23, n.
80, p. 168-200, set., 2002. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 30 set. 2005.

10 Alterada para quatro e cinco anos, por forca da Lei n.11.274 /2006, que disp&e sobre o Ensino
Fundamental de nove anos, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade (BRASIL, 2006c, p. 1).
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da Educacdo Infantil, envolvendo o déficit no atendimento, especialmente da crianca de
zero a trés anos, as inadequacdes dos estabelecimentos, a pouca escolaridade dos docentes,
etc. A elaboracdo do PNE contou com a cooperacao técnica da Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura — UNESCO", que expressa a politica do
capital financeiro internacional e os interesses das classes dominantes, materializando a
politica neoliberal do Banco Mundial nas diretrizes, objetivos e metas estabelecidas.

A partir do exposto, definimos, como problematica da pesquisa, o estudo da Hist6ria das
Politicas Publicas de Educacgdo Infantil no Municipio de Sarandi-PR periodo de 1978 a
2006. Esta delimitacdo, que toma o ano de 1978 como ponto de partida para o estudo, deu-
se pelo fato da primeira'? creche de Sarandi ter sido criada em 1978, e 2006, por ser 0 ano

I*® e estadual**, foi alterada a faixa etaria da

em que, por forca da legislacdo naciona
populacdo atendida na Educacdo Infantil, passando de zero a seis anos, para zero a cinco

anos.

Vale ressaltar que, nas trés décadas aqui compreendidas, o contexto em que se configurou a
construcdo das Politicas Publicas Educacionais no Brasil delineia-se numa sociedade
marcada por um periodo de grandes reformas, proporcionadas por grandes transicdes. Estas

véo, de mudancas nos regimes politicos™ e por diferentes politicas econdmicas, que vao do

1 A Representagio da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 19 de junho de 1964. A partir de 1992, suas
acBes adquiriram um novo impulso, motivadas inicialmente pela Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos. Em 1993, com o objetivo de contribuir na concretizagdo dos ideais de Jomtien, foi assinado o
primeiro plano de trabalho com 0 MEC, como mecanismo auxiliar a decisdo do Governo de elaborar o Plano
Decenal de Educacdo para Todos. Aos poucos, as atividades da representacdo foram se ampliando,
multiplicando-se as articulacOes e convénios de cooperacdo técnica, com o governo. A atuacdo da UNESCO
no Brasil ocorre prioritariamente por intermédio de projetos de cooperacédo técnica com o governo, com o
objetivo de auxiliar a formulacdo e operacionalizacdo de politicas publicas que estejam em sintonia com as
grandes metas acordadas entre os Estados-Membros (UNESCO, 2006, p. 1).

12 Inicialmente Creche Betel, hoje Centro de Educacio Infantil BETEL.

B3 Lei n.11.274, de 6 de fevereiro de 2006, altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n.9.394, da
LDB/96, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos no Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a
partir dos 6 (seis) anos de idade (BRASIL, 2006c, p. 1).

' Deliberagdo n.03/06. Art.1.° - O Ensino Fundamental de nove anos é obrigatério no sistema estadual de
ensino do Estado do Parana, com matricula a partir dos seis anos de idade, assegurando a todas as criancas
um tempo mais longas de convivio escolar. Paragrafo Gnico. A implantagéo gradativa do ensino fundamental
com duragdo de nove anos seré efetivada mediante o dever do Estado (PARANA, 2006).
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modelo capitalista da década de 1970 a consagracao do neoliberalismo nos anos de 1990 e

sua manutencao nos anos posteriores.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar as Politicas de Educacdo Infantil em Sarandi no
periodo de 1978 a 2006. Para isso, empreende a andlise de conteldo das fontes,
problematizando e estabelecendo um diélogo entre os documentos norteadores®™,

orientadores'’ e municipais®.

Visando ao objetivo geral, a dissertacdo se apresenta em trés unidades além da Introducao
ao estudo. A unidade A Educacéo Infantil no Contexto da Mundializagdo do Capital,
leva em conta que as Politicas Publicas para a Educacdo, inclusive para a Educacéo Infantil,
ndo sao propostas isoladas e téem como objetivo especifico contextualiza-las nas macro -
politicas econbmicas e sociais e nos acordos firmados pelo Brasil com as Organizagdes

Multilaterais.

A unidade seguinte, A Educacdo Infantil na Historia e na Perspectiva da Educacdo
Puablica, aborda as Politicas Publicas para a Educacéo Infantil. Objetiva-se compreender a
legislacdo da educacdo brasileira que embasa estas Politicas, bem como os principios e
fundamentos da politica de financiamento e a proposta de qualidade na Educacéo Infantil.

A Ultima unidade, tem como objetivo analisar O Caminho Percorrido pela Educacgédo
Infantil no Municipio de Sarandi — PR no Periodo de 1978 a 2006 tendo em vista que,
nestes trinta anos, transformacgdes sociais e alteracOes legais acarretaram mudancas de

concepcdo, nomenclatura e da vinculagdo da Educagdo Infantil, obrigando o

> Marcados pela Ditadura Militar, perpassando pela Nova Republica e atualmente, com o Governo
Democrético Popular.

16 egislagao.

7 politicas consensuais.

18 site oficial do municipio, documentos da Secretaria Municipal de Educagdo - SMED e das InstituicGes de

Educagdo Infantil do Municipio
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redimensionamento das decisGes politicas e dos papéis de diferentes 6rgdos e esferas

governamentais.

As Consideracdes Finais tém como objetivo refletir sobre a pertinéncia tanto da hipétese
previamente estabelecida, aceitando-a ou rejeitando-a, quanto do método utilizado.
Almejamos, com as questdes aqui abordadas, participar dos debates e avancar nas
discussdes, buscando contribuir para que a Educacdo Infantil de Sarandi atinja um
expressivo patamar de qualidade, que respeite os direitos das criangas e a dignidade dos

profissionais que nela atuam.



2 A EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO DA MUNDIALIZACAO DO
CAPITAL

Levando em conta que objeto desta pesquisa, “As Politicas Publicas para a Educacdo no
Municipio de Sarandi - PR: periodo de 1978 a 2006”, ndo foi proposto isoladamente e se
caracteriza como um elemento da totalidade, faz-se imperioso perceber sua relacdo, com as
politicas econbmicas e sociais, estabelecidas nos cenarios nacional e mundial. Esse
procedimento, de articulacdo entre a esfera particular com a esfera universal, € uma
mediacdo necessaria para desenvolver o tema proposto, por ser imprescindivel, para sua
compreensdo, partir da analise das transformacGes sociais, decorrentes das orientaces

macroecondmicas, impostas pela “mundializagéo do capital *

Em consonancia com esse pressuposto, definimos como objetivo desta unidade, que esta
estruturada em trés subunidades, compreender as implicagdes das relacbes sociais de
producédo nas Politicas de Educacdo Infantil. A primeira subunidade, O Movimento Global
do Capitalismo, analisa 0 movimento do capitalismo, evidenciando suas transformacoes,
suas exigéncias e implicacbes para as politicas sociais contemporaneas, nos paises da

América Latina, dado os ajustes estruturais impostos pelo modelo econémico neoliberal.

A segunda subunidade, As Organizagdes Multilaterais, trata das organizacdes financeiras e
humanitarias, partindo do principio de que a atuacdo destas organizacbes vai além de
empréstimos financeiros para os paises endividados. Mostra que fundamentadas em
analises da conjuntura social, econdbmica e politica dos paises considerados “em
desenvolvimento” ou periféricos, estas organizacfes elaboram diretrizes, produzem
recomendagdes e documentos, organizam conferéncias internacionais, definem prioridades
e estratégias de reformas nas politicas publicas sociais, em especial na educacédo, que € vista
como fator de desenvolvimento social e de garantia de estabilidade do sistema capitalista

mundial.

! Utilizando-se de principios da tradicio marxista e opondo-se ao conceito de globalizacio, Chesnais (1996)

cria o conceito de “mundializacdo do capital”. Sobre o assunto, ver: CHESNAIS, F. A mundializacdo do
capital. Traducdo Silvana Finzi Foa. Sao Paulo: Xama, 1996.



23

A terceira subunidade deste capitulo, As Politicas das Organizacdes Multilaterais para a
Educacdo Infantil, aborda as estratégias, recomendacdes e 0s modelos de Educacao Infantil
propostos por estas instituicdes para os paises em desenvolvimento.

2.1 O MOVIMENTO GLOBAL DO CAPITALISMO

O fim do século XIX e o inicio do século XX foram periodos marcados por severas crises
de superproducéo, disputas entre grandes poténcias para dominar as novas coldnias, guerras
continentais, revolugGes e crises financeiras, em especial a monumental crise econémica
americana, iniciada em 1929, decorrente da prolongada recessdo e do alto nivel de
desemprego naquele pais. A Grande Depressdo Americana, que se arrastou por uma década,
até a eclosdo da 22 Guerra Mundial em 1939, abalou a teoria liberal neocléssica, criada por
Adam Smith, em vigor desde o século XVIII, que rejeita qualquer intervencdo do Estado na
economia, entendendo que tal ingeréncia provoca distorcbes e perturba o bom

funcionamento da economia.

No auge da Grande Depressdo Americana, 0s neoclassicos sustentavam que o desemprego
era resultado da recusa dos sindicatos e dos trabalhadores empregados em aceitar que o
remédio para a reducdo do desemprego era a reducdo de seus salarios. Como a depressao se
prolongava e a alta taxa de desemprego nédo era reduzida, a confianca na teoria liberal foi
abalada e emergiu a teoria do economista inglés, John Maynard Keynes (1883-1946). A
proposta de Keynes era que o Estado deveria aumentar seus gastos em projetos de obras
publicas a fim de aumentar a renda dos trabalhadores empregados, 0 que aumentaria o

consumo e, consequentemente, 0 emprego.

A teoria keynesiana foi tema de debates entre 1936 a 1940 e o auge de sua aprovacéo se
deu na década de 1960, quando a economia mundial apresentou um crescimento acelerado,
o indice de inflagdo manteve-se reduzido e a taxa de desemprego nos paises da OCDE?
atingiu niveis excepcionalmente baixos. Sandroni (1999, p. 242) explica que o propésito do
keynesianismo era: “[...] solucionar o problema do desemprego pela intervengédo estatal,

2 Sobre a Organizacdo ver: BRASIL. OCDE. Brasilia, DF: Controladoria-geral da Unido — CGU. 2007h.
Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/ocde/sobre/index.asp.> Acessado em: 14 maio 2007.
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desencorajando 0 entesouramento em proveito das despesas produtivas, por meio da

reducdo da taxa de juros e do incremento dos investimentos publicos”.

Durante a 2% Guerra Mundial (1939-1945), mesmo com enormes gastos dos governos, a
maioria das economias capitalistas aderiu a teoria de Keynes e a grave situacdo de
desemprego daqueles paises mudou para uma escassez de mao de obra, comprovando as
idéias keynesianas.

[...] a teoria Keynesiana forneceu a base tedrica para a reformulagdo do
sistema capitalista no século XX, o que possibilitou a restauracdo da
confianga no sistema, tornado possivel sua reproducédo. Se, por um lado,
havia a proposta do Estado por meio de maior controle das decisdes de
gasto, por outro tal intervencdo deveria manter intactos os principios
fundamentais do sistema capitalista, a comecar pela propriedade privada
dos meios de producdo. Ao recomendar solugdes que afastavam o
espectro da depressdo e do desemprego, Keynes contribuiu para afastar
dos paises desenvolvidos a “ameaga comunista”, que poderia atrair
adeptos caso uma situacdo de profunda crise se tornasse permanente
(ANTUNES, 2004, p.508).

Vale ressaltar, aqui, que as caracteristicas basicas de implantacdo da teoria de Keynes, que
caracteriza o Estado de Bem-Estar Social®, diferiram de um pais capitalista para outro e de
uma regido para outra. Em cada regido ou pais, a teoria foi implantada e implementada de
uma forma prépria, dependendo dos fatores histéricos especificos, do regime politico e das
formas de organizagdes trabalhistas e partidarias. Para Franch, Batista e Camurcga (2003),
apesar das muitas variacdes na forma em que os paises compreenderam e aplicaram o

modelo do Welfare State, € possivel identificar algumas caracteristicas basicas:

O Estado intervém na area econémica, através de subsidios a diversos
setores; Também controla a exploracdo de alguns recursos naturais
(industria mineral, energia, etc.) através de empresas estatais. O Estado é
responsavel pela promocdo da justica social e do igualitarismo. As
politicas sociais sdo universais: satde, educacdo e previdéncia para todos.
Aumentam o0s recursos para essas politicas. Abandona-se a idéia de que a
I6gica do mercado esta acima de tudo. No campo das relacGes de trabalho,
a estabilidade dos trabalhadores no emprego € estimulada. Nos paises
onde este modelo se desenvolveu, o poder de negociacdo dos sindicatos
era muito alto (FRANCH; BATISTA; CAMURCA, 2003, p. 67).

® Também chamado Welfare State Trata-se do modelo econdmico, cujos principios basicos, foram elaborados
pelo economista inglés, John M. Keynes, por isso com freqliéncia, fala-se em keynesianismo, para se referir a
este tipo de Estado (FRANCH; BATISTA; CAMURCA, 2003, p. 68).
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Os paises capitalistas latino-americanos apresentam uma série de elementos que 0s
diferenciam das sociedades capitalistas desenvolvidas e a existéncia do Estado de Bem-
Estar nesta regido era questionavel. Laurell (2002, p.160) realizou estudos sobre o Estado
de Bem-Estar na América Latina e concluiu que: “a orientacdo e o contetdo das Politicas
Sociais, séo as de um Estado de Bem-Estar Social, mas deve ser classificado como ‘restrito
ou incompleto’ pelas limitagdes de seus programas e dos seus critérios de seletividade”.

O contexto latino-americano diferencia-se radicalmente da Europa e dos Estados Unidos,
devido as maiores taxas de pobreza, violéncia, desigualdades econdmicas e de género. Na
Regido, os pilares estruturais que constituem o Estado do Bem-Estar (educacgdo, salde e
seguridade social, entre outros), eram frageis, ndo eram universalizados e apenas
determinados grupos desfrutavam do sistema. No Brasil, por exemplo, antes de 1930,
inexistia um sistema de protecdo social ao trabalhador ou até mesmo leis que
regulamentassem esses direitos. Foi no governo de Getulio Vargas® que se iniciaram as
transformagdes do Estado brasileiro, que resultaram no estabelecimento de formas de
regulacdo social, com a criacdo de institutos de aposentadoria e pensdes e a regulamentacao
das Leis Trabalhistas — CLT, consolidadas em 1943.

No final da década de 1960, os problemas econdmicos voltaram a emergir nos paises
membros da OCDE, alterando o cenario de prosperidade: as taxa de inflacdo, o déficit
publico e o desemprego voltaram a crescer, enquanto o crescimento entrava em reducao. A
busca da superacdo da crise mundial, visando a estabilizacdo da economia, fez com que a
teoria de Keynes fosse substituida pelo neoliberalismo, que prioriza a redugédo do papel do
Estado na garantia do Bem-Estar-Social e o equilibrio fiscal, instaurando uma nova
configuracdo da acumulacéo do capital.

O que se chama de globalizacdo “ndo tem nada a ver com 0 processo de
integracdo mundial que seria um portador de uma reparticio menos
desigual das riquezas”. Ao contrario, a mundializacdo, nascida da

* Assumiu como Presidente Provisorio em 1930 e nesta condicdo governou o pais até 1934, quando foi eleito
Presidente da Republica pelo Congresso Nacional e continuou governando o pais até ser deposto pelo
movimento militar em 1945. Voltou a presidéncia pelo voto popular em 1950 e suicidou-se em 1954, no
Palécio da Guanabara, na época, sede do governo nacional. A Era Vargas de 1930 a 1954 foi um divisor de
aguas na historia brasileira, por causa das inimeras alteracdes que Vargas fez no pais, tanto sociais quanto
econdmicas. (VARGAS, s/d).
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liberalizacdo e da desregulamentacdo, liberou todas as tendéncias a
polarizacdo e a desigualdade que haviam sido contidas, com dificuldades,
no decorrer da fase precedente (CHESNAIS, 2001, p. 12).

Chesnais (1995) salienta a importancia de compreender a economia mundial como um todo
e enfatiza que varios fatos e relacdes préprias de um pais ou de um grupo de determinados
paises s6 podem ser adequadamente examinados e analisados, se forem apreendidos como
elementos de uma totalidade, embora com diferencia¢des no interior dessa unidade. O autor
explica que, a forma de organizacgdo do capital em nenhum momento sugere a igualdade nas
condi¢des de rendimento ou competitividade entre os paises e ao contrario: “[...] deixando-
0 por sua conta, operando sem nenhuma rédea, o capitalismo produz a polarizacdo da
rigueza em um polo social, (que € também espacial) e no outro polo, a polarizacdo da

pobreza e da miséria mais desumana” (Chesnais 2001, p. 13).

Para os paises periféricos, onde esta polarizada a pobreza, os neoliberais recomendam que o
Estado deva se retirar da funcdo de estabelecer normas que regulem as transacdes
econémicas, para evitar a inibi¢cdo dos investimentos e a consequente recessdo. Entretanto,
nos paises centrais, onde sdo formuladas as politicas de ajuste para os paises devedores,
criam-se leis que interessam e favorecem suas empresas, demonstrando que a
desregulamentacdo dos mercados ndo é ampla nem irrestrita e que esta orientada para 0s
interesses econdmicos dos paises ricos. Anderson (1995) ressalta que as recomendacdes
para a desregulamentacdo provocam mais o incremento das atividades especulativas
(capital financeiro, cambio, etc.) e menos o crescimento das economias dos paises que

adotam a desregulamentacéo.

Sobre polarizagéo do capital, Coraggio (1996, p. 79) escreveu: “[...] algumas conseqliéncias
desse processo ja sdo evidentes: a autonomizacdo e a vertiginosa mobilidade do capital
financeiro, a polarizacdo social [...] e o crescente fosso, entre norte e sul”. E Peroni (2003),
ao fundamentar sua andlise sobre os efeitos do processo de mundializacdo do capital,
adverte que tais processos se apresentam de formas diversificadas, porém incidindo
basicamente na ampliacdo da precarizacdo das condicdes de acesso ao trabalho.

O processo de acumulacao flexivel traz conseqiéncias diretas sobre os
trabalhadores, pois, com o crescimento do desemprego estrutural, o0s
empregadores exercem maior pressdo sobre a forca de trabalho, impondo
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regimes e contratos mais flexiveis. Além do desemprego estrutural, ha
uma reducdo do emprego regular e um aumento do trabalho em tempo
parcial e temporario, assim como do sub-contrato (PERONI, 2003, p. 25-
26).

Para Sandroni (1999, p. 240), o neoliberalismo é uma doutrina politico-econémica que
“representa uma tentativa de adaptar os principios do liberalismo econémico as condicGes
do capitalismo moderno” e salienta que “o neoliberalismo estruturou-se no final da década
de 30 por meio das obras do norte-americano Walter Lippmann, dos franceses Jacques
Rueff, Maurice Allais e L. Baudin e dos alemé&es, Walter Eucken, W. Ropke, A. Rlstow e
Muiller-Armack”. Essas idéias foram divulgadas pelo movimento organizado por Friedrich
August Von Hayek, em 1947, com o objetivo de combater o keynesianismo, com 0
argumento de que o Estado de Bem-Estar Social fomentava um Estado intervencionista e
coletivista, o que acarretava um sério risco para a liberdade individual, constituindo-se hum

caminho frutifero para os regimes totalitarios.

O neoliberalismo surgiu em alguns paises da Europa e nos Estados Unidos
como uma reacdo contréria ao Estado do Bem-Estar. Data de 1944 a
publicagdo do livro O caminho da servidao, de Friedrich Hayek, que é
considerado o texto de origem dessa ideologia. Em 1947, os seguidores
do neoliberalismo fundaram a Sociedade de Mont Merin, com o objetivo
de combater o welfare state e de preparar 0 caminho para a instalacao de
um capitalismo mais duro e livre de regras. Uma das idéias centrais desse
grupo, apontada por Perry Anderson, é reveladora do carater excludente
da proposta neoliberal: os membros da Sociedade de Mont Merin
consideravam a desigualdade social um valor positivo e criticavam o
igualitarismo promovido pelo Estado do Bem-Estar, que, considerava-se,
levava as populacbes a dependéncia e a passividade (FRANCH;
BATISTA; CAMURCA, 2003, p. 66. Grifos nossos).

Na concepcao de Hayek e seus adeptos, o Estado que procura totalizar as a¢des esta fadado
ao fracasso e, para que o Estado atenda aos anseios dos individuos, sem priva-los da
liberdade, deve ser um Estado Minimo, deixando que os micros poderes localizados
exercam sua funcdo, garantindo que cada individuo tenha o méaximo de liberdade para
perseguir seus interesses. Justifica que, havendo desigualdades, isso deve ser entendido
como natural, porque, em uma sociedade, os individuos séo diferentes entre si, 0 que 0s
impossibilitam de atingirem fins coletivos. Sendo assim, sempre haverd os mais fracos, que

ficardo para trés; podendo talvez, com sorte, mudar os rumos de suas vidas.
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Hayek e seus companheiros argumentavam que 0 novo igualitarismo
(muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo Estado de
Bem-Estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando o
consenso oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era um
valor positivo — na verdade imprescindivel em si —, pois disso precisavam
as sociedades ocidentais (ANDERSON, 1995, p. 11).

Na logica neoliberal, sdo considerados elementos determinantes para o agravamento das
crises do capital, a oferta estatal de servicos sociais e as garantias trabalhistas, as quais sdo
associadas a falta de capacidade administrativa do Estado. Saes (2001, p. 81-82) denomina
de politicas neoliberais todas as aces do Estado que contribuam para “[...] o0 desmonte das
politicas de incentivo & independéncia econdémica nacional, de promog¢do do Bem-Estar
Social (Welfare State), de instauracdo do pleno emprego (keynesianismo) e de mediacédo

dos conflitos socioeconémicos”.

Nas décadas de 1950 e 1960, as ideias neoliberais ndo tiveram ressonancia. Por volta de
1973, quando o mundo capitalista entrou em recessdo e a passou apresentar baixas taxas de
crescimento e altas taxas de inflagdo, as propostas de Hayek comecaram a ganhar forgas.
No final da dedada de 1970 e inicio de 1980, muitos paises iniciaram a remodelacdo de seus
sistemas econdmicos, efetivando programas de privatizagdo e a reducdo da oferta dos
servigos publicos pelo Estado, reafirmando a logica da acumulacdo do capital e

materializando os principios neoliberais.

O que demonstravam estas experiéncias era a hegemonia alcancada pelo
neoliberalismo como ideologia. No inicio, somente governos
explicitamente de direita radical se atreveram a p6r em pratica politicas
neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive o0s que se auto-
proclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com eles em
zelo neoliberal (ANDERSON, 1995, p. 12).

Meszéros (2003, p. 10) define este periodo de consolidacdo do neoliberalismo, como “nova
fase do imperialismo hegemonico”. Para Anderson (1995), o novo liberalismo é um
fenémeno distinto do liberalismo classico do século passado, que surgiu e se desenvolveu,
nos séculos XVII e XVIII, em oposicdo a monarquia absoluta, que era fundamentada na
idéia de hierarquia divina, social e natural, baseada na estrutura feudal de producdo. Na
época, em lugar da obediéncia cega as ordens do rei, criou-se a no¢do de direito civil, que

vale para todos, privilegiando o individuo, sua liberdade e seu direito a propriedade.
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O Estado, na concepcdo liberal classica, tem a funcéo de legislar, garantir a ordem publica,
intervir, organizar, planejar e participar na produgéo e organizagdo da economia. Entretanto
modelo liberal atual, denominado neoliberal, a intervencdo do Estado, expressa na politica
keynesiana, teve efeitos negativos sobre a economia, o0 Bem-Estar Social e a liberdade dos
individuos e considera que a intervencdo estatal é anti-econbmica e anti-produtiva ndo s6
por provocar uma crise fiscal do Estado, mas também porque desestimula o capital a
investir e os trabalhadores a trabalhar, além de tornar os pobres dependentes do

paternalismo estatal, sem conseguir eliminar a pobreza.

Souza (1999) adverte que, para os neoliberais, 0 Welfare State seria o0 responsavel pela
constituicdo de uma cidadania dependente do Estado, a causa da dissolucdo da familia, a
quebra da ética do trabalho e a reducdo da riqueza e do bem-estar das camadas de rendas
alta e média. Para o autor, o argumento neoliberal gira em torno de questdes que envolvem
a expansdo dos gastos sociais do Estado. Seus defensores alegam que tal expansdo se
realiza, em condi¢des de desequilibrio orcamentéario, provocando déficits publicos, que, por
sua vez, irdo penalizar a atividade produtiva, gerar inflagdo, aumento dos tributos,
desemprego, reducdo tanto da poupanca quanto dos investimentos, aumento dos empregos
publicos, diminuicdo da competitividade, comprometendo o mecanismo de mercado,
provocando desestimulos ao trabalho. Neste sentido, os programas sociais acabariam
ampliando os problemas que deveriam solucionar. “[...] com a crise do Welfare State,
comeca a ganhar forca o argumento conservador, que sustenta a idéia de que o Welfare
State é uma estrutura perniciosa, sendo uma concep¢do perversa e falida do Estado”
(SOUZA, 1999, p. 179).

Na ética neoliberal, os direitos salvaguardados pelo Welfare State representam privilégios e
acarretariam o crescimento das despesas publicas e, consequentemente, a inflagdo, além do
que as instituices sociais do Estado, visto como protecionista, impediriam o mercado de
exercer a criatividade. Dai a necessidade do mercado permanecer livre para ampliar-se:
“[...] tornariam a economia rigida demais, engessada, estagnada. Elas impediriam o
funcionamento das virtudes criadoras do mercado” (MORAES, 2001, p. 35). Conforme

escreveu Peroni (2003, p. 33): “Estado minimo apenas para as politicas sociais
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conquistadas no periodo de bem-estar social [...], pois na realidade, o Estado € maximo para

o capital”.

Conforme a teoria neoliberal, a diminuicdo da situacdo de pobreza dependeria da
capacidade individual de aumentar a sua propria produtividade, independente do
crescimento do pais, transferindo a responsabilidade do Estado para os préprios individuos.
Os neoliberais consideram importante impregnar a cultura do povo com a ideologia® da
competicdo e da concorréncia, como “incentivo a livre iniciativa e ao desenvolvimento da
criatividade”. Como nem todos conseguirdo “vencer” ou se adaptar a ldgica excludente do
capital, vao existir os “perdedores”, que também interessam ao capital, porque constituem

um “exército de reserva”, que favorece o arrocho salarial e os subempregos.

Como afirma André Gorz, para a reproducdo da hierarquia nas relagdes
sociais a “producédo de perdedores” é tdo importante como a producéo de
diplomados. Trata-se de convencer uma significativa parcela dos jovens
de que eles sdo incapazes de ser algo mais do que um trabalhador
desqualificado. Seu fracasso passa a ser assimilado ndo como resultado
de um sistema de ensino, mas de sua propria capacidade pessoal e social.
Por outro lado, trata-se de convencer os “vencedores” de que constituem
uma elite, cujo sucesso seria fruto de muito esforco, dedicacdo e vontade
“vencer”. A elite passa a justificar a si mesma como camada privilegiada
e superior a classe trabalhadora (SANTOS; ANDRIOLLI, 2005, p. 8).

Os defensores deste modelo argumentam que, € necessario eliminar a intervencdo do
Estado na economia. Para isto recomendam a redugdo de suas fungfes relacionadas ao
Bem-Estar Social, rechacando, tanto o conceito de direitos sociais quanto a obrigacdo do
Estado em garanti-los, opondo-se radicalmente a sua universalidade, substituindo-a pela
focalizacdo na pobreza, em que se exige a comprovacdo da condigdo de indigéncia para se
ter direitos ao acesso aos beneficios sociais.

Moraes (2001, p. 66) explica que “o acesso universal faz com que 0S servi¢os sejam
considerados direitos sociais e bens publicos. [...] O acesso seletivo permite definir mais
limitadamente e discriminar o receptor dos beneficios”. E o autor continua, na mesma
pagina: “[...] em muitos paises submetidos a programas de ajuste neoliberal, as politicas
sociais sdo praticamente reduzidas a programas de socorro a pobreza absoluta”.

®> O termo ideologia &, aqui, empregado como recurso utilizado para dominag&o e convencimento.
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No plano social, ha uma negacdo do conceito de justica social,
substituindo-se o objetivo de promover a igualdade e a solidariedade, pelo
estimulo & diferenciacdo e ao individualismo; pois, na concepcao liberal, a
competicdo entre os individuos é que vai levar ao progresso. No plano
politico, hd uma tentativa de despolitizar a agenda: considera-se que as
decisGes publicas devem responder as necessidades de mercado, esse
passa a ser o norte da politica publica (FRANCH; BATISTA;
CAMURCA, 2003, p. 69).

Com a mundializacdo do capital financeiro e as mudancas ocorridas na organizacao do
trabalho, o modelo neoliberal de sociedade tem se consolidado nos paises periféricos ou
tomadores de empréstimos, por meio do Banco Mundial — BM e demais instituicdes a ele
associadas, que surgem como articuladoras de propostas, inclusive referentes a educacdo, e

condicionam os empréstimos a aceitacdao dos ajustes recomendados.

A partir dos anos de 1970, o BM tornou-se o financiador para o setor social e, dado ao
aumento da divida externa dos paises da América Latina, as Instituicbes Financeiras
Multilaterais — IFM’s tiveram facilidade para promover os ajustes estruturais, necessarios a
implantacdo do modelo neoliberal. Os ajustes estruturais sdo diretrizes, econdmicas e
politicas, elaboradas pelas OrganizacGes Multilaterais e recomendadas como modelo ou
receituario a ser seguido pelos paises endividados, como sendo necessarios ao
desenvolvimento, com duplo objetivo: promover a estabilidade econdmica e estimular o
crescimento da economia destes paises, visando diminuir o gasto publico e gerar superavit
para pagamentos da divida externa. As consequéncias sociais decorrentes dos ajustes
implicaram em cortes de verbas para as areas sociais tradicionalmente atendidas pelos
governos, como educacdo, salde, saneamento, previdéncia social, entre outras. Para
compensar oS cortes do orgamento destinado ao social, foram definidos programas
focalizados nos mais pobres dentre a populacéo.

Toussaint (2002) explica que a implantacdo do ajuste estrutural se deu em duas fases
distintas. Na primeira fase, procurou-se promover a estabilizacdo a curto prazo, por meio de
medidas de desvalorizagcdo das moedas nacionais, liberalizagdo dos precos e austeridade
fiscal. Na segunda fase, o ajuste estrutural incorporou a liberalizacdo do comércio e do
sistema bancario, a privatizacdo de empresas e as reformas tributarias e de mercado de

trabalho.
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Sobre as diferentes fases do ajuste estrutural na América Latina, Franch, Batista e Camurca
(2003, p. 26) assim se referem a década de 1980: “nesse periodo, o Ajuste Estrutural
provocou muita insatisfagdo social, pois penetrou em esferas do cotidiano. Apesar disso,
essas politicas tornaram-se hegemdnicas na regido a partir de 1985”.

Ancorados nos escritos de Laurell (2002), sintetizamos as principais estratégias de
implantacdo da Politica Social Neoliberal:

. Cortes dos gastos sociais publicos: justificados pela crise fiscal do Estado, ndo séo
concedidos financiamentos aos beneficios sociais;

. Privatizacfes: a auséncia de financiamentos aos beneficios sociais acarreta o
desprestigio das instituicdes publicas, tornando a privatizacdo socialmente aceita e
suprimindo a nog&o de direito social;

. Centralizacdo dos gastos sociais publicos: ao poupar 0s recursos dos programas
universais, o Estado subsidia 0s programas sociais basicos apenas aos muito pobres,
garantindo o nivel minimo de educacdo, satde e alimento a populacdo carente (institui os
programas seletivos contra a pobreza. Ex: bolsa familia, bolsa escola, vale géas, luz fraterna
e outros);

. Descentralizacdo: passando para o nivel local a decisdo de financiar, administrar e
produzir os servicos. A transferéncia da responsabilidade de execucdo das politicas sociais
as esferas locais é defendida como estratégia para aumentar a eficiéncia e diminuir os

custos administrativos.

Soares (1999) salienta a importancia de se ressaltar que, nos paises latino-americanos, as
politicas sociais ja eram insuficientes antes do ajuste e que sua diminui¢cdo aumentou a
pobreza na Regido. Soares (2003, p. 20) denomina de “desajuste social” as conseqiéncias
do ajuste neoliberal na América Latina, por agravarem, as desigualdades sociais pré-
existentes, além de terem provocado o surgimento de novas exclusfes. Para a autora, essas
mudancas se ddo de maneira extremamente desigual entre os paises e as distintas Regides
do mundo. Isso significa afirmar que, o preco pago pelo ajuste foi muito mais alto nos
paises da periferia capitalista.
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E nessa perspectiva que devem ser entendidos os ajustes neoliberais,
incluindo a reforma educacional latino-americana, realizada durante a
década de 1990: uma estratégia para garantir a governabilidade, a fim de
trazer a essas regides, a estabilidade politica (LEHER, 1998, p. 92).

Uma das mais importantes criticas a implantacdo dos ajustes se refere a privatizacdes de
empresas nacionais. Na l6gica da importancia de diminuir o papel do Estado como agente
econdmico, os empreendimentos estatais ligados aos setores em que o Estado é tido como
incapaz de gerir (energia, comunicacdes e outros servicos de infra-estrutura®), séo
privatizados, em geral, para empresas de capital estrangeiro, transnacionais, sem
compromisso com as populacdes locais. Justifica-se que, como estatais’, terminam
provocando custos ao invés de lucros. Anderson (1995) argumenta que 0s paises que

privatizaram suas empresas ndo melhoraram suas contas publicas.

Contudo, é importante frisarmos que o Estado minimo proposto, € minimo
apenas para as politicas sociais. Na realidade, o Estado ¢ maximo para o
capital, porque além de ser chamado a regular as atividades do capital
corporativo, no interesse da nagéo, tem, ainda, de criar um “bom clima de
negécios”, para atrair o capital financeiro transnacional e conter (por
meios distintos dos controles de cambio), a fuga de capital para
“pastagens” mais verdes e lucrativas (HARVEY, 1989, p. 160).

As estratégias do neoliberalismo, para produzir as transformacdes estruturais e implantar o
modelo social de acumulagéo, tém produzido a informalidade no trabalho, o desemprego, o
subemprego e, consequentemente, mais pobreza. A luta contra a inflacdo passa a ser o
objetivo prioritario dos governos, justificando a ado¢do de medidas de ajuste rigoroso que
provocam o empobrecimento da populacdo E sobre estas conseqiiéncias, Leher (2004, p. 1),

escreveu:

® A producéo de bens e servicos para o mercado é considerada como “servicos ndo exclusivos do Estado” e
na oferta destes o Estado atua “[...] simultaneamente com outras organizacfes publicas ndo-estatais e
privadas [...]. E caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no
aparelho do Estado, como, por exemplo, as do setor de infra-estrutura” (BRASIL, 1995, p. 42).

" Pereira e Spink (1998, p. 262-263), definem o que é publico, estatal, publico ndo-estatal e privado: “o
publico n&o se confunde com o estatal. [...] E publica a propriedade que é de todos e para todos, [...] é estatal
a propriedade que integra o aparelho do Estado, sendo regida pelo direito administrativo. [...] E privada a
propriedade que se volta para o lucro ou para o consumo dos individuos ou dos grupos. [...] as instituicdes de
direito privado voltadas para o interesse publico e ndo para o consumo privado ndo sdo privadas, e sim
publicas nao-estatais”.
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[...] os acordos reduzem as politicas sociais a ponto de, no limite,
restringir os direitos sociais a manutencdo vegetativa da vida dos
miserdveis (campanhas contra a fome). E, para assegurar a
governabilidade, sustentam medidas focalizadas capazes de aliviar a
pobreza para assegurar o controle social, atualmente uma das maiores
preocupagdes do Banco Mundial, em virtude da devastagdo social, e do
conseqliente aumento na tensdo social, provocado pelas politicas
neoliberais.

Na logica do pensamento neoliberal, existe uma tensdo permanente entre a liberdade
individual e democracia e que, para a existéncia da liberdade individual, é necessario
proteger o sistema de mercado contra o Estado e maiorias. Como em muitos casos, ndo da
para suprimir totalmente a democracia, é preciso um esforco para se esvaziar seu poder,
estabelecendo limites constitucionais contra as instituicdes democraticas ou restringindo-as
por meio da privatizacdo e desregulamentacdo. Conclui-se que as politicas de ajustes e as
reformas estruturais de cunho neoliberal ndo sdo apenas de natureza econémica, elas fazem

parte da redefinicdo da politica global e das relacGes sociais.

Ugé (1997) explica que a forma de se entender o paradigma neoliberal é dividindo suas
implicacdes em trés planos: econdmico, social e politico. Segundo a autora:

. Plano econdmico: o neoliberalismo rejeita o padrdo de intervengdo estatal
keynesiano, ou seja, o Estado do Bem-Estar. O Estado retira-se da economia pela
desregulamentacéo e privatizagcdo de empresas estatais.

. Plano Social: hd uma negacdo do conceito de justica social, substituindo-se o
objetivo de promover a igualdade e a solidariedade pelo estimulo a diferenciacdo e ao
individualismo; pois, na concepcao liberal, a competicdo entre os individuos é que vai levar
ao progresso.

. Plano Politico: ha uma tentativa de despolitizar a agenda. Considera-se que as

decisdes publicas devem responder as necessidades de mercado.

Peroni (2003, p. 69) ressalta que as regras do ajuste ttm como finalidade “[...] retirar
responsabilidades do Estado, o qual quer transferir para a sociedade, tarefas que eram suas,
no que se refere as politicas publicas e principalmente as politicas sociais”. Neste contexto,
a protecdo social deve ser objeto de acdo da sociedade civil e ndo do Estado. Na logica de
minimizar a acdo do Estado, transfere-se a responsabilidade da manutencdo destes setores
para a atividade privada e a sociedade civil, estimulando as parcerias, 0 custo
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compartilhado, fazendo com que a comunidade aceite dividir as despesas escolares, como
justificativa para aumentar a eficiéncia administrativa. Vale aqui a expressdo: “tem que
saber quanto custa, para valorizar”. Ao Estado, € recomendado intervir com programas
focalizados nos mais pobres, a fim de minimizar os efeitos dos ajustes sobre as Politicas

Sociais, legitimando as restri¢cdes aos direitos sociais, historicamente conquistados.

Com a reducdo do papel do Estado, este deixa de ser executor ou prestador dos servicos
sociais universais, como educacdo e salde, mantendo-se apenas como seu regulador ou
promotor. A oferta dos servicos considerados ndo-exclusivos® do Estado ou em que o
Estado atua simultaneamente com outras organizacdes publicas ndo-estatais® e privadas
passa a ser de responsabilidade da sociedade , por meio das Organizacfes da Sociedade
Civil (OSC’s).

Doravante, os mais importantes direitos republicanos — educacéo, salde,
previdéncia — deveriam ser ‘adquiridos’ no mercado. Aos pobres,
restariam as politicas caritativas e focalizadas, como, por exemplo,
programas alimentares, alfabetizacio e treinamento. E relevante destacar
que nem essas politicas sdo rigorosamente publicas. A chamada
sociedade-civil é convocada a dividir parte de sua renda e de seu tempo
com o atendimento dos pobres para ‘aliviar’ seu sofrimento e sua
‘ignorancia’ (vide alfabetizacdo solidaria e sua campanha ‘adote um
aluno’) com objetivo de manter as condi¢cbes de governabilidade. Os
impostos que deveriam custear politicas consistentes e duradouras sdo
direcionados ao pagamento do servico da divida, enguanto as grandes
fortunas pouco ou nada contribuem para o futuro publico (LEHER, 2003,
p. 214).

No discurso neoliberal, a participacdo da sociedade civil® reflete uma “alta densidade

democratica” e significa o0 envolvimento de pessoas e associacdes envolvidas na resolucéo

® As instituicbes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este, entretanto, esta presente porque 0s
servigcos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educacdo e da salde, ou porque possuem
“economias externas” relevantes, na medida em que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por
esses servigos através do mercado [...]. Sdo exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, 0s centros de
pesquisa e os museus (BRASIL, 1995, p. 41-42).

% «1..] as instituicdes de direito privado voltadas para o interesse publico e n&o para o consumo privado n&o

sdo privadas, e sim publicas ndo-estatais” (PEREIRA; SPINK, 1998, p. 263).

10 Exemplo: “Amigos da Escola”, projeto lancado em 1999 pela Rede Globo e que tem o objetivo de
contribuir para o fortalecimento da escola publica de Educagdo Basica, por meio do trabalho voluntario e da
acdo solidaria. Este projeto também reforca a campanha da mesma emissora, lancada em 2001, o “Dia
Nacional da Familia na Escola” (TV GLOGO, s/d).
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de problemas sociais. O discurso é de que, a substituicio do Estado pelas OSC’s, e
Organizacoes Ndo Governamentais — ONG’s, na protecdo social, faz parte dos programas
de alivio a pobreza. “[...] o BM e o BID estdo comecando entender que as ONG’s podem
ser atores institucionais importantes para assegurar um modelo de desenvolvimento efetivo,
sustentavel em nivel local” (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 40). O agravante é que nem
sempre estas entidades contam com profissionais capacitados para realizar as agdes a que se
propdem, refletindo o descompromisso do Estado com a oferta publica dos direitos sociais.
E sobre a inconveniéncia destas parcerias, Soares (2003, p. 28) argumenta:

As experiéncias tém demonstrado que apesar de serem administradas com
recursos publicos, o carater publico de suas agdes ndo tem sido
preservado, ocorrendo uma espécie de privatizacdo sob diversas formas,
como por exemplo, no carater muitas vezes discriminatdrio na escolha dos
beneficiarios dos programas ou mesmo de quem vai executd-lo. Os
critérios de acesso nem sempre sdo publicamente definidos, muito menos
socialmente controlados. A forma de utilizacdo dos recursos publicos tdo
pouco € transparente

E importante ressaltar, que o contexto em que configurou a consolidagio da ideologia
neoliberal no Brasil, delineia-se numa sociedade marcada por um periodo de grandes
reformas politicas e econdmicas, proporcionadas pela transicdo entre os anos de ditadura

militar'* e o inicio da abertura politica, com o retorno do regime democratico.

O periodo de transicdo ocorre em meio a uma crise do capital, portanto, a
década de 80 na América Latina foi perpassada pelo fim das ditaduras e
pela degradacdo econdmico-social. Na fase de transi¢do, o Brasil viveu a
crise da divida externa que provocou a crise fiscal no Estado. Além disso,
a taxa real de juros elevada tem impacto sobre a divida publica, o que
significa uma grande transferéncia de capital para os investidores. Com
estes dados, torna-se evidente que ndo se trata de Estado minimo
genericamente. E o Estado de classe, hegemonizado, pelas elites do setor
financeiro, neste periodo particular do capitalismo, e que se torna minimo
para as politicas sociais (PERONI, 2003, p. 1).

Vale lembrar que, a partir da segunda metade da década de 1980, os acordos com as

Instituicdes Financeiras Multilaterais, implicavam em ajustes estruturais visando o combate

! Trata-se do periodo compreendido entre os anos de 1964 a 1985, em que depois de um golpe, os militares
tomaram o poder e governaram o Brasil por 22 anos. Ap6s uma intensa pressao popular, de varios setores da
sociedade, o processo de abertura politica tornou-se inevitavel, e os militares deixaram o governo através de
uma eleicdo indireta. .
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ao déficit publico. O Brasil, com a fim da ditadura, passou a ser presidido por José Sarney™.
O discurso politico do momento era a consolidacdo da democracia, o ressarcimento da divida
social a favor da solidariedade e a promoc¢do da justica social, numa linguagem que
demonstra a intimidade com os principios do Banco Mundial, como mostra Figueiredo (2001,
p. 90):

O Brasil, com suas reservas ja comprometidas com o pagamento integral
de juros por dividas anteriores, empenha-se em implantar politicas
voltadas para a reducdo dos gastos publicos, diminuicdo do Estado,
liberalizag&o, desregulamentacéo da economia, com medidas para aliviar a
pobreza como meio para sanar 0S erros sociais produzidos pelos
mandarins da ditadura.

Uga (1997), que também estudou o assunto identifica trés importantes fases ou tendéncias,
na implantacdo das politicas de ajuste estrutural na regido da América Latina, nas trés

Gltimas décadas do século XX. Assim, sintetizam-se suas idéias:

. Anos de 1970: caracterizam-se pela implementacdo de programas de ajuste
econdmico, nos paises devedores da regido, para responder aos problemas gerados pela na
crise da divida externa latino-americana, visando o re-equilibrio da balanca de pagamento.
As medidas incluiam congelamento de salarios e reducdo ou eliminacdo de subsidios a
producéo.

. Anos de 1980": evidencia-se que as medidas econdmicas implementadas na década
anterior, ndo conseguiram atingir o objetivo de estabilizacdo econémica e causaram um
enorme impacto social, aprofundando a recessdo que ja vinha se constituindo ao final da
década anterior. A partir da segunda metade dos anos de 1980, os acordos com as
Organizagbes Financeiras Multilaterais passaram a incluir questdes estruturais, como

modificacdo de leis e de instituices e o combate ao déficit publico.

12 José Ribamar Sarney presidiu o Brasil de 1986 a 1990, foi 0 1° presidente civil apés 22 anos de ditadura
militar, eleito como vice-presidente do Brasil pelo Colégio Eleitoral, tomou posse como Presidente da
Republica devido a subita e grave doenca a que foi acometido o entdo eleito Presidente Tancredo Neves.

13 “Nos anos 80, os Estados Unidos, depois de algumas décadas com déficits em seu balanco de pagamento,
passaram a absorver capitais do resto do mundo (através da elevacdo da sua taxa de juros) e recuperaram sua
hegemonia através da valorizagdo do délar, ampliando ainda sua capacidade de impor politicas através dos
organismos multilaterais de crédito” (FRANCH; BATISTA; CAMURCA, 2003, p. 26).
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. Anos de 1990: novas medidas do ajuste sdo recomendadas para a chamada correcao
de rumo, de modo a manter a politica recessiva, porém com reducdo de seus efeitos sociais
danosos. As exigéncias politicas, e ndo apenas econdmicas, ganharam mais destaque nos
acordos entre as Instituicbes Financeiras Multilaterais e 0s governos dos paises latino-

americanos.

Em 1990, Fernando Collor de Mello' foi eleito para Presidente do Brasil pelo voto
popular. Seu governo aceitou os interventores do BM e FMI como parte do governo
nacional, implantando uma politica econdmica voltada para os interesses das instituicdes
financeiras, em detrimento do desenvolvimento econbmico e social interno. As
consequéncias desta abertura as Organizacbes Financeiras Multilaterais foram as
privatizacGes de empresas estatais, pagamento da divida externa e a abertura de caminhos
para a Reforma do Estado e, posteriormente, alteracdes na Constituicdo Federal de 1988.

A consagracao do neoliberalismo no Brasil, no governo Collor (1990-1992), sob a égide da
modernidade e da globalizacdo, promoveu o agravamento da situacdo social, gerou o
empobrecimento generalizado, ampliou as desigualdades sociais e a fragmentacdo dos
diversos niveis da sociedade, tanto no plano econdmico como no plano das idéias. E neste
governo que se evidencia, de forma mais expressiva, 0 pacto com as Organizacdes

Multilaterais.

A influéncia exercida pelas Organizagdes Multilaterais, iniciadas na década de 1970,

continuou expressiva nas décadas posteriores e o fomento as politicas de ajuste estrutural

 Fernando Collor de Mello, Presidente do Brasil eleito em 1989, empossado em 1990. Uma série de
denncias gerou o processo de “impeachment” e sua rentincia como presidente em 1992,

151...] a reforma do Estado dos anos 1990 objetivou liberar, desimpedir e desregulamentar a acumulacio de
capital, retirando a legitimacdo sistémica e o controle social da légica democratica e passando para a logica
da concorréncia do mercado. Salientamos que o Consenso de Washington teve o papel de orientar o processo
de adequacdo dos paises periféricos as exigéncias do capital internacional, recomendando disciplina fiscal,
priorizacdo nos gastos do setor publico, ampla reforma tributéaria, liberalizacdo comercial e financeira, além
da privatizacdo de empresas estatais e desregulamentacdo na legislacdo trabalhista. [...] A justificativa para
uma reforma no Estado brasileiro reside em primeiro lugar nos desafios que o mundo globalizado impGe a
paises como o Brasil. Assim, para enfrentar esses desafios torna-se necessario um Estado mais eficiente. A
segunda questdo, apontada no Plano MARE, refere-se a crise das décadas de 1970 e 1980, que tém como raiz
a crise do Estado (CHILANTE, 2005, p. 63).
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para 0s paises em desenvolvimento, e aqui esta incluido o Brasil, passou a compor 0 eixo
de suas atuacdes. Nessa perspectiva é que o Banco Mundial, na década de 1990, passou a
consolidar uma atuacdo muito mais politica do que propriamente a concessdo de

empréstimos. Sobre a influéncia destas Organizac6es, abordaremos a seguir.

2.2 AS ORGANIZACOES MULTILATERAIS

No item anterior, foi argumentado que, com mudancas ocorridas na organizacdo do
trabalho e com a mundializag&o do capital financeiro, 0 modelo neoliberal de sociedade tem
se consolidado nos paises periféricos por meio das OrganizacGes Multilaterais, que surgem
como articuladoras de propostas, inclusive referentes a educacdo e condicionam 0s
empréstimos a estes paises a aceitacdo dos ajustes recomendados. Explicitamos, também,
que, a partir dos anos de 1970, o BM tornou-se o financiador para o setor social e dado ao
aumento da divida externa dos paises da América Latina, as Instituicbes Financeiras
Multilaterais — IFM’s tiveram facilidade para promover 0s ajustes estruturais, necessarios a
implantacdo do modelo neoliberal na Regiédo.

Este item trata das Organizacdes Multilaterais e suas estratégias de atuacdo. Estas
OrganizacGes sdo Instituicdes Publicas, vinculadas a ONU, podendo ser IFM’s como 0 BM
e 0 FMI, entre outras, ou Humanitarias, como a Organizacdo das Nacdes Unidas Para a
Educacdo, Ciéncias Cultura — UNESCO e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia —
UNICEF.

Para a implantacdo dos ajustes econdmicos, as IFM’s contaram com o apoio da UNESCO e
UNICEF, que, conforme Coraggio (2000) sdo as “organizacbes sensiveis ao social”.
Toussaint (2002) explica que a atuacdo das Humanitarias em conjunto com as IFM’s visa
conferir uma face humana ao ajuste estrutural, aumentando as despesas com saude e
educacéo dirigidas as camadas populares, realizando politicas compensatorias voltadas para
0s mais pobres da populagéo.

As IFM’s sdo instituicdes que emprestam dinheiro aos governos e a iniciativa privada. Os
acionistas das IFM’s sdo o0s governos de varios paises, que depositam cotas de dinheiro
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(cota-parte) para formar o fundo que financia os préprios socios. Por se tratar de fundos
publicos, os governos acionistas decidem o destino que deve ser dado aos recursos, bem
como as condigdes para as negociacdes. As IFM’s sdo instrumentos de poder dos paises
ricos, uma vez que o peso dos votos dos paises que detém maior nimero de cotas é maior e,
por isso, sdo estes 0s que determinam as decisdes quanto aos empréstimos e
financiamentos. As IFM’s foram criadas para apoiar o desenvolvimento, entretanto, hoje,
com verbas especificas para financiar as reformas definidas no Consenso de Washington™®,
estdo comprometidas com a implantacdo das politicas de ajustes estrutural, em diversos
paises, em especial nos paises em desenvolvimento, em razdo de suas dividas junto a estas

Instituicdes.

As IFM’s mais atuantes na América Latina sdo: o BM, o FMI e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Entre estas destacamos o BM, por exercer grande influéncia nas
Politicas Educacionais Brasileiras:

2.2.1 Banco Mundial - BM

O BM foi criado em 1944, com a missdo de favorecer a reconstrucdo dos paises

capitalistas no pés-guerra. Mais tarde, passou a financiar os projetos de infra-estrutura, e

16 O Consenso de Washington é o resultado uma série de reunides e seminérios, realizados em novembro de
1989, para a avaliacdo dos efeitos dos ajustes econémicos na América Latina. Esses encontros contaram com
a participacao de técnicos das IFM’s, de representantes dos governos dos Estados Unidos e dos paises latino-
americanos, além de académicos de diferentes paises, culminando na celebragdo de um acordo entre o Banco
Mundial, o FMI, o BID e o governo dos Estados Unidos, no qual aparecem descritas as politicas de ajuste
estrutural recomendadas para a Regido. Muitas dessas recomendacfes ja faziam parte dos contratos de
colaboracéo, assinados entre as instituicdes de crédito e os governos desses paises. Com 0 CONsenso, as
Instituicdes Financeiras Multilaterais e o governo dos Estados Unidos fizeram o pacto de expandir essas
medidas ainda mais, introduzindo-as como condicionalidades para o crédito em todos os acordos de
colaboracdo assinados a partir daquele momento (FRANCH; BATISTA; CAMURCA, 2003, p. 29).

7 Franch, Batista e Camurca (2003, p. 95-107) explicam que 0 BM e o FMI foram criados oficialmente em
27 de dezembro de 1945, mas nasceram em 1944, durante a Conferéncia Financeira Internacional, nos
Estados Unidos, na qual 43 Nagdes se fizeram presentes, inclusive o Brasil. Enquanto o Banco Mundial
capta a maior parte dos seus recursos no mercado financeiro internacional, o FMI vive das contribuicdes de
seus paises membros, calculadas com base no poder econdmico e na intensidade das relagdes de comércio
exterior dos respectivos paises. Sua finalidade é garantir a estabilidade financeira internacional e a
estabilidade do cambio, realizando empréstimos e estabelecendo regras, tanto para os empréstimos quanto
para a liquidacdo das dividas contraidas pelos paises. O FMI tem 182 paises membros e adota 0 mesmo
sistema de cotas e de poder de voto que o BM. Os Estados Unidos sdo seu maior acionista e controlam 18%
dos votos. O FMI ¢ dirigido por um Conselho formado por 24 diretores, sendo que oito deles tém
representantes individuais, enquanto os demais dividem-se em grupos e tém um representante por grupo, cujo
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por Ultimo, tendo como principal meta a reducdo da pobreza nos paises considerados em
desenvolvimento, passou a assumir responsabilidades de coordenacdo global das politicas
econdmicas, elaborando programas de ajuste estrutural para estes paises. E formado por um

conjunto de instituicBes estreitamente relacionadas e sob uma Unica presidéncia'®:

O BM, e o FMI foram criados pela ONU em uma mesma Conferéncia'®, mas com
atribuicGes diferentes, previamente definidas, visando dar assisténcia técnica e financeira
aos paises que necessitavam de um modelo de desenvolvimento. O Banco Mundial é
organizado com contribuicfes de capitais dos governos dos paises mais ricos do mundo.
Dedica-se a fazer empréstimos para obras de desenvolvimento, aos governos dos paises
mais pobres. As primeiras atuacdes e recursos do FMI e BM foram destinados a
reconstrucdo dos paises europeus devastados pela guerra, passando a partir da globalizacdo
do capital, a fomentar o desenvolvimento dos paises periféricos.

Observadas de um angulo histérico, as duas agéncias tinham papéis bem
definidos, enquanto o BIRD funcionava como agéncia de financiamento e
de assisténcia técnica para projetos setoriais especificos. Ainda hoje, a
dualidade de papéis existe formalmente: ao FMI cabe a concessdo de
empréstimos de curto prazo para questdes macroecondmicas, a fixacdo de
cadigos de conduta politica para os paises credores e a definicdo de pré-
condi¢Oes para os créditos do Banco. O BIRD atua como agéncia de
financiamento a longo prazo e de assisténcia técnica para projetos
econdmicos e sociais especificos (FONSECA, 19983, p. 2).

principal critério de agregacdo é a proximidade fisica, entretanto existem excegdes a regra ditadas,
especialmente, por razdes de proximidade linglistica ou histdrica. O Brasil integra um grupo de paises latino-
americanos, inclusive o Diretor deste grupo é um brasileiro.

'8 Desde a criagdo do Banco, todos os seus presidentes eram americanos. Figueiredo (2001, p.27-29) analisa a
gestdo dos presidentes do Banco Mundial, a partir da década de 1960 e conclui que é possivel identificar
quatro marcos na trajetdria do BM.

19 Conferéncia Financeira Internacional, realizada em 30 de junho de 1944, em Bretton Woods, nos Estados
Unidos, quando foram criados o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional- FMI. Participaram
730 renomados cientistas politicos, economistas, lideres politicos e altos funcionarios governamentais de 45
paises, que tinham a tarefa de elaborar uma nova ordem econémica mundial para o periodo do p6s-guerra
(ZAWADZKY, SD, p.1).
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Quadro 1: As Instituigdes que integram o Grupo do Banco Mundial

Instituicdo

Criagdo

Funcdes

BIRD

1944

E a principal fonte de financiamento para o desenvolvimento dos paises de renda
intermediaria, e possui um importante papel como catalisador de financiamentos
junto a outras fontes de recursos. O BIRD levanta grande parte dos seus fundos com a
venda de titulos nos mercados internacionais de capital.

AID

1960

Desempenha um papel importante na missdo do Banco que é a reducéo da pobreza. A
assisténcia da AID concentra-se nos paises mais pobres, aos quais proporciona
empréstimos sem juros e outros servicos. A AlD depende das contribuicdes dos seus
paises membros mais ricos — inclusive alguns paises em desenvolvimento — para
levantar a maior parte dos seus recursos financeiros.

IFC

1956

Promove o crescimento no mundo em desenvolvimento mediante o financiamento de
investimentos do setor privado e a prestacdo de assisténcia técnica e de
assessoramento aos governos e empresas. Em parceria com investidores privados, a
IFC proporciona tanto empréstimos quanto participacdo acionaria em negocios nos
paises em desenvolvimento.

MIGA

1988

Ajuda a estimular investimentos estrangeiros nos paises em desenvolvimento por
meio de garantias a investidores estrangeiros contra prejuizos causados por riscos nao
comerciais. A MIGA também proporciona assisténcia técnica para ajudar os paises a
divulgarem informac@es sobre oportunidades de investimento.

CIADI

1966

Proporciona instalagBes para a resolucdo — mediante conciliacdo ou arbitragem — de
disputas referentes a investimentos entre investidores estrangeiros e 0s seus paises
anfitrides.

Fonte: Banco Mundial (s/d apud CHILANTE, 2005, p. 110).

Sao co-proprietarios do BM, 183 paises, e entre estes, sete paises: Estados Unidos, Japao,
Franca, Inglaterra, China, RuUssia e Ardbia Saudita, sdo representadas nos Conselhos, por
um diretor de cada pais, enquanto os demais paises dividem-se em 17 grupos e tém um
representante por grupo. O poder de voto de cada pais ou grupo depende do nimero de
cotas que o pais possui. O poder de voto do Brasil, por exemplo, é de 3,17%, enquanto 0s
Estados Unidos, Unico pais que pode vetar as resolugdes do Conselho, é de 17.2%. “A
influéncia nas decisGes e votacbes é proporcional a participacdo no aporte de capital”
(FONSECA, 1998a, p. 16).

Os paises mais ricos do mundo®® detém maior poder de voto no Banco Mundial, com a
hegemonia absoluta dos Estados Unidos. Chomsky (2002, p. 23) informa que, ao fim da
Guerra, os Estados Unidos possuiam a “[...] metade da riqueza do planeta e uma posicéao de
poder sem precedentes na histéria”. Esse mesmo autor acrescenta, que o que vemos, hoje, €
0 uso desse poder para “[...] criar um sistema global, que venha ao encontro de seus

interesses”.

20O grupo dos 8 paises mais ricos e influentes do mundo é denominado G-8: Estados Unidos, Japao,
Alemanha, Canada, Franca, Italia, Reino Unido e Russia, e corresponde a Antes, chamada de G-7, a sigla
alterou-se com a insercao da Russia, que ingressou no grupo em 1998. (G.8, 2005).
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A questdo do progresso foi tema dos debates internacionais no final dos anos de 1960.
Constatou-se que a maioria dos paises pobres apresentava um baixo nivel de crescimento e
aumento das taxas demograficas e da pobreza. Até mesmo 0s paises que apresentaram um
alto nivel de crescimento, como era o caso do Brasil, ndo conseguiram encontrar uma
solugéo para o problema da pobreza, que vinha apresentando agravamento. Outra questdo
discutida nos debates foi a sustentabilidade da natureza, ameagada de esgotamento pela
interferéncia da industrializacdo, cujos efeitos seriam irreversiveis para a biosfera.
Entretanto, na visdo dos paises economicamente dominantes, é atribuida & pobreza dos
paises periféricos a responsabilidade pelas alteracdes climaticas e degradacdo do planeta,
pelo uso intensivo do capital ecoldgico.

As questOes integradas, envolvendo o crescimento, a demografia e a sustentabilidade
possibilitaram ao primeiro mundo impor novas condigdes aos paises menos avangados,
delimitando os padrdes de desenvolvimento, sob o argumento de que os problemas na area
econdmica, demografica ou ambiental que afetam um pais, afetam o sistema como um todo,
levaram a perda da autonomia dos paises menos avancados e a conquista de uma autonomia

cada vez maior pelos paises ricos.

Nesta nova visdo, o desenvolvimento e o progresso dos paises periféricos, dependiam de
sua adesdo ao modelo dos paises ocidentais avancados, além de mudancas estruturais na
esfera econbmica, nas questdes sociais e ideoldgicas, tornando-os capazes de se integrar ao
sistema global. Como estratégia politica, 0 BM ampliou sua funcdo e passou a incluir o
setor social na sua linha de crédito e a atuar como coordenador do processo global de
desenvolvimento e como articulador da relagdo econdmica entre os paises do terceiro
mundo, junto ao FMI, frente a divida externa desses paises e a abertura comercial exigida

no processo de globalizacao.

Em que pese a importancia das razes econdémicas para a nova atitude
social do Banco, outras motivagdes politicas foram determinantes para tal
decisdo: as reagfes sociais que eclodiram no Terceiro Mundo nos anos 60
(marcantemente na América Latina) em resposta a reorientacdo
geopolitica do governo Nixon, o que foi agravado pela crise energética do
inicio da década de 70. A conjuncdo desses fatores levou o governo norte-
americano a adotar um novo modelo de politica internacional, que
também foi incorporado pelo BIRD, denominado “realismo”. [...] O



44

enfoque realista ndo € um fendmeno recente no ambito internacional. Seu
pilar fundamental ja sustentava a concepcdo politica ““influéncia
hemisférica”, herdada do colonialismo, segundo a qual as relacfes entre
os paises seriam reguladas pelos diferentes graus de poder. Essa regulagao
comportava até mesmo a confrontagdo hegemonica entre nagdes ou entre
grupos de nacdes, com o objetivo de proteger sua area de influéncia
politica e comercial (FONSECA, 1998a, p. 5).

Ainda no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, o aumento da tensdo na
relacdo dos paises periféricos com os Estados Unidos, foi agravado pela crise estrutural do
capitalismo. No novo quadro, Robert McNamara® deixa a chefia do Departamento de
Defesa Americano e passa a presidir o Banco Mundial. Mediado pelas Organizacdes
Multilaterais, McNamara promove significativas mudancas, inclusive quanto a concepgao
de desenvolvimento, que deixa de ser limitada ao crescimento econdmico, voltado para a
necessidade de capitalizacdo e abre as portas para a “satisfacdo das necessidades basicas”,
sustentando que, além do investimento para o crescimento, haveria a necessidade de
inclusdo de aspectos sociais e politicos, tais como: planificacdo familiar, urbanizacdo e

desemprego, e passa focar a atencdo nas questdes de pobreza e seguranca.

Sob a diregdo de Mcnamara, o Banco amplia sua agdo de financiador de projetos para
mentor do processo de desenvolvimento, com a tarefa de apoiar os paises periféricos e
integra-los ao projeto global, sinalizando sua intencdo de influenciar as politicas setoriais
desses paises.

[...] estou convencido de que o crescimento sem o controle da populacéo,
prejudica o crescimento econémico e, em conseqiiéncia e por isso
mesmo, degrada a dignidade do homem ao priva-lo do basico necessario
para uma vida mais completa, mais feliz. [...] Os governos [...] terdo que
estar dispostos a assumir maior prioridade no estabelecimento de metas
de crescimento na esfera das necessidades humanas essenciais: nutricao,
habitacdo, salde, alfabetizacdo e emprego (MCNAMARA, 1972, p.
1024, traducio nossa )%.

21 Um homem de negécios, pés-graduado em gestdo pela Harvard, foi secretério da defesa norte-americana,
desde 1961, passando, em 1968, a presidente do Banco Mundial até 1981. Foi ele o responsavel direto pelo
envolvimento dos EUA na Guerra do Vietnd; acreditava que a tecnologia venceria a capacidade de
resisténcia dos vietnamitas e que, sem desenvolvimento, ndo ha seguranga. (MACNAMARA, s/d)

22 [...] estoy convencido de que el crecimiento sin el control de la poblacién, él dafia el desarrollo econémico

e, en consecuencia y por lo tanto, degrado la dignidad del hombre cuando es basico privandola de el
necesario por una vida mas completa, mas feliz. [...] Los gobiernos [...] tendra eso que se hara uso de asumir
una prioridad mas grande en el establecimiento de metas del crecimiento en la esfera de los seres humanos
esenciales de las necesidades: nutricion, habitation, salud, alfabetizacdo y trabajo (MCNAMARA, 1972, p.
1024).
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Prevendo possiveis resisténcias a sua ingeréncia nas politicas sociais internas dos paises por
parte de alguns governos considerados conservadores, independentemente da tendéncia a
direita ou a esquerda, o Banco alertou aos paises credores, que a politica de créditos sé seria
viavel por meio do dialogo entre a instituicdo financeira e os responsaveis pela formulagéo

das politicas sociais desses paises.

O Banco Mundial e as demais instituicfes a ele associadas, surgem como
principais articuladores de propostas educacionais, cujo alvo central sdo
0s paises considerados em desenvolvimento ou periféricos. Para essas
regides, atribui-se a educacdo o papel central como fator de
desenvolvimento social e garantia de estabilidade do sistema capitalista
mundial (CHILANTE, 2005, p. 70).

Roberto McNamara, em seu discurso no Conselho de Dirigentes do Banco Mundial em
1972 faz a primeira mencdo as “necessidades basicas’ e enfatiza que o0s paises do
Hemisfério Sul se caracterizam por sua incapacidade de tomar os seus destinos em suas
ma&os, visto que o analfabetismo faz reinar as trevas nesses paises”. A preocupacdo do
Banco com a “satisfacdo das necessidades basicas” das pessoas pobres esta associada ao
crescimento econdmico e evitar que haja obstaculos que possam afetar as bases da
propriedade, formando, de certo modo, uma plataforma minima de controle preventivo de

situacdes socialis criticas, sdo elementos econdmicos que justificam sua inclusdo.

De acordo com o Banco, o investimento nas ‘necessidades basicas’
permite o controle preventivo de regides e paises estratégicos, em
momentos de situacdo sociais criticas, impedindo identificacdes
regionalistas, nacionalistas e, sobretudo, de classe (LEHER, 1998, p.
121-122).

Ao abordar a questdo da “satisfacdo das necessidades basicas” o Banco Mundial admitiu
que os beneficios do crescimento ndo conduziram ao bem-estar das grandes maiorias dos
paises subdesenvolvidos e, portanto, a nova estratégia implicaria em atender tanto ao

crescimento econdémico quanto em realizar tarefas para melhorar as condigdes de vida das

2 Ver: FONSECA, M. O financiamento do Banco Mundial a educacao brasileira: vinte anos de cooperacédo
internacionais. In: TOMAMSI, L. de; WARDE, M. J; HAADAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998 b. p. 232.
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camadas pobres E, entre estas tarefas, a educacdo é incluida e passa a ser definida como

componente para erradicar a pobreza.

A tarefa do Banco Mundial consiste, desde ja, em ajudar a nossos paises
membros em desenvolvimento, na realizacdo de todas as atividades
relacionadas com o processo de desenvolvimento, incluindo a luta contra
a pobreza absoluta. [...] A Unica esperanca viavel de reduzir a pobreza,
consiste em ajudar as pessoas pobres a incrementar sua produtividade
(MCNAMARA, 1979, p. 13-18).

Na visdo do Banco, para aumentar a produtividade das popula¢des pobres do terceiro
mundo, “consideradas sensiveis ao comunismo”, era necessario que lhes fossem garantidos
0s servicos basicos e o BM passou, entdo, a incluir a educacdo, a salde e o
desenvolvimento rural (visando a nutricdo) no quadro de seus créditos, antes limitados aos

projetos de infra-estrutura econémica.

As reformas empreendidas na América Latina na Ultima década apontaram
para a focalizagdo das politicas sociais aos excluidos, “agora redefinidos
como pobres”, tornando os sistemas educacionais conformados a atual
diviséo internacional do trabalho (LEHER, 1998, p. 185).

Para Figueiredo (2001), embora a questdo da pobreza estivesse presente nos discursos dos
dirigentes do Banco Mundial, as alternativas utilizadas para promover o desenvolvimento
econdmico e social dos paises pobres continuaram focalizadas na infra-estrutura, parecendo
que o pressuposto deste encaminhamento estava fundamentado na velha crenca de que a
solugéo do problema da pobreza viria como decorréncia natural do crescimento econémico.
E, na sequiéncia, a autora pondera que a pobreza era entendida como um estagio de atraso
no percurso do desenvolvimento, cabendo entdo, aos paises pobres, acelerar o passo para

vir a ser uma grande nagéo.

[...] a participagdo, do Banco Mundial no que se refere aos recursos
financeiros, pode-se dizer que se concentraram mais no aspecto
guantitativo, ou seja, no controle da natalidade, do que na ‘satisfacdo das
necessidades basicas’ dos ja viventes. [...] os empréstimos para os setores
sociais foram de parcos 14,36% do total de recursos fornecidos por esta
instituicdo. O restante foi distribuido entre os setores produtivos, ficando
34,86% para a infra-estrutura, 25,83% para a agricultura 16,96% para a
indUstria e 8% para outros programas (FIGUEIREDO, 2001, p. 34).
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Dias (2003) aponta que os pobres absolutos foram alvo dos novos projetos do Banco
Mundial e que a regido do pais que apresentasse uma populacao de pobreza absoluta seria o
foco dos novos empréstimos e que 0s grupos mais vulneraveis a essa situacdo Sdo 0sS
constituidos, na sua maioria, por mulheres e criancas. Conforme o autor, para o Banco, a
pobreza absoluta é uma condi¢do de vida degradada pela fome, analfabetismo, desnutricdo
e abandono e suas vitimas possuem uma renda per capita menor que 50/70 délares, o que
nao lhes da acesso as necessidades basicas humanas. Recomenda que esta condicao social
ndo pode ser confundida com pobreza relativa, em que se tem acesso aos géneros de

primeira necessidade.

Quando os privilegiados sdo poucos, e 0s desesperadamente pobres sao
muitos e quando a diferenca entre ambos os grupos se aprofunda em vez
de diminuir, s6 é questdo de tempo até que seja preciso escolher entre 0s
custos politicos de uma reforma e os riscos politicos de uma rebelido. Por
este motivo, a aplicagdo de politicas especificamente encaminhadas para
reduzir a miséria dos 40% mais pobres da populacdo dos paises em
desenvolvimento, é aconselhdvel ndo somente como questdo de principio,
mas também de prudéncia. A justica social ndo é simplesmente uma
obrigacdo moral, é também um imperativo politico (MCNAMARA, 1972,
p.1070, traducdo nossa)®.

Conforme Fonseca (1998a), estudos populacionais realizados pelo BM, na década de 1970,
mostraram que a contencdo demografica nos paises periféricos deveria ser intensificada por
intermédio da educacdo das mulheres e que o Ensino Primario possibilitaria a populacédo
feminina, a aceitacdo das politicas de planejamento familiar e as prepararia para a
participagdo na vida produtiva do pais, um dos principais desafios da sustentabilidade
mundial. A partir desta década, o BM vem utilizando resultados de estudos demograficos
para a definicdo de suas politicas de crédito junto aos paises em desenvolvimento, devido a
constatacdo de que o crescimento demografico agride a integridade dos recursos naturais e,

portanto, interfere na qualidade de vida do mundo ocidental.

2% Cuando los privilegiados son pocos, y los desesperadamente pobres son muchos y cuando la diferencia
entre ambos los grupos si va profundamente en vez de disminuir, es la pregunta del tiempo solamente hasta
que ella es necesaria elegir inscribe a los politicos de los costes de una reforma y a politicos de los riesgos de
una rebelién. Por esta razon, el uso de la politica ordenada especificamente para reducir la miseria de pobres
el 40% de la poblacion de los paises en vias de desarrollo, es recomendable no sélo como pregunta de la
prudencia pero del principio, también. La justicia social no es simplemente una obligacién moral, es también
politico imprescindible (MCNAMARA, 1972, p.1070).
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Nos anos de 1980, a questdo da educacdo feminina e da demografia continuou a merecer
destaque nas politicas internacionais para os paises periféricos, e os financiamentos a estes
paises foram firmados, desde que em consonancia com as diretrizes politicas do Banco.
Para os paises endividados, antes da concessdo de novos empréstimos ou na renegociacdo
da divida, o BM e o FMI exigem um documento chamado Carta de Intencdes, entretanto, o
texto deste documento € redigido sob a supervisdo destas instituicdes, que tém atribuicbes
diferentes na negociagédo: enquanto o FMI se encarrega das taxas de cambio e da avaliacéo
do déficit orcamentério, 0 BM se faz presente nos Ministérios dos paises devedores, por

meio de seus representantes e missdes técnicas, ditando as regras dos ajustes estruturais.

E evidente que o pais que se recusa a aceitar as medidas de politica
corretiva do FMI se confronta com sérias dificuldades para remodelar sua
divida e ou para obter novos empréstimos para o desenvolvimento, assim
como para ter acesso a assisténcia internacional (TOUSSAINT, 2002, p.
199).

Toussaint (2002) explica que os empréstimos das instituices financeiras ligadas ao Banco
Mundial s&o concedidos a curto prazo, com a finalidade de financiar a importagdo ou para o
pagamento de dividas, e estes impdem a condicdo de que o governo nacional adote um
programa de estabilizacdo econdmica e de reforma na estrutura da economia, conforme as
exigéncias do emprestador. Para que 0o empréstimo seja aprovado, é necessario que, antes
da negociacdo, o governo nacional forneca ao FMI provas de que esta engajado na reforma
estrutural exigida e sem isto o empréstimo ndo é liberado. Uma vez concretizada a

negociacao, o FMI e o Banco Mundial passam a controlar as realizac6es politicas firmadas.

Em relacdo ao setor publico brasileiro, 0 Banco atua como agéncia
financiadora de projetos para a area de infra-estrutura econémica desde o
final da década de 40, sendo que seus créditos representam pouco mais
que 10% da divida externa do pais. A importancia central do Banco
ampliou-se, a partir dos anos 70, quando passou a constituir uma das
mais relevantes fontes de financiamento para o setor social, sendo a
maior delas. O deslocamento para o lado social foi determinante para que
0 Banco suplantasse, na qualidade de articulador politico entre os paises,
0 prestigio de outras agéncias internacionais (como aquelas ligadas a
ONU), as quais detiveram grande poder no dialogo mundial até os anos
70. Para a efetivacdo do novo papel, o Banco atua junto com o FMI na
conducdo dos ajustes estruturais para a reforma dos Estados-membros
rumo ao globalismo econémico. Registre-se, ainda, o seu desempenho
como articulador da relagdo econdmica entre os paises do terceiro
mundo, inclusive no que tange a negociacdo da divida externa e a
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abertura comercial exigida no processo de globalizagdo (FONSECA,
19984, p. 1).

Outra particularidade destas negociacfes é que os desembolsos dos empréstimos ndo sao
concedidos integralmente e sim em parcelas, permitindo a interrup¢do das mesmas, caso as

reformas ndo estejam acontecendo conforme foram tratadas.

O Banco Mundial ja aplicou algumas sangdes ao Brasil, que variam entre
a diminuicdo até a interrupcdo dos créditos, em virtude da resisténcia do
Pais as exigéncias de abertura comercial e de diminui¢cdo de investimentos
publicos e também pela resisténcia as medidas de estabilizacdo propostas
por organismos internacionais. Estas sancdes foram aplicadas durante os
governos Kubitschek, Quadros, Goulart e ndo pouparam, até mesmo,
alguns governos militares como o de Geisel, devido a uma atitude mais
independente quanto ao Acordo Nuclear Brasil-Alemanha (FONSECA,
19984, p. 25).

A supervisdo das economias nacionais faz-se, sobretudo pelo do recolhimento sistematico
de informagdes sobre essas economias e de visitas de técnicos aos paises-membros. As
visitas acontecem, geralmente, de dois em dois anos. No caso de paises que recebem apoio
financeiro do FMI, elas sdo mais freqlientes, a fim de se acompanhar a execucdo dos

programas econdmicos que vém atrelados aos empréstimos.

O FMI é a instituicdo que mais claramente condiciona seus empréstimos a
implantagdo de politicas de ajuste estrutural no pais credor. De modo
geral, estas sdo as restricdes que o FMI impde aos paises: 1) rigorosos
programas de ajuste nos gastos publicos, que provocam o agravamento da
miséria e da injustica social; 2) reducdo drastica da autonomia do pais no
que diz respeito as politicas de desenvolvimento econémico e social, a
médio e longo prazos; 3) subordinacdo das politicas publicas aquelas
aceitas pelos investidores internacionais (FRANCH; BATISTA;
CAMURCA, 2003, p. 104).

Os acordos e renegociacdo das dividas dos paises da América Latina junto ao Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional e Bancos Regionais implicaram na imposicéo de
reformas estruturais, politicas de ajuste, metas e prazos, impostas aos paises da Regido, por
meio de condicionalidades, contrapartidas e “receituarios” e de acordo com as
especificidades de cada pais, consolidando o modelo neoliberal de sociedade.

O BM ¢ o agente central de gerenciamento de relacbes de credito
internacional e encontra-se bastante presente no financiamento de diversos
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programas de paises da Ameérica Latina. Ele define e financia no mundo,
programas associados a investimentos do FMI (ROSSETTI-FERREIRA,;
RAMON; SILVA, 2002, p. 10).

As consequéncias dos ajustes impostos pelas IFM’s aos paises da Regido implicaram em
cortes de verbas para as areas sociais, como transporte, educacgdo, previdéncia e salde.
Areas estas que, tradicionalmente, eram atendidas pelo governo e universalizadas quanto
direito e que, no entanto, passaram a ser limitadas a Programas dirigidos apenas aos mais

pobres da populagéo.

Um balanco dessas primeiras reformas mostra que o ajuste estrutural, cujo
objetivo Gltimo era diminuir o tamanho do Estado, ndo resolveu uma série
de problemas basicos dos paises latino-americanos. Por isso, uma segunda
geracdo de reformas vem sendo proposta, com a finalidade de reconstruir
o0 aparelho estatal. O diagnostico atual afirma que o Estado continua sendo
um instrumento fundamental para o desenvolvimento econdmico, politico
e social de qualquer pais, embora deva hoje funcionar de uma forma
diversa do padrdo nacional-desenvolvimentista adotado em boa parte da
América Latina, bem como do modelo social burocratico que vigorou no
mundo desenvolvido do pés-guerra (UNESCO, 1998, p. 27)%.

Na década de 1970 e inicio da década de 1980, quando os paises desenvolvidos mudaram
sua politica econdmica do modelo keynesiano para o monetarismo neoliberal, essa forma de
pensamento politico implicou no aumento das taxas de juros e na diminuicdo dos
empréstimos concedidos as NacGes da America Latina, a fim de limitar os riscos
financeiros. A partir da adogdo destas medidas pelos paises credores, 0s paises da Regido
mergulharam em uma enorme crise financeira, decorrente da divida externa e se tornaram
extremamente dependentes do FMI e do Banco Mundial. Esta situacdo de dependéncia
possibilitou as IFM’s, imporem aos tomadores de empréstimo rigidas condi¢des tanto em
relacdo aos pagamentos quanto em relacdo a estrutura econdmica, que deveria ser ajustada
por meio da liberalizagdo do mercado e do crescimento econdmico do setor privado, com o

apoio do governo, em nome da globalizacéo do capital.

% “Este documento foi preparado pelo Conselho Cientifico do CLAD e aprovado na sua sessdo de 14 de
Outubro de 1998 pelo Conselho Diretor do CLAD, que é composto pelas maximas autoridades
governamentais responsaveis pela modernizagdo da Administracdo Publica e da reforma do Estado dos 25
paises membros” (UNESCO, 1998, p. 26).
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O BM e o FMI passaram a exigir dos paises endividados a reducdo dos gastos publicos, o
aumento das exportacdes, diminuicdo das tarifas alfandegarias, revisdo da politica fiscal,
diminuicdo do déficit publico, pagamento dos servicos publicos pelos usuérios, privatizacao
das empresas publicas e dos servicos sociais. A cada trés anos o Banco elabora um
documento chamado Country Assistance Strategy — CAS® para cada pais devedor,

recomendando as estratégias a serem adotadas.

Leher (2004) explica que o FMI e o Banco Mundial determinam as politicas econ6micas
dos paises tomadores de empréstimos, impondo um programa de ajuste econdémico que
garanta o pagamento da divida. Uma das prioridades do programa diz respeito as
exportacdes por parte do pais tomador do empréstimo, cuja maior parte da receita advindas
destas, é destinada, prioritariamente, ao FMI e BM, seguido dos bancos privados, 0 que
evidencia a ingeréncia dos credores internacionais na politica econbémica dos paises

endividados, impedindo-os de realizar um programa independente.

O objetivo supremo das politicas de ajuste estrutural do Banco Mundial e
do FMI segue sendo viabilizar o pagamento dos ignominiosos juros e
servigos da divida, em favor do capital rentista. Ao assinar um acordo com
0 FMI, o pais “flexibiliza” a sua soberania, chegando, até mesmo, a mudar
0S seus textos constitucionais para atender “as condicionalidades”
inscritas nesses acordos, como fizeram a Argentina, o Brasil e 0 México,
tristes exemplos dessa situagdo (LEHER, 2004, p. 1).

Fica evidente, conforme mostra Leher (2004) a presenca de um Estado encurtado em seu
raio de acdo, sem autonomia para a promocao de um projeto de desenvolvimento proprio,
mas sim, um Estado amplo e eficaz, para realizar as reformas necesséarias ao capital
mundializado e para garantir a relacdo de dominagdo, de dependéncia politica e de
hierarquizacdo entre os paises. Para Chesnais (1996), ha uma agudizacdo no abismo que
separa 0s paises que pertencem a “triade” (América do Norte, Europa e Japdo) ou a eles
associados, dos paises que se submetem a dominacéo do capital-dinheiro.

Soares (1999) informa que, nos anos de 1970 o BM passou a diversificar sua linha de
créditos e, na década seguinte, a educacdo foi incluida como o componente basico para
erradicar a pobreza nos paises periféricos, quando o Banco passou a estabelecer como meta
de sua politica para a educacdo a universalizacdo do Ensino Fundamental e a

%6 O documento pode ser consultado no site: <http://www.bancomundial.org.br>.
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descentralizacdo administrativa e financeira. Como estratégia para a reducdo da pobreza, as
orientacbes do Banco Mundial fundamentam-se no estabelecimento de vinculo entre a

educacdo e o desenvolvimento econdémico.

No inicio da década de 70, a Educacdo foi considerada, no projeto de
desenvolvimento do Banco, como fator direto de crescimento econémico,
Ou Seja, como meio para o provimento de técnicos para o setor produtivo,
especialmente no nivel de 2° grau. [...] No final da década de 70, o
interesse do Banco direcionou-se para a educagdo primaria, doravante
considerada como a mais apropriada para assegurar as massas um ensino
minimo e de baixo custo, para a consecucdo das novas diretrizes de
estabilizacdo econémica no decorrer da década de 80: primeiramente
enquanto medida de carater compensatorio para “proteger ou aliviar 0s
pobres” durante o periodo de ajustamento. Em segundo lugar, enquanto
fator de controle do crescimento demografico e de aumento da
produtividade das popula¢bes mais carentes (FONSECA, 1998b, p. 232).

Fonseca (1998b) mostra que o Banco da énfase apenas ao Ensino Fundamental, porque esta
etapa, segundo analise de seus representantes, € a que traz maiores retornos por aumentar as
oportunidades econémicas. No final dos anos de 1980, o Brasil, assim como os demais
paises da América Latina, passou a aplicar o receituario proposto pelo BM e, na década de
1990 promoveu a Reforma Educacional, consolidando a centralidade na Educagdo Bésica,
expressa no Art. 21 da LDB/96: “A educacdo escolar compde-se de: | - educagdo basica,

formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, 1996a)*".

Em 1995, aconteceu em Copenhague — Dinamarca, a “Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Social - Cdpula do Homem”, organizada pelas Organizagdes
Multilaterais. Segundo Figueiredo (2001), o evento reuniu cerca de 120 chefes de Estado e
fixaram o ano de 1996 para formulagdo/fortalecimento de estratégias para reduzir
substancialmente a pobreza em menor tempo possivel. Na ocasido, o Banco Mundial
defendeu que os programas de reforma econdmica disponibilizassem mais recursos a

educacéo e salde, para criar um “colch&o social” para os mais pobres.

Erradicar a pobreza do planeta e chegar a uma situacdo de pleno emprego foram os

compromissos definidos como prioritarios pela Cupula do Homem. Em relacdo a educacao

2T Apesar da Lei estabelecer que a Educacéo Basica é constituida por trés etapas, educaco infantil, ensino
fundamental e ensino médio, o FUNDEF veio para garantir a énfase no Ensino Fundamental, conforme
recomendactes do BM.
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as metas eram “garantir até o ano 2000 o acesso universal & Educacdo Bésica e que pelo
menos 80% das criancas em idade escolar completem a educacdo primaria em todos 0s
paises, antes do ano de 2015 e reduzir o analfabetismo de adultos & metade de seus niveis
de 1990, com énfase no analfabetismo feminino” (FOLHA DE S.PAULO, 1995, p. 3).

Também em 1995, estudos do custo-beneficio, conforme a teoria do capital humano?®,
concluiram que, nos paises de renda media e baixa, a Educacdo Primaria, Bésica, produz
maior taxa de retorno econdmico individual e social, dado a formacdo de habitos e atitudes
para o desempenho profissional.

O Banco utiliza-se de estudos do tipo custo-beneficio, realizados por
tedricos do capital humano e que atribuem ao nivel primario maior taxa de
retorno individual e social. Essa taxa seria inversamente proporcional ao
nivel de desenvolvimento dos paises: assim, o retorno devido a educacao
primaria seria maior do que os niveis educacionais mais altos, nos paises
de renda baixa e média. Para os paises de alta renda, a relacdo seria
invertida (FONSECA, 1998b, p. 250).

Com base nesses estudos, o BM recomenda prioridade de crédito aos paises em
desenvolvimento, que se propusessem a universalizacdo do Ensino de Nivel Primério?.
Para os demais niveis de ensino, sdo sugeridas ao setor publico estratégias como a cobranca
de taxas escolares, a descentralizagdo administrativa e a transferéncia gradativa dos

servicos educacionais para o setor privado.

Assim, amparado pela teoria do capital humano (TCH), o Banco Mundial
passa a sustentar que a educacdo é o fator chave da riqueza das nagdes e
um instrumento decisivo para operar a governabilidade, servindo de
ferramenta para aliviar a pobreza por meio de politicas focalizadas.
Prevaleceu a idéia de que a maior ameaca para o capital é a presenca de
culturas ndo “democraticas” e adversarias do mercado, portadoras de
cosmo visfes e concepcdes que, se ndo forem vigorosamente
transformadas (e, se necessario, destruidas), mais cedo ou mais tarde irdo
colidir com a democracia liberal (LEHER, 2005, p. 1).

%8 A Teoria do Capital Humano, nos escritos de Theodore William Shultz, reforca a idéia de que os
indicadores de produtividade ilustram o efeito da educacdo sobre a capacidade de produzir e aumentar a
produtividade econémica dos paises, sendo esta a maior contribuicdo da educacdo (SANDRONI, 1985, p.
48).

29 Refere-se ao Ensino Fundamental
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As orientagdes quanto a centralidade na Educacéo Basica, evidenciam-se no documento do
Banco Mundial: Prioridades e Estratégias para a Educacdo de 1995. Esse documento
apresenta-se como uma sintese de varias publica¢cdes. Uma das questfes fundamentais de
que trata o referido documento é, segundo o proprio Banco (1995, p. 3), a concepcao de que
“a educacdo possui um papel basilar na reducdo da pobreza e, como conseqiiéncia, no

crescimento econdmico do pais”.

O ensino primario e secundario de primeiro ciclo constituiem a maxima
prioridade de todos os paises porque proporcionam as atitudes e
conhecimentos basicos necessarios para a ordem civica e para a plena
participacdo na sociedade, assim como para todas as formas de trabalho
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 69, traducdo nossa) *°

O Banco Mundial, ao se empenhar em colocar em andamento as propostas educacionais,
enfatiza a necessidade de investimentos no Ensino Fundamental, particularmente para a
populacdo pobre, desenvolvendo uma espécie de politica compensatdria & medida que
procura integrar os individuos ao projeto de desenvolvimento. Neste sentido, a centralidade
da Educacdo Basica emerge como meio de contencdo e administracdo da pobreza,
articulada a necessidade de seguranca. Para Figueiredo (2001, p. 40) o entendimento da
focalizacdo na Educacdo Basica como forma de alivio da pobreza deve ser apreendido
como um meio de “viabilizar ideologicamente as contradicdes que o capital ndo tem

alternativas para oferecer”.

As diretrizes propostas pelo Banco Mundial com énfase no Ensino Fundamental: “Esse
nivel basico compreende normalmente ao redor de oito anos de instrugdo” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 71, traducéo nossa)*! fundamentam-se na exigéncia de uma formacéo
compativel com as necessidades do mundo do trabalho. No mesmo documento, Prioridades
e Estratégias para a Educacdo, o Banco recomenda que, para enfrentar os problemas
educacionais relacionados ao acesso, eqliidade e qualidade, os paises em desenvolvimento
devem promover um conjunto de reformas em relacdo ao financiamento e & administracéo

da Educagéo. Aqui, estdo sintetizadas as reformas indicadas:

%0 |_a ensenanza primaria y la secundaria del primer ciclo constituyen la méaxima prioridad de todos los paises
porque proporcionan las aptitudes y conocimientos basicos necesarios para el orden civico y para la plena
participacion en la sociedad, asi como para todas las formas de trabajo (BANCO MUNDIAL, 1995, p 69)

31 “ase nivel basico comprende normalmente al rededor de ocho afios de instruccién” (Banco Mundial, 1995,

p. 71).
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Priorizar a educacdo, tornando-a um problema de governo e de toda a
sociedade. Prestar mais atencdo nos resultados e medir o rendimento
utilizando avaliacGes de desempenho. Investimentos publicos apenas para
educacdo basica (Ensino Fundamental) e as demais etapas, devem ser
pagas e pelo usuario. Para os que ndo podem pagar, bolsas de estudos no
ensino secundario e empréstimos para o nivel superior. Participacdo da
comunidade na gestdo das escolas publicas e uma oferta maior de escolas
particulares, para dar opcdo as familias de fazerem opcdo. Dar mais
autonomia as escolas, inclusive para conseguir investimentos locais
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 65, traducdo nossa)*.

Haddad (1998, p. 49) esclarece que as reformas apresentaram as seguintes caracteristicas:

. Focalizacdo dos gastos sociais no Ensino Fundamental, em
detrimento do ensino médio, da educacdo de jovens e adultos e da
Educacéo Infantil;

. Descentralizagdo, que se traduz em municipalizagao;

e  Privatizacdo, através da constituicdo de um mercado de consumo de
servicos educacionais;

. Desregulamentacéo, no sentido de que o governo federal "abre méo
do processo” (financiamento e gestdo municipal no caso do Ensino
Fundamental e Educacgdo Infantil), mas "controla o produto”, por meio
dos curriculos nacionais e da avaliacdo de resultados.

No Brasil no governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC, eleito em 1994, foram
consolidadas as politicas do Banco Mundial com a Reforma da Educacdo, que, entre tantas,
preconiza a descentralizacdo, municipalizacdo, privatizacdo e focalizacgdo no Ensino

Fundamental.

O que se pode perceber, nestes dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso, é a intensa e diversificada obra de mudancas no
ambito da educacdo escolar. Essas mudancas se caracterizam por
politicas focalizadoras, com especial atencdo ao ensino fundamental, a
fim de selecionar e destinar 0s recursos para metas e objetivos
considerados urgentes e necessarios. Tais politicas vieram justificadas
por um sentido, por vezes pouco satisfatério, do principio da equidade
como se este fosse substituto do da igualdade (CURY, 2002, p. 196).

%2 para dar la prioridad a la educacion, haciendo él un todo y un problema del gobierno la sociedad Para dar
mas atencion en los resultados y medir la renta usando evaluaciones de funcionamiento Las inversiones
publicas solamente para la educacién basica (educacion basica) y la demasiado las etapas, deben ser pagadas
y para el usuario. Eso no pueden pagar, las becas en la educacion secundaria y los préstamos para el nivel
superior. Participacion de la comunidad en la gerencia de las escuelas publicas y de las ofertas mayores de
escuelas particulares, a la opcion de la elasticidad a las familias para hacer la opcién. Para dar a mas
autonomia la escuela, también obtener las inversiones locales (BANCO MUNDIAL, 1995, p.65)
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As Prioridades e Estratégias para a Educacdo, recomendadas pelo BM, refletiram
diretamente na Educacdo Infantil, uma vez que motivaram reformulagfes no texto
Constitucional Brasileiro de 1988, instituindo, em 1996, o FUNDEF, aprovado pela Lei n.
9424/96, com 0 objetivo de garantir a priorizacdo dos recursos para o Ensino Fundamental.
O artigo 212 da CF/88, que trata da questdo do recurso, foi alterado pela Emenda
Constitucional n.14 — EC 14/96, determinando que, no minimo 60% dos recursos da
Educacéo, sejam destinados a esta etapa de ensino, por ser esta etapa, segundo argumentos
do BM, a que traria maiores taxas de retorno do investimento publico.

Como se sabe a focalizagdo € um modo de priorizar uma etapa do ensino
cujo foco pode significar o recuo ou o amortecimento ou o retardamento
quanto a universalizacdo de outras etapas da educacdo basica e a sua
sustentagdo por meio de recursos suficientes (CURY, 2002, p. 175).

Considerando, também, que a descentralizacdo recomendada pelo Banco Mundial e
defendida pelas demais Organizacfes Multilaterais, inclusive pelas Humanitarias, a EC
14/96 transfere para nivel local, ou seja, para os municipios, a decisdo de financiar,
administrar e produzir os servicos, como forma de aumentar a eficiéncia e diminuir os

custos administrativos. Segundo seus defensores:

Descentralizar a execucdo dos servigcos publicos é tarefa essencial no
caminho da modernizacdo gerencial do Estado latino-americano.
Primordialmente, as funcdes que podem ser realizadas pelos governos
subnacionais e que antes estavam centralizadas, devem ser
descentralizadas. Esta medida busca ndo somente ganhos de eficiéncia e
efetividade, mas também aumentar a fiscalizacdo e o controle social dos
cidadaos sobre as politicas publicas (UNESCO, 1998, p.34).

A EC 14/96 alterou também o artigo 211 da CF/88, transferindo para os municipios a

responsabilidade pela Educacdo Infantil**

, incluindo também a creche, enquanto, antes da
Emenda, a responsabilidade estava limitada ao Pré-escolar e Ensino Fundamental. Tais

alteracdes no texto Constitucional repercutiram de maneira decisiva na Educacdo Infantil,

% 0 29§ do art. 211, redacéo original: “os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar” (BRASIL, 1988).

% Compreende duas etapas: creche para o atendimento de criancas de zero a trés anos, e pré-escola para
quatro a seis anos (ou cinco anos, a partir de 2006). .



57

em especial nos municipios com baixa arrecadacdo fiscal, a medida que desobriga o Estado
da responsabilidade para com esta modalidade, além de priorizar os recursos da educacao

para o Ensino Fundamental.

Nestes termos, pode-se concluir que é preponderante, a influéncia do Banco Mundial na
educacdo brasileira, determinada por meio das condicionalidades dos empréstimos,
documentos e discursos. Na visdo do Banco, a educacgdo € instrumento para evitar conflitos
latentes, diminuir as desigualdades sociais e proporcionar o desenvolvimento social e

econbmico, necessarios ao novo padrdo de capital.

2.2.2 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO

A UNESCO® foi criada em 1920, logo depois da Primeira Guerra Mundial, entdo chamada
a Grande Guerra, com a finalidade de estabelecer uma cooperacdo intelectual junto a
atividade politica dos governos. Essa sociedade resultou na criacdo da Comissao
Internacional de Cooperacao Intelectual, que deixou de funcionar em 1940, por forca da
Segunda Guerra Mundial. Em 16 de novembro de 1945, foi reativada, em Londres, com o
nome Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, cuja missao
era construir salas de aula em paises devastados pelos conflitos armados. Representantes de
37 paises assinaram a sua Constituicdo, entre eles o Brasil, representado por Anisio
Teixeira. Aos poucos, as atividades da representacdo foram se ampliando, multiplicando-se
as articulacdes e convénios de cooperagdo técnica tanto com o0 governo como com a

sociedade civil.

A organizacdo, ainda hoje, mantém contato com os Ministérios de Educacéo de 188 paises,
dentre eles, o Brasil, que € membro da Organizacdo desde 4 de novembro de 1946 e
pertence ao grupo E-910, considerado o grupo dos paises mais populosos do mundo. A
representacdo da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 19 de junho de 1964, mas foi a
partir de 1992 que suas agfes adquiriram um novo impulso, quando, motivado pela
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, iniciou entendimentos com o Ministério

% Mais informacdes sobre a UNESCO, ver site: <http://www.unesdoc.unesco.org>.
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da Educacdo, visando contribuir para a concretizacdo das diretrizes neoliberais, acordadas

em Jomtien.

Em 1993, com base no Acordo de Cooperacdo Técnica em Matéria Educacional Cientifica
Cultural, firmado em 1981 entre o Governo brasileiro e a UNESCO, foi assinado o primeiro
plano de trabalho da Organizagcdo com o MEC, a fim auxiliar o Governo na elaboracéo do
Plano Nacional de Educacéo®.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), em consonancia com 0s principios
da Educacgdo para Todos, estabelece metas relevantes de expansdo e de
melhoria da qualidade da educacéo infantil. A atuacéo, nesse sentido, tem
como objetivo concretizar as metas estabelecidas no PNE e incentivar
Estado e municipios a elaborem seus planos locais de educagdo,
contemplando neles a educacéo infantil (UNESCO, 2001, p. 1-2).

Atualmente, as atividades da UNESCO no Brasil situam-se predominantemente nos setores
da Educagéo, Ciéncias Naturais, Humanas e Sociais, Cultura, Comunicagdo e Informagao.
A atuacdo da UNESCO no Brasil ocorre prioritariamente por intermédio de projetos de
cooperacdo técnica com o governo, com 0 objetivo de auxiliar a formulacdo e
operacionalizacdo de politicas publicas que estejam em sintonia com as grandes metas
acordadas entre os Estados Membros, em especial nas Conferéncias Internacionais para a
Educacéo.

Ndo cabe a UNESCO fazer empréstimos ou financiar planos de
desenvolvimento, porque ndo se trata de um banco ou de uma agéncia de
desenvolvimento. Seu orcamento é incompativel com essas tarefas porque
ela esta voltada precisamente para o que escapa as tarefas de bancos e
agéncias de desenvolvimento — e sem 0 qué se torna muito dificil a esses
bancos e agéncias exercer as suas fungdes (UNESCO, 2004, p. 31).

A UNESCO se diz criada com a missdo de modificar o homem e a politica, por meio da
educacédo e da razdo. Seus objetivos sdo estabelecidos para médio prazo e atualmente tem
como objetivo para até 2015, reduzir pela metade, a pobreza extrema, universalizar o
Ensino Fundamental e ajudar os paises a adotar estratégias nacionais para o0
desenvolvimento sustentavel. A primeira infancia e a familia sdo os principais temas de

suas acdes na area da educacdo, realizando apoio técnico, estabelecendo parametros e

% O Plano Nacional de Educacéo foi aprovado em 2001.
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normas, criando e disseminando projetos (UNESCO, 2004). Observa-se que em nada difere
dos objetivos das IFM’s, atribuindo papel central a educacdo béasica, como fator de
desenvolvimento social, a fim de garantir a estabilidade do sistema capitalista mundial.

A UNESCO afirma que, com suas ac¢des, contribui com os dois objetivos compartilhados
por todo o sistema das Nacdes Unidas, 0 “desenvolvimento e a paz”, e que ambos, séo
considerados inseparaveis, uma vez que as acdes em favor do desenvolvimento sdo o
melhor meio para prevenir os conflitos e consolidar a paz. Afirma que o desenvolvimento
deve ser delineado de modo que se harmonize com a paz, economia, meio ambiente, justica
social e democracia e com um lugar central para a dignidade humana. Enfatiza que seu
interesse € “[...] contribuir com o desenvolvimento e a paz mediante a valorizagdo de
recursos humanos, ajudando no fortalecimento da capacidade enddgena dos paises para
promover conhecimentos e valores” (UNESCO, 1998, p. 10-11).

Vale lembrar que, na concepcdo das Organizagdes Multilaterais, o entendimento de
desenvolvimento, ndo estd limitado ao crescimento econdmico, inclui, também, aspectos
sociais e politicos, tais como: planificacdo familiar, urbanizagdo e desemprego, além de
focar a atencdo nas questdes de pobreza e seguranca, evitando, com isto, os obstaculos que
possam afetar as bases da propriedade e formando, de certo modo, uma plataforma minima
de controle preventivo de situacBes sociais criticas. “A investigacdo dos acordos
educacionais do Brasil com os Estados Unidos e do modo de atuacdo do Banco Mundial e
da UNESCO, permite evidenciar que a preocupacdo com a seguranca € constante”
(LEHER, 1999, p. 19).

Em 1979, a UNESCO e os Ministros da Educacdo e do Planejamento Econdmico dos
paises-membros, com a cooperacdo da Comissao Econdmica para América Latina e Caribe
(CEPAL) e da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), reuniram-se na cidade do
México. O objetivo era identificar os problemas educativos da Regido e realizar a
elaboracdo de um projeto regional de educacdo, orientado para superar 0s problemas
identificados. Concluiram que a pobreza da populagdo contribuia para uma baixa taxa de
escolaridade, altas taxas de abandono das escolas, contetdos inadequados, escassas
articulacdes entre as relagdes da educacao e do trabalho (UNESCO, 1998).
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Com base nos dados das avaliacbes da Conferéncia no Meéxico, foi elaborado, sob a
coordenacdo da Oficina Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe —
OREALC®, o Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe — PPE,
aprovado em 1981 na Reunido de Quito- Equador, para ser desenvolvido durante vinte
anos, de 1980 a 2000. Nesta reunido, foram estabelecidos as estratégias e os objetivos do
PPE:

Garantir a escolarizagdo a todas as criancas em idade escolar antes de
1999, com a oferta de uma educa¢do minima de 8 a 10 anos;

Eliminar o analfabetismo antes do final do século e ampliar os servigos
educativos para os adultos;

Melhorar a qualidade e eficiéncia dos sistemas educacionais realizando as
reformas que se fizerem necessarias (UNESCO, 1981, p. 3).

A consonancia das recomendacdes das diferentes Organizacfes Multilaterais demonstra o
objetivo comum das instituicdes, ao atribuir a educacdo o papel de garantir a estabilidade
do sistema capitalista mundial. A UNESCO ressalta que, nos seus 60 anos de existéncia,

apresenta diversos marcos em sua historia e entre eles destaca:

A defesa dos direitos humanos, sobretudo a educagdo primaria
obrigatdria, gratuita e universal, recomendada ja em 1948 €é incorporada a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

O provimento da educagdo béasica de qualidade para todos, com base na
Declaracdo de Jomtien (1990);

A visdo prospectiva da educacdo e da cultura, prevendo os desafios do
século XXI, por meio de dois relatorios elaborados por peritos,
coordenados por Delors e Cuéllar, “Educacdo: um tesouro a descobrir” e
“Nossa Diversidade Criadora” (UNESCO, 2004, p. 38-39).

A Declaracio de Jomtien®®, citada acima, trata-se da Declaracdo Mundial de Educacdo para
Todos (WCEFA, 1990), assinada®® pelos paises participantes da Conferéncia Mundial sobre

%7 A Oficina Regional de Educagdo para a América Latina e o Caribe (OREALC), vinculada & UNESCO,
com sede em Santiago do Chile desde 1969, apdia os paises da América Latina na definicdo de estratégias
politicas em educacdo. Possui papel de destaque na mobilizacdo dos paises em torno das discuss6es sobre os
grandes temas propostos pelas Conferéncias Internacionais (UNESCO, s/d).

%8 Este estudo ao se referir & “Declaracéo de Jomtien”, também o fara como Declaracdo Mundial de Educacéo
para Todos ou como WCEFA.

% Os paises reunidos na WCEFA aprovaram a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos, em um total
de dez artigos, e 0 Plano de Acéo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, que se tornaram
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Educagdo para Todos, realizada em margo de 1990, em Jomtien na Tailandia, promovida
pelas OrganizagOes Multilaterais, UNESCO, UNICEF, Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD e pelo Banco Mundial. A Conferéncia, considerada o grande
marco na formulacdo de politicas governamentais para a educacdo em varios paises,
inclusive o Brasil, apontou para a importancia da Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem — NEBAS, defendida pelo Banco Mundial.

A Declaracdo de Jomtien, 1990, inicia com um diagndstico da realidade educacional no
mundo:

[...] mais de 960 milhdes de adultos — dois tergos dos quais mulheres sdo
analfabetos, e o analfabetismo funcional é um problema significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvolvimento; — mais de um
terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso, as
novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de
vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais e culturais;
e mais de 100 milhGes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem
concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo
conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais (WCEFA,
1990, p. 1).

A Declaracdo de Jomtien define como obrigacdo prioritaria dos poderes publicos, a oferta
da educacdo basica’® para todos. Recomenda que, para concretizacdo dos programas da
educacédo basica, torna-se necessario o fortalecimento de aliancas e o desenvolvimento de
uma politica de apoio aos setores social, cultural e econémico, porque ndo se pode esperar
que as autoridades responsaveis pela educacdo, nos ambitos nacional, estadual e municipal,
supram, sozinhos, a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e organizacionais
necessarios a essa tarefa. Novas parcerias serdo necessarias em todos os niveis. A
focalizacdo de acGes em parcerias entre o publico, privado e o voluntariado é recomendada
para atuacdo em programas que objetivem a Satisfacdo das Necessidades Bésicas de
Aprendizagem de grupos especificos, como, por exemplo: mulheres, camponeses pobres,
portadores de deficiéncias, contribuindo assim para alcancar a equidade (WCEFA, 1990).

referéncia mundial, na formulacdo das politicas publicas de educacdo, na década de 1990 (CHILANTE,
2005, p. 136).

“0 O conceito de Educacdo Basica, presente na Declaracdo de Jomtien, ndo estd limitado ao Ensino
Fundamental, como recomenda o BM. O conceito se refere a uma educacdo que comega com 0 hascimento,
por toda a vida, incluindo, portanto, a Educacdo Infantil: “As necessidades basicas de aprendizagem de
jovens e adultos sdo diversas, e devem ser atendidas mediante uma variedade de sistemas” (WCEFA, 1990,

p. 8).
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Fica evidente, mais uma vez aqui, na recomendacdo de parcerias, a intencionalidade de
reducdo do Estado nas politicas sociais, tal como é recomendado pelo Banco Mundial:
atuacdao em grupos especificos e focalizacdo, ao invés de politicas sociais universalizadas,
como estratégia para a permanéncia da dominagdo econdmica dos paises centrais sob 0s
periféricos e a efetivacdo dos ajustes, visando a disponibilizacdo de recursos para o
pagamento da divida externa, embora a justificativa seja de que a substituicdo do Estado
pelas OSC’s, na protecdo social, faz parte dos programas de alivio a pobreza.

Ao discutir sobre a redugéo do tamanho do Estado, Soares (2003, p. 12) ressalta:

[...] a intervencdo do Estado no social, também é vista como pouco
‘recomendavel’, devendo ser substituida por um tipo de ‘mercado’
especial, em que cabem desde a grande seguradora financeira (que passa a
garantir previdéncia social e salde para os que podem pagar pelo seguro)
até o chamado ‘terceiro setor’, que também inclui uma vasta gama de
‘atores’. [...] A mercantilizacdo dos servicos sociais — mesmo 0s
essenciais, como salde e educacdo — também € vista como ‘natural’: as
pessoas devem pagar pelos servicos para que estes sejam “valorizados’.

Como mostramos, A Declaragdo Mundial sobre Educagdo Para Todos (WCEFA, 1990),

recomenda também “alcancar a eqliidade”. Sobre este novo conceito temos:

Articulado ao conceito de competitividade, temos o conceito de
equidade, assim definido por Gentili (1996, p. 43): “Vale destacar que
‘eqliidade’ costuma se contrapor, na terminologia neoliberal, a
‘igualdade’. O conceito de eqliidade articula- se assim com um conceito
de justica que reconhece a necessidade de respeitar, e inclusive
promover, as diferencas naturais existentes entre as pessoas. Justo é o
sistema social onde tais diferencas sdo respeitadas contra toda pretensdo
arbitraria (politica) por garantir uma suposta igualdade” (ARCE, 2001, p.
278).

Fonseca (1998a) chama a atencdo para o0 uso do conceito eqiidade pelas Organizacgdes
Multilaterais em substituicdo ao termo “igualdade”. Segundo a autora, ndo foi uma

substituicdo casual, mas, sim, uma alteracdo conceitual, intencional:

[...] a equidade ndo garante a igualdade dos padrdes de desenvolvimento,
mas assegura um minimo necessario para que 0s paises possam inserir-se
racionalmente no modelo global, sem ameacar o equilibrio do sistema.
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Assim, a proposicdo sistémica segundo a qual — o problema que afeta a
uns afeta a todos — ndo significa que os beneficios de uns sejam,
necessariamente os beneficios de outros (FONSECA, 1998a, p. 8).

Também citado pela UNESCO (2004, p. 38-39), o relatério coordenado por Jacques Delors,
trata-se do “Relatério da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI:
Educacdo um tesouro a descobrir”, foi de grande influéncia para as politicas educacionais
em &mbito mundial. O relatério é o resultado do trabalho de uma comisséo internacional,
composta por 14 membros de varias regides do mundo, destinado aos responsaveis pelas
decisdes relativas a Educacdo, como objetivo de refletir sobre a educacdo (o educar e o
aprender), no século XXI.

O Relatério (DELORS et al., 1999), concluido em 1996, constitui-se de trés partes. A
primeira parte denominada “Horizontes” apresenta a educagéo no cenario mundial atual. O
texto faz referéncia aos problemas que a humanidade enfrenta em relagdo ao crescimento
populacional e pondera que a educacdo poderia ajudar a transformar em solidariedade a
interdependéncia entre os paises, preparando cada individuo para compreender a si mesmo
e ao outro, por meio de um melhor conhecimento do mundo. A educacio ¢ atribuida a
finalidade de contribuir para a luta contra a excluséo e defende que a educacdo deve dar a
cada um, ao longo de toda a vida, a capacidade de participar ativamente de um projeto de
sociedade, mostrando-lhe os seus direitos e deveres e desenvolvendo as suas competéncias

sociais.

Na segunda parte do Relatério, denominada “Principios”, sdo estabelecidos os quatro

pilares da educacéo:

Aprender a conhecer: Recomenda que, dado a velocidade de informacges
disponiveis na atualidade, hoje, o aprender a conhecer “torna-se essencial,
mais do que se especializar em determinado assunto”;

Aprender a fazer: significa abandonar o conceito de qualificagéo,
substituindo pelo conceito de competéncia. Explica que este conceito “trata-
se mais de uma qualificagdo social do que de uma qualificagédo
profissional”;

Aprender a viver juntos: apresenta-se hoje como um grande desafio. Trata-
se da necessidade de se “tomar consciéncia da semelhanca e a
interdependéncia entre todos os seres humanos do planeta”;

Aprender a ser: implica no desenvolvimento da pessoa. Trata-se da
“condicdo fundamental para melhor desenvolver a personalidade e estar a
altura de agir com maior capacidade de autonomia, de discernimento e de
responsabilidade pessoal” (DELORS et al., 1999, p. 90-104).
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O Relatorio Delors et al. (1999), ainda na segunda parte, explicita que a educacao deve ser
um processo para toda a vida. Aprender por toda a vida “é a chave que abre as portas do
século XXI, é bem além de uma adaptacdo necessaria as exigéncias do mundo do trabalho,
é condicdo para o dominio mais perfeito dos ritmos e dos tempos da pessoa humana”
(DELORS, et al., 1999, p. 103-104). Justifica que a tradicional divisdo da existéncia em
periodos distintos, como o tempo da infancia e da juventude, consagrado a educagdo
escolar, o tempo adulto, consagrado a atividade profissional, e o tempo da aposentadoria
nao correspondem mais a realidade da vida contemporénea e as necessidades do futuro. O
progresso cientifico e tecnoldgico e a transformagdo dos processos de produgdo fazem com
que os saberes e as competéncias adquiridas tornem-se obsoletos rapidamente, exigindo

uma formacao profissional permanente.

Complementando o conceito do aprender para toda a vida, o Relatério Delors et al. (1999)
destaca que a Educacédo Bésica, se bem sucedida, provoca o desejo de continuar aprendendo
e impde como desafio a oferta da igualdade de oportunidades a todos, 0 que acabaria com o
analfabetismo existente em todo o mundo. Recomenda também que a promoc¢do da
educacgdo ao longo da vida demanda repensar 0s espagos nos quais essa educagdo ocorre e
que escola por si s6 ndo pode prover todas as necessidades educativas da vida humana, que
é preciso flexibilizar os sistemas de ensino para garantir uma educacdo preparadora de
competéncias para o futuro. Na terceira e ultima parte do Relatério Delors et al. (1999),
estdo expostas as orientacdes para todos os niveis e modalidades de ensino. A educacdo
basica é colocada como a educacdo inicial, que abre as possibilidades de escolhas futuras e

caminho para continuar aprendendo.

No Brasil, a contribuichio da UNESCO para a Educacdo Infantil tem se dado,
segundo informacbes contidas no site da Instituicdo, por meio de publicagdes e
assessoramento** ao MEC para a implantacéo de Politicas para esta modalidade. Em 2005,
a Organizacdo publicou uma listagem das acbGes que vem desenvolvendo na &rea da
Educacdo Infantil, no Brasil. Entre tantas destaca-se:

*! Realizagdo, em conjunto com o MEC, de Seminéarios e do projeto “Revisdo das Politicas e Servicos de
Educacdo Infantil”, estudo promovido pela UNESCO e a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), envolvendo quatro paises-membros: Brasil, Indonésia, Cazaquistdo e
Quénia. A iniciativa visa a oferecer a esses paises uma oportunidade de revisar criticamente suas politicas e
servigos para a primeira infancia e identificar opcoes e estratégias para melhora-los (UNESCO, 2004, p. 54)
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Pesquisa sobre indicadores da primeira infancia, promovido pelo
Escritério regional da UNESCO para a América Latina e o Caribe
(OREALC), visando a aperfeigoar o monitoramento global de Educagéo
para Todos. O Brasil foi incluido no projeto pela sua extensdo territorial e
complexidade, visto que a oferta da educacdo infantil é cada vez mais
descentralizada em nivel de milhares de municipios; Projeto “Revisao das
Politicas e Servicos de Educagdo infantil”, estudo promovido pela
UNESCO - Sede e a Organizagdo para Cooperacdo e desenvolvimento
Econémico (OCDE), envolvendo quatro paises-membros: Brasil,
Indonésia, Cazaquistdo e Quénia. A iniciativa visa a oferecer a esses
paises uma oportunidade de revisar criticamente suas politicas e servi¢os
para a primeira infancia e identificar opc¢des e estratégias para melhora-
los. Além disso, no nivel global, pretende disseminar informacoes
comparativas sobre as politicas, planejamento e implementacdo de
educacdo infantil. O projeto é desenvolvido em parceria com 0 ministério
da Educacdo por meio da Secretaria de Educacéo infantil e Fundamental e
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira; [...] Empresas socialmente responsaveis tém participado no co-
financiamento do Programa, compartilhando a visdo de que os primeiros
anos de vida valem para sempre e gque a educacdo de qualidade, desde a
mais tenra infancia, é fundamental para a construgdo de um Brasil mais
desenvolvido, mais humano e socialmente mais justo (UNESCO, 2005, p.
14-15).

Documentos da UNESCO mostram sua participacdo nas decisbes das politicas para a
educacdo nos paises da Regido da América Latina:

A partir de 1990 ocorreram importantes eventos de carater politico nos
quais a UNESCO tem sempre participado. Foram realizadas duas
importantes clpulas mundiais, uma sobre a infancia e outra sobre
desenvolvimento social; quatro conferéncias mundiais sobre: meio
ambiente e desenvolvimento, direitos humanos, populagdo e
desenvolvimento e sobre a mulher. No ambito regional ocorreram sete
Culpulas Ibero-americanas e uma Cupula Hemisférica. Mais trés
conferéncias mundiais sobre educacdo para todos e uma sobre
necessidades especiais sendo a UNESCO a promotora. Em temas mais
especificos, registram-se conferéncias internacionais sobre educacdo de
adultos e as organizadas periodicamente pelo Escritorio Internacional de
Educagdo da UNESCO. Também foram promovidas duas conferéncias
regionais preparatorias: uma para preparacdo da Conferéncia de Educacdo
de Adultos e outra sobre politicas e estratégias para a transformacao da
educacdo superior, ambas no interior da UNESCO. Na regido também se
realizaram reunides para o acompanhamento da Cupula Mundial da
Infancia (UNESCO, 1998, p. 17).

Observa-se, mais uma vez, que a a¢des da UNESCO estdo em consonancia com a politica
neoliberal, de focalizagdo nos mais pobres em detrimento da universalidade, a fim de
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manter a ordem financeira. Em sua pagina na internet, sobre a Educacdo Infantil brasileira,
a UNESCO expde:

A educacdo da crianca de zero a seis anos é um direito constitucional e, ao
mesmo tempo, um compromisso assumido pelo Brasil no Marco de Agéo
de Dacar. Considerando a importancia desta faixa de idade, a primeira
meta de Educacdo para Todos é expandir e aperfeicoar o cuidado e a
educacdo abrangentes na primeira infancia, especialmente para as criangas
mais vulneraveis e desfavorecidas. Assim, a UNESCO tem
dedicado esforcos para efetivar o direito a uma educacdo de qualidade
para criangas, desde seus primeiros anos de vida [..] (UNESCO, s/db).

O Marco de Acdo de Dacar, acima referido, trata-se do acordo realizado em Dacar, capital
do Senegal, em 2000, durante o Forum Mundial de Educacdo, em que foi realizado a
avaliacdo e a retomada dos compromissos de Jomtien. Com base na avaliagdo, foi
estabelecido um pacto entre os participantes, de unir os esfor¢cos dos governos e das
sociedades civis, para alcancar até 2015*, um conjunto de metas e objetivos da Educacio
para Todos (EPT). Esse marco determina que “[...] os governos tém a obrigagcdo de
assegurar que o0s objetivos e metas de EPT sejam alcancados e mantidos. Essa
responsabilidade serd atingida de forma eficaz através de amplas parcerias no ambito de
cada pais, apoiada pela cooperagdo com agéncias e instituicdes regionais e internacionais”
(UNESCO, 2000, p. 1).

Na ocasido (Dakar, Senegal, 26-28 de abril de 2000), os governos estabeleceram um

conjunto de metas a serem atingidas até o ano de 2015:

Expandir e melhorar a educacdo e os cuidados das criancas na faixa que
chamamos de educacdo infantil, especialmente para as criangas mais
vulneraveis e em desvantagem;

Assegurar que até 2015 todas as criangas, particularmente meninas,
criangas em circunstancias dificeis, tenham acesso e concluam educagéo
primaria gratuita, compulséria e de boa qualidade;

Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e
adultos sejam atendidas por meio do acesso equitativo a programas de
aprendizagem e de habilidades necessarias a vida;

Melhorar em 50 por cento os niveis de alfabetizacdo de adultos até
2015, sobretudo para as mulheres, além de acesso equitativo a educacao
béasica e continuada a todos os adultos;

“2 A Culpula do Homem, evento organizado pelas Organizacées Multilaterais, em 1995, em Copenhague —
Dinamarca, também definiu o ano de 2015, como meta, para que pelo menos 80% das criancas em idade
escolar completem a educacédo primaria em todos os paises,.
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Eliminar disparidades de género na educacdo primaria e secundaria até
2005 e alcancar igualdade de géneros na educacdo até 2015, com
especial enfoque para assegurar as meninas, pleno e equitativo acesso e
aproveitamento na educacdo basica de qualidade;

Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar
exceléncia para todos, de modo que sejam alcancados resultados de
aprendizagem reconhecida e mensuravel, sobretudo na alfabetizacéo,
aritmética e competéncias essenciais para a vida (UNESCO, 2000, p. 1-
2, traducdo nossa) **.

Observa-se que, dentre os objetivos apresentados, somente o primeiro se refere a Educacao
Infantil, nos demais se evidencia a focalizacdo no Ensino Basico, especificamente no
Ensino Fundamental e no género. E dada énfase em uma aprendizagem emergencial basica,
como essencial para a vida. Percebe-se que o discurso da equidade é presente, uma vez que
prioriza as criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem, 0 que caracteriza a

focalizagéo na pobreza.

Ainda em relagéo aos Marcos de Agdo Dakar, foram definidos:

Concepcdo de Educacdo para Todos: [...] toda crianca, jovem e adulto
tém o direito humano de se beneficiar de uma educacdo que satisfaca
suas necessidades béasicas de aprendizagem, no melhor e mais pleno
sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e
a ser. E uma educagéo que se destina a captar os talentos e potencial de
cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para que
possam melhorar suas vidas e transformar suas sociedades. Educacéo
para o trabalho e diminuigéo das desigualdades: [...] jovens e adultos ndo
tém as habilidades e conhecimentos necessarios para um emprego

“3 «_ Extender y mejorar la proteccién y educacién integrales de la primera infancia, especialmente para los
nifios mas vulnerables y desfavorecidos.

- Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en
situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la
terminen.

- Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso
equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa.

- Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en particular tratandose de
mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la educacién permanente.

- Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui al afio 2005 y
lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en relacion con la educacion, en particular
garantizando a las jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como un
buen rendimiento.

- Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los parametros mas elevados, para
conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética
y competencias practicas esenciales” (UNESCO, 2000, p. 1-2)
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proveitoso e para participarem plenamente em suas sociedades. Sem um
progresso acelerado na direcdo de uma educacgdo para todos, as metas
nacionais e internacionais acordadas para a reducdo da pobreza nédo
serdo alcancadas e serdo ampliadas as desigualdades entre as nagdes e
dentro das sociedades (UNESCO, 2000, p. 1, tradugo nossa)*

Desse modo, a UNESCO, procura estimular os paises a cumprirem as diretrizes politicas
mundiais, acordadas nas discussGes das Cupulas Mundiais, buscando fazer crer que as
mudancas e transformacfes na sociedade s&o responsabilidades da educacdo. Para
acompanhar as acOes resultantes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, a
UNESCO conta com uma Secretaria, que produz relatérios a cada dois anos, monitorando

as acOes dos governos em relacdo aos compromissos assumidos.

A UNESCO, em seu programa de acdo, tem como alvo os nove paises* de maior
concentracdo populacional e com maior nimero de analfabetos. A cada ano, o Relatério de
Monitoramento Global mostra a situacdo do mundo em relagdo ao compromisso de

atendimento da Educacdo Basica para todas as criancas, jovens e adultos até 2015.

** Concepto de la educacién para todos: [...] todo el nifio, jovenes y adulto tienen el derecho humano de si
benefician de una educacion que satisfaga sus necesidades basicas de aprender, en el fieltro 6ptimo y mas
Ileno del término, y que ella incluye para aprender para aprender, para hacer, para coexistir y para ser. Es una
educacion que si destina para coger los talentos y el potencial de cada persona y para desarrollar la
personalidad de los educandos de modo que puedan mejorar sus vidas y transformar a su sociedad.
Educacion para el trabajo y la reduccion de los inaqualities: el adulto joven de [...] e no tiene las capacidades
y el conocimiento necesarios para un trabajo beneficioso y no participd completamente en su sociedad. Sin
un progreso acelerado en la direccion de una educacion para todos, despertada encima de las metas
nacionales e internacionales para la reduccién de la pobreza no serd alcanzado y sera extendido los
inaqualities entre las naciones y el interior de las sociedades (UNESCO, 2000, p. 1)

> “A iniciativa E-9 foi lancada em Nova Delhi, india, em 1993, na ocasido do Férum de Educagdo para
Todos nos Nove Paises mais Populosos do Mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia,
Meéxico, Nigéria, Paquistdo). Os lideres e representantes governamentais dos nove paises assinaram a
Declaracdo de Nova Delhi, com o compromisso de atingir em seus paises os objetivos da Educacédo para
Todos o mais breve possivel. Os Ministros da Educacdo dos E-9 ja se reuniram varias vezes ao longo dos
altimos anos, confirmando seus compromissos com a Educacdo para Todos (EFA) através da troca de
experiéncias e reportando gradativamente o progresso significativo nesta direcdo. Desta forma, considerando
o fato que estes paises representam mais da metade da populacdo mundial, os paises do E-9 estabeleceram-se
como promotores politicos visiveis em favor da Educacdo para Todos” (UNESCO, s/d b, p. 1)
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2.2.3 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF foi criado no dia 11 de dezembro de
1946, durante a primeira sessdo da Assembléia Geral das NacGes Unidas. Os primeiros
programas do UNICEF forneceram assisténcia emergencial a milhdes de criancas no
periodo po6s-guerra na Europa, no Oriente Médio e na China. Com a reconstrucdo da
Europa, a Assembléia Geral decidiu manter o Fundo, tornando-o parte permanente do
sistema das NacGes Unidas, com um papel ampliado para atender as necessidades das

criancas que vivem na pobreza, nos paises em desenvolvimento.

O primeiro escritério do UNICEF no Brasil foi instalado em Jodo Pessoa - PB, em 1950.
Nos dez primeiros anos de Brasil, manteve como prioridade a alimentacdo complementar,
por meio da distribuicdo de leite em p6. Apoiava, ainda, Varios projetos governamentais nos
campos da salde, nutricdo e educacgdo, auxiliando na expansdo dos servigos materno-
infantis e no treinamento do pessoal técnico. Na pagina da UNICEF (s/dc) na internet, a
matéria intitulada: Principios Basicos traz um histérico da atuacéo da Instituicdo no Brasil,
ano a ano. Relata que trabalha em parceria com os governos municipais, estaduais, federal,
com outras agéncias do sistema ONU, com a sociedade civil e com o setor privado, para

realizar projetos e apoiar politicas publicas para criancas e adolescentes.

O UNICEF trabalha em parceria com 0s governos municipais, estaduais e
federal, com outras agéncias do sistema ONU, com a sociedade civil e
com o setor privado para realizar projetos e apoiar politicas publicas que
defendam e promovam os direitos de todas as criangas e adolescentes.

Para fazer valer os direitos, € necessario que sejam criadas politicas
publicas que garantam as criancas e adolescentes seus direitos a
sobrevivéncia, desenvolvimento, protecdo e participacdo. Para orientar e
incentivar a implementacdo de tais politicas publicas, o UNICEF procura
identificar e colocar na agenda do Pais ameacas ou viola¢6es dos direitos
das criancas e adolescentes. Pesquisas sdo realizadas para gerar dados
gue permitam entender e dimensionar o problema. O UNICEF utiliza
esses dados na mobilizacdo da sociedade civil, dos governos municipais,
estaduais e federal, do setor privado e dos meios de comunicacdo, além
de realizar campanhas midiaticas, conferéncias, debates e publicagdes.

Em paralelo o UNICEF apobia projetos concretos desenvolvidos por
organizagcbes ndo-governamentais ou governamentais que oferecem
solucdes locais ao problema. S8o projetos de atendimento direto a
criangas e adolescentes em todas as regides do Brasil. As iniciativas que
conseguiram criar metodologias inovadoras e eficientes para tratar o
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problema sdo divulgadas e inspiram outras instituicGes e projetos
(UNICEF, s/da, p.1)

Em meados da Década Internacional da Mulher (1975-1985), o UNICEF decidiu dar maior
énfase as atividades geradoras de renda para a mulher, como estimulo ao seu crescente
papel de chefe de familia. Entretanto, para que a mulher pudesse sair para o trabalho, era
necessario ter um lugar para deixar seus filhos pequenos. Para “criar” estes lugares, onde as
mulheres pudessem deixar seus filhos pequenos, enquanto estivesse no trabalho, o UNICEF
elaborou um plano de estratégias, a fim de ajudar a mobilizar recursos, em nivel
comunitario, para a implantacéo de Instituicbes de Educacédo Infantil, baseadas em modelos
ndo formais, alternativos e de baixo custo, similares as experiéncias desenvolvidas na
Republica Popular da China e no Senegal, divulgadas pelo Relatério Faure*®, com
atendimento mais barato que os realizados nos jardins de infancia e escolas maternais

convencionais.

No Brasil, mais de 21 milhdes de criancas tém menos de 6 anos de
idade. Cuidar dessas criancas e protegé-las é fundamental. Os
primeiros seis anos de vida s@0 decisivos para o desenvolvimento
saudavel e seguro de meninas e meninos. Sdo também cruciais para
o0 desenvolvimento do Pais. Investir nos primeiros anos de vida é
uma estratégia para a construgcdo de um pais mais equitativo e para
0 alcance, pelo Brasil, dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (UNICEF, s/d b, p. 1).

Fullgraf e Campos (2004) recomendam®’ que, a partir dessas reflexdes, ha necessidade de
se analisar as politicas de atendimento a crianca pequena nos paises em desenvolvimento no
atual contexto da sociedade contemporanea, bem como em comparagdo com as politicas
dos paises desenvolvidos, mais especificamente aqueles patrocinados pelo UNICEF, tendo

em vista a atuacdo dos organismos de cooperacéo internacional, numa perspectiva global.

“® Relatério da Comissdo da UNESCO presidida por Edgard Faure introduziu em 1972, o conceito de
“educagdo permanente”.

" Sobre o assunto ver: FULLGRAF, J. B. G.; CAMPOS, M. M. Politicas de educacdo e assisténcia a
infancia na légica do UNICEF. 2004. Disponivel em: <http://www.ced.pucsp.br/>. Acesso em: 15 de marco
2006.
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Na subunidade a seguir, vamos abordar a relacdo da Educacdo Infantil com as Politicas das
OrganizacGes Multilaterais Financeiras (BM) e Humanitarias (UNESCO e UNICEF).

2.3 AS POLITICAS DAS ORGANIZACOES MULTILATERAIS PARA A
EDUCACAO INFANTIL

Considerando que, para a implantacdo dos ajustes econdmicos nos paises endividados, as
IFM’s contaram com o0 apoio da UNESCO e do UNICEF e que estas Organizacdes
Humanitarias tém a primeira infancia e suas familias como os principais temas de suas
acOes, na area da educacdo, pretende-se compreender como as politicas neoliberais

repercutiram na Educacgéo Infantil nacional.

Na década de 1960, a Guerra Fria*® estava em pleno vigor. Na época, o sentimento anti-
Estados Unidos ameacava sua supremacia nos paises da América Latina e, a fim de evitar o
surgimento de uma nova Cuba®*® na Regio, na década seguinte, a educac&o passa a ser vista
como instrumento de dominacdo. Neste contexto, Organizacdes Multilaterais criadas na
Bretton Woods*®, passaram a partir da década de 1970, a ter uma participacdo decisiva nos
paises periféricos, tanto nas questdes econdmicas, quanto educacionais. Nas décadas
posteriores, a influéncia exercida pelas Organizacfes Multilaterais na América Latina foi
ampliada de forma expressiva e o0 modelo econémico neoliberal foi implantado nestes

paises, na década de 1980 e consolidado na década de 1990.

“¢ Disputa pela hegemonia mundial entre Estados Unidos e Unido Soviética (URSS), no periodo
compreendido entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a extingdo da Unido Soviética, a queda do muro de
Berlin e a unificacdo da Alemanha. Estados Unidos e Unido Soviética tentaram implantar em outros paises os
seus sistemas politicos e econdmicos. Os EUA assumem a lideranga do chamado mundo capitalista livre e a
URSS, do mundo comunista. A disputa divide 0 mundo em blocos de influéncia das duas superpoténcias e
provoca uma corrida armamentista que se estende por mais de 40 anos.

* Fazendo alusdo & Revolucdo Cubana, liderada por Fidel Castro, que instaurou em Cuba, em 1961, um
regime ditatorial de orientacdo marxista e partido Unico.

%0 Bretton Woods: localidade ao pé do monte Washington, no Estado norte-americano de New Hampshire,
onde em 1944, foram criados 0 BM e FMI.
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No Brasil, varias raz6es acarretaram a expansdo de instituicfes de Educacao Infantil com
padrdo de atendimento pobre, consolidando o plano da UNICEF para as politicas sociais.
Entre estas destaca-se a crise econdmica da década de 1970, a precariedade da legislacdo
social brasileira para a Educacdo Infantil, a insuficiéncia dos equipamentos publicos para a
educacdo e cuidado da crianca pequena e a urgéncia das mulheres trabalhadoras de terem
um lugar para deixarem seus filhos, fizeram com que as populacGes carentes, tomassem

para si a iniciativa de criar>' creches e pré-escola comunitéria e filantrépica.

E importante destacar, porém, que no final dos anos 70 vivenciamos a
expansdo das creches e pré-escolas no Brasil. Esse periodo foi marcado
por varios determinantes: a demanda social crescente de escolarizacdo de
criangas menores de sete anos, emergéncia de novos movimentos sociais,
0 processo de urbanizacdo e industrializacdo, o novo perfil demografico
das familias brasileiras, o inicio da crise politica do regime militar em
1964. Ja naquele periodo, a influéncia de propostas para as politicas
sociais nos paises de terceiro mundo vinha de organizacdes de cooperacdo
internacional como UNESCO, UNICEF e OMS, que indicavam a
necessidade de um novo formato para as politicas sociais. Nesse periodo,
as creches e pré-escolas expandiram-se para atender populagdes carentes,
sob a égide das politicas compensatérias de assisténcia social e de
educacdo, gerando um padrdo de atendimento pobre para o pobre
(FULLGRAF; CAMPQOS, 2004, p.1).

Com a globalizacéo, as Instituicbes Financeiras Multilaterais, exerceram um consideravel
impacto na educacdo dos paises endividados na década de 1980, mediante a imposicao de
reformas e ajustes, para a consolidacdo do novo regime de acumulagédo, a que Chesnais
(1997 a, p. 20) designa como “regime de acumulagdo mundial predominantemente

financeiro” ou, também, “regime de acumulacéo financeirizada”.

Na América Latina, no mesmo periodo, dado ao acentuado aumento da divida externa dos
paises, as IFM’s tiveram facilidade para promover os ajustes estruturais necessarios a
implantacdo do modelo neoliberal e as delimitacdes das politicas educacionais, com o apoio
das Organizaces Multilaterais Humanitarias, como UNESCO e UNICEF.

Sobre a atuacdo destas Organizacbes, em relacdo a Educagdo Infantil, consideradas

“exitosas” pelo governo brasileiro, destaca-se um trecho de um documento nacional:

*! Criadas em geral, com apoio governamental, estabelecido por meio de convénios e parcerias.
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As organizagfes internacionais tém tido um papel relevante no processo
de fortalecimento da Educacgdo Infantil, contribuindo com a analise da
situacdo em cada pais e com a troca de experiéncias exitosas, visando a
solucdo dos problemas encontrados. Muitas dessas organizagfes, como a
Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI), a Organizacdo das
Nacgbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e o Fundo
das NacOGes Unidas para a Infancia (Unicef), vém impulsionando a
realizacdo de acordos entre diversos paises, no sentido de estes se
comprometerem a encontrar mecanismos para ampliar e melhorar a
qualidade no atendimento a crianga de 0 a 6 anos (BRASIL, 2002, p. 83).

Rosemberg (2002) ao estudar a influéncia exercida pelas Organizagbes Multilaterais na
Educagdo Infantil Nacional, conclui que esta influéncia se deu de forma diferente em dois
periodos.

Torna-se, ainda, necessario enfatizar que nao considero idénticos os tipos
de influéncias dessas instituicdes nas politicas brasileiras de educacdo
infantil em cada um dos periodos. No primeiro periodo, a influéncia
preponderante da Unesco e do Unicef e de acordo com a tipologia
proposta por Stallings (1992, p. 52), teria sido mais do tipo “conexao”
(linkage), isto é, uma “tendéncia de certos grupos, no terceiro mundo, de
se identificarem com interesses e perspectivas de atores internacionais e
apoiarem, entdo, coalizagdes e politicas em consonancia”. Nesse primeiro
periodo, parece ter ocorrido, sobretudo circulacdo de idéias da Unesco e
do Unicef entre formadores de opinido e tomadores de deciséo no plano
das politicas educacionais brasileiras e pouco financiamento direto de
projetos para implantar programas de El. [...] Um segundo tipo de
influéncia assinalado por Stallings é o leverage (alavanca, poder, forca),
uma forma menos sutil que o linkage de influéncia internacional. Ela
envolve o uso direto do poder, com promessa de recompensa (ou ameaca
de punicdo) pela implantacdo (ou ndo) das politicas preconizadas. O
leverage é mais efetivo, quando os recursos sdo escassos, 0s credores
estdo em sintonia e o0s incentivos que oferecem sdo criveis
(ROSEMBERG, 2002, p. 6).

Conclui-se que a autora se refere a década de 1970, como exemplo de influéncia do tipo
linkage, exercidas pelas Organiza¢des Humanitarias UNESCO e UNICEF e, na década
seguinte, a década dos ajustes estruturais identifica com leverage, o segundo tipo de
influéncia. Rosemberg (2002) ainda ressalta que as propostas para as politicas de Educacéo
Infantil, no periodo de 1970-1990, baseiam-se em principios que visam o empobrecimento
dos investimentos nessa etapa da educacéo.

[...] a forma de expandir a Educagdo Infantil nos paises subdesenvolvidos
é por meio de modelos que minimizem investimentos publicos, dada a
prioridade de universalizacdo do Ensino Fundamental; [...] para reduzir os
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investimentos puablicos, os programas devem se apoiar nos recursos da
comunidade, criando programas denominados ‘ndo formais’,
‘alternativos’, ‘ndo institucionais’, isto €, espacos, materiais,
equipamentos e recursos humanos disponiveis na comunidade, mesmo
quando ndo tenha sido concebidos ou preparados para essa faixa etaria e
para seus objetivos (ROSEMBERG, 2002, p. 34).

E importante ressaltar que essa politica de humanizar os ajustes, com “coisa pobre para
pobre”, é proposta pelas Organizacdes Humanitaria, em consonancia com o discurso do
BM, que recomenda a substituicdo do Estado pelas ONG’s e OSC’s na protecdo social,
justificando que faz parte de alivio a pobreza a participacdo da sociedade civil na resolugdo
de problemas sociais.

Penn (2002, p. 20) também discute sobre a participacdo das Organizacdes Multilaterais na

implantagdo de politicas para a Educacéo Infantil brasileira:

N&o obstante, ha um tipo de cartel de Agéncias Internacionais de
doagéo, incluindo UNICEF e UNESCO, muito influenciadas pelo
Banco Mundial, para o qual os programas integrados de intervencao
precoce, que combinam a educagdo dos pais e a estimulacdo de
criancas pequenas, com programas de saude e desenvolvimento da
comunidade, constituem um modo efetivo para combater a pobreza.
Esses programas de ECD sdo vistos como preventivos. Eles
produziriam, a longo prazo, adultos mais produtivos, acarretando,
por sua vez, uma economia mais produtiva.

Com a consolidagdo do neoliberalismo no Brasil a partir do final da década de 1980, 0 BM
passou a participar e influenciar da politica educacional brasileira, por considera-la como
instrumento para a promocdo do crescimento econdmico, reducdo da pobreza e por
entender que a pobreza, evidenciada e crescente nos paises periféricos, ameacava a
hegemonia econdmica dos paises centrais. Naquele momento, as politicas publicas do pais
passavam por um periodo de dificeis ajustes, em que se, por um lado havia um aumento da
demanda e das necessidades nacionais, por outro, havia as diretrizes do Banco Mundial e
do Fundo Monetério Internacional, que sinalizavam para a reducdo dos gastos publicos na

politica social, substituindo-a por programas de publico-alvo especificos.

No final da década de 70, o interesse do Banco direcionou-se para a
educacdo primaria, doravante considerada como a mais apropriada para
assegurar as massas um ensino minimo e de baixo custo, para a
consecucdo das novas diretrizes de estabilizacdo econémica no decorrer
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da década de 80: primeiramente enquanto medida de caréater
compensatorio para “proteger ou aliviar os pobres” durante o periodo de
ajustamento. Em segundo lugar, enguanto fator de controle do
crescimento demografico e de aumento da produtividade das populacdes
mais carentes (FIGUEIREDO, 2001, p. 25)

No modelo econdémico neoliberal, a educacdo é encarada como politica social e a ela é
atribuida uma importancia vital e indispensavel, por ser entendida como responsavel pela
formacdo do homem competitivo, flexivel, capaz de adaptar-se e passar pelas provas que o
mercado impde. A educacdo deixa de ser encarada como direito, tornando-se mercadoria,

que deve ter o custo minimizado por meio de parcerias com a comunidade.

A educacdo infantil, enquanto politica social tem ainda se caracterizada
como oferta pobre para uma populacdo pobre, resumindo-se a programas
de carater ora compensatério, ora preparatorio ou preventivo. Os recursos
destinados aos programas ndo sdo suficientes e atendem somente a uma
parca parcela da populacdo infantil do pais, contribuindo para o
desenvolvimento de uma politica privatista no setor, que, por sua vez,
resulta na politica recessiva que vem sendo desenvolvida pelo setor
publico que mantém creches e pré-escolas. Enquanto politica educacional,
tem se caracterizado como um apéndice da area e nao faz parte das
prioridades eleitas pelas agéncias financiadoras do setor educacional.
Assim, o0 atendimento tem sido financiado com as sobras dos recursos
da educacao, complementados com os da assisténcia social, o que s6 é
possivel a partir da prioridade que 0s municipios ddo ou ndo a
educacéo infantil (DREWINSKI, 2001, p. 4, grifo nosso).

Vale ressaltar que o comentéario de Drewinski (2001, p. 4), sobre o financiamento da
Educacéo Infantil, “[...] s6 é possivel a partir da prioridade que os municipios ddo ou ndo a
educacdo infantil”, reporta ao Art. 30 inciso VI da Constituicio Federal de 1988 que
atribui a0 municipio a responsabilidade pela manutencdo desta etapa da educacdo,
demonstrando o conflito entre a legislacdo e a politica. Enquanto, nos anos de 1970, o BM
apoiava aos paises periféricos o Ensino Profissional e Técnico, na década seguinte, passou a

priorizar o Ensino Fundamental e a formagao profissional aligeirada™.

A mudangca que o Banco Mundial imprimiu em seu enfoque de
desenvolvimento, durante a administracdo de McNamara na década de 70

52 Art. 30 inciso VI: Compete aos municipios manter, com cooperacio técnica e financeira da uni&o e do
Estado, programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental (BRASIL, 1988).

%% Sobre o0 assunto ver: ARCE, A. Compre o kit neoliberal para a educacéo infantil e ganhe grétis os dez
passos para se tornar um professor reflexivo. Educ. Soc., Campinas, SP. V.22, n° 74, abr. 2001.
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estd associada a crise internacional e as lutas de libertacdo que agitaram
numerosos paises latino-americanos, africanos e asiaticos desde o final da
década de sessenta. No inicio da década de 70, a Educacdo foi
considerada, no projeto de desenvolvimento do Banco, como fator direto
de crescimento econémico, ou seja, como meio para o provimento de
técnicos para o setor produtivo, especialmente no nivel de 2° grau [...]
(FIGUEIREDO, 2001, p. 25).

Torres (1998, p. 127) explica que a participacdo crescente das Organizacdes Multilaterais
na area social, especialmente nos paises periféricos, difere muito de um pais para outro e ao

analisar os impactos das propostas do BM para a América Latina, concluiu:

[...] ndo apenas porque cada realidade se encarrega de moldar a proposta,
mas, porque, de fato, existem margens na sua definicdo e negociacao,
margens estas utilizadas em algumas contrapartidas nacionais (e alguns
técnicos do BM) e ndo utilizadas em outras, na medida em que alguns
paises tém capacidade de contrapor alternativas proprias ou nao.

Andriolli (2002) ao refletir sobre a resisténcia e contraposicdo ao projeto neoliberal das
OrganizacGes Multilaterais para a Educagdo mostra-se esperan¢oso, argumentando que a

critica consistente € um passo significativo na dire¢do de outro rumo:

[...] é evidente que parte do resultado esperado por parte de quem
encaminha as politicas educacionais de forma global fica frustrada por que
sua eficacia depende muito da aceitacdo ou ndo de liderancas politicas
locais e, principalmente, dos educadores. A interferéncia de oposigdes
locais ao projeto neoliberal na educacdo é o que de mais decisivo se
possui na atual conjuntura em termos de resisténcia e, se a critica for
consistente, este sera um passo significativo em direcdo a construgdo de
um outro rumo, apesar do “massacre ideolégico” a que os trabalhadores
tém sido submetidos durante a Gltima década (ANDRIOLLI, 2002, p. 4).

Rosemberg (2002, p. 2) explica que “[...] essa capacidade nacional de contrapor alternativas
proprias é construida, também, pelo acervo de conhecimentos disponivel localmente” e,
para Neto (1993, p. 99) “[...] as transformacdes societarias ora em curso, sdo mediadas no
Brasil pela insercdo subalterna do pais no sistema capitalista mundial [...] e pelas
particularidades da sua formagéo econdmico-social”.

Leher (2005), ao analisar a resisténcia nacional e a oposic¢ao local ao projeto neoliberal faz
criticas aos governos eleitos com discurso anti-neoliberal, mas que ndo titubearam em
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estampar “o0 logo” do Banco Mundial em seus eventos, quase como uma grife, explicitando

as parcerias.

A nomeacgdo do economista Murilo Portugal, em abril de 2005,
representante do Brasil no FMI desde 1998, com passagem também pelo
Banco Mundial, como o namero dois do Ministério da Fazenda, logo apds
0 governo anunciar que ndo renovaria o acordo com o FMI apenas
confirma a permanéncia da agenda dos organismos de Bretton Woods. E
também um importante elo de continuidade com o governo Cardoso:
Portugal foi secretario do Tesouro Nacional de 1992 a 1997 e assessorou 0
ex-ministro Pedro Malan (Fazenda) durante o governo FHC. Agora, 0s
dois principais auxiliares de Palocci na Fazenda, Portugal e Joaquim
Levy, secretario do Tesouro, trazem no curriculo passagem pelo FMI
(LEHER, 2005, p. 4).

Os efeitos da crescente participacdo das Organizacdes Multilaterais na area social dos
paises periféricos, em especial na Educacdo Infantil, mesmo depois da Constituicdo Federal
de 1988, concretizam-se em programas ndo formais de atendimento as criancas e de baixo
investimento para o Estado, desvirtuando os direitos proclamados na legislacdo. Como
escreveu Rosemberg (2000, p. 111):

A entrada do Banco Mundial na area da Educacdo Infantil ocorre na
década de 90, ressuscitando 0 mesmo modelo anteriormente preconizado
pela. UNESCO e UNICEF. Preconizam-se acgdes para prover o
Desenvolvimento Infantil (e ndo Educacdo Infantil), como estratégias de
combate a pobreza e melhoria de eficacia no Ensino Fundamental.
Considera-se que a expansdao deve ocorrer através de programas “nao-
formais”, a baixo custo, através da participacdo da comunidade.

A preocupacdo do capital com a educacdo se da pelo fato dela ser entendida pelos liberais
como definidora da competitividade entre as nagdes e por se constituir numa condicdo de
empregabilidade em periodos de crise econdmica. Conforme ressalta o préprio Banco
Mundial:

La educacion especialmente la primaria y la secundaria de primer ciclo
(educacion basica), ayuda a reducir la pobreza aumentando productividad
del trabajo de los pobres, reduciendo la fecundidad y mejorando la salud,
y dota la gente de las aptitudes que necesita para participar plenamente en
la economia y en la sociedad (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 15)**.

> A educago especialmente a priméaria e a secundaria de primeiro ciclo (educago basica), ajuda a reduzir a
pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade e melhorando a salde,
e capacita a populacdo das aptiddes que necessita para participar plenamente na economia e na sociedade
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 15).
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A questdo da reducdo da fecundidade e as demais questdes citadas na referéncia séo
tratadas sob a Gtica econdmica e visam liberar a mulher para o mercado de trabalho, a fim
de redimir a pobreza familiar. Na década de 1990, em atuacdo conjunta com o UNICEF e a
UNESCO, o BM ampliou as linhas de combate a pobreza, colocando-se como Coordenador
da Cooperagdo Técnica Internacional da Educacdo. Em marco de 1990, realizou a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos®®, com a participacdo das demais
Organizagbes Multilaterais e Financeiras, na Tailandia. A Conferéncia contou com a
participagdo de 155 nacgdes e 150 entidades ndo-governamentais. Muitas diretrizes para a
Educagdo Mundial resultaram desta Conferéncia, inclusive o Plano Decenal Brasileiro de
Educacio®®, de 1993, e o Plano Nacional de Educago de 2001.

Em resposta as determinacOes constitucionais e legais, as demandas
sociais em relacdo aos sistemas educativos, ao compromisso nacional
firmado na Semana de Educagdo para Todos e as recomendacgdes e
acordos assumidos no ambito internacional, figuram no plano, os
objetivos gerais de desenvolvimento da educagdo (OLIVEIRA, 2000, p.
147-148).

Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva (2002) explicam que, a partir dos anos de 1990, o BM,
definiu a Educacdo como alvo principal e, embora recomende a priorizacdo do dos
investimentos para o Ensino Fundamental, incluiu a Educagdo Infantil no modelo de
desenvolvimento a ser seguido pelos governos dos paises da América Latina e lancou, 0s

157

“Programas de Desenvolvimento Infantil”>, influenciando, sobremaneira, a formulagdo de

politicas para a Educacdo Infantil na Regido. Sobre os Programas, as autoras continuam:

> Conforme WCEFA (1990), durante a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos realizada com a

participacdo da UNESCO, da UNCEF, do PNUD e do B M, em marc¢o de 1990, em Jomtien na Tailandia,
constatou-se que muitos paises, na década de 1980, ndo conseguiram financiar a expansdo da Educagéo para
Todos. Apontou-se para a importancia da satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (NEBAS) e
para os problemas que os paises deverdo enfrentar: a divida externa, crescimento demasiado rapido da
populacéo, diferengas econémicas, violéncia, guerras e degradacdo do meio ambiente.

% O Plano Decenal de Educacio, assinado pelo presidente da repdblica Itamar Franco, expressa “[...] um
conjunto de diretrizes de politicas em processo continuo de atualizacdo e negociagdo, cujo horizonte devera
coincidir com a reestruturacdo do sistema educacional de Educacdo Basica.” Neste sentido, 0 compromisso
do governo, expresso no Plano Decenal de Educacdo, tem como principal objetivo “assegurar, até o ano
2000, a criancas, jovens e adultos, conteldos minimos de aprendizagem que atendam necessidades
elementares da vida contemporanea”, observando, assim, o dispositivo constitucional que busca eliminar o
analfabetismo e universalizar o Ensino Fundamental (FIGUEIREDO, 2001, p. 53)
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Propde a educagdo e o cuidado infantil como um meio de promover a
salde e o desenvolvimento da crianca, associado a eles outros programas,
como nutricdo e saude da mulher. Além disso, a educagdo e o cuidado
infantil sdo vistos como um recurso para o desenvolvimento ndo apenas
da crianca, mas também de toda a sociedade (Young, 1996). Nesse
sentido, estdo sendo postas em préatica diversas politicas para familias com
criangas pequenas como formas de intervencdo social para prevenir o
fracasso escolar e quebrar o ciclo de pobreza, evitando, assim, desajustes
posteriores (ROSSETTI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002, p. 10 -11).

Percebe-se na crescente participacdo e influéncia do Banco Mundial nas politicas para a
Educacéo Infantil, que se retorna aos velhos modelos da UNICEF, presentes na década de
1970: ndo formais, de baixo custo, por meio da participagdo da comunidade e com
finalidade preparatdria e compensatoria de caréncia.

A expansdo da Educacdo Infantil constitui uma via para combater a
pobreza (especialmente desnutrigdo) no mundo subdesenvolvido e
melhorar o desempenho do ensino fundamental, portanto, sua cobertura
deve crescer; Os paises pobres ndo dispdem de recursos
publicos para expandir, simultaneamente, o ensino fundamental
(prioridade nimero um) e a Educacgdo Infantil; A forma de expandir a
Educacdo Infantil nos paises subdesenvolvidos é por meio de modelos
que minimizem investimentos publicos, dado a prioridade de
universalizacdo do ensino fundamental;
Para reduzir os investimentos publicos, os programas devem se apoiar

nos recursos da comunidade, criando programas denominados "ndo

formais", "alternativos”, "ndo institucionais", isto é, espagos, materiais,
equipamentos e recursos humanos disponiveis na “"comunidade”, mesmo
quando ndo tenham sido concebidos ou preparados para essa faixa etaria
e para seus objetivos (ROSEMBERG, 2002. p. 5).

Associado ao discurso de expansdo inspirada em modelos de baixo custo e mobilizagdo
comunitaria entra em cena o discurso de Educacgdo Infantil, como investimento em capital
humano, que associa o investimento realizado na primeira infancia a produtividade
economica futura da sociedade. Rossetti-Ferreira, Ramon e Silva (2002) analisaram 0s

“Programas de Desenvolvimento Infantil” e ressaltam que o Banco, partindo de

> Intitulado: ECD (Early Childhood Development — Desenvolvimento da Primeira Infancia). Para maiores
informag0es ver: <http://www.worldbank.org/children>.
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justificativas econdmicas™ e cientificas®®, apropria-se do discurso de que investir no
desenvolvimento da crianga pequena abre, posteriormente, “janelas de oportunidade” para o
individuo e que, se esse periodo ndo for aproveitado, as possibilidades de desenvolvimento
ficardo prejudicadas. E numa visdo compensatoria de educagdo vinculada as teorias de
privacao cultural, ainda ndo superada, antecipar a escolarizacdo significa eliminar a evasao

e a repeténcia, podendo, assim, resolver os problemas da pobreza e da contencédo social.

Os discursos da década de 1970 a favor de uma Educacéo Infantil de baixo custo ndo foram
superados e continuaram visiveis na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (1990),
no Relatério Delors (1990) e no Encontro Mundial de Cupula pela Crianca (1990). Na
década de 1990 o modelo da UNICEF desenvolvido com apoio das mées e da comunidade,
foi reafirmado pelo Banco Mundial ressuscitando dos anos de 1970, uma alternativa barata
de oferta dos servicos publicos.

O modelo de desenvolvimento humano utilizado para promover o ECD
(Early Childhood Care and Development) — Desenvolvimento e Cuidado
da Primeira Infancia — reflete o modelo de desenvolvimento econdmico. A
teoria do capital social sustenta grande parte da atengéo recente do Banco
Mundial ao tema do bem-estar social: aumentar o capital social de uma
pessoa, sua capacidade de vincular-se a redes sociais e compartilhar riscos
levaria a maior competitividade e produtividade (IDS, 2000). As
metaforas econdmicas e tecnocraticas da teoria do capital social sdo
usadas para explicar e justificar o interesse do Banco Mundial pelas
criangas e pela infancia. Para o Banco, o objetivo da infancia é tornar-se
um adulto plenamente produtivo, o “capital humano” do futuro (PENN,
2002, p. 12).

Penn (2002) critica as fontes usadas pelo Banco, pautadas no modelo norte-americano de
desenvolvimento, para apoiar seu discurso a favor do ECD e a inconveniéncia de se utilizar
os Estados Unidos como modelo para educar as criancas. Entre as razfes citadas, a autora

destaca que € por se tratar de uma sociedade cujos valores representam um neoliberalismo

%8 «“As justificativas econdmicas para o investimento na primeira infancia pautam-se na premissa de que é
necessario investir desde cedo no desenvolvimento das criangas para que, na vida adulta, elas possam inserir-
se no mercado de trabalho e produzir satisfatoriamente, o que reduz gastos futuros com educacédo e saide”
(ROSSETTI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002, p. 11).

% «A justificativa cientifica para a implantacdo de programas do que passou a ser denominado
desenvolvimento infantil parte de pesquisas baseadas nas neurociéncias, que sugerem que o potencial de uma
crianca é definido pelas suas experiéncias durante os primeiros anos de vida” (ROSSETTI-FERREIRA;
RAMON; SILVA, 2002, p. 11).
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econémico extremo e que considera normais as disparidades intensas entre ricos e pobres e
interpreta tais desigualdades como sendo decorrentes de conquistas ou fracassos pessoais.
A autora considera que os Estados Unidos dispdem de um dos mais desiguais e injustos
sistemas de Educacdo Infantil, além do que, entre os paises desenvolvidos, tem o sistema de
justica mais punitivo, com a mais alta porcentagem de pessoas presas € 0 maior nimero de

execucoes.

O manual levou vérios anos para ser produzido e, no inicio, valeu-se de
guias anteriores — elaborados pela UNICEF e por outras agéncias. Contém
algumas sugestdes Uteis e até um tanto radicais, ja que foram incluidas
novas informagdes e idéias. Embora mencione os direitos das criancas,
retrocede ao propor definicBes de carater geral quanto as necessidades
infantis. Sua proposta mais destacada (e do CD-Rom que o0 acompanha) é
a das denominadas “praticas apropriadas ao desenvolvimento”
(Developmentally Appropriate Practice). Tais preceitos de interpretacdo e
de praticas, modelados para criangas nos Estados Unidos, sdo vistos como
perfeitamente legitimos para 0 mundo majoritario (subdesenvolvido, do
Sul, do Terceiro Mundo). Na verdade, os autores alegam que a Unica
evidéncia e experiéncia valida provém dos EUA, pois ninguém mais
testou 0s pressupostos relativos a primeira infancia com a mesma
intensidade (ndo levando em conta que outros paises desenvolvidos
possam ndo considerar valido ou necesséario tal procedimento para
legitimar seus gastos com criancas pequenas). Pedagogos norte-
americanos de destaque tém afirmado que “as criangas, em muitos
aspectos, sdo semelhantes em qualquer lugar, e quem as ensina tem
muitos pontos de vista semelhantes” (PENN, 2002, p. 12).

Enfim, a autora conclui na pagina 12: “na verdade, os Estados Unidos podem ser
considerados um péssimo exemplo para educacdo e cuidado infantil, tanto da perspectiva

dos profissionais como da de seus usuérios, inclusive das criancas”.

Diante do exposto no capitulo com base nas analises, que refletem a presenca de um Estado
descentralizador e cada vez mais minimo, no qual os interesses favorecem apenas ao
capital, encerra-se este capitulo. Conclui-se que o procedimento de articulacdo entre a
esfera particular, as politicas publicas para a educagdo, com a esfera universal, as politicas
econbmicas e sociais, estabelecidas nos cenarios nacionais e mundiais, foi imprescindivel,
para desenvolver o tema e possibilitar a compreensdo das implicagdes das relagdes sociais
de producéo, nas politicas de Educacdo Infantil, objetivo deste capitulo.
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Na analise do movimento, transformacbes e exigéncias do capitalismo, evidencia-se a
imposicdo de condicionalidades dos empréstimos a efetivacdo dos ajustes estruturais,
recomendados pelas Organizacbes Multilaterais. Fica claro que a atuacdo destas
Organizagdes, Financeiras e Humanitérias, vdo além de empréstimos financeiros para 0s
paises endividados. Também, mostra que estas Organizaces definem prioridades e
estratégias de reformas nas politicas sociais, em especial na educacdo, que é vista como
fator de desenvolvimento social e de garantia de estabilidade do sistema capitalista
mundial. Evidencia-se que as politicas, de matizes econdmicos, recomendadas para a
Educacéo Infantil, sdo justificadas com o discurso, de que o0s Servicos de Desenvolvimento
da Primeira Infancia sdo armas contra a pobreza, porque investindo na pré-escola, esta se

construindo capital humano futuro.

Observa-se que, a partir das recomendagdes de focalizacdo na pobreza e de reducdo dos
investimentos na area social, as Organiza¢Ges Multilaterais passaram a definir o modelo de
Educacdo Infantil a ser adotado pelos paises endividados. Percebe-se que o modelo
proposto na década de 1970 pelas OrganizacGes Multilaterais Humanitérias, para o
atendimento a crianca pobre, na faixa etéaria de zero a seis anos, € 0 mesmo recomendado
pelo BM para os paises da Regido da América Latina na década de 1990, como componente
do programa para erradicar a pobreza: programas baratos, mantidos com recursos das
comunidades locais e dependentes das benevoléncias dos prefeitos.



3 A EDUCACAO INFANTIL NA HISTORIA E NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO PUBLICA

Este estudo orienta-se pelo pressuposto de que 0 pensamento e a prética produtiva dos
homens sdo historicamente desenvolvidos, guardando correspondéncia entre si. Neste
sentido, a ordenacdo do pensamento humano, como um ato social, € compreendida como
politica e traduz, de forma mais consciente, ou menos consciente, objetivos, intencoes,

interesses, valores e necessdades, correspondentes a producdo e/ou reproducdo da
sociedade na qual elaseinsere.

As politicas sociais, especificamente as educacionais, implantadas num pais, modificam-se
conforme as mudancas ocorridas no modo de producéo, explicitando uma relagcdo entre
politica econbmica e politica social. Na trajetéria da Educacdo Publica Nacional, ao
observa as singularidades, verifica-se que existe uma relagdo, determinada pelo movimento
do capitalismo, entre o que aconteceu no Brasil e 0 que aconteceu em outros paises
desenvolvidos nos séculos XIX e XX. Perceber isto é de fundamental importancia, para
compreender as diferentes formas de luta que a l6gica do capital imprime na vida das
pessoas, e sdo essas diferencas que constituem as singularidades. A intervencdo do Estado
brasileiro na criacdo da escola publica laica, do Ensino Primario obrigatorio, da Educacéo
Infantil e a organizagdo do Sistema Nacional de Ensino ndo foi uma agdo isolada do
governo brasileiro, mas uma campanha universal concomitante ao processo de

reorganizacdo do capital, ocorridas nos séculos X1X e XX.

A Educacdo Infantil percorre, ao longo da histéria, caminhos trilhados pela concepc¢édo de
crianca em cada época. O limite entre ser crianca ou adulto est4 associado a cultura e aos
papéis determinados pela sociedade; estes dependem da classe social e econdmica em que
esta inserida, a crianca e sua familia. Portanto, ndo ha como abordar o assunto sem vincula-
lo as relagcBes sociais de producdo existentes no momento histérico. Com base nestas
consideracOes, esta unidade tem como objetivo compreender a legislacdo da educacéo
brasileira que embasa estas politicas, bem como os principios e fundamentos da politica de
financiamento e da proposta de qualidade na Educacéo Infantil.

A primeira parte da unidade mostra que a Educagdo Infantil, embora tenha mais de um
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século de existéncia, convive ainda com dicotomias historicas, motivadas pelas politicas de
protecdo a infancia, implantada nos diferentes periodos historicos, e pelos objetivos e
finalidades estabelecidas nas instituicdes; e que persistem. Muitos anos se passaram, muitos
discursos foram feitos e muitas mobilizacbes foram organizadas até que em 1988, a
Educacdo Infantil passou a ser considerada como direito da crianga, opcao da familia e
dever do Estado, consolidados pela Constituicdo Federal.

Na sociedade atual, a Educagdo Infantil tem sido tema dos discursos, de alteracdo
constitucional e de inimeras pesquisas académicas. A segunda parte da unidade trata deste
assunto, ao abordar a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 e suas Emendas: EC 14%, que
criou 0 FUNDEF em 1996 e a EC 537, que criou 0 FUNDEB para vigorar a partir de 2007;
alLe de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional de 1996 — LDB/96 alterada pela Lei N°.
11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que estabelece a duracdo de nove anos para o Ensino
Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos seis anos de idade e por ultimo, as

questBes pertinentes a Educacdo Infantil no Plano Nacional de Educacdo — PNE/2001.
31 A EDUCACAO INFANTIL NACIONAL

A crenca generalizada na educacdo e na instru¢do do povo mobilizou os homens publicos
das décadas de 1870 e 1880, que tomaram a educacdo elementar como bandeira de luta.
Destaca-se, aqui, Ledncio de Carvalho®, Ministro do Império, que, entre tantas bandeiras,
decretou em 1879, a criacdo de Jardins de Infancia para criancas de trés a sete anos, sendo
esta, a primeira referéncia a educacdo da crianca menor de sete anos nos documentos

oficiais brasileiro.

! Emenda Constitucional N°. 14 - de 12 de setembro de 1996: Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constituicdo Federal e da nova redacdo ao art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitdrias.
(BRASIL, 1996¢) e sancionada pela Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996)

2 Emenda Constitucional N°. 53, de 19 de dezembro de 2006: D& nova redagio aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (BRASIL,
2006d) e sancionada em 20 de junho de 2007 pela Lei n.11.494/2007 (BRASIL, 2007).

® Mais informacéo sobre a Reforma Leodncio de Carvalho, de 1879, ver : MACHADO, M. C. G. Rui
Barbosa: pensamento e acdo. Campinas: Autores Associados; Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui
Barbosa, 2002. (Colecdo Educacdo Contemporanea).
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Quando a Reforma Lebdncio de Carvalho foi apresentada a Assembléia Legislativa, Rui
Barbosa, que era deputado, encaminhou um projeto substitutivo, os Pareceres”,
apresentando-os em diversas sessfes. Segundo Machado (2004), em seus Pareceres, Rui
trata a educacdo como questdo de vida ou morte e busca utilizar todos os argumentos
possiveis para sensibilizar o parlamento sobre sua importancia e necessidade de reorganiza-
la, para atender as necessidades dos novos tempos. Rui defendia, nos Pareceres, a criagdo
de jardins de infancia e 0 emprego do método intuitivo®, também conhecido no Brasil como
“licdes de coisa”, considerado como o mais adequado a instrucdo das classes populares. Na
tentativa de convencer as autoridades brasileiras a adotarem o modelo froebeliano® para a
educacdo das criancas pequenas, Rui mostrava, por meio de quadros estatisticos, o
crescimento, a expansdo e os resultados desta modalidade de atendimento em outros paises,
tais como na Franca, Bélgica, Italia, Holanda, na Inglaterra, na Russia, na Alemanha e na
Austria.

Kuhlmann Jr. ( 2000a), ao fazer uma abordagem historica da infancia e da Educacédo
Infantil brasileira, salienta a importancia de Rui Barbosa e dos seus “Pareceres”, como uma
das maiores defesas da implantacdo dos jardins de infancia no periodo anterior a Republica.

Machado; Lara e Lucas (2004) também falam sobre o assunto:

Os pontos fundamentais da reforma proposta por Rui Barbosa defendiam
a laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino, propondo
mudangas nos programas e métodos com o objetivo de superar a
memorizacdo e 0 ensino livresco. Ele defendia que os jardins de
criancas eram instituicbes educadoras que possuiam enorme
grandeza como j& apontado anteriormente. Por isso, o parlamento
brasileiro ndo poderia continuar com os bragos cruzados, mesmo que
isso implicasse no desembolso de consideraveis quantias por parte
do Estado, para educar, por meio de brincadeiras e passatempos,

* A Reforma do Ensino Secundério e Superior, apresentada & Camara Legislativa em 1882 e A Reforma do
Ensino Primério e Varias Instituicdes Complementares da Instrugdo Publica em 1883 (MACHADO, 2002, p.
112).

> Segundo Machado (2002), esse método é baseado nos principios de Pestalozzi e Froebel e foi traduzido para
0 portugués, por Rui Barbosa, seu ferrenho defensor.

® Sobre a adogdo do método de ensino froebeliano no Brasil, Lara (2006, p. 21) comenta que, em 1904 foi
inaugurado o primeiro jardim de infancia no Estado do Parana e o método adotado, foi o de Froebel, “tal
como ocorria nos jardins de infancia paulistas e nos Estados Unidos”. Refere também que, na época, cabia aos
professores a responsabilidade pelos seus salarios e, para consegui-lo, eles cativavam seus alunos para que
freqlientassem a escola.



86

criangas de quatro e cinco anos. [...] Rui Barbosa também citou o
exemplo da Europa e da América setentrional para mostrar a
importancia de investimentos nessa area. Também a Republica
Argentina, desde 1876, ja havia nacionalizado esta idéia, disse ele.
Esses exemplos foram utilizados como estratégia para sensibilizar o
Estado brasileiro a investir nesse nivel de ensino (MACHADO;
LARA; LUCAS, 2004, p. 27).

As Ultimas décadas do século XIX foram marcadas por acontecimentos de grande
importancia no Brasil, que provocaram um profundo re-ordenamento econémico, politico e
social no pais. No ano de 1888, efetivou-se a abolicdo da escravatura e, em 1889, foi
proclamada a Republica. A primeira Constituicdo Federal do Brasil republicano foi
promulgada em 1891 e ndo faz referéncia a Educacdo Infantil. Somente, no inicio do século
XX, que ocorreram algumas manifestagdes por parte do Estado em favor da promocao da
educacdo das criancas pequenas. Os projetos de Ledncio de Carvalho e de Rui Barbosa ndo
tinham frutificado e, naquele periodo da historia, ndo havia no Brasil um projeto nacional
visando a educacdo das criangas, apenas leis que buscavam proteger a infancia pobre,
destinadas ao combate as altas taxas de mortalidade.

O atendimento a crianca brasileira de 0 a 6 anos iniciou-se no periodo
colonial com as acdes de abandono e catequese. As acles de cuidado e
assisténcia a crianca efetivaram-se mais a partir do periodo imperial, mas
foi no final do século XIX que elas tomaram maior vulto. Neste periodo,
0 carater do atendimento era médico-higienista, ou seja, visava a
combater a mortalidade infantil, realizar campanhas de vacinacéo,
orientar maes e pajens sobre os cuidados necessarios para que as criangas
gozassem de boa salde. Ao mesmo tempo, havia a preocupacdo de
registrar e cadastrar os beneficiarios desses servigos. O atendimento era
ofertado e mantido com recursos da iniciativa privada, oriundos,
principalmente, de instituices de caridade, médicos e senhoras da
sociedade (DREWINSKI, 2001, p. 116).

Para Kuhlmann (1998), os primeiros jardins de infancia surgiram antes das creches, em
1883. Tratava-se de instituicdes privadas e, como nos Estados Unidos da América, as
criancas brasileiras de familias abastadas foram as que primeiro tiveram acesso a esse tipo
de servigo. Com o intuito de diferencid-los das creches destinadas as criancas da classe
trabalhadora — empregava-se com freqiiéncia o termo "pedagdgico”, ou seja, os jardins de
infancia, para as criancas ricas, visavam a educacdo; as creches, para as criangas pobres,
tinham por objetivo o0 “"cuidado". Entretanto, segundo 0 mesmo autor, apesar de terem

ocorrido algumas iniciativas em anos anteriores, 1899 pode ser considerado como o



87

primeiro marco no que diz respeito ao atendimento a crianga pequena, uma vez que, nesse
ano, foi fundado o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro e a
primeira creche para filhos de pais trabalhadores, nessa mesma cidade.

O ideal daquele momento, em que era recém instalado o Regime Republicano, era
transformar o Brasil numa nacéo "culta, moderna e civilizada", de acordo com os modelos
de civilizacdo da época, que eram Paris, Londres e Nova York. Novos habitos e novas

formas de viver foram estabel ecidos na busca deste ideal .

A andlise das idéias e préticas vigentes na passagem do século leva a
concluir que o acentuado interesse na crianca pobre na época deve ser
entendido como parte de um projeto essenciamente politico. A meta era
combater 0 contingente ocioso da populacdo, enquadrando-o desde a
infancia & demanda do desenvolvimento capitalista de entdo, ou sga,
transformar a crianca pobre em elemento Gtil para o pais. De forma
objetiva, era preciso proteger a crianga como forma de defesa da prépria
sociedade. O discurso apresentava-se, com freqiiéncia, ambiguo, onde a
crianca precisava ser protegida, mas também contida, a fim de que néo
causasse danos a sociedade. Esta ambigiidade na defesa da crianca e da
sociedade guarda relacdo com certa percepcao de inféncia, claramente
expressa nos documentos da época - ora em perigo, ora perigosa. Tais
representagOes Ndo por acaso estavam associadas a determinados estratos
sociais, sendo a no¢do de periculosidade invariavelmente atrelada a
infancia das classes populares (RIZZINI, 2006, p. 5).

Os acontecimentos nacionais, ocorridos na virada do século XIX para o século XX,
estavam interligados com as transformacdes nas relagdes de producdo e trabalho e na l6gica
do capital. Nesta ldgica, a crianca pobre e abandonada, que perambulava pelas ruas do Rio
de Janeiro na época, a maior cidade do pais, ameacava a paz social, impondo a necessidade
de defender esta sociedade. E, para a manutencdo da ordem e salvar o pais, era necessario
salvar a crianca pobre dos perigos que pudessem desvié-la do caminho da disciplina e do

trabalho. Acreditava-se que o futuro da Nacgéo estava na crianca.

Rizzini (2006) explica que, a consciéncia de que futuro da nacio estava na infancia’ e que,

portanto, era preciso savéla para salvar o pais, ndo foi uma motivagdo humanista a favor

" Trata-se da conceituacdo humanista de infancia identificada na Europa Renascentista, sobretudo pelos
escritos educativos do holandés Desiderius Erasmus, em torno de 1520. E precisamente quando se materializa
a idéia de que o futuro do Estado dependia da forma como se educava uma crianca (RIZZINI, 2006, p. 12)
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da crianca das classes trabalhadoras contra a ordem estabelecida e que, ao contrério, a
motivacdo foi a defesa do poder e dos privilégios das classes média e alta, visando ao

controle social.

A tarefa de recuperacéo da infancia abandonada justificava a crescente
intervencdo da medicina no campo da politica e sua interferéncia no
dominio privado da familia. A estratégia disciplinar suave e sutil de
adestramento dos corpos e do espirito e a terapia do trabalho visavam
manter os menores ocupados o tempo todo: no interior das escolas
paticulares ou na esfera do lar, para os ricos, nas instituicoes
assistenciais ou patronatos e orfanatos, no caso dos muitos pobres
(LARA, 2006, p. 225).

A consciéncia de que o futuro da nagdo estava na infancia ndo era apenas nacional como
explica Rizzini (2006). Ja existia na Europa e na América do Norte e, nagueles paises, tinha
sido responsavel pela criacdo de diversas associacoes filantropicas para atuar em defesa dos
pobres e, pela pressdo, obrigou o Estado a assumir a responsabilidade por implantar
politicas destinadas a protecdo da infancia. Seguindo o modelo europeu, o Brasil também
implantou politicas para a infancia, mas uma politica de exclusdo para a crianca pobre,

como refere o texto:

O foco sobre a infancia pobre redundou no desenvolvimento de um
complexo aparato juridico-assistencial sob a lideranca do Estado,
materializado através da criacdo de inGmeras leis e instituicdes destinadas
a protecdo e a assisténcia a infancia. No entanto, este investimento ndo
visava atenuar a profunda desigualdade social que sempre caracterizou o
pais. Ao contrario, vetou-se aos pobres uma educacao de qualidade e o
acesso a cidadania plena. Para eles, pensou-se e praticou-se uma politica
de exclusédo social e de educagéo para a submissdo, mantendo-se a renda
e 0s privilégios nas mados de uma minoria até os dias de hoje (RIZZINI,
2006, p. 12).

De acordo com o projeto politico da época, passagem do século XX para o XX, atribuiu-se,
no Brasil, grande importancia a infancia e, em especial, a crianca que precisava ser salva.
Esta crianca oriunda de familia julgada indigna ou inadequada para a funcdo de educar os
filhos, moramente abandonada, era vista, ora em perigo ora perigosa. S&o estas criangas o
tema dos discursos e, para elas, voltavam-se os olhos dos reformadores sociais. A estas,
filhos da pobreza, que, ao Estado, cabera a missdo de salvar, tomando-as para si, tornando-
as filhos da Patria e transformando-as em elementos Uteis para a Nacdo. O entendimento de
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gue a crianca pobre era um importante elemento de transformacdo socia, justificara e
legitimard uma série de medidas repressiva impostas sob a forma de assisténcia, envolvendo as
&reas, juridica, médica e assistencial, visando salvar a crianga para transformar o Brasil.

As leis de protecdo a infancia, desenvolvidas nas primeiras décadas do
século XX no Brasil, também faziam parte da estratégia de educar o povo
e sanear a sociedade. As leis visavam prevenir a desordem, a medida que
ofereciam suporte as familias nos casos em que ndo conseguissem conter
os filhos insubordinados, os quais poderiam ser entregues a tutela do
Estado; e, pela suspensdo do Patrio Poder previam a possibilidade de
intervir sobre a autoridade paterna, transferindo a paternidade ao Estado,
caso se julgasse necessario (sobretudo quando a pobreza deixava de ser
"digna" e a familia era definida como sendo contaminada pela
imoralidade) (R1ZZINI, 1997, p. 98).

Com a Republica ja consolidada, por volta dos anos de 1930, o Brasil substitui 0 modelo
econémico de monocultura pela diversificacdo de producgédo, em razdo da crise cafeeira,
decorrente da crise financeira mundial de 1929. Isto contribuiu para o crescimento do setor
industrial, ampliacdo da classe média, aceleracdo da urbanizacdo, inser¢cdo da mulher no
mercado de trabalho e a necessidade de formar méao-de-obra qualificada para a
industrializacdo do pais. Nesse momento, a crianga passa a ser valorizada como um adulto
em potencial e que precisa ser cuidada para sua atuacdo futura. A partir dessa concepcao,

surgem varios 6rgaos de amparo e assisténcia a infancia pobre.

Em 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianca (DNCR), de orientacéo liberal
higienista® e subordinado ao Ministério da Educacdo e Satde Publica, com o objetivo de
unificar todos os servicos relativos ao atendimento a mae e a crianga pequena. Com a
criacdo do Departamento, o Estado passa a estabelecer parcerias com as iniciativas privadas
na area de assisténcia social, subsidiando-as e fugindo da responsabilidade direta na

prestacdo dos servicos de creches.

8 Refere-se a0 higienismo, movimento de significativa influéncia na construgéo do pensamento da sociedade
brasileira nos primdrdios da sua industrializagdo, mas € no inicio do século XX que este movimento ganha
forca exercendo grande influéncia na educacdo moral, intelectual e fisica do povo brasileiro. Para os
higienistas a sociedade deveria ser formada por corpos saudaveis, que fossem Uteis e produtivos. Sobre o
assunto ver: BOARINI, M.L; YAMAMOTO, O. H. Higienismo e Eugenia: discursos que ndo envelhecem.
Revista Psicologia, vol. 13, n.1, p. 59-72, 2004.
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No caso do atendimento infantil (0 a 6 anos), o Estado passou a assumi-lo
parcialmente, dividindo com instituicdes privadas a responsabilidade no
que se referem os custos, manutencéo e oferta de vagas, mas retendo o
controle e direcdo do atendimento. Assim, a0 mesmo tempo em que 0
Estado reconhecia a importancia do atendimento as criangas, anunciava a
impossibilidade de resolvé-lo, tendéncia que, historicamente, iria
caracterizar a acdo do Estado em relagdo a educacdo infantil. O carater do
atendimento continuava sendo médico, mas era, entdo, visto como forma
de remediar e socorrer a crianca da situacdo em que se encontrava.
Culpava-se a familia pelas condi¢des de vida propiciadas a crianca, mas
se escamoteavam as diferencas sociais produzidas pela distribuicdo de
renda desigual (DREWINSKI, 2001, p. 8).

Em 1941 foi criado, em nivel federal, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e, em
1947, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada com o objetivo de atender as
familias dos pracinhas combatentes da 2% Guerra Mundial. A higienizacdo e o
assistencialismo foram os mecanismos constitutivos desta nova ldgica de protecéo, que,
inicialmente, caracterizou-se por um atendimento materno-infantil e, posteriormente, foi
crescendo e expandindo sua linha de programas, voltados para a populacdo em estado de
vulnerabilidade social. E neste contexto foram criadas as creches, para os filhos dos

“desvalidos”.

A LBA tinha a incumbéncia de supervisionar e subsidiar, por meio de convénios, as
instituicdes beneficentes e filantropicas, em geral ligadas das a Igreja, que prestavam
atendimento, em creches, as criancas das populacbes de baixa renda. Essa visdo
assistencialista de atendimento a crianca de zero a seis anos, desobrigou o Estado da
responsabilidade de tomar para si 0 compromisso com a educagéo, contribuindo para que se
consolidasse a idéia de que a creche é para 0 amparo das criancas pobres. Na Otica de
promover o desenvolvimento social e comunitario, a LBA contava com aproximadamente
3.000 voluntérios, estabeleceu ampla parceria com cerca de 6.000 organizacfes ndo-
governamentais em 3.800 municipios e com representacdo nos 26 Estados da Federacdo e
do Distrito Federal.

Estudos de Fonseca (2001, p. 219-220) mostram que, na legislacédo trabalhista de 1943, os
objetivos médico-higienista, assistencial, empresarial e educacional se permeiam: “A
industrializacdo justifica a criacdo de instituicbes de cuidado, guarda, custodia, abrigo ou
tutela, para acolher filhos de mulheres trabalhadoras”. Sobre as Leis do Trabalho—CLT, o

mesmo autor chama a atencao para o Decreto Lei n°. 5452/43, em que se observa a restricéo
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do papel do Estado e as curiosidades, como o Art.: 397 que condiciona 0 cumprimento da
Lei a possibilidade financeira das instituicGes e o Art.: 399 que confere diploma a quem a

cumpre, sem, no entanto, prever punicao para quem deixa de cumpri-la.

Art. 397 - O SESI, o SESC, a LBA e outras entidades publicas
destinadas a assisténcia a infancia manterdo ou subvencionardo, de
acordo com suas possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins
de infancia, distribuidos nas zonas de maior densidade de trabalhadores,
destinados especialmente aos filhos das mulheres empregadas.
Art. 398%:  Revogado pelo Decreto-Lei n° 229, de 28.2.1967;
Art. 399 - O Ministro do Trabalho, Industria e Comercio conferird
diploma de benemeréncia aos empregadores que se distinguirem pela
organizacdo e manutencdo de creches e de instituicbes de protegcdo aos
menores em idade pré-escolar, desde que tais servigcos se recomendem
por sua generosidade e pela eficiéncia das respectivas instalagdes;
Art. 400 - Os locais destinados a guarda dos filhos das operarias
durante o periodo da amamentacdo deverdo possuir, no minimo,
um bercario, uma saleta de amamentacdo, uma cozinha dietética e
uma instalacdo sanitaria (BRASIL, 1943).

Sobre esta Lei, outros autores, como Freitas e Shelton (2005, p.7) fazem o seguinte
comentario:

Mesmo quando a legislagdo trabalhista do governo do Presidente Getulio
Vargas (1930-1945) estabeleceu a obrigatoriedade da criacdo de creches
para abrigar os filhos de mdes trabalhadoras durante o periodo de
amamentacdo, tal conquista legal ndo se tornou realidade.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases do Brasil foi aprovada em 1961, LDB 4.024/61, e faz
uma breve referéncia a Educacdo Infantil, em seus Artigos 23 e 24, sem, no entanto, criar

compromisso, dever ou obrigacdo para o Estado com esta modalidade.

Artigo 23 - A educacgdo pré-primaria destina-se aos menores de sete
anos, e serd ministrada em escolas maternais e jardins de infancia.
Artigo 24 - As empresas que tenham em seu servigo maes de menores de
sete anos de idade serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa
prépria ou em cooperacdo com o0s poderes publicos, instituicdes de
educacdo pré-primaria (BRASIL, 1961).

® Art. 397. Redacdo original: “As instituicdes de Previdéncia Social, de acordo com instrucdes expedidas pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, financiardo os servicos de manutencdo das creches construidas
pelos empregadores ou pelas instituicfes particulares idéneas” (BRASIL, 1943).
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A década de 1960 foi permeada por grandes mudancas no setor politico e, econémico e
como reflexo das grandes transformacGes sociais, surge a necessidade da creche e pré-
escola. Com o Golpe Militar, na década de 1960, ocorreram profundas mudancas na
politica econbmica e na ordem estrutural do pais e outras prioridades foram estabelecidas
para a educacdo. Em 1967, foi promulgada outra Constituicdo Federal, mas esta, também,
nao faz referéncia as creches e, portanto, o Estado continuou ndo sendo responsavel por
este atendimento. Historicamente, o atendimento das criangas de zero a seis anos
continuava vinculado aos Ministérios da Salde, Assisténcia Social e Justica, tal com havia
sido estabelecido no século XIX. Entretanto ndo eram assumidos integralmente por nenhum
deles e ndo constituiam dever do Estado, ficando a responsabilidade da manutencdo das
creches a cargo das empresas empregadoras, de mées, entidades religiosas e sociais,

mediante convénios.

Por outro lado, criaram-se diversos érgéos e ingtituicdes responsaveis
pelo atendimento, refletindo uma visao de crianca abstrata e fragmentada.
Cada um cuidava de uma parte, 0 que, historicamente, viria a produzir a
superposicao de acdes e funcles entre as reas da assisténcia, salde e
educacdo, influenciando, asim, o tipo de atendimento que seria
desenvolvido no interior das creches e pré-escolas. As creches
caracterizar-se-iam, principamente, pelos cuidados com a salide, higiene
e dimentacdo das criangas, a pré-escola, pela educacdo ou ensino. A
primeira vinculada a assisténcia socia; a segunda, a educacdo
(DREWINSKI, 2001, p. 8)

Segundo Rosemberg (2002), a partir da década de 1960, visando ao desenvolvimento
econdmico e social dos paises periféricos, a Educacdo Infantil passou a fazer parte das
agendas das Organizagdes Multilaterais, que passaram a influenciar as politicas publicas
para esta etapa. O primeiro periodo em que essas influéncias se tornaram mais visiveis foi
no final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, quando a UNESCO e o UNICEF
apoiaram 0s projetos de modelos ndo formais e alternativos, desenvolvidos pela LBA, por
meio do Projeto Casulo, 1979, e pelo Ministério da Educacéo, por intermédio do Programa
Nacional de Educacdo Pré-Escolar.

Historicamente, a politica econdmica do Brasil tem se caracterizado pela
dependéncia e subordinacdo aos paises hegemonicos, o0 que tem
implicado diretamente a participacdo e intervengdo de agéncias
multilaterais na definicdo e efetivacdo das politicas sociais. A influéncia
das ideias internacionais compromete a elaboragdo dessas politicas, por
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estarem na consciéncia dos intelectuais conclamados a contribuir para
esse processo (DREWINSKI, 2001, p. 10).

A década de 1970 no Brasil caracteriza-se pela insercdao da mulher no mercado de trabalho
e era preciso ter um lugar para que as maes pudessem deixar os filhos pequenos enquanto
trabalhavam. Nesse periodo, o Brasil vivia em regime de ditadura. A Educagdo Infantil
brasileira ganhou forca nas perspectivas de compensacdo de caréncias das populagdes
pobres. A creche continuava com sua funcdo assistencial, a educacdo pré-escolar passa a ter
funcdo compensatdria, a fim de resolver os problemas da evasdo e repeténcia que afetavam,
sobretudo, as criangas das classes economicamente desfavorecidas. Esta concepg¢do de pré-
escola chegou ao Brasil na década de 1970. O discurso oficial brasileiro proclamou a
educacdo compensatoria como solucdo dos problemas educacionais. Esta concepcdo parte
do principio de que a familia pobre ndo consegue dar a crianca condi¢des para 0 seu bom
desempenho na escola. As criancas sdo chamadas de carentes culturais devido a miséria,
pobreza e negligéncia de suas familias.

No decorrer da década, ficam constatadas a crescente evasdo e a repeténcia escolar no 1°
grau, em especial entre as criangas mais pobres. Tais constatacdes foram entendidas como
motivadas por caréncias culturais, linguisticas e afetivas das criangcas provenientes das
classes populares. Para compensar essa caréncia, uma nova funcdo passa a ser atribuida a
Educacdo Infantil, mais relacionada a educacdo do que a assisténcia. A pré-escola, nesta
visdo tinha a atribuicdo de compensar as deficiéncias das criangas, proporcionando a
igualdade de chances a todas as criancas, garantindo seu bom desempenho escolar.

Segundo Oliveira (1996), o predominio de creche ou pré-escola dependia da classe social
das quais as criancas atendidas faziam parte. As creches abrigavam criancas pobres e/ou
abandonadas e tinham como objetivo amparar 6rfdos e filhos de operérias, oferecendo-lhes
a guarda e alguma acdo educativa, enquanto os jardins de infancia, destinados as criancas
oriundas de uma classe social mais abastada, tinham o papel de iniciar a parte educativa.

[...] enquanto os filhos das camadas médias e dominantes eram vistos
como necessitando um atendimento estimulador de seu desenvolvimento
afetivo e cognitivo, as criancas mais pobres, era proposto um cuidado
mais voltado para a satisfacdo de necessidades de guarda, higiene e
alimentacdo (OLIVEIRA, 1996, p. 17).
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Acreditava-se ser possivel resolver os altos indices do fracasso escolar, por meio da
preparacdo oferecida antecipadamente na pré-escola. Kramer e Kappel (2001, p. 54)

chamam atencéo para este aspecto:

[...] essa pulverizagdo do atendimento ndo é um problema meramente
organizacional, ou de carater administrativo. Ela expressa, sobretudo, a
forma estratificada com que a crianca é encarada: o problema da crianca
é fragmentado e pretensamente combatido de maneira isolada, ora
destacando-se as questfes de salde, do bem-estar, da familia ou da
educagéo

A idéia de preparacdo, vinculada a compensacdo das caréncias infantis, que ndo Ihes foram
transmitidas pelo meio social imediato, ou seja, pela familia, somada aos apelos sociais,
interferiram significativamente na trajetoria da Educacdo Infantil, promovendo a expansdo
da demanda. Para compensar sua ineficacia em atender a demanda, o poder publico passou
a incentivar a criacdo de instituicbes nao-governamentais e a apoia-las financeiramente.
Foram implantadas as creches conveniadas com a LBA, que tinham por objetivo atingir a
familia da crianca, integrando-a em treinamentos e fornecendo-lhe orientacdes especificas
sobre salde, nutricdo, higiene e atitudes de um bom relacionamento, em beneficio do lar e
da comunidade. Kulmann (2000b), referindo-se ao Projeto Casulo, criado em 1977 pela

LBA, esclarece:

[...] pretendia-se, como no inicio do século, que o programa viese a
desenvolver atividades paralelas de orientagdo familiar. A problematica
comunitéria, devido & baixa renda per capita, vinha provocando desequilibrio
nas familias e a desintegracéo do lar.

[...] Apbs se dar conta da despercebida pobreza nacional, o remédio proposto
para o 4° estrato da populagéo brasileira, é a criagdo de novas vagas para
criangas de 0 a6 anos, a baixo custo, nas creches Casulo

[...] Era necessério aplacar a ameaca de atos anti-sociais, fato notério nas
cidades que se industrializam (KULMANN, 2000b, p. 14).

Contudo, a maioria dessas instituicdes ndo possuia um carater formal e algumas agrupavam
muitas criancas em uma unica turma, com uma sO educadora voluntéaria, com pouca ou
nenhuma qualificacdo para a construcdo de um trabalho pedagdgico. Como mostra o
documento.

[...] difundiram-se formas alternativas de atendimento, onde inexistiam

critérios basicos relativos a infra-estrutura e a escolaridade das pessoas
que lidavam diretamente com as criancas, em geral mulheres, sem
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formacéo especifica, chamada de crecheiras, pajens, babas, auxiliares etc.
(BRASIL, 2006b, p. 8).

Ainda nesta mesma década de 1970, a LDB 5.692/71 traz os principios de municipalizagéo,
obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Fundamental, estendida para 8 anos (1° e 2° grau).
A Lei tem dois artigos que tratam genericamente da Educacdo Pré-Escolar, mas ndo cita as
creches.

Artigo 19 [...] Paragrafo 2° - Os sistemas de ensino velardo para que as
criangas de idade inferior a sete anos recebam convenientemente
educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes
equivalentes.

Artigo 61- Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que detenham
em seus servicos mdes de menores de sete anos a organizar e manter
diretamente ou em cooperacdo, inclusive com o poder publico, educacédo
que preceda o ensino de 1° grau (BRASIL, 1971).

Aqui, fica explicito que ao Estado cabe o papel apenas de estimular e zelar da Educacgéo
Infantil, sem maiores compromissos. Nos anos seguintes a promulgacao da Lei 5.692/71,
houve fechamento de grande nimero de pré-escolas publicas, para que os espacos por elas
ocupados fossem destinados ao Ensino Fundamental. No decorrer desta década, ficam
constatadas a crescente evasdo e repeténcia escolar no 1° grau, particularmente entre as

criancas mais pobres.

Em 1975, o Ministério de Educacdo e Cultura — MEC criou a Coordenacdo de Educacédo
Pré-Escolar, inserindo em suas a¢des, a educacgdo da crianca de quatro a seis anos. Contudo,
ela continuou vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, por
meio da Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, que também era incumbida do
atendimento ao pré-escolar, oferecendo apoio técnico e auxilio financeiro, por meio de
conveénios, as instituicbes comunitarias, filantropicas e confessionais que atendiam criancas

de zero a seis anos, filhos das camadas mais pobres da sociedade.

A educacdo da crianca de 4 a 6 anos insere-se nas acdes do Ministério da
Educacdo (MEC) desde 1975, quando foi criada a Coordenacdo de
Educacdo Pré-Escolar. Na area da Assisténcia Social do Governo
Federal, outro 6rgdo também se incumbia do atendimento ao “pré-
escolar” por meio de programa especifico de convénio direto com
instituicbes comunitérias, filantropicas e confessionais que atendiam
criangas de 0 a 6 anos das camadas mais pobres da populacdo. O
Programa, que previa o auxilio financeiro e algum apoio técnico, foi
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desenvolvido pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) do entdo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, desde 1977. A LBA foi
extinta em 1995, prevalecendo, no entanto, programa e dotacdo
orcamentaria para creche no ambito da assisténcia social federal
(BRASIL, 2006b, p.7).

Enquanto a pré-escola publica cumpria o papel preparatorio, as creches prestavam
atendimento assistencial, que consistia na oferta de alimentacdo, higiene e seguranca fisica,

muitas vezes prestado de forma precaria e de baixa qualidade.

Pode-se afirmar inicialmente que o que ha em comum entre as diferentes
instituicbes de atendimento a crianga de zero a seis anos de idade, ao
longo da histéria educacional brasileira, € o fato de que, de um modo
geral, os servicos prestados variaram sempre entre 0 péssimo e 0
precario, quando destinados a populacdo de baixa renda. Assim, quando
pensamos em educacdo infantil publica no pais, podemos logo ter a
imagem da precariedade, salvo alguns raros periodos, em que em alguns
municipios, dirigidos por gestores mais sensiveis a questao, de fato houve
investimento sério na educacdo de crianga pequena (CORREA, 2002, p.
14).

Vale ressaltar que a Educagédo Infantil, em especial as creches, vinha sendo desde 1979,
financiada com recursos da LBA, vinculada ao Ministério de A¢do Social; entretanto no
processo de consolidacdo da Politica Social neoliberal, a LBA foi extinta, em 1995, como
uma das estratégias de reducdo dos gastos sociais publicos, justificado pela crise fiscal do
Estado, que impedia a concessdo de financiamentos aos beneficios sociais.

A criacdo do Projeto Casulo pela antiga Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), nos anos 1970, propiciou significativa expansdo do atendimento
em creches em todo o Pais. Com a extingdo da LBA, em 1995, o
programa de apoio as creches passou a ser assumido pela Secretaria de
Assisténcia Social, hoje Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (BRASIL, 2005c, p. 1).

A histéria da Educacdo Infantil conta, hoje, com aproximadamente 150 anos e era, até a
década de 1970, inexpressiva quanto a oferta, entretanto, a partir desta década, comecou a
expandir-se de forma acentuada. A pressdo da demanda, a omissdo da legislacéo
educacional vigente, a difusdo da ideologia da educacdo compensatéria e a insuficiéncia de
recursos financeiros levaram as instituicdes de Educacgé@o Infantil a se expandirem fora do

Sistema de Ensino.
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Da década de 1970 até meados da década de 1980, razBes de ordem econdmica e social
desencadearam mobilizacBes crescentes, com reivindicagdes por uma pré-escola de
qualidade, a servico das criancas das classes populares e ndo depdsitos de crianca e nem
corretora de caréncias, mas, sim, com uma funcdo pedagdgica explicita e concretizada.
Entre as razdes das mobilizacdes, destacam-se a consolidacdo da insercdo da mulher no
mercado de trabalho, o apelo popular da sociedade civil, o aprofundamento dos estudos da
psicologia sobre o conceito de infancia, as criticas ao carater preparatdrio e compensatorio
da pré-escola e ao carater assistencial, das creches e pré-escolas publicas e conveniadas.

Nas décadas de 1970 e 1980, o processo de urbanizacéo do pais, cada vez
mais intenso, somado a uma maior participacdo da mulher no mercado de
trabalho e a pressdo dos movimentos sociais, levou a uma expansdo do
atendimento educacional, principalmente as criancas na faixa etéaria de 4
a 6 anos, verificando-se também, na década de 1980, uma expansao
significativa na educacao das criancas de 0 a 3 anos (BRASIL, 2006b, p.
9).
Em 1988, norteadas pelas idéias neoliberais, as politicas publicas do pais passaram por
periodo de dificeis ajustes: por um lado havia um aumento da demanda, por outro havia as
diretrizes do BM e do FMI para a reducdo dos gastos publicos na politica social,
substituindo-a por programas de publico-alvo especificos. E justamente nesse contexto

politico, econdmico e social que foi promulgada a CF/1988.

3.2 AEDUCACAO INFANTIL NA LEGISLACAO NACIONAL ATUAL

A partir da CF/1988, que sera abordada a seguir, outras Leis passaram a incluir a Educacao
Infantil e, dentre elas, sdo destacadas nos proximos subitens:
> A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB 9394/96 que define:
0 A Educacdo Infantil como primeira etapa da educacdo basica.
0 Exige que a educagdo e o cuidado das criangas de zero a seis anos, em
creches e pré-escola, sejam integrados ao Sistema de Ensino.
0 Seja professor inclusive com formagdo minima em nivel de magistério o
profissional que atua nestas instituicdes
0 E que lhes sejam dispensados o mesmo tratamento dado as demais etapas da

educacéo.
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» O Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei 10.172 de 2001, em consonancia com o
ordenamento legal, estabelece objetivos e metas para a Educacéao Infantil.
» A Lein° 11.274, de 2006, que regulamenta o Ensino Fundamental de nove anos e,

com isto, reduz a faixa etéria da Educacéo Infantil para zero a cinco anos.

3.2.1 Educagéo Infantil na Constitui¢éo Federal

Durante 0 movimento da Constituinte, associacdes representativas dos profissionais da
area, com 0 apoio de outros setores da sociedade civil organizada, tais como o Movimento
de Mulheres, o Férum de Defesa da Crianca e do Adolescente e do Grupo Acdo Vida,
mobilizaram-se, no sentido de conquistar direitos para a crianca de zero a seis anos, durante
a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988-CF/88.

Com a promulgagéo da CF/88, a educagéo da crianga de zero a seis anos, concebida com a
finalidade de amparo e assisténcia, passou a ser direito do cidaddo e dever do Estado, numa
perspectiva educacional. A primeira referéncia a Educacgdo Infantil, nesta Constituicdo se da
no Art. 30, inciso VI: “Compete aos municipios manter, com cooperacdo técnica e
financeira da unido e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental” (BRASIL, 1988). O Art. 208, inciso IV, também trata da Educacédo Infantil e
estabelece: “O dever do Estado com a educacdo seréd efetivado mediante a garantia de:

atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos” (BRASIL, 1988).

A questdo da qualidade das Instituices foi abordada nos Artigos 206 e 209, deliberando
que todas as instituicdes educacionais que atendem crianca de zero a seis anos, inclusive as
privadas, devem ser objeto de supervisao e fiscalizacdo oficiais. Ainda no artigo 206, a Lei
trata da questdo profissional, ndo fazendo distingdo entre a Educacdo Infantil e o Ensino

Fundamental:

Art. 206-. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998.
BRASIL, 1988)
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VII: garantia de padrédo de qualidade
[...]

Art. 209- O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL,
1988).

Segundo Corréa (2003), um dos problemas mais recorrentes € que os documentos legais
que apresentam como meta a busca de melhoria da qualidade ndo especificam o que ela
seria, COMo Se expressaria ou em quais critérios poderia se pautar e, tdo pouco, quais seriam
as acdes concretas que viabilizariam o seu alcance. “Assim, principalmente em momentos
de crise no gasto social, 0 discurso sobre a qualidade se restringe a certos significados mais
estritamente eficientistas e a argumentos técnicos" (SACRISTAN, 1996, p. 64).

Corréa (2003) lembra que falar em qualidade na educacdo implica, necessariamente, em
discutir recursos para o seu financiamento, uma vez que uma boa educagdo tem um custo,
que ndo é baixo. E recomenda que as condicdes minimas e objetivas para a garantia, ao
menos em parte, do respeito aos direitos das criangas e, conseqlientemente, a garantia de

um atendimento de qualidade devem observar:

A - proporcdo entre a procura e a oferta de vagas em creches e pré-
escolas, com base na premissa de que qualidade, numa perspectiva
democratica, é atendimento para todos; B - razdo adulto/crianca, por
entender que este tem sido um dos aspectos mais negligenciados [...] e
que, ademais, estd estreitamente relacionada ao primeiro (é preciso
atender a todos, mas em condicGes dignas, e ndo simplesmente colocando
um sem-ndmero de criancas nas classes ja existentes) (CORREA, 2003,
p.9-10).

A questdo da responsabilidade, da competéncia e o regime de colaboracdo estéo
explicitados no artigo 211. O inciso 2° deste artigo, faz referéncia apenas ao pré-escolar,
entretanto, por forca da Emenda Constitucional n°. 14 — EC 14/96, a responsabilidade dos
municipios foi ampliada para toda etapa da Educacdo Infantil: “Art. 211: A Unido, 0s
Estados o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus

sistemas de ensino. 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
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educacéo infantil” ° (BRASIL, 1988).

A questdo do recurso para a educacdo e sua aplicacdo estd definida no artigo 212;
entretanto, tal como no artigo anterior, o inciso 5'* deste artigo foi alterado, em 1996, pela
Emenda Constitucional n°. 14. Art. 212:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino. 5° O ensino fundamental publico terd& como fonte
adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-
educacgdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei (BRASIL,
1996b).

No artigo 213 a CF garante a manuten¢do do subsidio e dos convénios com as entidades
assistenciais comunitarias, confessionais ou filantropicas, desde que comprovem finalidade
ndo-lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educagdo e, no caso de
encerramento de suas atividades, assegurem a destinagcdo de seu patrimdnio a outra escola

comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico.

A EC 14/96, que entre outras alteracdes no texto original da CF/88, deu nova redagédo a
estes dois Ultimos artigos, obrigando compulsoriamente a municipalizagdo. Disp6s também
sobre o FUNDEF, determinando que, no minimo, 60% dos recursos citados seja destinados
ao ensino fundamental, o que repercutiu na Educacdo Infantil, & medida que diminuiu a
responsabilidade do Estado com esta etapa da educagdo basica, ao priorizar, de forma
absoluta uma etapa em detrimento de outras.

Enquanto politica educacional tem se caracterizado como um apéndice da
area e nao faz parte das prioridades eleitas pelas agéncias financiadoras
do setor educacional. Assim, o atendimento tem sido financiado com as
sobras dos recursos da educacdo, complementados com os da assisténcia

19 Redagéo original do artigo 211, inciso 2°: “Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
pré-escolar” (BRASIL, 1988 modificado pela EC14).

! Redac#o original do artigo 212, inciso 5° - “O ensino fundamental ptblico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicgdo social do salario educacdo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela
poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes” (BRASIL,
1988 modificado pela EC-14).
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social, 0 que so é possivel a partir da prioridade que 0s municipios dao ou
nao a educacdo infantil (DREWINSKI, 2001, p. 114).

Com o FUNDEF, muitos governantes recorrem ao argumento da prioridade ao Ensino
Fundamental, para justificar a pequena atencdo, para ndo dizer descaso, dispensado a
Educacdo Infantil. Como recomenda Fonseca (1998b, p. 202): “Ndo se pode confundir
prioridade com exclusividade e negar a algum grau ou modalidade de educacdo, o

atendimento devido”.

[..] o campo apresenta ainda uma grande complexidade conceitual, um
desencontro entre as diretivas institucionais, legais e pratica cotidiana
cristalizadas através de uma historia politica de irmdo cacula e pobre do
sistema educacional brasileiro: cacula porque a creche recém entrou na
legislacdo nacional brasileira; pobre porque em decorréncia dos recursos
qgue lhe vém sendo aloucados, de sua vinculagdo estreita com a
assisténcia social, e por isso, no Brasil, sinbnimo de servico destinado a
usuario pobre (ROSEMBEG, 1999, p. 5)

Desde a implantacdo do FUNDEF em 1996, o Ensino Fundamental tem alcangado um
atendimento satisfatério, enquanto que os demais segmentos da Educacdo Basica, ndo
dispuseram de um mecanismo de financiamento que assegurasse aelevacdo do
atendimento, de forma sustentada e com qualidade. Sobre o consenso criado em torno do

Ensino Fundamental, Drewinski (2001, p. 123), escreveu:

O FUNDEF privilegia um nivel de educagdo: o ensino fundamental,
refletindo as inspiracbes que levaram a sua criacdo, fundadas nas
exigéncias que derivam dos acordos realizados pelo Brasil com
organizacbes internacionais, para a efetivacdio de empréstimos
financeiros.

Em 2006, uma nova Emenda Constitucional, N°. 53'?, para entrar em vigor em 1° de janeiro
de 2007, cria o0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, que tem por objetivo proporcionar
uma nova distribuicdo dos investimentos em educagdo. Este novo Fundo em substituicéo
ao FUNDEF atenderd ndo s6 o Ensino Fundamental, como também a Educacéo Infantil, o
Ensino Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos. O FUNDEF, que desde a sua criacdo era
previsto para encerrar no fim de 2006, visou a universalizagdo do Ensino Fundamental nas

12 Sancionada pela Lei n° 11.494/2007
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modalidades regular e especial, ao passo que o FUNDEB vai proporcionar a garantia da
Educacdo Baésica a todos os brasileiros, da creche ao final do Ensino Médio, inclusive
aqueles que nédo tiveram acesso a educacao em sua infancia. A previsdo é de que o Fundo
tera vigéncia de 14 anos e sua implantacdo se dara de forma gradual em trés anos.

3.2.2 A Educacéo Infantil na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional de 1996

Com a promulgacdo da CF/88, foi consagrado a crianca de zero as seis anos, o direito a
educacéo, o que vinha sendo exigido vigorosamente por varios segmentos sociais, em todo
0 pais, como garantia inalienavel do exercicio da cidadania plena, que, entre outros direitos,
supde o0 acesso a educacao. A conquista desse direito foi fruto de muitas lutas por parte dos
segmentos organizados, que ao longo dos anos vém procurando definir politicas publicas

para as criangas menores de sete anos.

Em 1996, foi aprovada a Lei 9.394/96, Lei das Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDB), que concebe a Politica de Educacédo Infantil como aquela praticada em creches, para
criancas de zero a trés anos, e em pré-escolas, para as criangas de quatro a seis'® anos,

indicando o caminho da superacdo da dicotomia entre cuidar e educar.

[...] Mas o fato de ter sido definida como nivel de ensino implica uma
série de normatizacdes préprias a instituicdo escola. A crianca, alvo do
atendimento multifacetado que deveria ser capaz de dar conta das
questdes afeitas ao cuidado e a educacdo, passa a ser vista como aluna
mesmo que tenha trés meses de idade. O profissional que passa a ser
privilegiado é aquele com um perfil de professor; o cotidiano das
instituicbes € recodificado em contetidos curriculares. [...] se ha tempos
ndo muitos remotos o carater assistencialista, especialmente da creche,
dava a tonica educativa do atendimento, o assentado na LDB corre 0
risco de desconsiderar as acdes de assisténcia e cuidado pelo fato de
privilegiar o0 educativo através do viés da escolarizagdo
(NASCIMENTO, 1999, p.105. Grifos nossos).

13 Faixa etaria alterada pela Lei n° 11.274/06 que regulamenta o Ensino Fundamental de nove anos, com
matricula obrigatoria a partir dos seis anos de idade.
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Muito pertinente o alerta do autor “[...] 0 assentado na LDB corre o risco de desconsiderar
as acOes de assisténcia e cuidado pelo fato de privilegiar o educativo através do viés da
escolarizacdo”. Vale ressaltar, que, embora constitua etapa da educacéo escolar, a Educacao
Infantil ndo pode ser tratada como ensino nem as criancas, como alunos. Ao contrario, é
preciso afirmar a concep¢do de que o trabalho educativo com criangas pequenas deve

assumir a educacao e o cuidado como duas dimensdes indissociaveis.

Sobre a Educacao Infantil destaca-se na LDB/96:

. Recebe tratamento igual as outras etapas da educacao (Art. 4).

. E incluida nos Sistemas de Ensino ( Art. 18)'.

. E definida como primeira etapa da educacio basica (Art. 21).

. Sua finalidade é o desenvolvimento integral da crianca, nos aspectos fisico,

psicoldgico, intelectual e social (Art. 29).

. E oferecida em: creches ou entidades equivalentes para criancas de zero a trés anos
e pré-escolas para criancas de quatro a seis anos (Art.30)"

. A avaliagdo da crianca deve ser realizada sem objetivo de promogdo, mesmo para o

acesso ao Ensino Fundamental (Art. 31).

Historicamente no pais, a precariedade e a falta de qualidade, em todos os sentidos, no
atendimento publico a crianca de zero a seis anos, tem sido uma marca. No artigo 25, a
LDB ¢é subjetiva, corrobora e abre a possibilidade de que cada Sistema de Ensino ofereca 0s
padrdes de qualidade (estrutura, relacdo adulto/crianca, alimentacdo, matérias pedagdgicos,
brinquedos etc.), conforme suas condi¢cdes e conceito de qualidade, o que possibilita

justificativas para um atendimento precario.

Art. 25 — Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis,
alcancarem relacdo adequada entre o numero de alunos e professor, a
carga horaria e as condi¢cGes materiais do estabelecimento.

4 Neste artigo, o trabalho pedagdgico com a crianca menor de sete anos adquiriu reconhecimento e ganhou
uma dimensdo mais ampla. Historicamente, as creches brasileiras, sempre estiveram vinculadas aos
organismos de assisténcia social e passam, com a LDB/96, obrigatoriamente, a integrar os Sistemas de Ensino
regular, ficando sujeitas as normas e regras da educacéo.

1> Alterada pela Lei n° 11.274/06 que regulamenta a matricula obrigatéria no Ensino Fundamental, a partir dos
seis (seis) anos de idade.
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Paragrafo Unico: Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condicdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais,
estabelecerem parédmetros para atendimento do disposto neste artigo
(BRASIL, 1996a).

No Art. 62, a LDB/96 estabelece regras em relagdo a formacao profissional dos docentes da
Educacéo Infantil, que, em nivel nacional, via de regra, eram voluntarios ndo habilitados ou
contratados e até mesmo concursados com denominacdes diversas: atendentes, monitoras,

assistentes, crecheiras, etc., sem se levar em conta a escolaridade.

A formacao de docentes, para atuar na educacao basica, far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades
e institutos superiores de educacdo, admitida como formacdo minima,
para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental, e oferecida em nivel médio, na modalidade
normal (BRASIL, 1996a).

A LDB trouxe conquistas e evidenciou a importancia da Educacéo Infantil ao incorpora-la a
primeira etapa da Educacdo Bésica, 0 que vale dizer, passando a fazer parte dos sistemas e
estruturas de ensino. A integracdo ao sistema de ensino foi explicitada no artigo 89: “as
creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criada, deverdo, no prazo de trés anos,
a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo Sistema de Ensino” (BRASIL,
1996a). Assim, apesar de existir consenso quanto a natureza educacional do atendimento a
crianca pequena e, portanto, da necessidade da presenca de professores nas instituicdes de
Educacdo Infantil com a formacdo exigida pela LDB/1996, ha uma polémica quanto ao

papel e quanto ao nimero dos professores nas creches.

A Educacédo Infantil vem adquirindo importancia crescente nos debates sobre as politicas
publica para a educacdo, em especial apds os debates da CF/1988 e da LDB/1996.
Entretanto, contraditoriamente, ela ainda ndo conquistou o reconhecimento, de fato, de sua
importancia, dado que a referida integracdo ndo foi acompanhada da correspondente
dotacdo orcamentaria, por conta de vetos e pareceres substitutivos na Lei. As despesas
realizadas com a manutengédo das creches passaram, com a LDB/96, de acordo com o art.
70, a integrar 0os gastos orcamentarios com educacdo, substituindo a antiga politica de

exclusdo desses gastos.
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A LDB/96 encontrou ferrenhos opositores no meio educacional, por ser considerada como
pilar fundamental para Reforma do Estado™®, por representar avancos na aplicacdo do plano
de ajuste neoliberal e por ter o objetivo de adequar o ensino brasileiro as transformacées
provocadas pela globalizacdo econémica, de acordo com a politica do Estado “reduzido”.

No Brasil, as a¢des junto a Educacdo Infantil, na década de 1990, seguiram as orientacdes
da Reforma do Estado, restringindo suas acdes a programas compensatérios, focalizados
nas camadas sociais mais pobres da populacdo, com o objetivo de atenuar as tensdes
sociais. “[...] a filantropia substitui o social. Os pobres substituem os cidaddos. A ajuda
individual substitui a solidariedade coletiva”, escreveu Soares (2003, p. 12) sobre os efeitos

dos ajustes neoliberais na area social.

O PNE aprovado pelo Congresso, assim como a LDB e a legislacdo
educacional, aprovados sob a égide do pacto conservador que atualmente
controla o governo brasileiro, traduz a compreensdo de que a politica
educacional deve ser concebida e praticada hostilizando- se o
pensamento, as reivindicacGes, os anseios da comunidade escolar. Mais
do que isso, essa orientacdo materializa no Brasil a politica do Banco
Mundial para os paises subdesenvolvidos (VALENTE; ROMANO, 2002,
p. 106)

As criticas sdo de que o texto garantiu a centralizacdo politica e a descentralizagdo
financeira, além de priorizar, de forma absoluta, o Ensino Fundamental em detrimento dos
outros niveis educacionais, inclusive da Educacdo Infantil, que também faz parte da
Educacdo Bésica. Barreto (2003) analisa as intencBes de politicas referentes a crianca de
zero a seis anos, do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso'’, explicitadas no
documento Avanca Brasil'® e ressalta:

Verifica-se que as intencdes de politicas relativas a crianga de zero a seis
anos explicitadas se fazem a partir de perspectivas que vém se

6 A partir da Reforma do Estado implementada no Brasil na década de 1990, a educacio passou a ser
entendida como um setor publico ndo-estatal

7 Fernando Henrigque Cardoso -FHC foi presidente do Brasil por dois mandatos, 1995 a 1998 e 1999 a 2003.

18 “O documento "Avanca Brasil - mais quatro anos de desenvolvimento para todos" constituiu referéncia
fundamental na elaboracéo do Plano Pluri Anual (PPA) 2000-2003, que passou inclusive a incorporar em seu
titulo a expressao Avanca Brasil. Utilizando como fontes privilegiadas de informac6es o PPA 2000-2003 e 0s
orcamentos da Unido de 2000 e 2001, os quais constituem os principais instrumentos legais de planejamento e
alocacdo de recursos da gestdo do atual governo” (BARRETO 2003, p.2).
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consolidando no cenario brasileiro, consagradas na Constituicdo de 1988
e leis setoriais posteriores, como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB, Lei 9294/96), a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) e a legislagdo propria da area da saude, entre outras. Observa-se,
entretanto, em algumas passagens, que aspectos assegurados nas leis ndo
sdo ainda completamente incorporados nas propostas do governo. Isto é
mais evidente quando se trata da educacdo da crianca de zero a seis anos:
embora, com a LDB, a creche tenha sido incluida, junto com a pré-
escola, na educacdo infantil, reconhecida como primeira etapa da
educacdo basica, muitos dos objetivos explicitados no Avanca Brasil
referem-se apenas a pré-escola (formacdo de professores, merenda
escolar, para citar dois deles). O texto que trata da educagéo infantil no
Avanga Brasil inspira-se em versdo do Plano Nacional de Educagdo
apresentada pelo MEC e que foi superada por aquela aprovada no
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica em
janeiro de 2001. Nesta Ultima, as inconsisténcias foram minimizadas
(BARRETO, 2003, p. 2).

Barreto (2003) identifica os programas e ac¢des dirigidas a crianca de zero a seis anos e
verifica que, dos 365 programas que compdem o Programa Pluri-Anual — PPA, a crianca de
zero a seis anos comparece como publico-alvo especifico em dois programas: “Atencdo a
Crianca” e “Salde da Crianga e Aleitamento Materno”, além de estar incluida como
publico especifico de trés acdes: Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e
empregados (Programa Assisténcia ao Trabalhador), Piso de Atencdo Bésica — PAB, para

acOes de combate as caréncias nutricionais e Bolsa-Alimentacéo.

O Programa Atencdo a Crianca, sob a gestdo da Secretaria de Assisténcia Social, tem por
objetivo assegurar o atendimento a criangas carentes de até seis anos em creches e pré-
escolas. Esta responsavel por aproximadamente 93% do orcamento do Programa Atencéao a

Crianca, e caracteriza-se como um “Servico Assistencial de Acdo Continuada™®“

. Aacdo €
executada de forma descentralizada pelos estados e municipios, eo apoio financeiro da
Unido, realizado mediante a transferéncia de recursos "fundo a fundo", isto é, do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Estaduais e Municipais, para a manutencéo

de creches/pré-escolas publicas ou conveniadas com o Poder Publico.

190 Decreto No 5.085, de 19 de maio de 2004, da Presidéncia da Republica: Define as a¢ées continuadas de
assisténcia social. Art. 1% S&o consideradas agGes continuadas de assisténcia social aquelas financiadas pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social que visem ao atendimento periddico e sucessivo a familia, a crianca,
ao adolescente, a pessoa idosa e a portadora de deficiéncia, bem como as relacionadas com os programas de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, da Juventude e de Combate a Violéncia contra Criangas e Adolescentes
(BRASIL, 2004).
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Como na época da LBA, os recursos sdo repassados para a manutencdo
do servico com base em valores per capita, diferenciados segundo a
jornada em que a crianca é atendida diariamente: parcial (4 horas) ou
integral (8 horas). Atualmente, esses valores sdo de R$ 17,02 e R$ 8,51,
respectivamente. Cabe a unidade de atendimento “oferecer alimentacao,
atividades pedagdgicas em horéario integral ou parcial, além de trabalho
socio-educativo com familias e com as proprias criancas”. Segundo
dados da SEAS, séo cerca de 3.773 entidades responsaveis pela execucdo
desse atendimento, em todas as unidades da Federacdo e em 59% dos
municipios (BARRETO, 2003, p. 5)%.

Os recursos da Unido representam apenas parte do financiamento. Entretanto, conforme
observacOes de Almeida (2002), a Secretaria de Assisténcia Social — SEAS ndo tem um
controle preciso das acGes nos municipios ou estados. Nao ha dados sobre nimero de
criancas em jornada parcial ou integral de atendimento, ndo ha informagdes sobre quanto se
gasta no atendimento nos diferentes municipios, qual é a parcela das outras instancias
governamental e ndo-governamental, 0 que torna pouco visivel a parte co-financiada por

estas outras instancias.

Esta acgéo de apoio financeiro da Unido ao atendimento em creches, que,
conforme visto, tem uma histéria de quase trés décadas, vem atualmente
passando por um momento delicado na administragdo publica federal, e
como consequéncia, nas demais esferas de governo, em razdo da ainda
precaria articulacdo entre os setores de assisténcia social e de educacao.
Com a consolidagéo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
da concepcdo de educacdo infantil como primeira etapa da educacdo basica,
incluindo os segmentos da creche (zero a trés anos) e pré-escolas (quatro a
seis anos), vém se observando embates entre as duas areas sobre a gestao e
o financiamento das a¢des (BARRETO, 2003, p. 5).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 estabeleceu o prazo até
dezembro de 1999, para que as creches e pré-escolas passassem a integrar os Sistemas de
Ensino. Em julho de 2000, a SEAS publicou a portaria 2.854%, autorizando que, & medida
que as creches e pré-escolas fossem assumidas, gradual e integralmente, pela educacéo,

20 Em 2006, os valores ainda eram os mesmos citados por Barreto em 2003.

21 Assim, no ano de 2000, por meio da Portaria SEAS n° 2854/2000, foi dada uma orientacdo oficial para os
estados e municipios, autorizando que os recursos destinados ao apoio as creches passassem a ser utilizados
em novas modalidades de atendimento de assisténcia social, a medida que as creches e pré-escolas fossem
assumidas — gradual e integralmente — pela educacdo. Entre as novas modalidades instituidas na Portaria
destacam-se as “Acdes Socio-Educativas de Apoio as Familias de criancas de zero a seis anos” - ASEF
(BRASIL, 2005b, p. 1).
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novas modalidades de atendimento, além destas, poderiam passar a ser financiadas com

recursos da acao "atendimento a crianca em creches".

Ainda no ambito do MEC/FNDE, a educacéo infantil é contemplada no
Programa de Alimentagdo Escolar (Merenda Escolar). Os recursos
repassados aos municipios para a merenda escolar abrangem, entretanto,
apenas as criangas das pré-escolas publicas e filantrépicas, ou seja, a
faixa etaria de quatro a seis anos. Além de ndo ter uma cobertura para
toda e educacdo infantil, o valor per capita (R$ 0,06/dia letivo) é menos
da metade do direcionado aos alunos do ensino fundamental pablico (R$
0,13) (BARRETO, 2003, p. 7).

As demais agdes do Programa Atencdo a Crianca estdo sob a responsabilidade do
Ministério da Educacdo. Essas acbes consistem na assisténcia financeira, por intermédio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, a projetos educacionais® que
visem formacdo continuada de professores e aquisicdo de material. Os recursos para essas
acdes em geral sdo destinados aos municipios com Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH? inferior a 0,500.

Em fevereiro de 2006, o Presidente da RepuUblica sancionou a Lei n°. 11.274, de 6 de fevereiro
de 2006.

Altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para 0 ensino
fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de
idade. [...] Brasilia, 6 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118°
da Republica (BRASIL, 2006b, p. 1).

22 Em 2006, o Municipio de Sarandi recebeu recursos deste Fundo, no valor de R$18.831.00, para o Projeto de Formacéo
Continuada para os professores da Educagdo Infantil apresentado no ano anterior pela DEI/SMED (SARANDI. 2005c¢).
Em 2006 a DEI/SMED voltou a apresentar ao FNDE, cinco novos projetos para a Educagdo Infantil: Formacao
continuada para os profissionais dos CEl e CMEI e para a aquisicdo de materiais e equipamentos para as Instituicdes de
Educacéo Infantil (SARANDI, 2006L).

2 O objetivo da elaboracdo do indice de Desenvolvimento Humano é oferecer um contraponto a outro
indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao
econdmica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragdo do economista indiano
Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral,
sintética, do desenvolvimento humano. N&do abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma
representacdo da "felicidade” das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver" (PNUD
BRASIL, SD, p.1)
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A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos ja era prevista na LDB n°. 9.394/96.
Em seu artigo 872, inciso |, paragrafo 3°, ha referéncia & insercéo das criangas de seis anos
no Ensino Fundamental, de forma facultativa, com a condi¢do de que o municipio ja tenha

matriculado todas as criangas na idade de sete anos.

Art. 87 § 3% matricular todos os educandos a partir dos seis anos de idade,
no ensino fundamental, atendidas as seguintes condi¢cdes no ambito de
cada sistema de ensino: a) plena observancia das condi¢cdes de oferta
fixadas por esta Lei, no caso de todas as redes escolares; b) atingimento
de taxa liquida de escolarizacdo de pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) da faixa etaria de sete a catorze anos, no caso das redes escolares
publica; c) ndo reducdo média de recursos por aluno do ensino
fundamental na respectiva rede publica, resultante da incorporacdo dos
alunos de seis anos de idade (BRASIL, 1996a).

A ampliacdo do Ensino Fundamental também foi uma das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE): “Ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigatério
com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na
faixa de 7 a 14 anos” (BRASIL, 2001, p. 24).

A justificativa apresentada pelo governo federal para a incorporacdo de criancas de seis
anos no Ensino Fundamental se d&, segundo seus representantes, em parte, pela
constatacdo de que um nimero significativo de criangas com essa idade, filhas de familias
das classes média e alta, ja se encontram inseridas no mundo escolar, seja na Pré-Escola ou
no Ensino Fundamental. Enquanto que, dado a ndo obrigatoriedade de freqiiéncia na
Educacdo Infantil, 0 mesmo ndo acontece com a crianca da classe proletaria, dai uma das
razBes para se inserir as criangas com seis anos no Ensino Fundamental, que tem carater de
obrigatoriedade. Defende-se, desse modo, a possibilidade de assegurar a todas s criancas
um tempo mais longo de convivio escolar e melhores condi¢cdes para uma aprendizagem

mais ampla.

2N Lei n.11.274, de 6 de fevereiro de 2006, altera a redagéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a duracdo de

nove anos para o Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade (BRASIL,
2006c).
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No Estado do Parana, embora apoiado em diversos documentos: Parecer /CNE n° 06, de 6
de junho de 2005; Resolucdo/CNE n° 03/2005, de 3 de agosto de 2005; Parecer /CNE n°
18/2005, de 15 de setembro de 2005; Lei n° 11.274/06, de 6 de fevereiro de 2006; em
ambito estadual: Deliberacdo/CEE n° 03/2006, de 9 de junho de 2006, este assunto tem
causado muita polémica, chegando a ponto de ser discutido em ambito judicial.

Art. 1.° - O Ensino Fundamental de nove anos é obrigatério no
sistema estadual de ensino do Estado do Parana, com matricula a
partir dos seis anos de idade, assegurando a todas as criangas, um
tempo mais longo de convivio escolar.

Paragrafo Gnico: A implantacdo gradativa do ensino fundamental com
duracdo de nove anos serd efetivada mediante o dever do Estado
(PARANA, 2006).

A data de corte de idade para a matricula no Ensino Fundamental foi determinada pelo
Conselho Estadual de Educacdo do Parana. As Deliberacdes N°. 03/2006 e 05/2006%
estipulam que somente poderdo ser matriculadas na primeira série do Ensino Fundamental
de nove anos as criangas que tiverem seis anos completos até 1° de marco de 2007. Com a
determinacéo, as demais crian¢as que completarem seis anos no decorrer de 2007 estariam
impossibilitadas de se matricularem, no Ensino Fundamental, seja na escola publica, seja na

rede privada.

Diante desta decisdo, 0s pais de criancas que se sentiram prejudicados pelo corte etério,
levaram a discussdo para a Justica. Também as escolas particulares contestaram essa
decisdo e em novembro de 2006, a justica concedeu liminar garantindo o direito das
criancas de estarem matriculadas, independentemente do més de nascimento, autorizando a

matricula das criancas que completam seis anos ap6s 1° de marco de 2007.

> “Art. 1° Fica autorizada, em carater excepcional e exclusivamente para o ano letivo de 2007, a matricula

inicial no primeiro ano do Ensino Fundamental de oito anos de duracdo, aos alunos que completarem seis
anos de idade até 1° de marco de 2007 e que freqtientaram a Ultima etapa da educagdo infantil no ano letivo
de 2006” (PARANA, 2006).
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3.2.3 A Educacéo Infantil no Plano Nacional de Educagéo

A LDB/96, em sintonia com a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, recomendou a

elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo — PNE, no prazo de um ano, a contar da data

da sua publicacdo. Entretanto, depois de trés anos de tramitacdo no Congresso Nacional e

muito debate com a sociedade civil organizada e entidades da area educacional, o Plano foi

sancionado em janeiro de 2001°.

Tecendo uma comparacdo entre a proposta inicial, elaborada em 1998 por
educadores, profissionais da educacdo, estudantes, pais de alunos, entre
outros, nos congressos nacionais de educacdo, e o texto final aprovado
pelo parlamento. Os autores mostram como os interesses imediatos do
governo, majoritario no Congresso, acabaram desfigurando o projeto
originario da sociedade, reduzindo-o a uma carta de inten¢es. Com base
nesta andlise, os autores concluem que a luta por um “verdadeiro” PNE
continua na ordem do dia, exigindo a articulagdo dos movimentos sociais,
0 conhecimento detalhado da realidade e a disputa global de propostas e
projetos (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 1).

O movimento de intelectuais a favor de um PNE vem desde 1932, com o “Manifesto dos

Pioneiros”, no qual foi destacada a necessidade central de se elaborar um plano amplo,

contextualizado, visando promover e desenvolver a educagdo no Pais.

Esse movimento tomou ampla dimenséo e repercussao tao forte que, dois
anos depois, quando da elaboracdo da Constituicdo de 1934, o art. 150
explicitava como uma das competéncias da Unido “fixar o Plano
Nacional de Educacdo, compreensivo do ensino em todos 0s graus e
ramos, comuns e especializados”. As ConstituicGes posteriores (1946,
1967, 1969 — Emenda Constitucional) mantiveram a necessidade do Pais
ter um Plano de Educacdo, exceto a Constituicdo de 1937, que omitiu
esse tema. No entanto, somente em 1962 foi elaborado um primeiro
Plano Nacional de Educagdo - PNE, sob a vigéncia da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 4.024 de 1961. Ele ndo
foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma
iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura, iniciativa essa aprovada
pelo entdo Conselho Federal de Educacdo. Era basicamente um conjunto
de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de
oito anos (DIDONET, 2000, p.18).

26

Sobre a tramitacdo do PNE até a sua aprovagdo ver: VALENTE; ROMANO. PNE: Plano Nacional de

Educacédo ou Carta de Intengdo? Educ. Soc., Campinas, v. 23, n. 80, p. 96-107 set., 2002, Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>
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Mais de cinquienta anos depois, 0 PNE, sancionado pela Lei 10.172 de 09/01/2001, tornou-
se realidade e ¢ um instrumento da politica educacional que estabelece diretrizes, objetivos
e metas para todos os niveis e modalidades de ensino por um periodo de dez anos. Sua
finalidade € orientar as acdes do Poder Publico nas trés esferas da administracdo (Unido,
estados e municipios), 0 que o torna uma peca-chave no direcionamento da Politica
Educacional do pais ou, mais do que isso, materializa, no Brasil, a politica do Banco

Mundial para os paises periféricos®’.

Em 9 de janeiro de 2001, o presidente da Republica sancionou,
com nove vetos, a Lei n° 10.172/ 2001, que aprova o PNE. Na
mensagem n° 9, de 9/1/2001, na qual comunica 0S vetos ao
parlamento, o presidente da Republica confessa que sua posicao
ante a matéria foi ditada pela area econémica do governo e ndo
pelos seus auxiliares e organismos diretamente responsaveis pela
educacdo. As razdes da politica ditada pelo FMI determinaram, na
verdade, a decisdo presidencial e ndo quaisquer consideragdes de
ordem “interna”. Foram nove os vetos ao que foi aprovado pelo
Legislativo. O primeiro referia-se a educacdo infantil na meta que
determinava a ampliagdo do programa de renda minima
(VALENTE; ROMANO, 2002, p. 105).

Segundo Correa (2003) a proposta de Plano Nacional de Educacdo, elaborada durante o 2°
Congresso Nacional de Educagdo — CONED, realizado em Belo Horizonte em 1997,
defendia o atendimento de 50% em cinco anos e, 100% ao final de uma década, para a faixa
de quatro a seis anos de idade, trabalhando com um custo aluno/ano de mil délares. Essa
proposta, porém, foi considerada inviavel pelo governo com a antiga desculpa de que ndo

havia recursos disponiveis.

Claro estd que muitas sdo as necessidades da populacdo, além de
educacdo, mas também é preciso ficar claro que o montante destinado a
area como um todo ndo é apenas mal distribuido e mal utilizado, como
quer fazer crer o governo. E preciso enfatizar que ele é insuficiente: os
gastos totais giram em torno de 3,7% do Produto Interno Bruto — PIB —,
conforme assinala o projeto de Plano Nacional de Educagéo (Proposta da

2" Mais informacdes sobre assunto ver: VALENTE, I. ROMANO, R. O plano vetado em nome do ajuste
fiscal. Folha de S. Paulo. S&o Paulo, abr. 2001. p. 3- 4
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Sociedade Brasileira, 1997 — PI n. 4.155/98). Assim, vale ressaltar que o
atual governo* nao esta preocupado com a educacdo, e isso ndo apenas
com relagdo a infantil, pois a Proposta de Plano Nacional (substitutivo
Marchezan), que apontava ndo para 10%, mas para 7% do PIB destinados
a educacdo, teve este item vetado pelo sr. Presidente da Republica, sem
que nenhum outro indice fosse apontado no Plano Nacional de Educacéo
aprovado em lei (CORREA, 2003, p.9).

Sobre os vetos do Presidente da Republica ao que foi aprovado no PNE pelo parlamento, 0s

autores salientam:

Foram nove os vetos ao que foi aprovado pelo Legislativo. O primeiro
referia-se a educacdo infantil na meta que determinava a ampliacdo do
programa de renda minima. [...] O presidente vetou tudo que pudesse ter
a imagem de um plano. Este deve sempre ser dotado de verbas para
viabilizar as diretrizes e metas propostas. Sintomaticamente, nenhum
veto decorre do fato de que o governo tenha um ponto de vista
pedagdgico diferente do contido no dispositivo vetado. O que determinou
a atitude presidencial foi a doutrina que afirma serem 0s gastos sociais
(salvo aqueles, em geral de carater compensatorio, contemplados na
execucdo do ajuste estrutural) algo estranho e hostil a politica do FMI.
Essa politica, como se sabe, ja esta interiorizada nas contra-reformas do
governo, em varias emendas constitucionais ja aprovadas e nas leis. O
paradigma mais completo disso é a dita “Lei de Responsabilidade
Fiscal”. N&o por acaso, € nela que FHC se louva para justificar todos os
vetos (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 105-106).

Segundo estes mesmos autores, na mensagem n° 9, de 9/1/2001, dirigida ao Congresso “o
presidente da Republica confessa que sua posicdo ante a matéria, foi ditada pela area
econdmica do governo e nao pelos seus auxiliares e organismos diretamente responsaveis
pela educacdo. As razdes da politica ditada pelo FMI determinaram, na verdade, a deciséo
presidencial” (VALENTE; ROMANO 2002, p. 105).

O Plano Nacional de Educacdo com base no diagnéstico da Educacao Infantil Nacional, faz
recomendacdes e entre tantas, destacamos algumas referentes a qualidade:

Outra questdo importante a analisar € o nimero de criancas por professor
pois, nessa faixa etaria, as criangas precisam de atencdo bastante
individualizada em muitas circunstancias e requerem mais cuidados dos
adultos do que nos niveis subseqientes da escolarizagcdo. No setor
publico, a relacdo é de 21,0 por 1 na esfera municipal e de 23,4, na
estadual, o que é um bom numero para a faixa de 4 a 6 anos. O setor
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privado baixa a média nacional para 18,7, pois estd com 14 criancas por
professor. Esses valores sdo semelhantes em todas as regides.

[...]

E possivel que muitos dos estabelecimentos sejam anexos a escolas
urbanas de ensino fundamental, onde o espaco externo € restrito e tem
que ser dividido com muitos outros alunos. Dada a importancia do
brinquedo livre, criativo e grupal nessa faixa etaria, esse problema deve
merecer atencdo especial na década da educacéo, sob pena de termos uma
educacdo infantil descaracterizada, pela predomindncia da atividade
cognoscitiva em sala de aula (BRASIL, 2001, p. 12).

Ainda sobre a qualidade, o PNE aborda qualificacdo docente:

Os com ensino médio completo eram 95 mil em 1987 e em 1998 ja
chegavam a 146 mil. Esses dados sdo alvissareiros, considerando-se que
nos primeiros anos de vida, dada a maleabilidade da crianca as
interferéncias do meio social, especialmente da qualidade das
experiéncias educativas, € fundamental que os profissionais sejam
altamente qualificados. Nivel de formacdo académica, no entanto, ndo
significa necessariamente habilidade para educar criancas pequenas. Dai
porque os cursos de formacdo de magistério para a educacdo infantil
devem ter uma atencao especial a formacao humana, a questdo de valores
e as habilidades especificas para tratar com seres tdo abertos ao mundo e
tdo avidos de explorar e conhecer, como sdo as criancas (BRASIL, 2001,
p.12).

O Plano Nacional de Educacdo estabelece um conjunto de 25 objetivos e metas para a
Educacdo Infantil. Esses objetivos/metas tratam, entre outros aspectos, da ampliacdo da
oferta de creches e pré-escolas, elaboracdo de padrdes minimos de qualidade, envolvendo
questdes de infra-estrutura para o funcionamento adequado, autorizagdo de funcionamento
dessas instituicdes, garantia da alimentacdo escolar para as criancas atendidas nos
estabelecimentos publicos e conveniadas e formacdo profissional. “Ampliar a oferta de
cursos de formacdo de professores de educacdo infantil de nivel superior, com conteidos
especificos, prioritariamente nas regifes onde o déficit de qualificacdo é maior, de modo a
atingir a meta estabelecida pela LDB para a década da educacdao” (BRASIL, 2001, p. 18).

Entre os objetivos/metas do Plano Nacional de Educacéo para a Educacéo Infantil, destaca-
se 0 que trata da ampliagédo da oferta, uma vez que as metas para as duas faixas de idade
(zero a trés anos e quatro a seis anos) sdo diferentes entre si: 1°. “Ampliar a oferta de
Educacdo Infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacdo de até trés anos
de idade e 60% da populacdo de quatro e seis anos e, até o final da década, alcancar a meta
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de 50% das criancas de zero a trés anos e 80% das de quatro e cinco anos” (BRASIL, 2001,

p.16).

Dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio — PNAD? de 1999 permitem

afirmar, que a meta do PNE para 2006, se tomada a faixa de 4 a 6 anos, e o Brasil como um

todo, ja estaria alcancada ou préxima de ser atingida. Para a faixa de zero a trés anos, cuja

meta é 30% para 2006, segundo a PNAD, ndo atingiria a 10%.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), em consonancia com os principios
da Educacdo para Todos, estabelece metas relevantes de expansdo e de
melhoria da qualidade da educagéo infantil. A atuacdo, nesse sentido, tem
como objetivo concretizar as metas estabelecidas no PNE e incentivar
Estados e municipios a elaborarem seus planos locais de educacao,

contemplando neles a educacéo infantil (UNESCO, SD a, p. 1)

O segundo objetivo para a Educacdo Infantil, no PNE/EI, refere a questdo da qualidade:

Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos de infra-estrutura para o
funcionamento adequado das institui¢cbes de educacdo infantil (creches e
pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades
regionais, assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas
faixas etarias e das necessidades do processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminacdo, insolacdo, ventilagdo, visdo para o
espaco externo, rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento
sanitario;

b) instalacGes sanitarias e para a higiene pessoal das criancas;

c) instalagdes para preparo e/ou servico de alimentacéo;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da educagao infantil,
incluindo o repouso, a expressao livre, 0 movimento e o brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

f) adequacdo as caracteristicas das criancas especiais (BRASIL, 2001,
p.16).

Sobre a questdo do financiamento da Educacdo Infantil o PNE estabelece ainda como

objetivos:

28 pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio - PNAD, do IBGE
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Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores
a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-
escolas, estabelecido no art. 7°, XXV, da Constituicdo Federal,

Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos
municipais 0s 10% dos recursos de manutencdo e desenvolvimento do
ensino ndo vinculado ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na
Educacéo

[...] Realizar estudos sobre custo da Educagdo Infantil com base nos
parametros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a
generalizacdo da qualidade do atendimento.

[...] Exercer a acdo supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios
que apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras, nos termos
dos Arts. 30, VI e 211, § 1° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2001,
p.18).

A recomendacéo da focalizacdo na pobreza e ndo na universalizacdo dos direitos é evidente
também no PNE:

Considerando, as condi¢des concretas de nosso Pais, sobretudo no que se
refere a limitacdo de meios financeiros e técnicos, este plano propGe que
a oferta publica de educacdo infantil conceda prioridade as criancas das
familias de menor renda, situando as instituicdes de educacéo infantil nas
areas de maior necessidade e nelas concentrando o melhor de seus
recursos técnicos e pedagdgicos. Deve-se contemplar, também, a
necessidade do atendimento em tempo integral para as criancas de idades
menores, das familias de renda mais baixa, quando os pais trabalham fora
de casa. Essa prioridade ndo pode, em hipétese alguma, caracterizar a
educacdo infantil pablica como uma a¢do pobre para pobres. O que este
plano recomenda é uma educacdo de qualidade prioritariamente para as
criancas mais sujeitas a exclusdo ou vitimas dela. A expansdo que se
verifica no atendimento das criancas de 6 e 5 anos de idade conduzira
invariavelmente a universalizacdo, transcendendo a questdo da renda
familiar (BRASIL, 2001, p. 16).

Ante a realidade das Instituicdes de Educacdo Infantil, criadas, na sua grande maioria, a
partir do modelo de baixo custo, é pertinente a recomendacédo citada no PNE de que “nédo
pode, em hipétese alguma, caracterizar a Educacdo Infantil como uma agdo pobre para
pobres”, embora seja uma politica focalizada. .

Ao encerrar esta unidade destaca-se que uma das preocupacdes da sociedade moderna era

com a finalidade da educacéo, cuja missdo moralizadora era desenvolver as potencialidades
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do individuo, voltadas para o progresso humano, em direcdo a perfeicdo. E, neste contexto
moralizador, que se inseriu a Educacdo Infantil na Europa, visando antecipa, r para antes
dos sete anos, a instrucdo da crianca, para que elas desenvolvessem suas potencialidades,
encaminhando-as para o bem, apesar de se discutir também, a finalidade utilitéaria da

educacdo, com vista ao futuro.

Os discursos e propostas apresentadas no Brasil sobre a educacdo da crianga estavam em
consonancia com 0s demais paises, considerados civilizados: os saberes cientificos
propostos, buscavam a compreensao do ser infantil. Entretanto, devido as condi¢des socio-
histéricas nacionais, as primeiras instituicdes publicas, foram criadas para o atendimento da
crianca pobre e estas eram vinculadas a caridade e a filantropia, com finalidade
moralizadora e higienista, com o objetivo de assistir e proteger.

A criagdo da escola publica, laica, fez parte de uma campanha universal, a0 mesmo tempo
em que se consolidava o processo de reorganizacdo do capital, nos séculos XIX e XX. A
educacdo da crianca pequena, menor de sete anos, desponta e se desenvolve vinculada as
relacbes sociais de producdo, em cada momento histérico, construindo uma trajetéria de
mais de um século de Educacdo Infantil. Porém, inserida constitucionalmente, no final do
século XX, a partir de 1988, como direito do cidaddo e dever do Estado, enfrenta a falta de
recursos, dada a priorizagdo ao Ensino Fundamental, recomendado por acordos econdmicos

multilaterais.

As alteragdes na legislacdo nacional e a reforma educacional, ocorridas no periodo
estudado, 1978-2006, romperam com a histdria de uma Educacdo Infantil de carater de
amparo e assisténcia, vinculada a Assisténcia Social, inaugurando um novo tempo, um

tempo em que as ac¢les de cuidado e educacgdo tornaram indissociaveis.

Entre as alteracGes legais, foram destacadas neste estudo:

e Constituicdo Federal de 1988 define a Educacédo Infantil como direito da crianca e dever
do Estado. Inclui aqui as Emendas Constitucionais: a) EC n° 14 sancionada pela Lei
n.9.424, de 24 de dezembro de 1996, dispde sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF
(BRASIL, 1996b). b) EC n°. 53 sancionada em 20 de junho de 2007 pela Lei n°
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11.494/2007, regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Em vigor desde o
dia 1° de janeiro de 2007, por Medida Provisoria, 0 novo Fundo substitui o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF (BRASIL, 2007).

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, sancionada pela Lei n.
9.394/96, imprimiu uma nova visdo de Educacdo Infantil, ao estabelecer esta
modalidade como a primeira etapa da Educacdo Basica, exigindo sua integracdo aos
Sistemas de Ensino, e com isto, fazendo surgir a necessidade de uma redefinicdo do
préprio conceito de Educacdo Infantil e do profissional que nela atua. A redacdo dos
arts. 29, 30, 32 e 87 da referida Lei, foi alterada pela Lei n.11.274/06, que dispde sobre
a duracdo de nove anos para 0 Ensino Fundamental, com matricula obrigatdria a partir
dos seis anos de idade (BRASIL, 2006c).

Plano Nacional de Educacdo — sancionado pela Lei n.10.172/01, em consonancia com o
ordenamento legal brasileiro, inclui a Educagdo Infantil no capitulo da Educacdo

Bésica.



4. O CAMINHO PERCORRIDO PELA EDUCACAO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE SARANDI — PR NO PERIODO DE 1978 a 2006

Esta unidade estd subdividida em duas subunidades e tem como objetivo analisar as
Politicas Publicas de Educacdo Infantil no Municipio de Sarandi — PR, no periodo de 1978
a 2006. Orienta-se pelo pressuposto de que as politicas publicas ndo séo propostas de forma
isolada e sua implementagdo implica em desafios, de diferentes proporcdes, dependendo
das caracteristicas socio-econémicas do municipio. A Primeira subunidade, Os Indicadores
Socioeconémicos do Municipio de Sarandi, busca essas caracteristicas nas fontes
bibliograficas. A Segunda subunidade, A Trajetoria da Educacdo Infantil de Sarandi de
1978 a 2006, faz a leitura das fontes municipais: Site Oficial do Municipio, Documentos da
Secretaria Municipal de Educacdo — SMED e dos Centros de Educagdo Infantil do
Municipio®

4.1 OS INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO MUNICIPIO DE SARANDI.

Sarandi é um municipio localizado no Norte do Estado do Parana, a 412 quilémetros de
Curitiba, capital do Estado e faz parte da Regido Metropolitana de Maringd — RMM.

Localizado na regido norte do Parana, o municipio de Sarandi possui
limites com os municipios de Maringa e Marialva. Possui segundo o
Censo Demografico de 2000, promovido pelo IBGE uma popul agéo total
de 71.392 habitantes, sendo 1.924 residentes da area rurad e 69.468
habitantes da zona urbana. Com uma populacéo rural pouco expressiva e
uma extensdo territoria pequena (104,3 km) o municipio de Sarandi
configura-se num contexto econdmico de comércio associado a pequenas
e médias industrias, sobretudo ao longo do eixo rodoviério (BR 376) que
liga o municipio as cidades de Maridva a leste e Maringa a oeste
(MANQOSSO; CZUY, 2005, p. 116)

Ao descrever as caracteristicas do Municipio, RODRIGUES, 2005, p. 17 ressalta:

! Entre estes, destacam-se, os HISTORICOS DOS CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL, escritos pelas
equipes dos CEl e CMEI, com o objetivo de resgatar a historia da Instituicdo e registra-la em seu Regimento
Interno, como parte das atividades referentes aos 25 Anos de Emancipacao Politica de Sarandi, comemorados
em 2006.
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Em Sarandi é encontrada a maior densidade populacional da RMM, com
692 habitantes por km22. [...].

Entre 1991 e 2000, apresentou uma taxa média de 4,52% de crescimento
ao ano. [...].

E a vigésima segunda cidade paranaense em populagdo, ostentando o
segundo maior indice de crescimento populacional do Estado.

Outros autores, que também estudaram Sarandi, retratam os indicadores socioeconémicos

do Municipio, ao descrever o cenario urbano:

Com o rapido crescimento, daquele nicleo urbano planejado, origina-se
uma cidade desorganizada, uma cidade que cresce a esmo, cuja expansdo
se da em direcdo de Maringa. A expansao de Sarandi ocorreu as margens
da rodovia BR 376. O que se tem hoje é o nlcleo urbano planejado
circundado por ruas desordenadas; € um tecido urbano desconectado do
suporte fisico sobre o qual a cidade se desenvolve. Acoplado a estas
questdes encontram-se a total auséncia de infra-estrutura, a nitida
escassez de equipamentos nos bairros da cidade (BENADUCE; SILVA;
MELO, 2003, p. 2).

A renda meédia per capta do Municipio é de R$187.10 e a média salarial dos seus 96.000
habitantes é de trés salarios minimos, oriundos da prestacdo de servicos domésticos, venda

ambulante e empregos em fabricas e comércio, sobretudo em Maringa, o que caracteriza

3

Sarandi como “cidade dormitorio™”, cujo crescimento foi desordenado e sem planejamento.

A economia do municipio esta baseada, principalmente, na prestacdo de
servicos e fornecimento da forca de trabalho a cidade de Maringa - pélo
industrial e comercial da regido atribuindo a Sarandi o titulo de cidade
dormitério. Sem davida, esse € um quadro econémico que precisa ser
(des)construido, pois, a0 mesmo tempo em que trabalham os
assalariados também consomem em Maringd, o que significa uma
reducdo nas possibilidades de arrecadacdo do municipio. Do ponto de
vista social, as consequéncias de baixa arrecadacdo somada a falta da
politica de desenvolvimento econémico ao longo dos anos em Sarandi
tém refletido drasticamente nas politicas publicas, afetando as areas como
a de salde, educacdo, habitacdo, trabalho, assisténcia social, seguranca e
outras (SARANDI, s/d, p. 1)

2 Em Sarandi, alguns indicativos apontam processo de vulnerabilidade. Em 1991 2,7% das mulheres de 15 a
17 anos tinham filhos e, em 2000, esse ndmero aumentou para 9,1%. Outro indicativo refere-se ao alto indice
de criancas em familias cuja renda é inferior a % salario minimo, em 1991, esse percentual era de 37, 9% e,
em 2000, de 28,1% (RODRIGUES, 2004, p. 128).

¥ Segundo dados do OBSERVATORIO DAS METROPOLES: 44,3% das pessoas de 15 anos ou mais de
idade que moram em Sarandi, trabalham ou estudam em Maringd (RODRIGUES, 2005, p.37).



121

Dada a proximidade com Maringa, que € grande pélo industrial e comercial, Sarandi atrai

muitos habitantes, predominantemente de baixo poder aquisitivo, como mostra o texto:

Vale registrar que, historicamente, o municipio foi vitima da acdo de
despejo adotada pelo prefeito de Maringa, no periodo entre 1.961 a 1.964,
onde as pessoas eram conduzidas para fora dos limites da cidade.
Segundo Caniatto (1995), em sua pesquisa realizada através de um
projeto de extensdo da Universidade Estadual de Maringa, nos anos de
1982 a 1987, a Prefeitura Municipal de Maringa entrou com a policia e
tratores na Favela do Cemitério, derrubando os barracos onde moravam
varias familias oferecendo-lhes uma indenizacao espuria para deixarem a
area. Assim, seus pertences eram colocados em caminhdes e deixados na
beira da estrada em municipios vizinhos (SARANDI, s/d, p.1).

Dos seus 85 bairros, apenas trés contam com rede de esgoto. O sistema de capacitacdo e
distribuicdo de agua é deficitario, a maioria das ruas ndo tem asfalto, os bairros néo

possuem obras de infra-estrutura, o que faz com que a moradia seja mais barata.

Reiteramos que todo processo desigual de uso e ocupacao do solo urbano
oriundo de distintas possibilidades de aquisicdo de bens pela populacdo
pode ser e aqui é considerado segregacdo. Uma evidéncia do constante
processo segregador na RMM é o exemplo a seguir, que trata de dois
loteamentos vizinhos, um localizado no municipio de Maringd cujos
terrenos tém o preco muito mais elevado que os do outro loteamento
localizado no municipio de Sarandi: Na imobiliaria Pedro Granado
Imaveis, verificamos um terreno localizado no final da avenida Guaiapd,
depois do conjunto Requido, chamado jardim Paulista 2. Esse bairro fica
em Maringa e faz divisa com o Parque Residencial Sdo José, em Sarandi.
[...] No J. Paulista 2, o valor do imdvel gira em torno de 10 mil reais, ja
no Parque Residencial Sao José, em Sarandi, gira em torno de 5 mil reais.
Nos melhores locais, no espigdo dos loteamentos, no primeiro municipio,
o valor é de aproximadamente 18 a 20 mil reais, sendo que no segundo o
valor é de 8 mil reais (RODRIGUES, 2004, p. 150).

O indice de crescimento urbano de 4.35 % ao ano faz de Sarandi o segundo municipio que
mais cresce em populacdo, no Parand. “O crescimento desta cidade periférica ultrapassa
em muito o crescimento da cidade pélo, se mantendo em 4% a 5% ao ano 0 acréscimo
populacional” (PUPIM, 2005, p. 1).

Para os demais municipios da RM ndo dispomos de informacdes
sistematizadas, com exce¢do de Sarandi. A Prefeitura Municipal (2003)
apresenta dados que chamam a atencdo e merecem destaque. O
municipio é o que mais cresce no Estado a uma taxa de 5% ao ano. No
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entanto, em 2001, apresentou a menor arrecadacdo de ICM S do Estado e
em 2002 passou ater a segunda menor arrecadagdo. O municipio vizinho
de Maridva tem menos que a metade dos habitantes e arrecadou, em
2001, cerca de um milhd&o de reais a mais. Em 2002, a arrecadacéo
orcamentaria do municipio foi de apenas 26 milhdes. Desses, 7 milhdes é
arrecadacéo proépria e o restante, repasse do fundo de participacdo dos
municipios. Para se perceber a seriedade de tais indices, ressalta-se que
sO a demanda por asfato, hoje, pressupde um investimento de 50 milhdes
dereais. Sarandi tem 83 bairros, todavia 50% da cidade esta desocupada,
fruto da acdo desordenada de ocupacdo do espaco que as loteadoras
promoveram. O municipio tem cerca de 1.200 empresas que empregam,
aproximadamente, 6.000 pessoas. A maioria das empresas tem 2
funcionérios que recebem em média 2 sal&rios minimos. H& apenas 5
empresas de grande porte, com destaque para Noma, que tem 500
funcionérios. Ela e a prefeitura sdo as que mais empregam. A Prefeitura
tem 1.700 funcionérios para os quais distribui 1.047 cestas bésicas
(TONELA; RODRIGUES, 2003, p. 8-9).

Sarandi foi fundada em maio de 1947 pela Companhia de Terras Norte do Parana, fazendo,
na época, parte de um amplo projeto de colonizacdo do norte paranaense. A ocupacao de
seu territdrio teve inicio em 1935, quando seus primeiros habitantes, imigrantes vindos do
Estado de Sao Paulo, Minas e do Nordeste brasileiro, adquiriram seus lotes de terras para o
plantio do café. A partir de 1947, com a colonizacdo oficial e dada a proximidade com
Maringd, cuja atracdo era as terras de alto teor de fertilidade, intensificaram-se a vinda de

moradores ao novo nlcleo habitacional.

Sobre o processo de migracdo interna na Regifo Metropolitana de Maringa* - RMM:

Uma informacdo merece destaque: 39% do total dos imigrantes de
Sarandi vieram de municipios da propria RMM e, a maioria, 36%, do
municipio pélo; por outro lado, apenas 10% dos imigrantes de Maringa
sdo de outros municipios dessa regido metropolitana. Isso indica que,
Maringéa ndo retém a populacdo imigrante regional e, dessa forma, pelo
menos duas situagOes podem ser consideradas: os imigrantes que véem
para RMM tentam se instalar no municipio pélo, mas acabam imigrando
para Sarandi por conta dos altos custos de moradia e a populacdo
maringaense, que sofre um processo de pauperizacdo, busca Sarandi
como a primeira alternativa para permanecer na RM (RODRIGUES,
2005, p. 20).

* Também sera referida como RM.
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Segundo Pupim (2005), o municipio de Sarandi participa com cerca de 16% do total da
populacdo RMM, além de apresentar alto nivel de integracdo com o municipio poélo,
enquanto que os demais municipios da regido apresentam um nivel de integracdo bem mais
baixo. Entretanto, conforme a referida fonte, mesmo mantendo grande proximidade com
Maringa, Sarandi é um dos municipios que apresenta 0s mais sérios problemas no que diz

respeito as politicas publicas.

Esse crescimento populacional faz aumentar os problemas sociais,
principalmente porque, na regido, os dois municipios sdo também os que
possuem 0os menores niveis de renda. A renda per capita mensal em
Paicandu é de R$ 182,23 e em Sarandi, de R$ 187,13, enquanto em
Maringa, é de R$ 465,37 (PUPIM, 2005, p. 1).

Com a crescente incorporacdo de moradores, especialmente de familias de baixa renda, o
déficit habitacional se agrava ano a ano em Sarandi, 0s problemas sociais sdo ampliados e

se fixam em particular, onde estdo os menores niveis de renda.

Segundo Rodrigues, isso se deve ao carater elitista da organizacdo
espacial da cidade de Maringa, que exclui a populacao trabalhadora com
menor poder aquisitivo, direcionando-a principalmente para as duas
cidades mais proximas, onde o problema é relativamente maior (PUPIN,
2005, p.1).

O crescimento demografico de Sarandi tem seu marco em 1976, quando ainda distrito de
Marialva, recebeu a populacdo da area rural que havia deixado o campo por forca da geada
que naquele inverno dizimara os cafezais. “Em relacdo a taxa de crescimento demografico,
Sarandi é dentre os municipios da RMM o que mais incorporou populagdo na ultima
década” (RODRIGUES, 2005, p. 17).

[...], foi inculcado no imaginario maringaense pelas autoridades e pela
imprensa, a idéia de que “os pobres sdo de fora”. Nas administracdes
passadas, até 1999, era pratica comum o SOS Crianca abordar menores
em situagdo de rua com uma Kombi, conhecida entre essa populacdo
como “carrocinha”. Eles eram levados para um abrigo e, em seguida,
encaminhados para as suas residéncias, em geral fora de Maringa
(TONELLA; RODRIGUES, 2003, p. 14).
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Em conseqliéncia da geada de 1976, o governo federal iniciou incentivo para plantacéo de
soja e a politica agricola mecanizada. Houve o aumento do éxodo rural na regido e como
em Sarandi o preco dos lotes eram mais baratos do que em Maringa, os imigrantes rurais da
regido se fixaram em Sarandi, contribuindo para o crescimento desordenado da cidade e o

surgimento de varios loteamentos irregulares e sem infra-estrutura.

A auséncia de plangjamento no tragado das ruas, na disposicdo dos lotes é
comum em centros urbanos com um rgpido crescimento como foi 0 caso
de Sarandi, salvo em seu nicleo central, cuja area foi plangada pela
CMNP°. Nos demais setores da cidade, o tracado acabou sendo
determinado pelos interesses das incorporadoras imobilidrias, de forma a
adensar e assim aproveitar a maximo o territério existente, sob o
pretexto de estar criando opgdes de moradia a baixos custos para a
populacdo carente. Uma das maneiras de atender a esta |6gica é dispor as
ruas de tal forma que elas cortem as curvas de nivel, ficando os lotes
perpendiculares a elas. Este tragado permite um maior parcelamento do
terreno, mas por outro lado coloca a rua a favor da vertente, que, pela
declividade, ha um melhor escoamento das &guas, mas certamente néo
sera a melhor opgéo se pensar nos periodos de chuvas intensas que é
comum em um climatropical, como aquele da cidade de Sarandi. Asruas
com declividade funcionam como verdadeiros canais condutores do fluxo
d'&gua, cujo poder de arraste crescem na medida em que se dirige para o
talude (BENADUCE; SILVA; MELO 2003, p. 6).

Em 14 de outubro de 1981, Sarandi foi desmembrado de Marialva e elevado a categoria de

Municipio pela Lei n°. 7. 502.

Emancipada em um periodo quando a producdo cafeeira da regido se
encontrava em declinio, Sarandi passa a receber expressivo fluxo
migratorio, boa parte proveniente do municipio de Maringd, que ao sofrer
importante crescimento comercia e industrial, passou a unir-se com a
cidade de Sarandi por um visivel processo de conurbacdo. Com isso, a
ma ha urbana de Sarandi, expandiu-se rapidamente no intuito de abrigar
novos |oteamentos residenciais, no entanto, estes ndo contaram com um
devido trabalho de reconhecimento sobre o comportamento dos
ambientes a serem ocupados. O que levou a surgir no interior do
municipio sérios problemas de ordem ambiental, sobretudo com relacéo
a0 avanco dos processos erosivos (MANOSSO; CZUY, 2005, p. 115).

O IDH de Sarandi, em 2000, apresentou um crescimento significativo na ultima década,

como mostra o quadro:

® Trata-se da Companhia Melhoramento Norte do Parana



Quadro 2: Desenvolvimento Humano — IDH de Sarandi
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IDH 1991 2000
Educacdo 0,745 0,858
Longevidade 0,741 0,799
Renda 0,603 0,646
Municipal 0,696 0,768

Fonte: Associagdo dos Municipios do Parana (s/d, p. 1).

Vale observar que o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
considera médio desenvolvimento humano um IDH entre 0,500 e 0,799 e alto
desenvolvimento humano um IDH a partir de 0,800, como, por exemplo, a Noruega, com

IDH de 0,965, no topo do ranking pelo sexto ano consecutivo®.

Quadro 3: IDH comparativo do Brasil

IDH Renda IDH Educacdo IDH Salde
Brasil 0,74 0,88 0,76
América Latina 0,73 0,87 0,79
Mundo 0,75 0,77 0,71
Paises ricos 0,96 0,98 0,90

Fonte: PNUD Brasil (2006, p. 1).

A comparagéo entre os dados do Quadro 2 e Quadro 3 nos possibilita entender melhor o que
representam 0s numeros. Observa-se que, mesmo apresentando elevacdo nos indices,
Quadro 3, o IDH renda de Sarandi esta entre os mais baixos. Outro indice de Sarandi,
indice de Desenvolvimento Infantil — IDI, calculado pela UNICEF, foi de: 0,617 no ano de

2001. O Quadro 4 mostra detalhes sobre o0 assunto:

Quadro 4: indice de Desenvolvimento Infantil - IDI de Sarandi

Classificacdo nacional 843°
Classificacao estadual 83°
Populagéo geral 60.122
Populagéo 0 a 6 anos 8.877
Populagdo O a 1 ano 1.310
Populagéo 0 a 3 anos 5.161
Populagéo 4 a 6 anos 3.716
% de criangas cujo pai tem menos de 4 anos de estudo 44,43
% de criangas cuja mae tem menos de 4 anos de estudo: 20.14
% de criangas com menos de 1 ano, vacinadas contra sarampo 84,93
% de criangas com menos de 1 ano, vacinadas contra DTP 90,07
% de gestantes com mais de 6 consultas médicas 79,14
% de criangas matriculadas em creche 13,14
% de criancas matriculadas em pré-escola 40,34

Fonte: UNICEF (2001, p. 1).

® Matéria publicada no site PNUD do BRASII. Brasil melhora IDH, mas cai no ranking.
Brasilia, 09/11/2006. Disponivel no site: <www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/reportagens>. Acesso
em: 02 mar. 2007.
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Sarandi esta hoje (2007) em sua 5% legislatura municipal e conta com 10 vereadores.
Conforme dados do Tribunal Regional Eleitoral - TRE, 0 municipio possui
aproximadamente 52.000 eleitores, correspondendo a 499,85 eleitores por km?, distribuidos

em 19 locais de votacdo e em 146 secgdes eleitorais.

Quadro 5: Evolugdo do namero de eleitores de Sarandi.

Ano NUmero de Eleitores
1988 19.854
1989 22.463
1990 23.264
1992 29.861
1994 31.335
1996 35.698
1998 39.511
2000 43.116
2002 46.693
2004 50.094
2006 51.597

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral (2006, p. 1).

Tomando como referéncia alguns dados apresentados por Rodrigues (2005) sobre a Regido
Metropolitana de Maringa, foi construido o quadro apresentado a seguir, que mostra as

condi¢des sociais das populacdes de Maringa e Sarandi.

Quadro 6: Indicadores Sociais de Sarandi e Maringa

Indicadores sdcio-econdmicos e de articulagéo Maringa Sarandi (Municipio |P4gina
social. (Municipio P6lo) Periférico)
A | Imigrantes oriundos de municipios da prépria 10 % 39%’ p. 20
RMM
B | Esgoto sanitario adequado 70,85%, 16,12% p. 32
C | Taxa de homicidio em 2003 (universo: 100 mil 7,6 % 23 % p. 40
hab.)
D | Arrecadacdo de tributos municipais R$ 243,33/ hab | R$ 48,00 /hab p. 47
E | Indice com gasto social (% em relacdo a receita| 68,63% 81,5% p. 50
total)

7 39% do total dos imigrantes de Sarandi vieram de municipios da prépria RMM e a maioria, 36%, do
municipio p6lo (RODRIGUES, 2005, p. 20).
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F | Receitas municipais vinculadas as transferéncias Total: 55,09% Total: 60,40% p. 48
ICMS: 24,49%, | ICMS: 11,02%
FPM :13,11% FPM: 40,37%
FUNDEF: 9,50% | FUNDEF: 24,10%

G | Faixa etaria de zero a seis anos de idade que 44,2% 28,6% p. 28
freqlientam creche ou escola

H | Percentual de pessoas de 7 a 14 anos que 85,3% a 90,1%. | 68,3% p. 28
freqlientam escola e série adequada

| | Percentual de pessoas, de 15 a 17 anos de idade, 85,0% 71,2% p. 28

freqlientando a escola
Fonte: Adaptado por esta pesquisadora com base nos dados de Rodrigues (2005, p. 20 -50).

Os indicadores socioecondmicos do municipio retratam suas caréncias. Para a
implementacdo de politicas sociais 0s municipios necessitam de recursos e a fonte
fundamental de recursos dos municipios esta vinculada a receita obtida com os impostos
arrecadados, e estes dependem do desenvolvimento econdmico, nimero de habitantes,
renda per capta, entre outros. Portanto, a democratizagdo dos direitos sociais e a
implementacdo das politicas publicas, implicam em desafios de diferentes proporcoes,
dependendo das caracteristicas socioecondmicas do municipio. Com a crescente
incorporagdo de moradores, os problemas sociais sdo ampliados e se fixam, notadamente,

onde estdo 0s menores niveis de renda.

Para encerra esta subunidade, trazemos para reflexdo as conclusées do estudo de Gouveia e
Souza (2005, p. 19):

[...] quanto menos desenvolvido o municipio, menores sdo as
desigualdades internas em relacao a renda;

[...] é evidenciado exportacdo da pobreza da cidade poélo, para os
municipios periféricos;

[...] os indicadores de desempenho de politicas se reduzem em direcéo a
cidades periféricas, sobretudo naquelas com nitida fungdo de dormitério,
ou seja, cujas oportunidades de trabalho sejam reduzidas;

[...] o crescimento da matricula ndo tem relagcdo constante com o
crescimento da populacdo, possivelmente por causa da baixa oferta de
vagas na Educacdo Infantil;

[...] o crescimento populacional e a desigualdade econdmica entre 0s
municipios tem impacto nas condi¢des de financiamento da educagédo, na
medida em que a demanda por atendimento publico nos municipios mais
pobres é proporcionalmente maior, frente a disponibilidade de recursos

Interessante salientar que o estudo citado foi realizado na Regido Metropolitana de Curitiba,
Capital do Estado, entretanto evidencia-s, em suas conclusGes, grande semelhanca com as
conclusdes dos autores que estudaram RMM. Considerando estes indicadores e 0 contexto
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sOcio-histérico que aqui se apresenta, na subunidade a seguir, busca-se, nas fontes

municipais, a trajetoria de Educacdo Infantil no Municipio de Sarandi no periodo estudado.

4.2 A TRAJETORIA DA EDUCACAO INFANTIL DE SARANDI. DE 1978 A 2006.

Sarandi conta, em 2008, com onze Instituicdes de Educacédo Infantil, sendo oito Municipais,
denominadas Centro Municipal de Educacdo Infantil — CMEI, trés ONG’s, conveniadas,
denominadas Centro de Educacdo Infantil — CEI, que atendem criancas de zero a cinco anos
e dezessete Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Educaco Infantil®, que atendem
a criangas de seis anos no Pré — escolar. As primeiras Instituicdes de Educacéo Infantil do
Municipio de Sarandi foram as creches, criadas nas décadas de 1970 e 1980, por iniciativas
religiosa ou de associagOes beneficente e de bairro, com a finalidade de assistir e cuidar das
criancas de familias pobres. Sobre a multiplicidade de iniciativa na area de Educacéo
Infantil:

Podemos afirmar, inicialmente, que a multiplicidade de iniciativas na
area de educacdo infantil — creches publicas ndo-governamentais tais
como creches assistenciais, filantropicas, comunitarias e as creches
publicas governamentais tém como tragco comum um sentido de pratica
alimentada pela idéia de benesse social, de algo que é outorgado as
classes menos favorecidas, sobretudo as mulheres maes
trabalhadoras e, como tal, como um campo inteiramente submetido a
um rigido controle social, aparentemente incompativel com a perspectiva
de democratizacdo que se abre com a incorporacdo da educacgdo infantil
aos sistemas municipais de ensino (NUNES, 2002, p. 2, grifos nossos)

Os acontecimentos envolvendo a criagdo de creches em Sarandi, embora singular, ndo
foram uma exclusividade do Municipio. Eles fizeram parte de um movimento muito mais
amplo, ocorrido naquele periodo em diversos paises. No Brasil, 0 processo de urbanizacéo
do pais, cada vez mais intenso, somado a uma maior participacdo da mulher no mercado de

trabalho e & pressdo dos movimentos sociais, levou a uma expansdo do atendimento das

& As Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil atendem, em periodo parcial, as
criancas do 1°ciclo (antiga 1% 22 séries), 2° ciclos (antiga 3? e 42 séries) e do Pré - 111, sendo que oito delas
também atendem o Pré-II.
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criancas de zero a seis anos.

Isso valida a hip6tese de que as reformas educacionais vivenciadas na
América Latina, como também na Europa, em conjunto com as medidas
adotadas pelos governos brasileiros das Ultimas décadas, estdo em
sintonia com a implementacdo de uma “politica educacional de carater
global” influenciada pelos organismos de cooperacdo internacional. Na
verdade, muitos autores e pesquisadores vém alertando de que este ndo é
um empreendimento isolado, [...] as reformas educacionais atuais
conservam e expressam, em que pesem as particularidades dos contextos
sociais em que ocorrem, significativas convergéncias, o que lhes da um
carater global (CAMPOS, 2002, p. 1). [...] Os efeitos destas
determinacBes de carater global, no caso brasileiro, concretizam-se em
programas ndo formais de atendimento as criancas de baixo investimento
para o Estado, desvirtuando o proclamado na legislagdo Brasileira
(FULLGRAF; CAMPOQOS, 2004, p. 3, grifos nossos).

Vale retomar que foi por volta da Década Internacional da Mulher (1975-1985) que a
Educacdo Infantil da América Latina passou a fazer parte das agendas das Organizacdes
Multilaterais, Financeiras e Humanitarias, visando o desenvolvimento econdmico e social
destes paises. A énfase nas atividades geradoras de renda para a mulher imprimiu urgéncia
na criacdo de locais para as mdes deixarem os filhos pequenos enquanto saiam para o
trabalho. Foi neste contexto que entrou em cena o modelo de Educacdo Infantil proposto
pela UNICEF e desenvolvido pela LBA e pelo Ministério da Educacdo, através do Projeto
Casulo (1979) e do Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar (1975), respectivamente,

como salienta a autora:

Com efeito, desde meados da década de 70, o pais assistiu a uma
expressiva expansdo do atendimento as criancas menores de 7 anos, por
meio de varias modalidades de servicos, tanto privados, como
governamentais e comunitarias. Essa expansdo ocorreu de forma um
tanto caética, oferecendo servicos de qualidade muito varidvel aos
diversos grupos da populacdo. Como varios estudos ja mostraram
diversos tipos de programas foram implantados, muitos fora dos érgdos
educacionais, com predominio de caracteristicas assistencialistas, sem
gue houvesse um quadro legal e institucional claro que delimitasse
responsabilidades e deveres em relagdo ao conjunto do atendimento
(CAMPOS 1998, p. 1).

Para “cooperar” com os paises periféricos na implantacdo de Instituicbes de Educacédo
Infantil, a UNICEF elaborou estratégias para mobilizar os recursos na comunidade e
modelos simplificados de atendimento, mais baratos que os realizados nos jardins de

infancia e escolas maternais convencionais, baseados em modelos ndo formais, alternativos
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e de baixo custo, desenvolvidos na Republica Popular da China e no Senegal.

Ja naquele periodo, a influéncia de propostas para as politicas sociais nos
paises de terceiro mundo vinha de organizacbes de cooperacdo
internacional como UNESCO, UNICEF e OMS, que indicavam a
necessidade de um novo formato para as politicas sociais. Nesse periodo,
as creches e pré-escolas expandiram-se para atender populacdes carentes,
sob a égide das politicas compensatdrias de assisténcia social e de
educacdo, gerando um padrdo de atendimento pobre para o pobre.
Observa-se, também, nessa época, a expansao de uma extensa rede de
creches de origem comunitéria e filantropica. A precéria legislagao social
nos anos 70 acerca da educacdo da crianca pequena, a necessidade
premente das mulheres trabalhadoras de terem um lugar para deixar seus
filhos, e a insuficiéncia de politicas sociais justificava de alguma forma
que populagdes carentes tomassem para si a iniciativa de criar creches e
pré-escolas, modulando uma demanda por convénios e ndo por
equipamentos publicos (FULLGRAF; CAMPQOS, 2004, p. 1, grifos
N0Ss0s).

As Organizagdes Humanitarias, em consonancia com o discurso do BM, recomendam,
como estratégias, a mobilizacdo dos recursos na comunidade, a substituicdo do Estado pelas
Organizagdes N&o-Governamentais — ONG’s e OrganizagOes da Sociedade Civil — OSC’s,
na protecdo social, justificando que faz parte de alivio a pobreza a participacdo da
sociedade civil na resolucéo de problemas sociais, a fim de humanizar os ajustes, mesmo

que o padréo seja “pobre, para pobre”, como referem as autoras citadas.

Naquele momento, nos anos de 1970, em plena ditadura militar, chega ao Brasil a
concepcdo de Educacdo Infantil compensatéria de caréncias das populagbes pobres,
chamadas de carentes culturais, especialmente as residentes em periferias urbanas. Esta
concepcao, visando o combate a pobreza e a preparacdo para o Ensino Fundamental, parte
do principio de que a familia pobre ndo consegue dar a crianca condigdes para o seu bom
desempenho na escola, devido a miséria, pobreza e negligéncia.

As bases tedricas dessa opcdo fundamentam-se nas teorias
psicopedagogicas que atribuem ao ambiente social desagregador, gerado
pela miséria, a responsabilidade do desajuste social do baixo desempenho
produtivo em alguns setores, do fracasso escolar, enfim da gritante
marginalidade s6cio-econdmica em que se encontram largos setores de
nossa sociedade. Essa seria a moderna explicacdo para a incapacidade de
melhoria de vida e ascensdo social de amplos segmentos da populacéo.
Todavia, era necessario minimizar a capacidade incontida da pobreza, de
gerar mais pobreza (ABRANTES, 1991, p. 15).
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Para dar conta da nova finalidade da Educacdo Infantil, “compensar caréncias é preparar
para garantir o sucesso do Ensino Fundamental”, em 1975, o Ministério de Educacédo e
Cultura — MEC criou a Coordenacgdo de Educacdo Pré-Escolar — COEPRE e a educacdo da
crianga de quatro a seis anos, passou a fazer parte de suas atribui¢cdes, embora a LBA
continuasse oferecendo apoio técnico e auxilio financeiro, por meio de convénios, as
instituicOes que atendiam criangas de zero a seis anos, filhos das camadas mais pobres da
sociedade. Enquanto a pré-escola publica cumpria o papel preparatorio, as creches
prestavam atendimento assistencial, muitas vezes prestado de forma precéria e de qualidade
duvidosa.

O final da década de 1970 e a década de 1980, no Brasil foram marcados por diversas
mobilizacBes da sociedade civil a favor da extensdo do direito a educacgdo para as criancas
pequenas. Movimentos de bairro, sindicatos, entre outros lutavam por acesso a creches,
levaram as prefeituras a dar resposta a demanda crescente por creches e pré-escolas,

estabelecendo convénios e parcerias a fim de ampliar o atendimento.

A qualidade da educacdo oferecida nas instituicdes de educacdo infantil
ficou em segundo plano neste periodo: a ampliacdo do atendimento em
creches deu-se principalmente por meio do repasse de recursos publicos a
entidades filantropicas e/ou comunitarias, que na maioria das vezes
operam em condicOes precarias (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS,
2006, p. 89).

E nesse contexto em que a inser¢do da mulher brasileira no mercado de trabalho vinha
ganhando forca e, com ela, a necessidade de se ter um lugar para as maes deixarem 0s
filhos pequenos enquanto trabalhavam fora de casa, foi criada a primeira Creche de
Sarandi, a Assisténcia Betel, em 1978, quando Sarandi ainda era Distrito de Marialva®, por

iniciativa religiosa da Igreja Missionaria Evangélica, sediada em Maringa.

Consta no Histérico da Instituicdo (SARANDI, 2006a) que, inicialmente a ela era composta
por dois Departamentos: o Departamento de Creche e o de Assisténcia as Pessoas Carentes

de Recursos — APCR!°. Observa-se que as acOes estavam de acordo com as

® Sarandi foi emancipado de Marialva e elevado & categoria de Municipio, em 14/10/1981.

10Foi extinto em 1980, conforme Histdrico (SARANDI, 2006a)



132

“recomendacdes” da época, década de 1970, feitas pelo Banco Mundial'* a América Latina:
acOes focalizadas na pobreza, parcerias entre o publico, o privado e o voluntariado, para
atuacdo em programas que objetivassem a satisfacdo das necessidades basicas de grupos
especificos, como, por exemplo, de mulheres e criangas pobres, intensificacdo da campanha

de contencdo demografica, para a participacdo da mulher na vida produtiva do pais, um dos

principais desafios da sustentabilidade mundial**.

A finalidade da entidade é “assistir e educar” o menor carente da faixa
etaria de 03 meses a 17 anos, no sistema de semi-internato e externato,
visando ao seu desenvolvimento e formacdo completa, a fim de tornéa-lo
atil & sociedade, bem como a realizacdo de palestras e cursos de
orientagBes gerais e préaticas as familias dos carentes assistidos,
encaminhamentos a cursos profissionalizantes e outros atendimentos,
de forma que busquem a satisfac@o de suas necessidades e aspiracoes
(SARANDI, 20063, p. 6. Grifos nossos).

E evidente, no texto acima, a concepcdo higienista e a finalidade utilitaria da Educacéo
Infantil. Observa-se que, naquele momento, a creche ndo era exclusivamente para a crianga
de zero a trés anos. Consta no Histérico da Betel (SARANDI, 2006a) que a Associacao
recebia “ajuda” da prefeitura, que inclusive doou o terreno para a construcdo da Creche, e
manutencdo. Para a manutencdo angariava donativos na comunidade e estabeleceu
convenio com ONG’s internacionais, World Vision do Brasil™® em 1979 e Compassion do

14
I

Brasil™ em 1992, que enviavam recursos financeiros para sua manutencdo e para a

111 eia-se Macnamara

12 Mais informagao sobre o assunto: FONSECA, M. O Banco Mundial como referéncia para a justica social
no terceiro mundo: evidéncias do caso brasileiro. Rev. Fac. Educ. S&o Paulo, v. 24, n. 1, jan./jun. 1998 a.

3 A World Vision do Brasil (s/d) “é uma organizacéo cristd humanitaria dedicada ao trabalho com criancas,
familias e comunidades para o enfrentamento da pobreza e da injustica. E uma organiza¢do néo-
governamental brasileira, cristd e humanitaria de desenvolvimento, que trabalha no Brasil desde 1975 com o
enfrentamento da pobreza e da exclusdo social. E afiliada & World Vision Internacional, criada em 1950 e
presente em cerca de 100 paises. “Nossa visdo para todas as criancas: vida em abundancia. Nossa oracdo para
todos os coragOes: a vontade para tornar isso uma realidade.” A Visdo Mundial é uma organizagédo
internacional cuja missdo € seguir a Jesus Cristo, trabalhando com os pobres e oprimidos para promover a
transformacdo humana, buscar a justica e testificar as boas-novas do Reino de Deus. S&o priorizadas criancas
e adolescentes que vivem em comunidades pobres e em situacdo de vulnerabilidade, visando ao seu bem-estar
e a promogdo de uma vida digna. Desde 1950, a Visdo Mundial tem ajudado milhdes de meninos, meninas e
familias, dando apoio em situacGes de emergéncia a vitimas de desastres naturais e sociais. Sdo criadas
solucBes de longo prazo dentro das comunidades assistidas para minimizar a pobreza e promover a justiga”.

4 Consta no site da Compassion International (s/d), “[...] a organizacdo existe como defensora das criancas
para liberta-las da pobreza espiritual, econdmica, social e fisica e capacita-las para serem adultos responsaveis
e cristdos plenos. A Compassion International é uma organizagdo evangélica interdenominacional sem fins
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aquisicdo de calcados, roupas, alimentos e remédios, as criancas atendidas e a seus

familiares.

A fim de contextualizar o convénio estabelecido em Sarandi, com as ONG’s internacionais,
World Vision do Brasil e Compassion do Brasil, é preciso retomar que, na década de 1970,
a Educacdo Infantil passou a fazer parte das agendas das Organizacdes Multilaterais. Na
época, a LBA tinha a incumbéncia de supervisionar e subsidiar, por meio de convénios, as
instituicGes beneficentes e filantrépicas que prestavam atendimento em creches, as criangas

das populacBes de baixa renda. Para isto, a LBA firmou inimeros convénios e parcerias™.

No Histérico da Creche Betel (SARANDI, 2006a), consta também que a Creche
inicialmente, atendia 20 criancas oriundas de familias carentes, em um imovel cedido.
Contava em seu quadro, além da Diretora, que era voluntéaria, com trés funcionarias, sem
escolaridade: zeladora, pajem e cozinheira. Em 1984, a Instituicdo contratou as primeiras
atendentes, substituindo o termo “pajem”, sem, no entanto, exigir um nivel minimo de

escolaridade.

Sobre este profissional, o "professor leigo”, Rosemberg assim se posiciona, segundo o
Editorial da Revista Educacdo (1998, p. 1):

A pesquisadora lembra que a expansdo da educacdo infantil no Brasil
comegou a partir dos anos 70, com um modelo de baixo custo e, para
ser mais barato se fez entrar no sistema o chamado **profissional
leigo™. Dos anos 70 aos anos 80 houve uma expansdo do atendimento ao
pré-escolar, através de um programa nacional, implantado pela primeira
vez pelo Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo), aléem de um
programa de creche implantado pela extinta Legido Brasileira de

lucrativos, cujo objetivo é ajudar criangas em todo o mundo. Foi criada em 1952 pelo missionario Everett
Swanson em resposta a pobreza e a desolacdo de criangas que se tornaram 6rfas devido a guerra na Coréia.
Hoje, depois de mais de meio século de atividades ininterruptas, a Compassion assiste a milhares de criangas
ao redor do mundo. Atualmente, a Compassion do Brasil esta ajudando cerca de 32.000 criangas espalhadas
em cinco estados brasileiros (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Ceara). A Compassion
do Brasil atende a 31.372 criangas (dados referentes a agosto de 2005), sendo que 26.432 dessas criangas séo
apadrinhadas. A Compassion firma parcerias com Igrejas Evangélicas que atuam em comunidades carentes
atendendo a criancas em situagao de risco”.

1> conforme ja foi ressaltado, a LBA firmou convénio com cerca de 6.000 organizagdes ndo-governamentais
em 3.800 municipios, estabeleceu representagdo nos 26 Estados da Federacdo e no Distrito Federal e contava
com aproximadamente 3.000 voluntérios.
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Assisténcia (LBA), no final dos anos 70. Quem assumiu essa expansao
foram as professoras leigas. Ai comecam os problemas, diz Fulvia
Rosemberg, pois o professor leigo ndo recebe o mesmo salario que o
educador, na época com formacdo equivalente ao segundo ou terceiro
graus. Em suas pesquisas, constatou que o "profissional leigo" é o que
sequer tem as quatro primeiras séries do primeiro grau. "Sao na maioria
mulheres que aprenderam, através de sua socializagdo primaria, a cuidar
de filhos, criancas, em espaco doméstico, o que ndo é a mesma coisa que
cuidar e educar criangas em espago coletivo™ (grifos nossos).

Nos anos de 1980, evidencia-se no Brasil o impacto social causado pelas medidas de
recessao econdmicas, implementadas na década anterior. A partir da segunda metade da
década, os acordos com as OrganizacOes Financeiras Multilaterais, passaram a recomendar
0s ajustes estruturais e a retirada das responsabilidades do Estado no que se refere as
politicas publicas Com a reducdo do papel do Estado, a sociedade passa a ser
responsabilizada, por meio das OrganizacOes da Sociedade Civil — OSC’s, pela protecéo

social.

Neste contexto, foi criada em 1985, a segunda creche do Municipio, a Creche AMAS,
também de concepcdo higienista, por iniciativa da Associacdo Maternal de Sarandi —
AMAS. A creche fazia parte da acéo beneficente™®, que a AMAS vinha realizando, desde
1976, junto as gestantes pobres, doando kit de enxoval para o bebé e fornecendo-lhes
orientacOes especificas sobre salde, nutricdo, higiene, atitudes de um bom relacionamento

em beneficio do lar e da comunidade.

[...] no inicio era tudo improvisado, a Entidade ndo possuia estrutura
escolar, mas com boa vontade e muito trabalho, foi improvisando e
abrigando as criancas das maes que procuravam o atendimento.A
entidade possuia um saldo social, que foi transformado em salas de
aulas, sendo dividido por placas de madeira mdveis, porque era o espago
que se usava também para as reunides e confeccdo dos enxovais
(SARANDI, 2006b, p. 7).

Conforme o Histérico da Instituicdo, inicialmente, a Creche atendia 40 criancas, de zero a
trés anos e o trabalho era realizado por voluntérios e pelas “tias”, que recebiam salario da
prefeitura para atuar meio periodo diario, mas, frente & necessidade da Instituigdo,

18 Trata-se de uma agdo em parceria com a Associacdo Obra do Berco: “fundada em S&o Paulo em 1931, com
0 objetivo de “proteger a crianca pobre na primeira phase da existéncia.”, confeccionando e distribuindo
enxovais a recém nascidos carentes” (ASSOCIACAO OBRA DO BERCO, s/d).
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trabalhavam outro tanto de horas como voluntarias. O mesmo modelo era adotado na

17
I

Creche Tradicional*’, como mostra o Historico:

Os critérios para atender as criangas era que as maes trabalhassem fora do
lar e, as familias que podiam doavam alimentos como: arroz, feijao, 6leo
e outros. Como a creche tinha muito pouco recurso, as familias doavam
também algum dinheiro, o valor era livre, apenas para ajudar nas
necessidades de higiene (SARANDI, 2006c, p. 3-4).

A visdo assistencialista de atendimento a crianca de zero a seis anos contribuiu para que se
consolidasse a idéia de que a creche é para 0 amparo das criancas pobres. Consta no
Historico da AMAS (SARANDI, 2006b) que além da “ajuda” da prefeitura, a Creche era

mantida com recursos da LBA, doacdes da comunidade e eventos promocionais'®,

Para alimentar as (40) quarenta criancas matriculadas na creche, foi feito
convenio com a extinta LBA que quase ndo dava para 0 més, a
complementacdo da alimentacdo era feita por acougues que doavam a
carne moida para a sopa, mas quando havia maiores dificuldades a
prefeitura sempre ajudava com a manutencdo e nas promogdes, com o
que precisavamos (SARANDI, 2006b, p. 7).

O Histérico do CMEI Julia Volpato (SARANDI, 2006f, p. 9), retrata 0 contexto em que a
creche foi criada em 1990, mostra sua finalidade inicial e aborda a parceria com a “Obra do
Bergo™:

O CMEI recebeu este nome em homenagem a esta Senhora que
desenvolveu um trabalho em pr6 a comunidade carente. Seu trabalho
consistia em ajudar gestantes carentes e pessoas doentes e necessitadas.
Este era desenvolvido com outras companheiras, entre elas Adelaide
Dezotti Tonon, essa atividade era chamada de a “Obra do berco” este
servigo ocorrera em sua propria residéncia (SARANDI, 2006f, p. 9),

" Hoje: CEI Cristo Rei.

18 Refere-se aos jantares, almogos, barracas beneficentes em feiras e os concursos, para arrecadar “fundos”
para a Instituicho como exemplo: o “Boneca Viva”, uma promocdo em que algumas meninas se
candidatavam ao titulo de “boneca” e vendia-se votos na comunidade. A vencedora era a que vendia mais
votos. O dinheiro arrecadado era para a Instituicdo promotora.
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Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal e com ela a educacéo da crianca de zero a
seis anos passou a figurar numa perspectiva educacional. Em Sarandi, atendendo ao apelo
da comunidade, foram criadas naquele ano cinco novas creches, sendo duas municipais,
Adelaide Dezotti Tonon e Menino Jesus e trés Creches Domiciliares situadas nas

imediagdes do Parque S&o Pedro e Jardim Castelo.

Consta no Historico do CMEI Adelaide Dezotti Tonon:

[...] esta contava com apenas nove funcionarias, todas sem concurso
publico e sem escolaridade adequada para assumir a funcdo do educar e
cuidar. Na primeira semana de funcionamento, a creche contava com 60
criangas, sendo 15 atendidas no bergario e as outras ficavam distribuidas
aleatoriamente em 2 salas, indiferentes da faixa etaria, que era entre 0 4 6
anos de idade, atendidas por uma “tia” (assim denominada) em cada sala,
uma no periodo da manha e outra & tarde sem preocupar com o educar; a
énfase era cuidar. Essas criancas ndo eram matriculadas, pois o intuito
real era de poderem alimentar-se e assim estariam ajudando s familias,
para que as mdes pudessem sair para trabalhar. Acrescentam ainda que
nas primeiras semanas da inauguracdo, por ndo contarem com recursos
suficientes do governo municipal, as funcionarias saiam para conseguir
doacOes de alimentos e mdveis nas residéncias e nos comércios
(SARANDI, 2006, p. 9).

Sobre a Creche Municipal Menino Jesus esta registrado em seu Histérico (SARANDI,
2006d), que a mesma iniciou atendendo 130 criancas de zero a seis anos em periodo
integral e 100 criangas de sete a quatorze anos em contra-turno escolar, desenvolvendo
atividades de artesanato, horta, panificadora e reforco escolar. Inicialmente, o imovel era
improvisado, cedido por um morador do municipio e os funcionarios eram pagos pela
Prefeitura. E sobre a contratacdo dos funcionarios para trabalhar nas Institui¢fes: “Como
nao existia concurso publico para funcionarios, o critério para ser contratado era o de gostar
de criancas e querer trabalhar” (SARANDI, 2006c, p. 3). Essa afirmacao lembra a seguinte

referéncia:

A ambigliidade entre o doméstico e o cientifico chega até os dias de hoje
em que, no cotidiano da educagdo infantil, predomina a utilizacdo de

termos como “professorinha” ou “tia", que configuram uma
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caracterizacdo pouco definida da profissional, oscilando entre o papel
doméstico de mulher/mde e o trabalho de educar. Assim, essa
mulher/méde ndo chega a ser professora devido a proximidade extrema
que seu trabalho possui com o doméstico e o privado (toda mulher teria
adormecidos dentro de si os dons da maternidade e de educadora da
primeira infancia); e por outro lado ndo chega a ser mde, pois,
biologicamente, nao foi ela a responsavel por todas aquelas criancas que
ficam sob seus cuidados. Essa fusdo entre mae e professora. é sintetizada
na bastante conhecida utilizagdo do termo "tia" (ARCE, 2001, p. 7).

As trés Creches Domiciliares citadas foram criadas sem fins lucrativos para o atendimento
de criancas carentes de zero a quatorze anos, por iniciativa da Associacdo de Moradores dos
bairros: Jardim Castelo e Parque Séo Pedro.

Em cada residéncia eram atendidas 15 criangas de O a 7 anos, neste
mesmo local moravam as chamadas “TIAS”, que ndo tinham uma
escolaridade elevada e nem a basica (Magistério), porém tinham muito
amor e paciéncia, pois o pagamento pelo trabalho era a de uma cesta
basica doada pela Acdo Social da Prefeitura. Nesse periodo o
atendimento era o Assistencial e os cuidados basicos, mas as “TIAS”
proporcionavam as criancas passeios pelas redondezas e brincadeiras,
pois era 0 que podiam e sabiam fazer. [...] Para manter as 45 criangas, a
Associacdo contava com 0 apoio dos moradores e comerciantes que
faziam doages de alimentos (SARANDI, 2006c, p. 2)

Em 1990, atendendo as reivindicaces da comunidade, a Prefeitura cedeu a Associacdo dos
moradores do Parque S&o Pedro e Jardim Castelo um saldo em construcéo, cuja obra estava
desativada, para transferir para aquele local as trés Creches Domiciliares. No novo espago
fisico, que contava com trés ambientes (saldo, cozinha e banheiro), foram agrupadas as trés
Creches Domiciliares, que recebeu um novo nome: Creche Tradicional e que, mais tarde,

veio se chamar CEI Cristo Rei®.

Pode se afirma que o que ha em comum entre as diferentes instituicdes de
atendimento a crianga de zero a seis anos de idade ao longo da historia
educacional brasileira, é o fato de que, de um modo geral, os servigos
prestados variaram sempre entre 0 péssimo e o precério, quando
destinado a populacdo de baixa renda. Assim quando pensamos em
Educacdo Infantil publica no pais, podemos logo ter a imagem da
precariedade, salvo alguns raros periodos em que em alguns municipios

19 Segundo consta no Histérico do CEI Cristo Rei (SARANDI, 2006c), o trabalho nas Creches era
coordenado pelo Departamento de Assisténcia Social do Municipio e pela PROVOPAR Sobre a
PROVOPAR, ver: www.pr.gov.br/provopar
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dirigidos por gestores mais sensiveis a questdo, de fato houve
investimento serio na educacao de crianca pequena (CORREA, 2003, p.
14-15).

A nova creche, a Creche Tradicional, passou a atender criancas de zero a cinco anos em
periodo integral, com a finalidade de cuidar e criou o Pré-escolar, em periodo parcial, para
as criangas de seis anos, com a finalidade de preparé-las para o Ensino Primario. O quadro
de pessoal, tanto da Creche quanto do Pré-escolar, deixou de ser composto por voluntarios

e passou a ser contratado pela prefeitura, no inicio da década de 1990.

No periodo de 1991, até marco de 1993, a Associacdo e a Creche
realizavam muitas promocdes, tais como: Festas Juninas, Bingo,
Concurso da Princesinha da Creche, Garota Primavera, Miss do Bairro, e
com as doac¢des de algumas familias, a creche foi sendo ampliada. Para
manté-la, foi firmado o Convénio com a LBA, agougues de Sarandi e
com o CEASA de Maringa. Assim, a Comunidade, em forma de mutirdo,
e também com a ajuda de proprietarios de Materiais de Construcdo e da
Prefeitura Municipal, construiram banheiros, salas e outras melhorias
(SARANDI, 2006, p. 4).

A participacdo da comunidade é evidenciada nas conquistas da Educagdo Infantil de
Sarandi, ao longo de toda sua trajetoria. Esse apelo a participacdo da sociedade foi tema dos
estudos de Porto (s/d), que, em sua pesquisa de Doutorado, analisou os discursos politicos,
cientifico-académicos e pedagogicos, pela participacdo social, presentes nas Politicas de
Educacdo Infantil no Brasil, no periodo compreendido entre 1970 a 2000, e concluiu:

A analise permite-nos afirmar que as idéias do modelo “alternativo”
aparecem na forma de coexisténcia — enunciados ja formulados em outros
lugares de discursividade, que sdo atualizados na repeticdo, no discurso
como uma regularidade em dispersdo controlada, articulados ndo como
um simples trago ou estilo, mas como um dominio de objetos e conceitos
integrantes de um conjunto que se apdia num mesmo sistema de
formacdo discursiva: a educacdo infantil compensatéria. A constancia e
as regularidades enunciativas sdo visiveis na Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos (1990), no Relatério Delors (1990) e no Encontro
Mundial de Cuapula pela Crianga (1990), por exemplo, nos seus discursos
em favor do modelo de baixo custo baseado na familia e na comunidade
considerado um modo apropriado de intervengdo. A suposta
internacionalidade do modelo  foi  recentemente  reafirmada
categoricamente pelo Banco Mundial (2002) como sugestdo para a
expansdo do acesso a pré-escola de criancas pobres do Brasil,
ressuscitando o modelo Proape desenvolvido com apoio das maes e da
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comunidade, uma alternativa de baixo custo de oferta dos servigos
pablicos, desenvolvida na década de 1970 (PORTO, s/d, p. 4-5).

O Programa de Assisténcia ao Pré-Escolar — Proape citado por Porto, traz a tbnica da
Educagdo Infantil voltada para o assistencialismo, com 0s recursos da comunidade,
realizada em seus espacgos ociosos e onde mées auxiliavam professoras. A participacéo

voluntéria das mées era defendida com veeméncia pelo MEC:

Né&o precisamos transformar as médes em professoras. Elas precisam
ser e continuar como mées, cumprindo seu papel maternal, sendo
as responsaveis Gltimas pelos filhos. E importante que elas dotem o
grupo de 100 criangas que se congregam todos os dias nessa area
livre, da sensacdo de estarem numa familia, pais, filhos, muitos
irméos e amigos (BRASIL, 1981, p. 45-46).

O antigo modelo de uma Educacdo Infantil de baixo custo, baseado na familia e na
comunidade defendido pelo UNICEF na década de 1970, continuou em evidencia nas
décadas posteriores e recomendado no ano de 1990 pelo BM, na Declaracdo Mundial de
Educacéo para Todos, no Relatdrio Delors e no Encontro Mundial de Clpula pela Crianca..

A entrada do Banco Mundial na area da El ocorre na década de 90,
ressuscitando o mesmo modelo anteriormente preconizado pela
UNESCO e UNICEF. Preconizam-se acles para prover o
desenvolvimento Infantil (e ndo EI), como estratégias de combate a
pobreza e melhoria de eficacia no ensino fundamental. Considera-se que
a expansdo deve ocorrer através de programas ‘“ndo-formais”, a baixo
custo, através da participacdo da comunidade (ROSEMBERG, 2000, p.
111).

Naquela mesma década, de 1990, atendendo ao apelo popular foram criadas mais trés
Creches em Sarandi: Julia Volpato em 1990 Vale Azul em 1993 e Pedacinho do Céu em
1994 e em 1992 foi municipalizada a Creche Corrente do Amor, criada pela Associacao de
Moradores e Amigos do Jardim Esperanca. Foi também em 1992 que a Rede Publica
Municipal de Educacgdo iniciou o atendimento do Pré-escolar, em periodo parcial, numa
Escola de Ensino Fundamental e, até o final da década, ja eram oito escolas, atendendo em
torno de quinhentas criangas de seis anos, em quinze turmas. Em 2006, eram 1500 criangas
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matriculadas nos Pré-I11 das dezessete Escolas Municipais e duzentas criancas de Pré-11 em
oito delas.

O movimento a favor de pré-escola de qualidade, de carater pedagdgico, ganhou forca
nacional e chegou a Sarandi, e, naquele momento, em 1994, a Prefeitura passou a realizar
concurso publico para educadoras®, em substituicdo as “Tias” das Creches Municipais, e
passou a exigir o curso de magistério para o cargo de Diretora de Creche. Em 1996, é
promulgada a LDB/96 — Lei 9394/96, que amplia o conceito de pré-escola para Educacao
Infantil e passa a integra-la ao Sistema de Ensino, constituindo-se como a 12 etapa da
Educacdo Basica, com duas fungdes indissociaveis e complementares: cuidar e educar.

Sobre o assunto, chamam atencéo as observagdes de Carneiro (2004, p 9):

Com a nova LDB, surgida em conseqiiéncia da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, realizada na Tailandia, em 1990,
a educacdo infantil, aparentemente, galgou seus primeiros passos,
ao ser incluido na Educacdo Bésica, apresentando-se sob duas
modalidades: em creches, voltadas ao atendimento de criancas de
zero a seis anos de idade, e pré-escolas, para as de quatro a seis. A
citada LDB considerou a educacao infantil como a primeira etapa
do ensino basico, fazendo com que ela integrasse definitivamente o
sistema escolar.  Enterrou-se  definitivamente, a  viséo
assistencialista, e a lei adotou uma visdo mais educativa,
caracterizada pela existéncia de uma proposta pedagdgica. Tal
medida resultou de acordos internacionais assumidos pelo governo
brasileiro, quando as estatisticas mostravam que 0 nosso pais
apresentava um dos mais altos indices de analfabetismo do planeta.
Isso motivou as autoridades internacionais, de modo especial o
Banco Mundial, a prestarem mais atencdo ao desenvolvimento
infantil e a educacéo basica do Brasil.

Também em 1996, foi aprovado pela Lei n°® 9.424/96 a EC14/96 que criou o Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF. A Reforma Constitucional, realizada por influéncia do Banco Mundial,
determinou a descentralizagdo da administracdo da educagéo, ficando, a responsabilidade
pela Educacdo Infantil, a cargo dos municipios. O problema é que nem sempre 0S

2 . x L S . x
0 Monitoras, funcdo em que é exigido o curso de magistério e Assistentes de Creche, funcéo para a qual, na
época, ndo era exigido magistério como escolaridade minima.
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municipios possuem recursos suficientes para manté-la, ou seja, a Educacéo Infantil ficou a
mercé da propria sorte, dependendo da boa vontade dos governos municipais, 0 que
significou, na prdtica, a transferéncia da responsabilidade pelas redes de Creche para as
Secretarias Municipais de Educacéo.

O Histérico do CEI Cristo Rei mostra a repercussao da nova legislacdo na Educacao
Infantil do Municipio: “Em 1996, as Diretoras das Creches, que tinham concluido o Ensino
Superior (Pedagogas), foram removidas para as Escolas Municipais, pois as mesmas,
naquele momento, eram profissionais muito “caras” para 0 municipio manter nas creches”
(SARANI, 2006, p. 4).

Sobre a priorizagdo do Ensino Fundamental, Cerisara (2002, p.4) escreveu:

Se a LDB ja era omissa em relacdo ao financiamento para a educagdo
infantil, com a Emenda Constitucional n°® 14, regulamentada pela Lei n°
9.424/96, que criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério® (FUNDEF), o
governo explicita os objetivos reais que sustentam a sua proposta para a
educacdo infantil, pois define ali que os municipios se responsabilizardo
pela aplicagdo de um grande porcentual do seu or¢gamento no ensino
fundamental, ficando a educagdo infantil sem nenhuma garantia de
verbas destinadas a ela, dependendo da politica educacional de
municipios e estados. Diante dessa lei complementar fica explicitado que
na atual legislacdo brasileira nenhuma instancia tem como prioridade
atender a educacdo infantil ja que a Unido ficou o ensino superior, aos
estados, 0 ensino médio e aos municipios, o ensino fundamental. Ou seja,
a legislacdo insinua uma parceria entre municipios, estado e governo
federal que acaba por diluir as responsabilidades em relacdo a educacao
infantil.

Nessa legislacédo federal, a questdo da obrigatoriedade de aplicacdo de um porcentual do
orgamento no Ensino Fundamental repercutiu drasticamente na Educacdo Infantil
Nacional. Desde a implantacdo do FUNDEF em Sarandi, em 1997, as escolas vém
adotando, por recomendacdo da SMED, o tempo de servico na rede, como um dos
critérios para a escolha de turma, com prioridade de escolha para os professores mais

antigos. Via de regra, “sobram” as turmas de pré-escola para os professores com menor
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tempo de servico. O “Rateio do FUNDEF” # tem sido a grande motivacdo para essa

“preferéncia”.

Outras diferencas expdem a fragilidade da integracdo, como exemplo: as professoras do pré
das Escolas pertencem ao Quadro do Magistério, tém a fungdo regulamentada pelo Estatuto
do Magistério e como tal, tem plano de carreira, quarenta e cinco dias de férias, hora
atividade entre outros beneficios, enquanto que as educadoras®* dos Centros Municipais de
Educacdo Infantil tém a fungédo regulamentada pelo Estatuto do Servidor Municipal e ndo
tém os mesmos beneficios. Sobre “o prestigio profissional” do educador da Educacdo

Infantil, temos a opinido de Tebet e Abramowicz (2005, p.2).

Ha, também, diferencas na formacdo das profissionais, e também no
nome atribuido a estas trabalhadoras de mesma funcdo: professoras para
as pré-escolas, pajem, crecheiras, monitora, auxiliar de desenvolvimento
infantil etc., para as creches. [...] E preciso enfatizar, no entanto, que de
qualquer maneira, se consideramos os profissionais da educacdo em
geral, “confirma-se por toda a parte a regra que estabelece que quanto
menor a crianga a se educar, menor o salario e o prestigio profissional de
seu educador e menos exigente o padrdo de sua formacgdo prévia”
(Campos, 1999, p. 127). Além de que, notadamente, no interior da
educacdo infantil ha duas redes de ensino, como ja foi dito, sendo que o0s
salarios das trabalhadoras de creche sdo menores do que das
trabalhadoras das pré-escolas, além das diferencas em relacdo as
exigéncias para a formacéo da profissional.

Cerisara (2002) recomenda que, é necessario ser explicitado que falar em professora de
Educacdo Infantil é diferente de falar em professora de séries iniciais, para que as

especificidades do trabalho de educacéo e cuidado das professoras com as criangas de zero

2! Trata-se da “sobra” do recurso anual do Fundo, que era dividido no final do ano letivo, entre os docentes
do Ensino Fundamental, coordenadoras e diretoras das Escolas e coordenadoras pedagégicas da SMED, que
atuavam junto ao Ensino Fundamental. O valor deste beneficio ndo era fixo, variando de um ano para outro,
entretanto possibilitou a muitos Municipios, inclusive Sarandi, aumentar, significativamente, o ganho anual
da equipe, no periodo em que foi concedido (1997 a janeiro de 2006).

22 Desenvolvem o trabalho pedagdgico, mas sdo concursadas como monitoras ou assistentes de creche. Para as
monitoras, sempre foi exigido como escolaridade minima o curso de magistério e, para as assistentes de
creche, esta escolaridade passou a ser exigida a partir do ano de 2002. Ainda hoje, atuam também, como
educadoras nos CMEI, profissionais concursadas como Servicos Gerais e muitas delas, tal como as
Assistentes, ndo tém o curso de magistério.



143

a seis anos em instituicfes coletivas publicas sejam respeitadas e garantidas. Segundo a

autora, essa diferenciacao fica bem explicitada nas palavras de outro autor:

Enguanto a escola se coloca como espaco privilegiado para o
dominio dos conhecimentos basicos, as instituicbes de educacdo
infantil se p6em, sobretudo com fins de complementaridade a
educacédo da familia. Portanto, enquanto a escola tem como sujeito
0 aluno e como o objeto fundamental o ensino nas diferentes areas
através da aula; a creche e a pré-escola tém como objeto as relagdes
educativas travadas no espaco de convivio coletivo que tem como
sujeito a crianca de 0 a 6 anos de idade (ou até o momento que
entra na escola) (ROCHA, 1999, p. 62).

A LDB/96 considera que os docentes para a Educacao Infantil devem possuir escolaridade
superior, porém admite a formacdo oferecida em nivel médio, na modalidade normal (art.
62)% O Art. 87 da LDB/96 instituiu a Década da Educacéo (1997/2007) e, de acordo com o
pardgrafo 4°: “ [...] até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigco”. O inciso Ill, do
paragrafo 3° desde mesmo artigo, define que cada Municipio, cada Estado e a Unido
deverdo “ [...] realizar programas de formacao e capacitacdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacao a distancia”. A publicacao
desta Lei gerou uma necessidade emergencial de qualificacdo de uma grande parcela do
professorado de varios municipios que ndo possuia a habilitacdo exigida na Lei e
desencadeou a procura e a consequente oferta de cursos de formacdo de professores na
modalidade & distancia.

A Lei n° 9.424/96% art. 9° paragrafo 2°, também aborda a formacdo docente e estipula um

prazo de cinco anos para a formacéo dos professores leigos.

2 Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacio basica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura de graduacdo plena em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996b)..

2% Trata-se da Lei que regulamenta 0 FUNDEF.
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Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo
de seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar:

I - a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental
publico, em efetivo exercicio no magistério;

Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

111 - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo
contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos, os quais
passarao a integrar quadro em exting¢ao, de duracdo de cinco anos.

8§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para
obtencdo da habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades
docentes (BRASIL, 1996b, grifos nossos).

A LDB/96 imprimiu uma nova visdo de Educagdo Infantil e, com isto. criou a necessidade

de uma redefinicdo do préprio conceito de Educacdo Infantil e do profissional que nela

atua. Em 1999, em cumprimento a LDB/96, a SMED passou a custear o Curso Normal a

Distancia - CND, para todas as educadoras® que ndo tinham concluido esta formacao e, no

ano seguinte, iniciou o processo de integracdo da Educacéo Infantil.

Sobre as Politicas do MEC para a formacao de professores:

Para a educacdo infantil e seus profissionais, a proposta de
formacdo de professores defendida pelo MEC é extremamente
nociva, pois acabara por reforcar algo que acompanhamos ha anos
no atendimento a criangas menores de 6 anos: a formagdo inicial
realizada sem o minimo de condicGes e conhecimentos necessarios
ao trabalho docente. Desta maneira, torna-se féacil o
escamoteamento de um atendimento ruim, que acaba por empurrar
a educacdo de criangas menores de 6 anos para 0 amadorismo, a
improvisacao, o vale tudo; obrigando seu profissional a se afastar
cada vez mais da condicdo de professor que ensina, que deve
possuir competéncia (que supere a improvisacao, 0 amadorismo e a
mediocridade), precisdo técnica, rigor filosofico e disciplina
metodoldgica, criatividade e criticidade na forma de entender e
trabalhar o conhecimento conforme o contexto em que foi
produzido. Alia-se ao exposto o reforco da formacdo emergencial
em servico, tao tipica para os profissionais de educacdo infantil e
que aparece reforcada nos discursos oficiais devido a baixa taxa de
escolarizacdo que os mesmos possuem (ARCE, 2001, p. 269).

2% Como sdo chamadas as docentes dos Centros de Educagdo Infantil, independente da categoria de

concurso.
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A Revista Educacdo (1998) trata deste assunto em seu editorial e informa que a
pesquisadora Fulvia Rosemberg defende a importancia do curso superior como

escolaridade minima para a docéncia na Educacéo Infantil e assim justifica:

Quando vocé estd alimentando, trocando fraldas, atenta as necessidades
da crianca; cuidando vocé estd educando, colocando esta crianca no
mundo, na sociedade, dando a ela dimensdes de cidadania. Se ela tem de
ficar uma hora a espera do banho, da comida, sera um modelo de cidadao
que ficard esperando uma hora na fila do INPS, vai ser tolerante com
tudo, exemplifica. [...] O exemplo é classico: "ouve-se muito que para
limpar bunda de crianca ndo é preciso curso superior”, lembra. Ela
admite que isso possa ser aceito no espaco doméstico, mas assevera que
no espaco coletivo a higiene tem de se desenvolver com a maxima
competéncia. "Durante muito tempo se acreditou que bastava ser mulher
e gostar de crianca para exercer a atividade" (REVISTA EDUCACAO,
1998, p. 1).

Na instancia federal em 1999, foram aprovadas, pelo Conselho Nacional de Educacdo —
CNE, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, de carater normativo,
que orientam a organizacao destas Instituicdes, no cuidado e educacéo de criancgas de zero a
seis anos. O texto engloba, na nomenclatura “Centro de Educacao Infantil”, as creches, preé-
escolas e classes de pré-escolar. No ano seguinte, em Sarandi, 0 nome das creches publicas
foi alterado por Decreto Municipal, passando as Creches Municipais a serem denominadas,
Centro Municipal de Educagéo Infantil e as Creches Conveniadas passaram a se chamar,

Centro de Educagéo Infantil.

No ano de 2000, o Municipio de Sarandi fez com que a Educagéo Infantil
passasse por significativas mudangas as quais deixavam para tras o
carater assistencialista. A busca de conhecimentos para atender tamanha
mudanga foi intensa. Muitos cursos e muitas trocas de experiéncias
acontecem até os dias atuais. Pelo Decreto 784/2000 a antiga Creche
passou a ser denominado Centro de Educacdo Infantil, ou seja, um
ambiente que desenvolve um trabalho com as criangas visando ao seu
desenvolvimento integral (SARANDI, 2006g, p. 1).

Em Sarandi, a integracdo das creches a rede de Educacgdo, conforme determina a LDB/96

nao foi imediata. A integracdo a SMED foi consolidada em 2001, porém ndo desvinculou a

2
I 6

Educacdo Infantil do Ministério de Acdo Social™, que manteve o convénio com o

%6 Atualmente denominado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS).
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Municipio e continuou repassando recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS, aos Centros de Educacdo Infantil, por meio da Associacdo de Protecdo a
Maternidade e Infancia de Sarandi — APMI.

Gouveia e Souza abordam essa questdo dos mantenedores da Educacdo Infantil em seus
estudos, envolvendo a tematica nos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, e

concluem:

Um segundo problema decorre da propria dindmica da educacdo infantil
que historicamente vincula-se as Secretarias de A¢do Social ou similares
e mantém-se também com recursos da Assisténcia. Com a aprovacédo da
LDB 9394/96 que determina a integracdo da educagdo infantil nos
sistemas de ensino institui-se um campo de disputa por recursos no qual
falta compreensdo do poder publico sobre quais encaminhamentos séo
pedagogicamente necessarios para tal integracdo, assim como falta
regulamentacdo acerca da partilha de tais recursos (GOUVEIA; SOUZA,
2005, p. 2)

Em Sarandi, com a integracdo, foi acordado em 2001 entre os dois 6rgdos mantenedores,
APMI e SMED, que a Secretaria ficaria responsavel pela orientacdo e acompanhamento
pedagodgico, implementacdo da legislacdo, contratacdo e pagamento dos salarios e
beneficios dos profissionais dos CMEI’s e dos CEIl’s AMAS e Cristo Rei, além da
manutencdo da estrutura fisica dos CMEI’s. A APMI ficou responsavel pela compra e
distribuicdo, junto aos CMEI’s, dos alimentos, materiais de higiene e limpeza e roupa de
cama, mesa e banho, utensilios de cozinha, além de assessoria e orientacdo psicoldgica aos

profissionais e pais das criangas matriculadas.

O Histérico do CMEI Monteiro Lobato (SARANDI, 2006k, p. 15) também aborda a

questdo dos mantenedores:

No principio, a SMED comegou providenciando os funcionérios que até
entdo era fungdo da APMI. A APMI se responsabilizou pela alimentacéo,
materiais pedagoégicos e de limpeza bem como os tecidos utilizados. A
partir de 2002, a APMI passou a ter dificuldades em suprir todos esses
itens e, em 2004, a SMED se responsabilizou pelo fornecimento dos
materiais pedagdgicos. Mais tarde, em 2005, acabou assumindo também
a aquisicdo dos materiais de limpeza.
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A situacdo de dois mantenedores das Instituicdes de Educacdo Infantil, SMED e APMI,
estendeu-se até julho de 2006, foi encerrada, ap6s um periodo de transicdo, quando as
Secretarias Municipais de Educacdo e a de Acdo Social, responsaveis pelos recursos
financeiros destinados & manutencdo dos CMEI, estabeleceram novos acordos?,
sustentados na Campanha de Credenciamento e Integracdo das Instituicbes de Educacéo
Infantil aos Sistemas de Ensino, lancada pelo MEC em 2005 (BRASIL, 2005b). O
documento faz referéncia a diversos desafios e, entre tantos, destaca-se:

Entre os desafios colocados pelo processo de credenciamento e
integracdo das instituicbes da educacdo das instituicfes de educacao aos
sistemas de ensino podemos destacar: [...] O trabalho conjunto dos
setores de Educagdo e de Assisténcia Social nos municipios onde ha
creches e pré-escolas financiadas com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) (BRASIL, 2005b, p. 5-6).

Em 2001, foi instituida no Municipio, eleicdo para o Cargo de Coordenador
Administrativo® dos CMEI’s, enquanto que o cargo de Coordenadora Pedagégica
continuou por indicacdo. O Histérico do CMEI Vinicius de Moraes (SARANDI, 2006i, p. 4)
aborda o assunto:

O cargo de coordenadora administrativa até o ano de dois mil era
escolhido pelo prefeito, ou seja, por indicacdo, a partir do ano de 2001
cria-se eleicdo onde a comunidade e funcionarios tém a oportunidade de
escolher o coordenador administrativo. Para tanto foi exigido os critérios
de formacdo académica (Pedagogia, fazer parte do quadro docente, ser
concursado) a gestdo no inicio era de dois anos, a partir do ano de dois
mil e cinco passa a ter a duragao de trés anos.

Nesse mesmo ano, consolidando o carater pedagdgico da Educacédo Infantil e sua integracéo
ao Sistema de Ensino, foi criada na SMED, a Coordenac¢do Geral da Educacéo Infantil e
depois de oito anos sem ampliagdo dos Centros de Educacdo Infantil foi inaugurada em
2002, uma nova unidade, o CMEI Monteiro Lobato, com 106 vagas para o atendimento de

2T A partir de julho de 2006, foi acordado, entre as Secretaria Municipais, de Agdo Social e Educacéo, que o
recurso do MDS ficard com a Secretaria de A¢do Social e esta “disponibiliza” tal recurso a SMED para o
custeio da alimentagcdo nos CMEI’s.

%8 Nos CEl’s, as coordenadoras administrativas e pedagdgicas séo indicadas pela Associacdo a que pertence,
sem interferéncia da SMED.
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criancas de zero a seis anos. As vagas abertas na nova unidade foram resultado de uma
redistribuicdo das 1235 vagas®® dos seis CMEI’s ja existentes, que apresentavam
superlotacdo. O Historico do CMEI Corrente do Amor trata deste assunto:

A partir do ano de 2001, outras alteragdes aconteceram: em cumprimento
da LDB a Creche Corrente do Amor e todas as outras do municipio,
passaram a ser nomeado como Centro de Educacéo Infantil, vinculadas a
Secretaria de Educacao, pelo decreto n 606/2001. Em 2001 as diretoras
deixaram de ser indicadas, e passaram a ser escolhidas pelo voto dos
funcionarios do Centro e dos pais, ficando por 2 anos na gestdo, podendo
ser reeleita por mais 2 anos, também foi substituido o termo Diretora por
Coordenadora Administrativa. Neste mesmo ano foi implantado o
Centro de Educagdo Infantil Monteiro Lobato e 10 de nossas
criangas passaram a ser atendidas no mesmo, diminuindo a nossa
meta para 120 criangas (SARANDI, 2006j, p. 6, grifos nossos).

Em 2005, foi adotada a mesma politica de redistribuicdo das 1235 vagas, quando foi
inaugurado o oitavo CMEI, o Vinicius de Moraes, com 100 vagas, em periodo integral,
para matricula de criancas de zero a cinco anos, ou seja, 0 numero de criancas atendidas na
década de 2000, nas oito Instituicbes de EI, manteve 0 mesmo que era atendido nas seis
InstituicGes da década de 1990. Ampliou-se o nimero de CMEI, mas manteve-se o total de

vagas estabelecido no convénio, ou seja, 1235 vagas.

Quadro 7: Os CMEI's e suas metas de atendimento

Centro Meta
CMEI Adelaide D.Tonon 138
CMEI Corrente do Amor 124
CMEI Julia Volpato 200
CMEI Menino Jesus 220
CMEI Monteiro Lobato 105
CMEI Pedacinho do Céu 242
CMEI Vale Azul 105
CMEI Vinicius de Moraes 100
Total 1.235

Fonte: Dados organizados por esta pesquisadora. (DEI/SMED, 2005a).

A titulo de ilustracdo, foi construido o Quadro 9, mostrando o ano de criacéo das Instituicdes de

Educagdo Infantil no Municipio:

2 As 1235 vagas citadas correspondem ao n° de atendimento estabelecido no convenio entre o Municipio e 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para o atendimento nos CMEI’s. Os CEl
também recebem este mesmao recurso federal, entretanto, nestes casos o convenio foi estabelecido com cada
Instituicdo
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Quadro 8: Ano de criacdo das Institui¢cGes de Educacdo InfantilL

Ano de Criagéo Instituicdo
1978 CEl Betel
1985 CElI AMAS
1988 CEl Cristo Rei, CMEI Menino Jesus, CMEI Adelaide Tonon
1990 CMEI Julia Volpato
1992 CMEI Corrente do Amor
1993 CMEI Vale Azul, CMEI Pedacinho do Céu
2002 CMEI Monteiro Lobato
2005 CMEI Vinicius de Moraes

Fonte: Dados organizados por esta pesquisadora.

Chama a atencdo o0 ano de 1988 e os primeiros anos da década de 1990, quando se deu a
criacdo de oito Creches no Municipio. Nos anos posteriores, foi timida a ampliacdo do
nimero de Instituicbes, em especial se for considerado o crescimento populacional do

Municipio.

Em 2003, a SMED deu uma nova organizacdo a Educacdo Infantil, transferindo o
atendimento de 59 turmas de Pré-111, dos CEl e CMEI, em torno de 1600 criangas, para as
Escolas de Ensino Fundamental e Educacéo Infantil, onde séo atendidas em periodo parcial,
visando, com esta estratégia, ampliar o nimero de atendimento na Educacdo Infantil. Com
essa politica, nos Centros de Educagdo Infantil o atendimento em periodo integral ficou
limitado as criancas de zero a cinco anos nas turmas de bercéario, maternal, pré-escola | e
pré-escola Il. Dados do Histérico do CMEI Adelaide D. Tonom (SARANDI, 2006e)
mostram que essa politica possibilitou o aumento de vagas para as turmas do Pré 11, como

pode ser observado no Quadro a seguir:

Quadro 9: Numero de criancas matriculadas no CMEI Adelaide D. Tonon, no periodo de 2000 a
2006

N° DE CRIANCAS

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Bercério 29 27 25 26 27 28 27
Maternal 34 34 32 30 29 30 31
Pré | 33 31 35 29 24 23 25
Pré ll 39 36 30 57 58 54 55
Pré 11l 30 27 26 00 00 00 00
Total 165 155 148 142 138 135 138

Fonte: Dados organizados por esta pesquisadora. (SARANDI, 2006g).
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Em 2004, foi solicitado as equipes do governo municipal relatérios das acGes no periodo. A
Coordenacdo da Educacdo Infantil/SMED apresentou o seu relatério referente ao periodo
2001-2004, intitulado: Desafios e Conquistas da Educacdo Infantil no Municipio de
Sarandi.

Quadro 10: Desafios e Conquistas da Educacdo Infantil no Municipio de Sarandi no periodo de
2001-2004

Situacédo em 2001
A Educacéo Infantil passa a ser responsabilidade também da SMED junto com a APMI.
Grande ndmero de educadores sem a formagdo minima exigida.
Enfase no cuidar (papel assistencialista)
Inexisténcia de uma Proposta Pedagdgica
Poucos Centros de Educacdo Infantil e atendendo além da capacidade.
Demanda muito superior a capacidade de atendimento.

Precariedade das estruturas fisicas dos Centros (apenas o CMEI Pedacinho do Céu tem espaco fisico
adequado).

72% das educadoras dos CMEI ndo tinham o Magistério

Apenas 01 educadora com o curso superior

A Secretaria Municipal de Educagéo, promoveu:

[1EleicBes para coordenador administrativo

[1Criacdo da funcdo de Coordenadora Geral da Educacéo Infantil na Secretaria Municipal de Educacédo
[1Contratacdo de Assessoria Pedagdgica para a Educacdo Infantil

[ 1Mediacdo da construgdo coletiva da Proposta Curricular, Projeto Politico Pedagogico e Planejamentos

[ 1Realizacéo de concurso publico para o cargo de assistente

[ Organizacéo da hora-atividade nos Centros

[1Formacéo inicial para todos os educadores que ndo tinham o magistério

[1Formacéo Continuada, Grupos de Estudos e Encontros da Educacdo para todos os profissionais da Rede
[1Definiu o calendério escolar

Melhoria das Estruturas Fisicas

Pintura e manutencdo de todos os CMEI

Reforma do CMEI Julia VVolpato e Menino Jesus
Construgdo CMEI Monteiro Lobato — 130 vagas
Construgdo CMEI do Jardim S&o José*® — 100 vagas

Fonte: Relatério das Coordenadoras (SARANDI, 2004a).

%0 Inaugurado em 2005 com o nome CMEI Vinicius de Moraes.




Na ocasido, foi também apresentado um levantamento da escolaridade e categoria

profissional dos docentes dos CMEI’s:

Quadro 11: Corpo Docente: Categoria e escolaridade 2004
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Professor (@) | Monitor(a) | Assistente | Serv/Geral | Total %
Superior Completo 01 12 03 00 16 10
Superior em curso 04 14 19 01 38 25
Magistério completo 00 07 39 19 65 45
Magistério em curso 00 00 05 02 07 05
Sem magistério 00 00 19 04 23 15
Total 05 33 85 26 149
% 03 22 55 20

Fonte: Relatério da Coordenagdo da Educacdo Infantil (SARANDI, 2004a).

Observa-se que no Quadro Docente da Rede Municipal de Educagdo Infantil, a

diversificacdo de categoria. Chama atencdo que uma percentagem expressiva das docentes,

20% foi admitida como Servigo Geral. Autores como Campos, Fullgraf, Wiggers (2006, P.90),

abordam o assunto e o trata como “estratégia”, adotada por alguns municipios, para compor o

Quadro de Pessoal de forma mais barata:

Essa exigéncia vem sendo aceita com alguma dificuldade pelos sistemas
de educagdo, especialmente no caso das creches. Ao mesmo tempo em
qgue, em muitos estados e prefeituras, foram organizados cursos de
formacdo para os educadores leigos que ja se encontravam trabalhando
nessas instituicbes, muitas prefeituras e entidades tém contestado a
exigéncia e buscado subterfugios,
educadores como se desempenhassem atividades de limpeza, para

fugir ao requisito de formacao prévia (Grifos nossos).

por exemplo,

contratando

Em dezembro de 2004, apds as elei¢des municipais, a SMED, organizou uma reunido com

as Autoridades Municipais®' e na ocasi&o a Coordenacdo da Educacdo Infantil da SMED

apresentou um estudo intitulado: Educacdo Infantil em Sarandi e os desafios para

cumprimento da Lei (SARANDI, 2004b), mostrando o cenario da Educacdo Infantil no

Municipio:

%1 O Prefeito reeleito, a Presidente da APMI, que na época, também era mantenedora dos Centros de
Educacdo Infantil, representantes do Conselho Municipal da Crianca e Adolescente — CMDCA e do
Conselho Tutelar, Secretario da Educacdo, Coordenadoras dos CEl e CMEI, Secretarios Municipais e

Vereadores.
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Quadro 12: O espaco fisico na Rede Municipal e Conveniada

) Média espaco
CENTRO N° matricula | Areadas Salas M2 [/crianca
(M?)

Adelaide D. Tonon 145 190,50 0,75
AMAS 148 341,50 2,00
Corrente do Amor 130 78 0,60
Cristo Rei 100 127 1,27
Julia Volpato 200 220 1,10
Menino Jesus 235 170 0,72
Monteiro Lobato 106 138 1,30
Pedacinho do Céu 250 330 1,30
Vale Azul 120 125 1,00

Fonte: Estudos da Coordenacéo de Educacdo Infantil/SMED (SARANDI, 2004b, p.3)*

Observa-se que a média de espaco /crianga disponivel nos CMEI Corrente do Amor,
Menino Jesus e Adelaide Tonon, ndo chega sequer a um m? por crianca. Vale a pena
ressaltar que as criangas de zero a cino anos, matriculadas nos Centros, permanecem na

Instituicdo por um periodo de dez a onze horas diaria.

[...] é de se supor que a Educacdo Infantil continuard conquistando
espaco no cenario nacional como necessidade social. Isto em parte,
determinara a prioridade que as criancas de familia de baixa renda terdo
na politica de expansdo da Educagdo Infantil. No entanto é preciso
evitar uma educacdo pobre para criancas pobres e a reducdo da
qualidade a medida que se democratiza o acesso (BRASIL, 2001,
p.15, grifos nossos).

A questdo da infra-estrutura para as Instituicbes de Educacdo Infantil foi tema de diversos
documentos do MEC. Inclusive do Plano Nacional de Educacéo — PNE, aprovado em 2001
faz referencia aos padrdes minimos de infra-estrutura para as Instituicdes de Educacao
Infantil, para que assegurem um ambiente interno e externo, que favore¢ca o
desenvolvimento dos diversos tipos de atividades, incluindo o repouso, a expressdo livre, 0

movimento, a alimentacéo, a higiene e o brinquedo.

O espaco fisico ndo apenas contribui para a realizacdo da educacdo, mas
é em si uma forma silenciosa de educar. Como afirma Antonio Vifiao

%2 Nao foram incluidos os dados do CEI Betel, porque na ocasido o CEI estava em reforma e ampliacio
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Frago, referindo-se ao espaco escolar, este ndo € apenas um “cenario”
onde se desenvolve a educacdo, mas sim “uma forma silenciosa de
ensino” (BRASIL, 20064, p. 7).

Foi apresentado também na referida reunido, o Quadro 13, demonstrando o nimero. ideal

de matricula em cada Instituicdo, conforme seu espaco fisico:

Quadro 13: Confronto entre 0 minimo ideal e o real de matricula nas Instituicdes de Educacédo

Infantil (2004)

NUmero Numero | Numero Numero Meta Convenio
CENTRO atual de ideal de | atual de ideal de (vagas)
turmas turmas matricula | matricula

Adelaide Tonon 5 4 124 80 138
AMAS 6 6 138 161 130
Betel 8 8 155 170 180
Corrente do Amor 4 3 110 74 124
Cristo Rei 4 4 81 82 90
Julia Volpato 6 7 178 145 200
Menino Jesus 7 7 189 154 220
Monteiro Lobato 4 4 90 93 105
Pedacinho do Céu 9 9 222 205 242
Vale Azul 4 4 88 88 106
Total 57 56 1375 1252 1535

Fonte: Estudos da Coordenagéo de Educacao Infantil/SMED (SARANDI, 2004b, p .3).

Observa-se que dado o baixo nimero de Instituicdo de Educacdo Infantil no Municipio (na

época eram dez Instituicdes, sendo sete CMEI e trés CEI), o nimero de vagas estabelecidas

no convénio entre o Municipio e o Ministério de A¢do Social e Combate a Fome faz com

que as Instituicbes atendam uma quantia maior de criancas do que Seus espagos

possibilitam. O Quadro 14 mostra que, diante do crescimento acelerado da cidade, o

namero e area dos equipamentos atuais (11 Instituices em 2006), para atender a demanda,

seria necessario ampliar significativamente este atendimento, construindo novas

Instituicdes nos diversos bairros, conforme recomenda o PNE/2001:

Considerando, no entanto, as condi¢fes concretas de nosso Pais,
sobretudo no que se refere a limitacdo de meios financeiros e técnicos,
este plano propde que a oferta publica de educacéo infantil conceda
prioridade as criancas das familias de menor renda, situando as
instituicbes de educacgdo infantil nas areas de maior necessidade e
nelas concentrando o melhor de seus recursos técnicos e pedagdgicos
(BRASIL, 2001, p. 15).

Com base nas informacGes, do Quadro 13 e no levantamento do numero de criangas
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inscritas na “Lista de Espera de Vaga” de cada Centro, a Coordenacdo Geral da Educagéo
InfantiL/SMED, apresentou as autoridades, durante a referida reunido, o mapa da cidade,
indicando os bairros onde estdo localizadas as Instituiches existentes, e apontava onde a

demanda criava a necessidade de construcéo de novos equipamentos.

Quadro 14: Bairros ou Regibes de Sarandi onde existe demanda e necessidade de criacéo de novas
InstituicGes de Educag&o Infantil

Jardim Independéncia 12 parte
Jardim Independéncia 22 parte
Jardim Nova Independéncia 12 parte
Jardim Verdo/Flores
Jardim Ana Eliza/Cruzeiro
Conjunto Triangulo
Parque Alvamar
Centro da Cidade

Fonte: Estudos da Coordenagédo de Educagéo Infantil/SMED (SARANDI, 2004b, p. 3)

Foi mostrado também o Quadro 15, que retrata 0 nimero de docentes da Rede em cada
CMEI, em 2004, as categorias de concurso dos docentes e a média da relacdo
adulto/crianca, justificando a abertura de novos concursos para a Educacéo Infantil.

Quadro 15: Os docentes e a média da relacdo adulto/crianca nos CEl e CMEI — 2004

DOCENTES ’ Média
CEl e CMEI Monitora Assistente | Servigos | Total Matricula Adulto / crianca
de Creche | Gerais

Adelaide Tonon 02 13 05 20 145 13
AMAS 03 10 02 15 148 10
Corrente do Amor 03 07 03 13 130 10
Cristo Rei 02 08 01 11 100 11
Julia Volpato 04 07 05 16 200 08
Menino Jesus 04 12 04 20 235 08
Monteiro Lobato 06 01 03 10 106 09
Pedacinho do Céu 04 17 02 21 250 08
Vale Azul 02 09 01 12 120 10

TOTAL 30 84 26 138 1434 09

Fonte: Estudos da Coordenagéo de Educacéo Infantil/SMED (SARANDI, 2004b)
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Observa-se, no Quadro Docente, que a Rede ndo contava, em 2004, com docentes
concursados como Professor(a) e que predomina a figura do Assistente (6 horas / dia). O
que chama a atencdo sdo as variagcbes do Quadro de um Centro para outro, como a Média
de educadores por crianca (varia de 8 a 13 criangas por educador). Uma das razbes que
explica tal variacdo é a categoria de concurso das educadoras, o que implica na qualidade,
custo, nimero de profissionais, uma vez que difere a carga horaria / dia, de cada categoria:
Monitor: 4 horas, Assistente de Creche: 6 horas e Servicos Gerais em Sala: 8 horas.
Observa-se também, que a categoria profissional do quadro difere muito de um CMEI para
outro. Em todos eles tem educadora concursada como Servi¢os Gerais atuando em sala,
entretanto, enquanto o CMEI Adelaide Tonom e Julia Volpato contam com até cinco
educadoras concursadas como Servigcos Gerais (8 horas), em outro, por exemplo, o
Monteiro Lobato, predomina Monitoras (4 horas).

Na ocasido da referida reunido, foi chamada a atencdo das autoridades, para a relagéo entre

demanda e vaga, conforme foi mostrado no Quadro a seguir:

Quadro 16: Relacdo entre demanda e vaga nos CEl e CMEI

Demanda 2.041 criancas
Oferta: 1.575 vagas = 53% da demanda
Fonte: Estudos da Coordenacéo de Educagdo Infantil/SMED (SARANDI, 2004b).

No quadro seguinte, a Coordenacdo mostrou o nimero de matricula que seria efetivada em
2005, em cada uma das turmas da Educagédo Infantil e a % da demanda que seria atendida,
demonstrando a falta de vagas na Rede de Educacdo Infantil de Sarandi.

Quadro 17: % da demanda que sera atendida, na Rede (CEI e CMEI), em cada turma

TURMA N° de vaga Perspectiva Atendimento
Bergario: 235 50%
Maternal 455 46%

Pré - | 430 62 %

Pré - 11 455 56 %

Fonte: Estudos da Coordenacdo de Educacdo Infantil/SMED (SARANDI, 2004b)
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Fica evidente que dado ao rapido crescimento populacional de Sarandi, a Rede Publica de
Educagdo Infantil ndo acompanhou o crescimento e ndo atende a demanda. Sobre a
dificuldade de se conhecer a real demanda, Correa (2003, p. 8) escreveu:

A questdo do atendimento na educacdo infantil é polémica, concorda-se.
Por um lado, porque ndo se tem clareza quanto a real demanda existente
e, por outro, porque a matricula por parte das familias ndo é obrigatoria,
ainda que, do ponto de vista legal, seja dever do Estado oferecé-la. Como
ndo se conhece com clareza a demanda existente, ou seja, quantas
familias querem colocar seus filhos numa instituicdo de educacdo
infantil, ndo sendo a matricula uma obrigatoriedade, torna-se muito mais
dificil exigir do Estado o seu referido "dever" de oferecimento de vagas a
todos que assim o quiserem. Como cobrar do Estado que ele atenda uma
demanda que ndo se conhece em termos quantitativos?

Diante da situacdo apresentada e a falta de recurso disponivel para atender a urgente
necessidade de ampliacdo dos equipamentos de Educacdo Infantil, foram instituidos na
referida reunido. “os critério para matricula nos CMEI’s**” que priorizam as vagas para as
criangas pobres, em situacdo de risco, filhos de méaes que comprovem que trabalham fora e

que a renda familiar ndo ultrapasse a dois** salarios minimos:

Para melhor regulamentacdo do CMEI, criou-se o decreto n°. 852/2004,
normatizando os Critérios de Matriculas abaixo mencionados:
Os responsaveis pela crianga deverdo apresentar 0s seguintes
documentos:
e Comprovante de trabalho®;
e Comprovantes:de renda da familia (no maximo até 03 salarios
minimos);
e Comprovante de residéncia (morar préximo do CMEI);
Carteira de vacinagdo da crianga;
e Constar na lista de espera do CMEI no ano anterior (SARANDI,
2006, p. 12).

% Os convénios firmados entre os CEl e o Municipio permitem que 30% das vagas destas Instituicdes sejam
para o atendimento “particular” (fora dos “critérios” e com cobranca de mensalidade).

* Quando foram instituido os critérios de matricula, em dezembro de 2004, foi estabelecido até dois salarios
minimos e no ano seguinte passou para até trés salarios

% Ppara trabalho sem registro, é exigido: declaracdo do empregador, constando RG e CPF com firma
reconhecida e, para o trabalhador auténomo: declaracdo do trabalho informal, assinado pelo responsavel e
mais duas testemunhas com firma reconhecida.
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Observa-se que, apesar do esfor¢o, ndo foi possivel, naguele momento, superar as
recomendacdes de focalizacdo e amenizacdo da pobreza e os encaminhamentos foram, de
acordo com o PNE/2001:

Deve-se contemplar, também, a necessidade do atendimento em
tempo integral para as criangas de idades menores, das familias de
renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Essa
prioridade ndo pode, em hipotese alguma, caracterizar a educacgdo
infantil pablica como uma acao pobre para pobres. O que este plano
recomenda € uma educacdo de qualidade prioritariamente para as
criancas mais sujeitas a exclusao ou vitimas dela. A expansao que se
verifica no atendimento das criancas de 6 e 5 anos de idade
conduzird invariavelmente a universalizagdo, transcendendo a
questdo da renda familiar (BRASIL, 2001, p. 15).

Sobre estabelecer critérios para se ter acesso a um direito constitucional que € de todos,
diversos autores escreveram:

Autores como Souza e Rizzini (2001) e Souza (2001) tém denunciado
essa e outras contradicdes: se na lei esta reconhecido o direito da crianca
a educacdo infantil, na pratica vemos a auséncia de politicas sociais
amplas para a sua efetiva implantagdo e, ainda, discriminatorias e
violentas contra as criancas, sobretudo as de baixa renda
(MAGALHAES; BARBOSA 2003, p. 6).

Essa situacdo nos lembra Rosemberg (1994) ao recomendar que as constatacfes da
realidade da Educacédo Infantil Nacional, contudo, ndo podem servir como fundamento para
a recusa de discutir e, consequientemente, de lutar pela expansdo da oferta de vagas. Assim,
ndo s6 a defesa da ampliacdo de vagas é necessaria, mas a defesa da qualidade também. A
autora tece consideragdes sobre o reiterado desrespeito com que as politicas de Educacao
Infantil tém sido implementadas no Brasil e denuncia que, tradicionalmente, a maioria das
creches e pré-escolas para a populacdo de mais baixa renda é marcada por um atendimento

"pobre”.

N&o considero linguagem draméatica ou emocional afirmar que no
Brasil hoje o sistema de atendimento as criancas pequenas em preé-
escolas, mas especialmente nas creches, constitui uma iniciacéo
precoce, uma socializacdo, desde muito cedo, de pessoas que
viverdo, ao longo da vida, uma trajetdria de usuario desrespeitado
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pelos servicos que concretizam e operacionalizam as politicas
sociais. Uma historia de ndo-cidaddo (ROSEMBERG, 1994, p.155).

Em 2005 foi criado na SMED, a Divisdo de Educacao Infantil- DEI/SMED com atribuicéo
administrativa e pedagégica. E neste mesmo ano a SMED iniciou as discussdes sobre o
Plano Municipal de Educagdo®- PME e seus diversos setores foram mobilizados a
participar. Os dados apresentados pela DEI/SMED no Diagnostico da Educacéo Infantil
de Sarandi (SARANDI, 2005a), para o PME, retratam as politicas de Educacdo Infantil
implantada ao longo dessa historia.

Quadro 18: Numero de matricula por faixa etaria na Educacéo Infantil, em 2005.

0a 3 Anos 4 a 6 anos Total de Criancas na Educacéo Infantil
Atendimento| Matricula % | Matricula % NUmero % total
C.E.IL 159 5 231 8 390 14
C.M.E.I 562 18 604 20 1166 38
ESCOLA | -—-—--—-- -- 1469 48 1469 48
TOTAL 721 24 2304 76 3025 100

Fonte: Diagnostico da Educacgdo Infantil de Sarandi (SARANDI, 2005a).

Observa- se que os Centros de Educacédo Infantil (CEI e CMEI) atendem 52 % das 3025
matriculas da Educacao Infantil, ou seja, 1556 matriculas, sendo 24% de criancas de zero a
trés anos (721) e 28% de quatro a seis anos (835 criancas). Observa-se também que, embora
os Centros nao apresentem diferenca significativa entre os nimeros atendidos nas duas
faixas etarias, por causa do atendimento de Pré nas Escolas, 76% do total das vagas
ofertadas na Educacgdo Infantil, sdo para criancas de quatro a seis anos, com idades mais

préximas do Ensino Fundamental.

% Em 2005 a SMED deu inicio as discussdes referentes ao PME. Entretanto estas discussdes néo avancaram
e 0 documento néo foi concluido. Sobre o PME ver: BRASIL. Documento norteador para elaboracéo de
Plano Municipal de Educa¢do — PME. Brasilia, DF: Ministério da Educacgdo. Secretaria de Educacédo
Bésica, 2005a
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Centro Professor | Monitor | Assistente Servigos | TOTAL Estagio | Total Geral
Gerais Concurso

Adelaide Tonom 3 3 6 4 16 1 17
Corrente do Amor 3 2 8 2 15 1 16
Cristo Rei*’ 2 3 5 0 10 3 13
Julia Volpato 3 5 6 5 19 4 23
Menino Jesus 3 2 15 4 23 1 25
Monteiro Lobato 2 2 5 2 11 3 14
Pedacinho do Céu 4 6 13 4 26 6 33
Vale Azul 2 2 8 0 12 3 15
Vinicius de Moraes 1 1 4 2 8 5 13
Total 23 26 70 23 142 27 169
% 14 15 41 14 -- 16 --

Fonte: Diagnostico da Educagéo Infantil de Sarandi. (SARANDI, 20053).

Observar que 41 % das docentes municipais da Educacdo Infantil sdo concursadas como
Assistente de Creche, cargo que nao era exigido magistério. As demais categorias giram em
torno de 14 a 16%. Ressalta também uma porcentagem expressiva de estagiarias®
complementa o Quadro Docente dos CMEI’s. O estagio ndo constitui vinculo empregaticio,

0 contrato pode ser de até dois anos e o salario é menor do que um profissional.

Quadro 20: Educadoras sem 0 magistério em 2005

Assistente S.G/sala
Centro Professor | Monitor Total |Sem Total Sem Total sem
magistério magistério | magistério
Adelaide Tonom 0 0 6 1 4 0 1
Corrente do Amor 0 0 8 3 2 0 3
Cristo Rei 0 0 5 2 0 0 2
Julia Volpato 0 0 6 2 5 1 3
Menino Jesus 0 0 15 2 4 0 2
Monteiro Lobato 0 0 5 0 2 1 1
Pedacinho do Ceu 0 0 13 5 4 2 7
Vale Azul 0 0 8 1 0 0 1
Vinicius de Moraes 0 0 4 1 2 0 1
Total 0 0 70 17 23 4 21

Fonte: Diagnostico da Educagéo Infantil de Sarandi (SARANDI, 2005a) *.

% O CEI Cristo Rei foi aqui incluido porque, dado ao convénio com a SMED, os funcionarios do
estabelecimento séo cedidos pelo Municipio.

%8 A presenca de estagiérias nos Centros, exercendo fungdo docente, tem inicio, em 2001. Ver Quadro 25:
Nimeros do CMEI VALE AZUL, desde sua criacao.

% Considera-se 0 nimero de 169 educadoras como o universo, conforme dado do Quadro 20.
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Observa-se que, para fins de concurso, para a categoria de monitor, era exigido o curso de
magisterio e, para assistente ndo se exigia escolaridade. Observar também que, nove anos
apos a promulgacdo da LDB/96, o Municipio ainda conta, em seu quadro docente, com 21
educadoras sem magistério, ou seja, 12 % do seu universo. Esse dado local coincide com
0os dados do PNE: “Em torno de 13% dos professores possuem apenas o Ensino
Fundamental, completo ou incompleto; 66% séo formados em Nivel Médio e 20% ja tém o
Curso Superior” (BRASIL, 2001, p. 11).

Vale a pena ressaltar, conforme ja foi pontuado, que o Municipio ja vinha custeando
formacdo em servico para estas profissionais, 0 CND, desde 1999, e a explicagdo para esta
condicdo, sem magistério ainda em 2005, € que se trata de dois tipos educadoras. No
primeiro grupo, estdo aquelas que ja cursaram o CND, mas ndo foram aprovadas e, no
outro, sdo as educadoras ja perto da aposentadoria e que se recusam em fazé-lo, por razbes

pessoais.

Quadro 21: Educadoras com curso superior completo em 2005

Centro Professor Monitor Assistente | Servicos Gerais | Total no Centro
Adelaide Tonom 4 2 1 0 7
Corrente do Amor 0 3 2 0 5
Cristo Rei 0 0 0 0 0
Julia Volpato 0 2 1 0 3
Menino Jesus 1 2 1 0 4
Monteiro Lobato 1 1 0 0 2
Pedacinho do Céu 3 5 1 0 9
Vale Azul 0 2 0 0 2
Vinicius de Moraes 0 2 0 0 2
Total 9 19 6 0 34

Fonte: Diagnostico da Educacéo Infantil de Sarandi. (SARANDI, 2005a).

Observa-se que 20 % das docentes ja concluiram o curso superior em 2005, representando
significativo avanco, uma vez que em 2001, apenas uma coordenadora pedagdgica da
Educacdo Infantil tinha esta escolaridade®.

%0 \/er Quadro 11
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Quadro 22: Educadoras cursando o Superior em 2005

Centro Professor Monitor Assistente | Servigos Gerais | Total no Centro
Adelaide Tonom 0 0 1 2 3
Corrente do Amor 0 0 0 0 0
Cristo Rei 1 0 1 0 2
Julia Volpato 0 1 1 0 2
Menino Jesus 0 0 0 0 0
Monteiro Lobato 0 1 0 1 2
Pedacinho do Céu 0 0 0 0 0
Vale Azul 0 1 2 0 3
Vinicius de Moraes 0 0 2 0 2
Total 1 3 7 3 14

Fonte: Diagnostico da Educagéo Infantil de Sarandi. (SARANDI, 2005a).

O Quadro revela que 9% estdo cursando o Ensino Superior. Vale a pena ressaltar que
enquanto a Lei privilegia o docente do Ensino Fundamental, com o custeio por parte do
Municipio do Curso Superior, 0os docentes da Educacdo Infantil, ndo sdo agraciados com
este beneficio, dado a falta de recurso disponivel para esta etapa .

Em outubro de 2005 a Diviséo de Educacgéo Infantil promoveu o 1l Encontro Anual com as
Coordenadoras Administrativas e Pedagogicas dos CEI e CMEI onde foram discutidos, as
conquistas, avancos e retrocessos da Educacao Infantil durante o ano. Na ocasido, 0 grupo
levou ao Secretario Municipal de Educacdo e ao Prefeito, que participaram do evento, as
conclusdes das Avaliagdes*: O que deu certo? Quais foram os avancos? Onde ndo
avancamos ou onde retrocedemos? O que ndo podemos repetir? O que e em que precisamos

avancar? Entre as conclusdes destacamos:

Quadro 23: Avaliacdo da Educacdo Infantil, pelas coordenadoras dos CEl’'s e CMEI’s: O que e em
que precisamos avancar?

o Ampliar o quadro de pessoal da Divisdo de Educacio Infantil, visando melhorar ainda mais a
organizacdo do trabalho da Educacdo Infantil, para assim, contribuir para as questSes pedagdgicas,
administrativas; (Observa-se, por exemplo, que, tem muito mais pessoas envolvidas com o Ensino
Fundamental do quem com a Educagéo Infantil);

. Revisar a proposta pedagogica, complementando-a com as discussdes sobre inclusdo de criancas com
necessidades especiais e da lei-10639/2003, que aborda a Historia e Cultura Afro- Brasileira e Africana;

. Possibilitar que cada Centro tenha autonomia para fazer a distribuicdo do horario do quadro de
pessoal, conforme as necessidades especificas de cada instituicao.

) A SMED organizar o quadro de funcionarios dos CMEI com antecedéncia, se possivel ao final de
cada ano letivo, para que assim as educadoras possam “se organizar” para a turma do ano seguinte;

*1' O grupo das coordenadoras foi dividido, aleatoriamente, em trés subgrupos: vermelho, amarelo e verde.
Cada grupo discutiu um aspecto de avaliacdo. Grupo amarelo: O que deu certo? Quais foram os avangos?
Grupo verde: O que e em que precisamos avancar? Grupo vermelho: O que ndo podemos repetir? Onde ndo
avancamos ou retrocedemos? (SARANDI, 2005b).




162

. Rever os termos do convenio dos CEI. Especificando, com clareza, o que cabe a SMED e 0 que cabe
as entidades;

o A SMED ter o olhar também voltado para a Educacdo Infantil que também é a Educacdo Basica, e
ndo somente para o Ensino Fundamental;

) A SMED organizar agBes que possibilitem a integracdo dos CMEI’s com outras Secretarias
Municipais, principalmente com Ac&o Social e Sadde visando o atendimento integral da crianca.

o Exigir exames de salde como critério de matricula tanto da crianca (avaliacdo pediatrica), quanto a
mae (preventivo de cancer de mama e colo do Utero);

. Ter na DEI/SMED psicologa e fonoaudiodloga, especialmente para a Educacdo Infantil;

. Rever a questdo do horério dos funcionarios dos Centros, que sdo obrigados a fazer “hora de

almoco”, lembrando que os Centros ndo param na hora do almogo e ndo fecham neste horério, e que tdo
pouco existe nos CEl e CMEI, um local disponivel para este fim.

. O Municipio e a SMED estabelecerem como meta a ampliacéo e reformas dos Centros;

. O Municipio fornecer uniforme para os educadores e funcionarios e materiais de protecdo para as
funcionaérias, principalmente luvas, mascaras e jalecos para as educadoras do Bercario e Maternal;

. A SMED se empenhar na entrega dos materiais em tempo habil;

. A DEI/SMED organizar Formacéo Continuada para a Educacao Infantil;

) O Municipio possibilitar um veiculo exclusivo para a Educagéo Infantil; a fim de atender os Centros
e a DEI;

) Garantir Plano de Carreira para a Educagdo Infantil;

. Maior reconhecimento e valorizacdo dos cursos oferecidos (CNS/ CND);

. A SMED permitir que os Centros realizem maior nimero de promocéo para arrecadacdo de verbas;

. A DEI dar assessoria aos Centros para a construcao de seus PPP;

. Autorizar os Centros a dispensar as criancas nos dias do planejamento pedagdgico e nos dias de luto,

para o Centro;
) A Secretaria de Educagdo demonstrar mais interesse, compreensdo e respeito pela Educacéo Infantil;
. Possibilitar nos Eventos promovidos pela SMED, um espaco para exposi¢cdo dos trabalhos da
Educacdo Infantil

Fonte: Avaliacdo da El, pelas coordenadoras dos Centros (SARANDI, 2005b, p. 5-6).

Interessante observar que certas reivindicagdes, como “permissdo para que os Centros
realizem maior nimero de promocdo para arrecadacdo de verbas”, reportam ao periodo
anterior a integracdo da Educacdo Infantil 8 SMED, quando as instituicdes eram vinculadas
a Assisténcia Social e dependiam destes eventos, conforme consta em diversos Historicos.
Este tipo de reivindicacdo mostra que, mesmo tendo dois mantenedores, SMED e APMI, a
questdo do recurso ainda aflige os profissionais da Educacéo Infantil.

Os recursos repassados pela APMI eram administrados pela
direcdo, como os valores repassados ndo eram suficientes, havia a
necessidade de complementacdo de recursos, por isso se fazia
promogdes. Eram feitas festas juninas com o objetivo de angariar
fundos, para a manutencdo do Centro; tinha-se a venda de “votos”
para “Sinhazinha e Sinhozinho” da festa. Outra forma de melhorar
a arrecadacdo era a colaboracdo espontanea dos pais, com o0
pagamento de uma taxa de R$ 5,00 (SARANDI, 2006h, p. 8).

Em 2005, com a alteracdo no convénio entre o Municipio e a Associagdo AMAS, 0s
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servidores municipais cedidos ao CEI AMAS desde a sua criacdo em 1985, foram
remanejados entre os oito CMEI e a Associagdo passou a contratar seus proprios

funcionarios. Sobre esse assunto, Campos recomenda:

No Brasil, como sdo muitos os 6rgdos que financiam e estabelecem
convénios com instituicbes de educagdo infantil, observa-se, em cada
municipio e estado, a coexisténcia de uma multiplicidade de critérios e
padrdes adotados. A partir da vigéncia do novo quadro legal, é provavel
que muitos desses programas tenham de adequar seus critérios as novas
exigéncias legais, principalmente no que se refere a qualificacdo dos
profissionais (CAMPQOS, 1998, p. 47).

Em 2006, foi realizado o primeiro concurso para professora, especifico para a rede dos
CMEI. Foram contratadas* trinta e trés professoras, com carga horaria de 40 horas
semanais, para atuar nas turmas de Pré-1 e 11, dos CMEI’s. Em 2003, a SMED j4 havia sido
feito uma tentativa de contratar professores para 0s Centros, entretanto, como 0 concurso
ndo havia sido especifico para a docéncia nos CMEI, as professoras que, inicialmente,
foram lotados naquelas InstituicGes pediram a transferéncia para as Escolas, na primeira
oportunidade surgida.

Ainda em 2006, foram contratadas, também por concurso publico, tres Pedagogas para
atuarem como Coordenadora Pedagdgica nos Centros de Educacdo Infantil e ainda ha vagas
para o cargo, em mais seis CMEI. No mesmo ano, foram abertas 16 vagas para concurso de
Assistentes de Creche, apenas uma candidata foi aprovada e ndo pode ser contratada, por
que ndo tinha concluido o curso de magistério, exigido como requisito para o cargo. Com
iIsso, as docentes concursadas como Servigos Gerais continuaram, por tempo
indeterminado, atuando em sala, conforme vinham reivindicando, mesmo aquelas que né@o
concluiram o Curso de Magistério. Também as Estagiarias dos Cursos de Magistério e
Pedagogia permaneceram completando o Quadro Docente dos CMEI’s, devido a falta de
pessoal concursado.

Com base nos dados do Histérico do CMEI Pedacinho do Céu (2006h, p. 11-15), foi

2 Edital n°. 092/2006
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construido a Quadro 24 que mostra a acdo politica do Municipio em relacdo a Educacéao

Infantil nos Gltimos dez anos:

Quadro 24: Numero de matriculas no CMEI Pedacinho do Céu ao longo de sua historia.

Ano Faixa Etaria | Total Matricula N° de Matricula | N° educadora Relagdo adulto/criancg
1995 0a3 190 100 11 9
4a6 90 4 22
1996 0a3 225 75 8 9
4a6 150 11 14
1997 0a3 84 10 8
4a6 276 192 8 24
1998 0a3 75 8 9
4a6 260 185 6 30
1999 0a3 100 13 8
4a6 225 125 6 21
2000 0a3 75 12 6
4a6 225 150 10 15
2001 0a3 75 18 4
4a6 225 150 15 10
2002 0a3 75 16 5
4a6 225 150 14 11
2003 0a3 100 18 5
0a6 250 150 12 12
2004 0a3 100 28 5
4a5b 250 150 12 12
2005 0a3 135 28 5
4a5 242 107 12 9
2006 0a3 136 25 5
4a5b 242 106 12 9

Fonte: Historico CMEI Pedacinho do Céu (SARANDI, 2006h). Organizados por esta pesquisadora.

Observa-se no Quadro uma menor relacdo adulto/crianca nas turmas de zero a trés anos, a
partir de 2001, variando entre quatro a cinco criangas por adulto, denotando avango na
melhoria na qualidade, uma vez que, nos anos anteriores, essa relagdo variava de seis a
nove criancas. O mesmo se observa na faixa etaria de quatro a seis anos, que chegou a ser
de 30 criancas por adulto no ano de 1998 e baixou significativamente a partir de 2001. O
PNE, no Diagnoéstico da Educacdo Infantil, evidencia esta questdo ao mostrar a relagdo do
namero de crianca por professor nas turmas de quatro a seis anos: “Esfera municipal: 21
criangas por professor; Esfera estadual: 23 criancas por professor; Esfera privada: 18
criancas por professor” (BRASIL, 2001, p. 12).

O Quadro 24 também evidencia que os anos de 1997 e 1998 registram 0s maiores nimeros,
tanto nas matriculas quanto na relacdo adulto/crianca, de todo o periodo da histéria deste
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CMEI, traduzindo o esforgo para ajudar a resolver a questdo do acesso, porém, ignora a
discussao sobre a qualidade. Quanto a propor¢do de educadoras por faixa etéaria, Correa
(2003) recomenda que garantir um padrdo de qualidade é condicdo que jamais pode se
perder de vista, ja que na histéria da Educacao Infantil a marca de sua expanséo sempre foi
a precariedade:

Assim, a razdo adulto/crianca mostra-se importante porque, além de
relacionar-se com as condi¢es necessarias para que todas as criancas
sejam ouvidas e respeitadas em todos os seus direitos, relaciona-se
também com as prdprias condi¢des de trabalho a que sdo submetidos os
profissionais que atuam na area, especialmente as professoras. Embora
muitos estudos tenham-se realizado e a idéia da necessaria formacédo
especifica ja esteja bastante difundida, estando contemplada na nova
LDB em seu art. 62, ha ainda muito que fazer para que se supere um
antigo e arraigado entendimento de que para trabalhar com educacéo
infantil basta ser paciente, “"criativo" e gostar de criangas (CORREA,
2003, p. 14).

Ainda com referencia a0 Quadro 24, chama atencdo o aumento significativo no n°. de
atendimento de criancas da faixa etaria de zero a seis anos, a partir de 2003. A
transferéncia do Pré 1ll, em 2003, para as Escolas de Ensino Fundamental e Educacéao
Infantil, possibilitou o remanejamento das vagas remanescentes, para as turmas de zero a

trés, como se evidencia no quadro.

Em 2005 e 2006, evidencia-se no referido Quadro, uma inversdo nos nimeros, em que se
observa um maior atendimento a crianca na faixa etaria de zero a trés do que de crianca de
quatro a seis anos. Isto é explicado pela abertura de turmas também de pré-Il nas Escolas de
Ensino Fundamental e Educacdo Infantil, possibilitando, com isso, transferir as vagas para
essa faixa etéria. Nestes dois anos, observou-se uma diminuicdo no numero geral de
atendimento no CMEI. Contribuiu para este fato, a inauguracdo do CMEI Vinicius de
Moraes, em 2005, o que possibilitou a redistribuicdo do nimero de vagas e diminuir o
naimero de matricula nos demais CMEI’s. Esta acdo possibilitou aproximar o nimero real

de atendimento do numero ideal de matricula, que € de 225 criancas neste CMEI.
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Dados do Histérico do CMEI Vale Azul (SARANDI, 2006g), possibilitaram a construcdo
do Quadro 25, que retrata parte da historia da Instituicdo e reflete as politicas de Educacao

Infantil adotadas no Municipio nas duas ultimas décadas:

Quadro 25: Numeros de matricula e de educadores do CMEI VALE AZUL, desde sua criagcao

Criancas Total Categoria
Ano Matriculadas | Matricula Professor | Monitor | Assistente | Servicos | Estagiaria
0a3l4a6 Gerais
1993 30 17 47 1 - 1 2 -
1994 38 27 65 1 - 1 2 -
1995 43 20 63 - - 2 2 -
1996 46 44 90 - - 4 1 -
1997 35 44 79 - - 3 3 -
1998 22 49 71 - - 4 1 -
1999 27 36 63 - - 4 1 -
2000 53 99 152 - 1 10 3 -
2001 50 130 180 - 2 10 2 3
2002 53 87 140 - 3 10 1 3
2003 60 60 120 - 2 8 3 5
2004 60 60 120 - 2 9 1 4
2005 48 51 99 - 2 8 - 5
2006 51 53 104 2 2 7 - 3

Fonte: Organizados por esta pesquisadora, com base no Histérico do CMEI Vale Azul (SARANDI,
20060).

Observa-se no Quadro 25, que educador concursado como Professor consta apenas nos dois
primeiros anos de funcionamento deste CMEI (1993 e 1994), voltando a constar em 2006,
ou seja, dez anos apos a promulgacdo da LDB/96. Observa-se também que para atender as
reivindicagdes a favor de pré-escola de qualidade, de carater pedagdgico, em 2000 a
prefeitura passou a realizar concurso publico para monitoras, exigindo o magistério, em
substituicdo as “Tias”. Observa-se também que antes daquele ano, a creche contava apenas

com as Assistentes e Servicos Gerais.

O Quadro 25 também mostra a partir de 2001, a presenca dos estagiarios, no Quadro
Docente dos CEl e CMEI. Consta também no Histérico do CMEI Vale Azul (SARANDI,
20069, p. 1-2), que o elevado n°. de matriculas no periodo de 2000 a 2002, se deu por forca
da demanda, entretanto devido a falta de espaco fisico, grande parte das criancas eram
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atendidas em uma escola proxima, Escola Municipal Gabriel Sampaio, situado no mesmo
Distrito. Aqui se evidencia uma preocupacdo maior com a quantidade do que com a
qualidade do atendimento.

Dados do CMEI Julia VVolpato (SARANDI, 2006f, p. 18), desde sua criacdo em 1994,

também refletem parte das Politicas de Educacédo Infantil do Municipio.

Quadro 26: Numero de matriculas no CMEI Julia Volpato ao longo de sua histéria.
Ano 1994 1995 | 1996 (1997|1998 {1999 [ 2000 (2001 |2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2006

Matricula | 58 |75 | 108 | 107 | 140 | 162 | 107 | 187 | 210 | 168 | 187 | 168 189

Fonte: Historico do CMEI Julia Volpato (SARANDI, 2006f, p. 18).

Observa-se que, a partir de 2001, o nimero ° de criancas atendidas no CMEI Julia VVolpato,
ampliou significativamente, extrapolando sua capacidade em 2002. E importante ressaltar
que a reducdo do numero de matriculas observado no ano de 2005, se deu devido a
transferéncia de vérias criancas para o novo CMEI, Vinicius de Moraes, localizado num
bairro proximo. Em 2006 o aumento se deu por que o0 CMEI ofertou duas turmas de Pré 1,
de periodo parcial, visando dar conta da demanda.

Para complementar o Diagnostico da Educacgdo Infantil do Municipio, a DEI/SMED, fez o
levantamento do ndmero de criangcas matriculadas na Educacdo Infantil nos Gltimos sete

anos e obteve os seguintes dados:

Quadro 27: Numero de criangas matriculadas na Educacdo Infantil no periodo de 2000 a 2006:

Total de matricula
Ano 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006
CEl e CMEI 1530 1572 | 1470 | 1419 1384 1566 | 1619
Escola 502 729 1037 | 1197 1302 1469 | 1354
Total 2032 | 2301 | 2507 | 2616 2606 3025 | 2973
% de crescimento / relacfo ano anterior +13% | +9% | +3% -0,03% | +17% | -1,8%

Fonte: Diagnostico da Educacgdo Infantil em Sarandi (SARANDI, 2005a)

Observa-se, no quadro acima que a expansao se da devido a ampliacdo de matricula nas
turmas de Pré das Escolas de Ensino Fundamental, enquanto que os CEl e CMEI

apresentaram oscilacdes significativas de um ano para outro, inclusive com elevada reducéo
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no nimero de atendimento no ano de 2004*. Sabe-se que uma Educacdo Infantil de
qualidade, publica ou privada, ndo esta difundida em todo o pais, tanto em relacdo ao
acesso, no caso das instituicbes publicas, quanto em relacdo aos atendimentos prestados,
quer pela qualidade das estruturas fisicas, quer pela qualificacdo dos profissionais que
atuam nas instituicdes, e nesse caso, a publica e a privada, muitas vezes, equiparam se nesta

(des)qualificacéo.

Em 2006, ganhou forca, no meio dos profissionais da educacéo, as discussdes em torno do
FUNDEB e do Ensino Fundamental de nove anos*, que afetaram diretamente a Educacio
Infantil local e nacional. O novo Fundo vem sendo anunciado como “solucdo” para a
questdo do financiamento da Educagédo Infantil. Outra alteragdo importante foi a Lei federal
n.11.274, de 6 de fevereiro de 2006, e a Delibera¢des do CEE/PR n.03/06 e n. 05/2006, que

regulamentam sobre o Ensino Fundamental de nove anos.

Art. 3° O art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de nove anos,

gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, tera por
objetivo a formagao bésica do cidaddo, mediante [...] (BRASIL, 2006c).

Cumprindo estas novas legislacdes, no final de 2006, a SMED abriu as matriculas para o

ano letivo de 2007, observando:
. Pré-111 as criancas que completardo cinco anos em 2007.

. Primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos, as criangas que completaréo seis

anos em 2007.

3 Vale ressaltar gue no periodo de escrita desta dissertacdo, que tentou-se buscar junto a SMED, APMI e
Secretaria de Acdo Social, dados referentes ao total de criancas atendidas na Educacdo Infantil, nos anos
anteriores a integracdo, ou seja, antes do ano de 2000, entretanto, devido a escassez de documentos e
arquivos, nao se tem os dados da época.

*“ Ambas implantadas em 2007.



169

. Primeiro ano do Ensino Fundamental de oito anos, as criangas que completaréo sete

anos em 2007.

Os 11 Centros atenderam, em 2006, em torno de 1.650 criancas de zero a cinco anos, em
perfodo integral, nas turmas de Bercario a Pré-11*>. No Pré-I11 da Rede Municipal, em torno
de 1500 criancas matriculadas vém sendo atendidas desde 2003, em periodo parcial, nas 17
Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil, sendo que oito delas

atenderam, também, em periodo parcial, aproximadamente 200 criancas de Pré-II.

Diante do exposto, percorremos a Trajetoria das Politicas Publicas de Educacdo Infantil no
Municipio de Sarandi-PR, no periodo de 1978 a 2006, objetivo deste capitulo. Ficou claro
neste estudo, que a singularidade de sua trajetéria ndo a faz Unica e que as Politicas de
Educacdo Infantil implantadas no Municipio de Sarandi guardam estreita relacdo com as
politicas emanadas pela esfera federal, fazendo parte de um contexto maior.

Evidencia-se, na andlise desta trajetdria de quase trinta anos, que as transformac6es sociais
e as alteraches legais, acarretaram mudangas na concep¢do, na nomenclatura e na
vinculacdo da Educacdo Infantil Nacional e, por conseguinte, também em Sarandi.
Entretanto as condi¢bes socioeconbmicas do municipio ndo deram conta de superar as
dificuldades impostas pela precariedade historica dos investimentos nesta etapa,
comprometendo a implementacdo das politicas publicas, a democratizacdo do direito e
qualidade da oferta, tanto no que refere ao atendimento da demanda, quanto na infra-

estrutura de suas Instituigdes e valorizagéo profissional.

> Com excecdo do CEI Assisténcia Betel, que atende de zero a seis anos, ou seja, do Bercario a Pré-III.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir a anélise das Politicas de Educacgdo Infantil no Municipio de Sarandi-PR, no
periodo de 1978-2006, almeja-se estar contribuindo para o enriquecimento dos debates,
que buscam, nas criticas e nas interferéncias, avancar na qualidade da Educacéo Infantil do
Municipio.

Dada a importancia da tematica, espera-se que esta pesquisa provoque o desafio de se
aprofundar o estudo, como uma forma de avancar no que foi produzido até o momento.
Defende-se 0 conhecimento da realidade como o caminho mais proficuo na direcdo de uma
Educacdo Infantil de qualidade. Uma questdo que merece o aprofundamento dos estudos versa

sobre os recursos para a Educacéo Infantil e o impacto do FUNDEB nesta etapa.

O procedimento adotado nesta pesquisa, de articulacdo entre as esferas particular e
universal, ou seja, entre as Politicas Publicas para a Educacdo Infantil no Municipio de
Sarandi- PR, no periodo de 1978 a 2006, com as Politicas Econdmicas e Sociais
estabelecidas nos cenarios nacionais e mundial, possibilitou a compreensdo das implicacdes

das relag6es sociais de producdo nas Politicas Municipal de Educacdo Infantil.

A hipdtese inicial desta pesquisa afirma que: As Politicas Publicas de Educacdo Infantil
implantadas no Municipio de Sarandi - PR, no periodo de 1978 a 2006, tém intrinseca
relagdo com esferas muito mais amplas e afetam sua especificidade. Entende-se, aqui, por
“esferas muito mais amplas”, o cenario histérico-econbmico da sociedade, as
transformagdes sociais, a mundializacdo do capital, as teorias econdmicas que definem as
funcdes do Estado e as prioridades, que tracam as direcdes e estratégias de reformas nas

politicas sociais dos paises devedores.

Evidencia-se que a implantacdo das diretrizes em paises como o Brasil, se da pela via da
cooperacéo, da intervencdo e das condicionalidades cruzadas, que impdem uma agenda de
reformas e ajustes estruturais a serem seguidos pelos paises tomadores de empréstimos,
como condigdo para liberagdo dos mesmos. Vale relembrar que, na década de 1970, muitos
paises endividados, incluindo o Brasil, renegociaram sua divida externa junto as IFM’s, que
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impuseram, como condicionalidades, que o governo nacional adotasse programas de

estabilizacdo e de reformas de estrutura econdémica conforme as exigéncias do emprestador.

Entre as varias Organizac@es foram destacadas o BM, que é uma IFM, e as Humanitéarias:
UNESCO e UNICEF, por serem as que mais interferiram nas Politicas Publicas dos paises
da América Latina. As Organizacbes Humanitéarias, em consonancia com as IFM’s,
afirmam atuar pelas vias educacionais, com o propdsito de reduzir as condicGes de
desigualdades sociais, todavia essas agéncias representam os interesses do capital, agindo,
portanto, em conformidade com a sua manutencdo, e cada vez mais criam meios para
assegurar aos paises capitalistas, detentores dos recursos, mecanismos de influéncia e
decisdo nos rumos das politicas econdmicas e sociais dos diferentes paises, sobretudo do
hemisfério sul, tidos como periféricos. Assim, € valido afirmar que essas Organizacbes
vém atuando no direcionamento das politicas publicas e das reformas implementadas pelos
governos nacionais, dentre elas, as Reformas do Estado e da Educagéo.

A educacdo da crianca pequena, menor de sete anos, desponta e se desenvolve vinculada as
relacbes sociais de producdo, em cada momento histérico, construindo no Brasil uma
trajetoria de mais de um século de Educacdo Infantil, embora somente nos ultimos 17 anos
tenha sido reconhecida como direito das criancas e dever do Estado, apds sua inclusdo na
CF/88. Porém por contingéncia dos ajustes econdmicos impostos pela politica neoliberal, a
Educacdo Infantil enfrenta a falta de recurso, devido a priorizacdo ao Ensino Fundamental,

recomendada pelos acordos econdémicos multilaterais.

A questdo do financiamento para a Educacdo definida pelo FUNDEF - Lei 9424/96,
dificulta aos municipios com baixa arrecadacdo o cumprimento do dever constitucional de
oferecer e garantir o atendimento, em creche e pré-escola publica, a todas as criancas de
zero a seis anos. A municipalizagio da Educacéo Infantil e 0 FUNDEF tém justificado, em

muitos municipios, a falta de investimento na Educacéo Infantil.

A pesquisa possibilitou observar, que as politicas publicas, de matizes econdmicos,
recomendadas para a Educacdo Infantil, sdo justificadas com o discurso, de que a educacéo

é uma arma contra a pobreza e ao investir na pré-escola, esta se construindo capital humano
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futuro. As Organizagdes Multilaterais recomendam Politicas Publicas focalizadas, ou seja,
dirigidas a setores da sociedade com caréncias pontuais, 0 que tem contribuido para a
negacdo do principio da universalidade dos direitos sociais. Dessa forma, a Educacdo
Infantil deixa de ser vista como um direito de cidadania e passa a ter uma oferta focalizada,
ou seja, oferecida apenas para aqueles que dependem da protecéo estatal e por isso de
forma emergencial, sem investimentos na qualidade. Constata-se que, pautando-se
recomendacdes de focalizacdo na pobreza e de reducdo dos investimentos na area social, as
Organizagdes Multilaterais definiram os modelos de Educagdo Infantil de baixo custo a ser
adotado pelos paises periféricos ou em desenvolvimento.

Em Sarandi, a historia da El teve inicio na década de 1970, no mesmo momento em que
houve uma acentuada proliferagdo de instituicdes de Educacdo Infantil em todo o Brasil.
Isso se deu motivado pela insercdo da mulher brasileira no mercado de trabalho, o que
acarretou a necessidade de se ter um lugar para as maes deixarem os filhos pequenos
enquanto trabalhavam, explicitando uma relagdo entre o singular com o universal. As
Politicas Publicas para a Educacgdo Infantil implantadas no Municipio fazem parte de um
contexto maior e representam uma unidade de um universo e desse modo percorrem 0S

caminhos trilhados pela concep¢do de Educacao Infantil vigente em cada época.

As primeiras Instituicbes de Educagdo Infantil do municipio foram as creches, criadas na
década de 1970 com a finalidade de prestar atendimento assistencial de amparo e cuidado,
em horério integral, as criangas de baixo poder econdmico, enquanto que, asturmas de Pré
- escolar, foram organizadas na década de 1990, no espaco fisico da Escolas, em horério
parcial e eram destinadas as criancas de seis anos, filhos da classe com melhor poder

econdmico, com a finalidade preparatéria para o Ensino Fundamental.

A pesquisa mostra que a Educagdo Infantil de Sarandi, embora tenha 30 anos de existéncia
e apresentado visiveis avancos na questdo da qualidade, em especial nos Ultimos seis anos,
ainda convive com dicotomias historicas, oriundas dos objetivos e finalidades diferentes,
estabelecidas na criacdo das creches e pré-escolas, e que ainda persistem, embora as
discussdes sobre a finalidade tém sido tema dos debates organizados pela DEI/ SMED,
com os dirigentes e profissionais da educacao,.



173

Conforme ja foi observado, o final da década de 1970 e a década de 1980 no Brasil foram
marcados por diversas mobilizagdes da sociedade civil, movimentos de bairro, sindicatos,
entre outros, que lutavam por acesso a creches. Estas mobilizacGes também aconteceram
em Sarandi, e, em resposta, foram criadas, naquele periodo, as cinco primeiras creches do
Municipio, entretanto a qualidade ficou em segundo plano. Tampouco existiam leis que
regulamentassem esse atendimento, que se deu particularmente, por meio do repasse de
recursos publicos as entidades filantropicas e/ou comunitarias, criadas com finalidade

moralizadora e higienista.

Naquela época (final da década de 1970 e década de 1980), as Organizacfes Multilaterais
ja recomendavam a reducdo do papel do Estado e a participacdo da sociedade, que passava
a ser responsabilizada pela protecéo social, por meio das OSC’s e ONG’s, mesmo que na
maioria das vezes, as condicGes fossem precarias. Nas décadas posteriores, mesmo
passando a ser direito constitucional e primeira etapa da Educacdo Bésica, a Educagédo
Infantil continuou, por recomendagcdes dos principais documentos produzidos pelas
Organizages Multilaterais, a ser Programa de baixo custo e investimento pobre, com a
finalidade de liberar as mées para 0 mercado de trabalho, a fim de redimir a pobreza

familiar.

A Reforma Constitucional de 1996 que criou 0 FUNDEF e a integracdo das Instituicoes de
Educacdo Infantil aos Sistemas de Ensino, definida pela LDB/96, deixaram a Educagéo
Infantil & mercé da prépria sorte, dependendo da boa vontade dos gestores municipais.
Significou na prética, a transferéncia das creches para o &mbito dos 6rgdos de educacdo. No
caso de Sarandi, foi transferida para a SMED a responsabilidade pela Rede de Creche.

Historicamente, a Educacdo Infantil no pais tem sido marcada pela precariedade da
qualidade e no Municipio estudado, confirmou-se que, ao longo de sua histdria, ela vem
sendo organizada pela logica da pobreza, sem investimentos significativos. E preciso
superar o historico e enraizado carater precario dos servicos destinados ao atendimento a
infancia popular, com o cuidado em néo transformar a prioridade da oferta para as criangas

oriundas de familias de baixa renda, em uma oferta de baixa qualidade.
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Portanto, é imprescindivel exigir um comprometimento cada vez maior dos gestores em
relacdo a essa etapa da educagdo. Garantir a implementacdo das politicas publicas, a
democratizacdo do direito e a oferta de qualidade, tanto no que refere ao atendimento da
demanda, quanto na infra-estrutura de suas Instituices e valorizacdo profissional, € um

desafio que ndo pode ser perdido de vista.

Diante da constatacdo de que a Educacgdo Infantil nacional e inclusive a de Sarandi, esta
organizada sob a égide do "Consenso de Washington", encerramos este estudo aceitando a
hipétese inicial de que As Politicas Publicas de Educacdo Infantil implantadas no
Municipio de Sarandi - PR, no periodo de 1978 a 2006, guardam intrinseca relacdo com
esferas muito mais amplas, que afetam sua especificidade. Nao seria exagero afirmar que
essa relacdo envolve, inclusive e destacadamente, as Organizagdes Multilaterais: BM,
UNESCO e UNICEF.
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