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RESUMO

Este trabalho apresenta a histérica luta pela estadualizacdo da Universidade
Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE. Pelo periodo de uma década (1984-
1994), as faculdades do Oeste paranaense estiveram na esteira das
reivindicacfes tanto em ambito federal como estadual; no ambito do Estado do
Parana, esse processo ora avancava, ora recuava. Nessa década, grupos
organizados realizaram uma série de mobilizacdes para reivindicar a presenca do
Estado na manutencdo das faculdades de Cascavel, Foz do Iguacu, Toledo e
Marechal Céandido Rondon. Mantidas através de fundagdes municipais e
mensalidades de alunos, essas faculdades apresentavam dificuldades financeiras
para continuarem ofertando o ensino superior. Além disso, havia, na regido,
demanda por maior nivel de escolaridade e por ampliacdo da oferta de cursos.
Diante da nova realidade econbmica e socio-cultural que a regido apresentava,
buscaram-se alternativas e possibilidades para transformar as diversas fundacdes
municipais numa Unica mantenedora do ensino superior, procedimento
tipicamente histérico no Brasil, e que se convencionou chama-lo de modelo
napolednico por agregar varias faculdades em uma s6. Essa perspectiva, ainda
gue incipiente, era a idéia da universidade do Oeste. Para concretizar tal objetivo,
a primeira alternativa empreendida para o custeio do ensino superior ndo foi via
estadual, mas federal. Forcas politicas regionais e estaduais, e grupos
organizados das cidades-sede dos campi se mobilizaram com a pretensao de
requerer a federalizacdo do ensino superior no Oeste do Parana, uma vez que o
periodo em questdo sinalizava a abertura para a redemocratizacdo no Brasil, e
mudancas em relacdo ao ensino superior se buscavam por meio de pedidos
reivindicatorios, planos e programas dos diversos partidos que ocupavam as
cadeiras no Congresso Nacional. Contudo, as politicas que foram sendo
delineadas para o ensino superior estiveram mais voltadas em beneficio do
ensino superior privado em detrimento do publico. Assim, tanto as medidas que
foram tomadas em ambito federal quanto a negativa dos diferentes governos
estaduais retardaram o processo da estadualizacdo da UNIOESTE. Enfim, esse
resgate histérico evidencia que a implantacdo do ensino superior no Oeste do
Parana é o reflexo da prépria histéria da regido, pois bem antes da presenca do
Estado e de seus servicos, a populacdo buscou alternativas para garantir a que
suas necessidades fossem supridas. Quanto a metodologia, este estudo foi
viabilizado por meio de pesquisa bibliografica e documental, bem como de dados
coletados a partir de entrevistas com sujeitos envolvidas no processo de
estadualizacdo da UNIOESTE.

Palavras-chave: Estadualizacdo; Ensino Superior; Universidade; Faculdade;
Fundacéo
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ABSTRACT

This study presents the historical struggle for implementating the State University
of the West of Parand (UNIOESTE) as a state institution. Over a period of a
decade (1984-1994), the higher education schools in the West of Parana were
object of claim, both at federal and state levels; in Parana, this process used to go
backward and forward. In that decade, organizaded groups carried out
mobilizations to claim the presence of the State in the maintenance of the colleges
in Cascavel, Foz do Iguacu, Toledo and Marechal Candido Rondon. Mantained by
municipal foundations and students’ fees, these colleges faced financial difficulties
to continue offering upper education. In addition, there was a demand for higher
levels of education and for the diversification of university courses. Based on the
new economical and sociocultural reality, alternatives and possibilities were
sought to turn the municipal foundations into a single institution for maintaining the
higher education schools, a typically historical procedure in Brazil, conventionally
called napoleonic model for joining several colleges together in order to form a
single institution. This perspective, even incipient, constituted the idea of the
university in the West of Parana. In order to reach such objective, the first attempt
to viabilize the financing of the higher education system was not via state, but via
federal government. Regional and state political forces, as well as organized
groups in the cities that hosted the campi, started to request the federalization of
the higher education in the West of Parana, since that period showed signs of
political opening towards the redemocratization in Brazil, and changes in the
higher education system were claimed via claiming requests, plans and programs
from the several parties in the National Congress. However, the policies that were
outlined for the higher education system were more concerned with the private
system than with the public system. Thus, both the measures taken by the federal
government and the denying of the several state governments had delayed the
process of consolidating UNIOESTE as a state institution. In short, this historical
overview shows that the creation of the higher education system in the West of
Parana is the result of the history of the region, as before the presence of the
State and its services, the population had sought alternatives to guarantee the
meeting of their needs. Concerning the methodology, this study was carried out by
means of bibliographic and documental research, and data collected from
interviews with the subjects involved in the process of consolidating UNIOESTE
as a state institution.

Key-Words: Transference to state management; Higher education; University;
College; Foundation.
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1. INTRODUCAO

A década de 1980, no Brasil, representou o processo da abertura politica
pos-ditadura militar, constituindo um periodo de movimentos reivindicatorios e de
construcfes de novas medidas politicas, econémicas e culturais. E foi nesse
conjunto de medidas que um grupo organizado se fortaleceu para reivindicar a
estadualizacdo da Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE.
Assim, a criacdo da instituicdo foi precedida por essa mobilizacdo, que forcou a
inclusdo da proposta de estadualizacdo nas agendas dos governos do Estado do
Parana (José Richa, Alvaro Dias e Roberto Requido). Ou seja, a criacdo da
UNIOESTE néo foi um ato voluntarioso de Roberto Requido ou de liderancas
politicas; ao contrario, ela é resultado da correlacdo de forcas que perdurou uma
década — de 1984 a 1994 — para se ver concretizada.

A UNIOESTE traz, portanto, a marca de fatos relevantes e de importancia
consideravel para a histéria do ensino superior no Oeste do Parana.
Isoladamente, alguns talvez sejam mais visiveis, perceptiveis e solidos do que
outros. Mas, no seu conjunto, representam um contexto de acdes e realizacdes
gue vém determinar uma dinamica propria e intensa ao processo de sua
consolidacgéo.

Para essa compreensao, foi necessario um exercicio de coleta de dados
gue talvez escapem aquele diretamente envolvido no processo, a quem muitos
aspectos passam alheios a percepcdo em funcdo justamente da rotina e do
conhecimento da “casa”. Muitos fatos e acBes caminharam paralelamente na
UNIOESTE, por planificacdo, e até pelo rolddo da dinamica e da necessidade de,
rapidamente, sem muitos subterfigios, construir-se a universidade, porque esta
se fazia necessaria a populacao oestina.

Este trabalho apresenta a histéria da UNIOESTE, ficando circunscrita,
entdo, ao estudo da trajetéria da sua estadualizacéo, cujo periodo compreende 0s
anos de 1984 a 1994. Essa delimitacdo temporal empreendida se justifica por
considerar-se a década que representou o periodo de transicdo das faculdades

isoladas para o reconhecimento como universidade publica.
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Nesse sentido, reveste-se de fundamental importancia a inser¢do do objeto
de estudo em questdo, ainda que sinteticamente, na conjuntura nacional na
década de 1980, bem como na retrospectiva histérica do processo de colonizagao
da regido Oeste do Parana, especificamente das cidades de Cascavel, Foz do
Iguacu, Toledo e Marechal Candido Rondon, cidades que deram origem a
UNIOESTE e que hoje sediam os campi da universidade.

Para a realizacdo desta pesquisa, consultamos fontes primarias e
secundarias, bem como nos valemos de entrevistas com pessoas que estiveram
diretamente envolvidas com a universidade no periodo estudado. Muitos dados se
perderam com o tempo, outros foram queimados, ocultados, portanto, é de
extrema relevancia sistematizar a histéria da UNIOESTE, ainda que esta ja se
tenha, de algum modo, sido apresentada em seus diferentes aspectos por meio
de monografias e dissertacdes. Dentre os trabalhos que apresentam a histéria da
instituicdo, destacam-se as obras de Orso (1996) e Balbinotti (2005), consultadas
para este estudo.

Para alcancar o objetivo proposto, estruturamos o presente estudo em trés
capitulos. Para compreendermos as peculiaridades e a natureza da implantacéo
do ensino superior no Oeste do Parana, faz-se necessario entender, ainda que
sinteticamente, a histéria da populacdo que ocupou a regido. Por essa razao,
apresentamos, no primeiro capitulo, uma sintese da historia da colonizacdo do
Oeste do Parana e do desenvolvimento das cidades de Cascavel, Foz do Iguacu,
Toledo e Marechal Candido Rondon.

No segundo capitulo apresentamos as mudancas que ocorreram ha
transicdo do regime militar para um regime democrético, com o propdsito de obter
dados contextuais que permitam compreender em ambito nacional como as
politicas para o ensino superior no Brasil foram sendo delineadas. Buscamos
dados histéricos em obras de autores como Alencar (1996) e, principalmente,
Cunha (2005), por apresentarem dados essencialmente significativos para a
compreensao do periodo em estudo. De qualquer forma, mais do que a descricéo,
0 texto procurou captar o movimento das politicas para o ensino superior, com 0
propdésito de se compreender o contraditorio processo de constru¢cdo do mesmo.

No terceiro capitulo, buscamos apreender como foi sendo construido o

processo da estadualizacdo da UNIOESTE, cujos estagios compreendem: a
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mobilizacdo dos grupos que reivindicavam a presenca do Estado na manutencao
do ensino superior, seus avangos e retrocessos nos diferentes governos do
Parana; o processo democratico para realizacdo do Estatuto; a conturbada
nomeacdo de Marcos Vinicius Pires de Souza (1992-1995) para a direcdo da
FUNIOESTE/UNIOESTE; e, por fim, o reconhecimento da universidade.
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2. RETROSPECTIVA HISTORICA DO ENSINO SUPERIOR NO OESTE DO
PARANA

2.1. Desenvolvimento regional do Oeste do Parana

Na divisdo territorial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a regido do Extremo Oeste do Parana corresponde a Microrregiao n° 288,
situada no terceiro planalto paranaense, com uma superficie de 23.128 Km?,
correspondente a 11,6% da area do Estado do Parana, e € composta de 50
municipios. O Extremo Oeste do Parana limita-se ao sul pelo Rio Iguagu, ao norte
pelo Rio Piquiri, ao leste pelo Rio Guarani (afluente do Iguacu) e ao oeste pelo
Rio Parana (Barragem de Itaipu). Ao oeste, limita-se ainda com o Paraguai e a
Argentina, ligando-se a cada um destes paises por uma ponte rodoviaria
internacional (Ponte da Amizade) e por numerosos pequenos portos. Devido a
essa convergéncia, a regido mantém intensas relacdes econdémicas, diplomaticas
e culturais com esses dois paises (FUNIOESTE, 1990).

Nesta regido, apesar da polarizacdo microrregional exercida pelos outros
trés municipios (Foz do Iguacu, Toledo e Marechal Candido Rondon), destaca-se
Cascavel como principal centro urbano, localizado geograficamente em posicao
central, junto ao entroncamento das trés maiores rodovias que constituem o
sistema principal de transporte da regido: BR 277, BR 369 e BR 467.

Por suas caracteristicas internas, ou seja, por situar-se na fronteira com a
Argentina e o Paraguai e possuir diversos rios caudalosos, faltando-lhe vias de
transportes para outros centros ou para o mar, a regiao Oeste foi a Ultima a ser

colonizada no territorio estadual.

Durante a época colonial, esta regido ficou praticamente
esquecida. A solidez dessa fronteira, passando por um rio
caudaloso, levou provavelmente ao desinteresse de sua
colonizacdo durante todo o século XIX. [...] nem uma estrada ou
picada foi aberta durante o periodo imperial até as margens do rio
Parand. Por terra era praticamente inviavel chegar-se até esta
regido fronteirica (WACHOWICZ, 1988, p. 225).
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Alguns estudiosos dividem a histéria do Oeste do Parana em trés periodos.
O primeiro refere-se ao século XVII, quando bandeirantes portugueses, em busca
de pedras preciosas e de indios para o trabalho nas lavouras do litoral,
adentraram o interior do pais. De acordo com o Tratado de Tordesilhas, de 1492,
essa regido pertencia a Espanha. Portanto, no Oeste do Parana, a semelhanca
do que acontecia em outros estados do Brasil e mesmo em outros paises sul-
americanos, a presenca dos bandeirantes portugueses e colonizadores espanhois
gerou conflitos, trazendo muita destruicdo e morte aos nativos.

Nesse periodo da colonizacdo, sucessivas disputas ocorreram entre
portugueses e espanhois. A Coroa portuguesa se empenhou para tomar para si o
territério ocupado pelos espanhdis. Com o intuito de proteger os nativos, padres
jesuitas passaram a organizar reducdes na regido Oeste, as quais passaram a
sofrer constantes ataques dos bandeirantes portugueses. Consequientemente, em
1632, ja ndo restavam sendo ruinas, obrigando os sobreviventes ao éxodo pelas
margens e imedia¢des dos rios Uruguai e Parana, em busca de refugio. Ao longo
dos séculos XVII e XVIII, todas as reducdes existentes foram destruidas.

O segundo periodo da historia do Oeste do Parana refere-se ao século
XIX, marcado pela deflagracdo da Guerra do Paraguai, que se prolongou,
sangrentamente, de 1865 a 1870. Milhares de mortos, feridos e mutilados foram o
saldo desse conflito, que pintou de vermelho a Bacia do Prata. Apos o término da
guerra, o Paraguai, completamente arrasado, viu-se derrotado pela Triplice
Alianca, formada pelo Império do Brasil, Argentina e Uruguai.

Ainda ndo havia terminado a guerra e surgiu, dentre alguns dos segmentos
oficiais do Exército Imperial, a idéia da criacdo de uma Coldnia Militar no extremo
oeste paranaense. Por entenderem que essa regidao tinha um grande valor
estratégico, os militares concluiram que o territério ndo poderia ficar
desguarnecido. Assim, uma base militar “deveria ser criada e funcionar como um

bastido da defesa nacional nessas fronteiras (COLODEL, 2003, p. 43)".

O prolongado conflito contra o Paraguai havia demonstrado,
cabalmente, o quanto era temerario deixar essas fronteiras
abandonadas. Além disso, entendia-se que essa Colbnia Militar
deveria abrigar, sob a sua jurisdicdo, um nudcleo urbano, ponto
inicial da colonizacdo e povoamento da regido (COLODEL, 2003,
p. 43).
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A fundacado da Colbnia Militar acabou ficando no papel até o ano de 1888,
guando Thomaz José Coelho de Almeida, politico voltado aos interesses das
classes militares, assumiu a pasta do Ministério da Guerra e nomeou uma
Comisséo Estratégica chefiada pelo capitdo Belarmino de Mendonca Lobo. Este,
por sua vez, nomeou 0 engenheiro militar e segundo-tenente José Joaquim
Firmino para a tarefa de comandar o destacamento que fundaria, no Oeste
paranaense, a Col6nia Militar. Vale informar que a descoberta da foz do rio Iguacu
foi consequéncia dessa missao.

Em novembro de 1888, teve inicio a ardua tarefa da expedicdo. Com
facbes, machados, serras e enxadas, a comissdo foi se embrenhando mata
adentro, abrindo picadas. Os exploradores estiveram, pelo periodo de sete meses
e vinte dias, expostos a intempéries e perigos 0os mais diversos.

Com grande surpresa, a comissao descobriu que aquele sertdo nao era, de
maneira alguma, inexplorado e desabitado como se supunha. Os homens da
expedicdo depararam-se com muitas evidéncias da presenca estrangeira haquela
localidade. Mais que isso, havia indicios da existéncia de exploracdo comercial
ilicita, tanto da erva-mate como da madeira nativa — alias, abundante e rica em
variedades na regido. As evidéncias tornaram-se concretas quando a comissao
se deparou com um acampamento composto por ervateiros paraguaios. Esse
primeiro contato entre brasileiros e paraguaios revelou a existéncia de uma
grande rede de exploracdo da erva-mate oestina por comerciantes estrangeiros.
Outros acampamentos e picadas foram sendo descobertos, comprovando o inicio
de devastacdo de que ja estavam sendo vitimas as reservas de erva-mate
brasileira.

No Rio de Janeiro, o Ministério da Guerra recebeu o relatério sobre a
exploracdo estrangeira encaminhado por José Joaquim Firmino. Imediatamente,
medidas foram tomadas e, em resposta, vieram ordens para que fosse fundada a
Colbénia Militar. Em 13 setembro de 1889, partiu a segunda expedicdo com
determinacdes para desmontar qualquer acampamento estrangeiro que fosse
encontrado em territorio brasileiro. A expedicdo chegou no dia 23 de setembro de
1889, dando inicio ao trabalho de fundacéo e instalagcdo da Coldnia Militar. No

primeiro edital emitido com referéncia a coldnia, autorizou-se a concessao de
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lotes a todos os interessados que ali desejassem se estabelecer. Iniciava-se,
formalmente, a presenca brasileira no Extremo Oeste paranaense.

Nos anos subsequentes, a tarefa de patrulhamento tornar-se-ia
praticamente impossivel por diversas razfes, dentre as quais a dimensao da area,
0 pequeno numero de efetivos e o grande niumero de aventureiros paraguaios e
argentinos que se encontravam espalhados pela mata.

Em 1905, 58 familias brasileiras ja haviam adquirido seus lotes. Com
excecdo dessas familias, a populacéo restante era composta de paraguaios que
viviam da extracdo da erva-mate e de argentinos que dominavam todas as
atividades comerciais urbanas. Havia também alguns indigenas, reduzidos ao
estado de pura mendicancia.

A colbnia ja podia se manter com subsidios do Governo Federal e, por
essa razdo, a Comissdo Estratégica ja podia fazer sua retirada. Ficou
estabelecido pelas autoridades governamentais que a colbnia seria um centro
agricola e pastoril. Mas nada disso aconteceu: as poucas familias de colonos que
haviam se instalado nos lotes cedido pela Col6nia Militar estavam pouco a pouco
abandonando as atividades agricolas e se voltando para a extracdo da erva-mate
nativa, por se tratar de um negoécio mais lucrativo.

O terceiro periodo da histéria do Oeste paranaense €é marcado
especialmente pelas obrages®. Segundo Colodel (2003), a extracdo comercial da
erva-mate e da madeira na regido Oeste do Parana assentou-se num modelo de
exploracdo que ficou conhecido pela histéria como obrages, permanecendo em
franca atividade por mais de meio século. As obrages constituiram verdadeiros
impérios exploratorios, em que 0S mensus situavam-se em escala de completa
obediéncia e submissdo. Como se ndo bastasse toda a violéncia perpetrada pelos
obrageros e seus capatazes contra os mensus, a forca policial executava
procedimentos que extrapolavam em muito seus limites legais. Toda essa

inseguranca afetava o povoamento da regido, € 0S poucos colonos que se

! Termo retirado do castelhano, que passou a designar as propriedades ou exploracdes instaladas
em regibes onde predominava a existéncia de uma flora tipicamente adequada ao clima
subtropical, nos estados vizinhos da Argentina e do Paraguai (COLODEL, 1988). Mais
especificamente, obrages eram as constru¢cdes usadas para a exploragdo da erva-mate e da
madeira e obrageros eram chamados os donos dessas instalacbes. J& os operarios que
trabalhavam nas obrages eram chamados mensus (WACHOVICZ, 1988).
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estabeleceram na foz do rio Iguacu foram abandonando suas terras, as quais
foram invadidas impunemente pelos obrageros, que delas retiravam a madeira.
Por ocasido da Revolucdo de 1930, o Oeste paranaense era ainda
despovoado e dominado pelos interesses dos obrageros. As forcas rebeldes
brasileiras que penetraram o Oeste fizeram com que 0s obrageros e seus homens
de confianca abandonassem as pressas a regido. De acordo com Colodel (2003),
o Governo Federal pensava em nacionalizar a imensa regido Oeste?. Todavia,
entendia que era necessario e fundamental que o seu efetivo povoamento fosse
uma realidade. Deste pensamento nacionalista € que nasceu a politica
governamental denominada “Marcha para o Oeste” — em tese, uma maré

povoadora.

O Governo Federal enviou para o Oeste paranaense uma
comissdo chefiada por Zeno Silva. Deveria verificar in loco a
situacdo e encaminhar um relatério completo ao Rio de janeiro.
Nasceu, deste relatorio, a idéia da criacdo de um territério federal
com por¢cbes de terras do Oeste paranaense e catarinense
(COLODEL, 2003, p. 65).

Diante da tomada de decisdo do Governo Federal, pode-se considerar que
a redefinicdo dos rumos do povoamento da regido Oeste tenha sido acionada
pelo Decreto Estadual n° 300° de autoria do Governo do Parani. Por este
instrumento legal, foram devolvidas ao patriménio do Estado grandes extensdes
de terras, anteriormente concedidas e tituladas a grupos econdmicos nacionais e
estrangeiros.

Assim, o quarto periodo historico do Oeste do Parand € marcado pelas
implicacbes do Decreto n° 300, que, além de devolver essas terras ao controle do
Parana, também abriu as portas a migrantes por intermédio das companhias

colonizadoras, que demonstraram interesse pela regido gracas a propaganda a

ZA consolidagdo de Getulio Vargas no poder repousou ha centralizacdo do poder, eliminando as
oligarquias estaduais e substituido-as por tenentes. Uma das bandeiras do tenentismo era o
nacionalismo, que difundia a idéia de defesa dos recursos naturais do patriménio nacional (EMER,
1991, p. 92).

% Segundo Emer (1991, p. 107-108), o interventor Mario Tourinho, mediante o Decreto n® 300, de
1930, fez retornar para o dominio do Estado imensas glebas tituladas a Braviaco em pagamento
pela constru¢@o de ferrovias no Estado, apenas parcialmente executadas. Em decorréncia desse
decreto, ampliou-se o espaco geogréfico das terras de dominio publico, possibilitando a dilatagédo
do limite de ocupacéo pelos migrantes de outras regides.
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respeito da fertilidade das terras do Oeste paranaense. Os primeiros a chegar
foram os poloneses, seguidos pelos italianos e alemédes que, uma vez instalados,
dedicaram-se a cultura do milho e a criagdo de suinos.

Os colonos descendentes de poloneses, italianos e alemaes que sairam
dos seus estados de origem, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, e migraram
para o Oeste paranaense eram, em sua maioria, filhos de imigrantes poloneses,
alemaes e italianos que, por sua vez, deixaram seus paises de origem no final do
século XIX e inicio do século XX e se instalaram no sul do pais, adquirindo
pequenas coldnias para o desenvolvimento da agricultura familiar. A medida que
as familias dos imigrantes foram crescendo, a terra que possuiam tornou-se
insuficiente para abrigar a todos, restando aos filhos desses imigrantes deixarem
seus pais e seus estados de origem em busca de novas terras. Portanto, 0s
agricultores que se dirigiam a regido Oeste do Parana desbravaram a terra e
enfrentaram os grileiros e jaguncos com o objetivo precipuo de reproduzirem sua
subsisténcia.

Esse periodo, estabelecido mais uma vez pela conjuntura nacional e
mundial, vai dar as condic¢des historicas de desenvolvimento do Oeste do Parana.
O aumento do consumo de alimento nos centros urbanos em crescimento exigiu o
aumento da producdo, que, por sua vez, desencadeou a necessidade de
expansado das fronteiras agricolas. O desenvolvimento da industria madeireira foi
outro fator que favoreceu a fixacdo e a colonizacdo da populacdo do Oeste do
Parana. A ampla colonizacdo da regido demandou a implementacéo de servicos
fundamentais, tais como: abertura de estradas, constituicio de cooperativas,
implantacdo de servicos de saude e educacdo, etc. Com a auséncia publica
nessas demandas, a populacdo buscou sanar com recursos proprios essas
necessidades, abrindo estradas, construindo escolas e hospitais, etc.

A efetiva ocupacéo da regido Oeste do Parana ocorreu na década de 1950,
como resultado de um processo muito dinamico de dilatacéo da fronteira agricola,
explicado no contexto da economia nacional pelo fenébmeno da industrializacdo do
pais, que ampliou as relacfes capitalistas de producdo e aumentou a divisdo do
trabalho, criando um mercado intenso para a producao agricola (LIMA, 2003).

Essa regido tem se destacado como poélo nacional de desenvolvimento

agroindustrial, caracterizada como uma area de excelente producao, abastecendo
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o territério nacional e internacional. Essa caracteristica da economia da regido se
justifica pelo modelo como foi organizado seu processo produtivo, relacionado aos

custos de producéo e transportes (LIMA, 2003).

2.1.1. Desenvolvimento da cidade de Cascavel

Na década de 1930, a campanha eleitoral para a presidéncia da Republica
resultou na vitéria de Jalio Prestes®. José Silvério de Oliveira, conhecido como
Nhé Jeca, comerciante guarapuavano radicado em Pouso Alegre, localidade
proxima a Catanduvas (PR), recebeu informacGes de que seu candidato Getulio
Vargas® (Alianca Liberal) havia sido derrotado na eleicéo presidencial.

De fato, Julio Prestes venceu as eleicbes, mas ndo assumiu 0 governo.
Porém, vendo-se derrotado e temendo represalias de seus adversarios politicos,
tal o vigor de sua participacdo na campanha da Alianca Liberal, José Silvério de
Oliveira decidiu se mudar de Pouso Alegre com sua familia, dirigindo-se a uma
regido que considerava muito promissora e que conhecera havia alguns anos
antes, durante a Revolucdo de 1924. Arrendou as terras da familia de Anténio
José Elias, que havia falecido em 1928, localizadas num entroncamento de
picadas tropeiras conhecido por Encruzilhada®, que mais tarde tomaria o nome do
rio Cascavel (SPERANCA, 1988). O comerciante guarapuavano abriu uma
clareira, construiu algumas casas de pinheiro lascado e estabeleceu seu
armazém para negociar com viajantes e operarios das empresas de erva-mate
gue por ali passavam. E, assim, em volta dessas casinholas, nasceu a florescente

vila de Cascavel (SPERANCA, 1988). Como o crescimento do lugarejo implicava

* Candidato apresentado pela oligarquia paulista que achou fundamental manter a presidéncia
para controlar a politica econdmico-financeira, frente a crise politica gerada pela valorizagdo
artificial do preco do café.

® Getulio Vargas assumiu a presidéncia em novembro de 1930, dando inicio a um periodo de
fortalecimento e centralizag&o do poder do Estado.

® Este percurso apresentava extrema dificuldade para os que nele transitavam. Era possivel fazé-
lo a pé ou a cavalo, através de uma picada estreita, aberta em terreno acidentado e perigoso.
Essa trilha cruzava caminhos gerados pelo transporte da erva mate, dai o entroncamento ser
denominado Encruzilhada (SPERANGCA, 1988).
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o0 atendimento a algumas necessidades basicas, Silvério buscou meios para que
nesse lugar se estabelecessem alguns servicos publicos, dentre eles o Posto
Telegréfico, o Distrito Policial, a primeira escola e o Patriménio Municipal de
Aparecida dos Portos, sendo elevado a categoria de Distrito em 1931.

No entanto, pode-se dizer que o ciclo da madeira representou 0 boom que
estimulou a migracdo no Parana. Centenas de familias sulistas, premidas pelo
minifandio, rumaram ao Parana em busca de terras férteis e de facil aquisicao,
instalando-se como posseiros nas glebas de terras devolutas existentes no Oeste
paranaense (WACHOWICZ, 1988). Assim, a “corrida” para o Oeste e Sudoeste do
Parana, na década de 1950, foi estimulada por uma grande maioria de
descendentes de imigrantes — colonos e agricultores dos estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina — que se estabeleciam nessas terras mediante
invasao, acreditando que, no futuro, o Estado ou mesmo o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (IBRA) lhes concedessem a terra.

Configurou-se a posse quando muitos colonos estabeleceram-se em terras
devolutas ou abandonadas, com cultura efetiva e moradia. Em conseqéncia,
guando o Estado vendeu as terras, ou desejou ele proprio coloniza-las, muitos
“lotes e mesmo glebas inteiras, ja se encontravam ocupadas [...], 0 mesmo
acontecendo em terras particulares (SPERANCA, 1988, p. 40)". Essa ocupacéao
acabou por gerar muitos conflitos, desencadeando emboscadas e crimes

misteriosos ligados a posse de terras, conforme atestam os excertos a seguir:

As origens dos conflitos de terra em todo o Oeste devem-se a ma
colonizacdo das terras publicas, incentivando a vinda de grileiros
profissionais que para conseguirem apoderar-se de vastas areas
contratavam elementos que se diziam pistoleiros (SPERANCA,
1988, p. 41).

Em Cascavel tudo se decidia no tiro. Viviamos um regime de
escravatura aqui. Tudo o que se fala sobre a morte de posseiros
em Cascavel estd minimizado. Foi muito pior. Aqui aconteceram
chacinas grotescas. Com o incéndio da sede da Prefeitura, as
autoridades estaduais passaram a dar mais atencdo a Cascavel.
O fato repercutiu muito, e resolveram reforcar a Justica no
Municipio. Ai os oligarcas assassinos de posseiros mudaram de
estratégia. Era mais facil comprar um juiz do que matar familias
inteiras (SPERANCA, 1992, p. 34).
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Para aplacar o conflito’ entre jaguncos e posseiros, foi designado, pelo
Governo Estadual, o Coronel Jodo Rodrigues da Silva Lapa. Cascavel estava
praticamente no centro do conflito; contudo, além desse quadro que se
apresentava para ser resolvido, havia também a luta pela emancipacédo do Distrito
Administrativo de Cascavel. A emancipacdo era a bandeira empunhada pelos
vereadores Jacob Munhak, Francisco Stocker, Antonio Leivas e Manoel Ludgero
Pompeo, apoiados por José Silvério de Oliveira e pela populacdo em geral, para
prosseguir na luta pelo desmembramento (SPERANCA, 1988).

A luta pelo desmembramento encontrou apoio do prefeito de Foz do
Iguacu, Francisco Guarana de Meneses, e do deputado estadual Maury de
Oliveira e Silva, da cidade de Londrina, os quais, no decorrer do ano de 1951,
desenvolveram intensos esforcos junto as autoridades legislativas e executivas do
estado, objetivando a criacdo do novo Municipio (SPERANCA, 1988).

Com a Lei Estadual de 790/51, de 14 de novembro de 1951,
sancionada pelo Governador Bento Munhoz da Rocha, estara
criado oficialmente o Municipio de Cascavel. Mais um ano passara
até que sejam realizadas as primeiras eleicdes e instalado o
Municipio (SPERANCA, 1988, p. 70).

A primeira eleicdo municipal de Cascavel foi marcada para o dia 19 de
novembro de 1952, e a instalacdo de posse para os eleitos, para 14 de dezembro
do mesmo ano. Saiu vitorioso das urnas o candidato a prefeito José Neves
Formighieri, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

2.1.2. Desenvolvimento da cidade de Foz do Iguagu

Segundo Wachowicz (1988), por volta de 1881, os argentinos comecaram

a explorar erva-mate na regido de Misiones. Atraidos pela erva-mate da regiao, os

A situacdo do conflito de terras alcanca o auge em 1957, mas esse quadro de intranquilidade
persiste de forma inalterada até 1960, tomando outra configuracdo apds a posse do governador
Ney Aminthas de Barros Braga (1961-1965). Com a ascensdo de Ney Braga, organiza-se um
esquema especial destinado a reduzir os conflitos de terras disseminados pelo interior
(SPERANCA; SPERANCA, 1980).
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portenhos ndo se demoraram a chegar ao Oeste paranaense. Como ainda néo
havia infra-estrutura instalada na regido para fiscalizar e cobrar os impostos de
exportacao, a erva-mate saia do Parana como contrabando.

Para impedir que a erva-mate saisse do Brasil dessa forma, e também por
ser a localidade uma regido de grande importancia estratégica, o governo imperial
resolveu, em 1888, instalar uma Coldnia Militar na localidade. A politica adotada
passou a ser o fortalecimento da chamada “fronteira guarani” ® (WACHOWICZ,
1988).

Para fundar a Col6nia Militar, foi enviado o capitdo Belarmino Augusto de
Mendonca Lobo. Sua expedicdo chegou a foz do rio Iguacu no dia 22 de
novembro de 1889, “quando tem inicio a efetiva conquista da regido pelos
brasileiros (SPERANCA, 1988)". No inicio, a populacdo da regido era constituida
de 324 habitantes, distribuidos na maioria entre paraguaios e argentinos, sendo
os brasileiros apenas em niumero de nove. Em um periodo de quinze anos, esse
namero de habitantes teve um crescimento de 200%, ou seja, a Colénia Militar
contava, em 1905, com uma populacdo de aproximadamente mil habitantes
(WACHOWICZ, 1988).

Os colonos que chegaram a localidade foram se adaptando ao local,
ganhando lotes de terras nos dominios da colénia, e tinham por obrigacédo
produzir agricultura de subsisténcia. Muitos abandonaram a agricultura e
passaram a explorar erva-mate e cortar madeira, recursos naturais pertencentes
ao governo brasileiro. Os proprios oficiais que foram destacados para fiscalizar a
colébnia consideravam-se abandonados pelo governo e, conseguentemente,
buscaram garantir o sustento por meio do contrabando da erva-mate.

Dadas as condi¢Ges de abandono em que se encontrava a Colénia Militar,
0 Governo Federal a extinguiu em 1912, e esta passou a integrar o territorio de
Guarapuava. O povoado passou, entdo, a ser conhecido por Vila Iguacu
(SPERANCA, 1988) e, em 1914, foi elevado a condi¢cdo de Municipio de Foz do
Iguacu pela Lei n° 383 (PIERUCCINI; TSCHA; IWAKE, 2003).

® Fronteira Guarani refere-se a fronteira brasileira com a Argentina e o Paraguai, povoada outrora
por indios guaranis. Recebem a denominacdo de guaranis modernos os descendentes dos indios
aldeados pelos jesuitas, nas suas famosas reduces de Mato Grosso, Paraguai, Parana e regido
missioneira (WACHOWICZ, 1988, p. 47).
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A partir de 1921, a regido Oeste passou a ter outro panorama, com a
transferéncia das terras pertencentes a Companhia Estrada de Ferro Sdo Paulo-
Rio Grande do Sul para a Companhia Brasileira de Viacdo e Comeércio —
BRAVIACO. A companhia se estabeleceu para atender ao apelo do Governo
Estadual — colonizar as terras devolutas da regido. Para cumprir com o objetivo de
colonizar o Oeste, 0 governo estimulou o aparecimento das empresas
colonizadoras que estavam presentes na origem praticamente de todos os
municipios do Oeste e do Norte do estado.

Os nucleos de Foz do Iguacu e Catanduvas foram acrescidos a este
processo de ocupacao e colonizacdo a partir de 1930. As frentes migratorias, com
descendentes de imigrantes italianos, alemées e poloneses, conferiram uma nova
dindmica a regido, iniciando a mercantilizacdo da producéo agricola, viabilizada
pelas companhias colonizadoras.

Outra atividade que foi sendo acrescentada desde 1939 foi o turismo,
gracas a criacdo do Parque Nacional do Iguacu na regido das Cataratas do
Iguacu. Tal atividade favoreceu ndo apenas a rotatividade de turistas,
principalmente estrangeiros (populacédo volante), mas também o desenvolvimento
de atividades ligadas ao turismo.

Outro fator de explosdo populacional em Foz de Iguacu se deve a
construcdo da hidrelétrica de Itaipu. O empreendimento movimentou um
contingente de mao-de-obra e agregados que chegou a ser maior que a
populacdo que havia em 1970: “Foz do Iguacu contava com 33.970 habitantes;
em 1980, a populacdo aumentou para 136.320 habitantes; e, em 1995, Foz do
Iguacu contava com 210.000 habitantes (RIBEIRO, 2002, p. 53)".

A construcao da Itaipu Binacional, na década de 1970, exigiu uma grande
infra-estrutura. Muitos investimentos se fizeram necessarios — abastecimento de
agua e de energia elétrica, atendimento de salde e educacdo, construcdo de
hospitais, escolas e estradas, etc. —, uma vez que a obra demandava uma grande
guantidade de trabalhadores. = Nesse periodo, a construcdo demandou ainda a
especializacdo de servicos indiretos que, associados a exploracdo do turismo,
foram os principais fatores do crescimento populacional e do desenvolvimento de
atividades econbmicas. A migracdo da década de 1970 trouxe uma grande leva

de pessoas para Foz do Iguacu: sO para o trabalho na barragem, totalizaram
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guarenta mil homens (brasileiros e paraguaios), que dedicaram dezoito anos de

suas vidas a construcdo da usina.

2.1.3. Desenvolvimento da cidade de Toledo

Pode-se situar o marco inicial do municipio de Toledo em 07 de abril de
1946, quando a Colonizadora Rio Parand S. A. — MARIPA, com sede no Rio
Grande do Sul, estabeleceu a primeira casa de lona na localidade: a Serraria
Maripa. O surgimento de Toledo teve extraordinaria repercussao no
desenvolvimento de Cascavel, na emulacdo em busca de conquistas comuns.
“Alguns estudos expressam gue o desejo emancipacionista do Distrito de Toledo,
em 1951, serviu de estimulo para a comunidade cascavelense para buscar seu
desmembramento de Foz do Iguacu (SPERANCA, 1988, p. 24)".

Retrocedendo um pouco na historia, Silva (1988) refere-se a data de 18 de
fevereiro de 1946, em que Orlando Thomé saiu de Sado Marcos (RS), levando em
seu caminhdo dezesseis pessoas na primeira leva da viagem, todas com o
objetivo de fundar uma cidade. Chegaram ao seu destino somente em 27 de
marcgo, pois a viagem de mil quildmetros levou 38 dias. Acamparam ao lado de
um ribeiro, o Arroio Toledo, “mesmo sem saberem que naquela data estavam
fundando Toledo, espécie de flor que o Rio Grande do Sul colocava agora na
lapela do Parana (SILVA; BRAGAGNOLLO; MACIEL, 1988, p. 63)".

Dos pioneiros que desembarcaram no ribeiro, s6 nao figurava Alfredo
Paschoal Ruaro®, corretor de iméveis de uma empresa imobilidria catarinense.
Ruaro tinha por incumbéncia arregimentar pessoas para trabalhar na Fazenda
Britania, no Parana, a fim de derrubar mato, construir casas, abrir estradas e
cortar madeira. Assim, arregimentou duzentas pessoas para vir ao Oeste do
Parana, mas, diante das dificuldades encontradas (alimentacdo, moradia,
existéncia de mosquitos e bichos peconhentos, etc.), 193 delas desertaram do

objetivo proposto. Nao contando mais com este niumero de pessoas para a forca

? Vale destacar que Alfredo Paschoal Ruaro tornou-se um dos maiores colonizadores do Parana,
pois, direta ou indiretamente, participou da fundacé@o de varios municipios do Oeste do Parana
(SILVA; BRAGAGNOLLO; MACIEL, 1988).
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de trabalho, apelou-se, entéo, para méo-de-obra de paraguaios (pois havia muitos
nesta regido) para a abertura de estradas e clareiras. Trés meses depois desse
trabalho, um casal e seus dois filhos ja fixavam moradia na localidade.

Sem planejamento algum, Ruaro pensou em edificar moradias no lugar que
foi desmatado, a margem esquerda do ribeiro. Entretanto, Juvenildo Lorandi um
dos dezesseis integrantes que vieram na primeira leva, achou melhor que as
construcdes se estabelecessem a margem direita; o engenheiro Jalio Bastian, por
sua vez, sugeriu que a cidade fosse edificada mais adiante. Prevaleceu a
sugestdo de Juvenildo, ou seja, a construcdo de moradias a margem direita do
ribeiro.

Com a chegada do topdgrafo Ricardo Otto Schmidt a servico da
Colonizadora MARIPA, coube a ele elaborar a primeira planta e,
consequentemente, proceder a completa demarcacdo da futura cidade.
Naturalmente, as primeiras grandes construcdes, todas de madeira, seriam (como
de fato o foram) destinadas aos escritorios centrais da MARIPA e a outros
recintos de trabalho da mesma empresa. As primeiras residéncias de Toledo,
também edificadas em madeira, foram destinadas aos empregados da MARIPA,
mesmo porgue, na época, ninguém ou pouca gente havia na localidade que nao
fosse funcionario da colonizadora. Dessa forma, “em fins de 1948 [...] o tracado
de Toledo achava-se completamente concluido e, em 1950, a cidade estava
fundada com um nome definitivo: Toledo (SILVA; BRAGAGNOLLO; MACIEL,
1988, p. 66)".

Ruaro, vendo concluido seu trabalho de pioneirismo, passou as
responsabilidades a Willy Barth'®, que ja conhecia a regido. A MARIPA, além de
desenvolver o ramo madeireiro, fundando diversas empresas coligadas e
montando varias serrarias, deu grande énfase a colonizacdo. Através da sua
direcdo, a Colonizadora teve grande desenvolvimento econémico, favorecendo a

doacao de terrenos para construcdes de edificios publicos: Forum, Delegacia de

1% willy Barth foi comerciante no ramo de tecidos no Rio Grande do Sul, até se associar a Alberto
Dalcanale e outros nas atividades de colonizagdo. Em marco de 1949, veio a Toledo para
substituir Alfredo Ruaro. Morreu em 1962, ainda na funcdo de diretor-chefe da MARIPA, no
exercicio do cargo de prefeito de Toledo e candidato a suplente de senador, em cuja campanha se
encontrava (SILVA; BRAGAGNOLLO; MACIEL, 1988).
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Policia, Coletoria Federal, Correios e Telégrafos, campo de futebol, aeroporto e
outros. Segundo Silva (1988),

[...] ndo é exagero nenhum afirmar que, se Alfredo Paschoal
Ruaro desbravou o Oeste como pioneiro, Willy Barth foi-lhe o
consolidador e o timoneiro destinado a dirigir e orientar esse
mesmo QOeste no caminho da civilizacdo  (SILVA;
BRAGAGNOLLO; MACIEL, 1988, p. 84).

De acordo com Ondy Niederauer™™ (apud SILVA; BRAGAGNOLLO:;
MACIEL, 1988), o plano de colonizacdo da MARIPA compreendia cinco pontos
fundamentais: elemento humano, estrutura fundiaria, sistema de cultura agricola,

escoamento da producao e industrializacéo. O plano pretendia:

a) povoar densamente a fazenda com agricultores mais
adaptaveis a regido; b) mao de obra esmerada, dedicada aos
mesmos produtos e aclimatada as mesmas condi¢des fisicas de
determinado ambiente; ¢) ndo propagar ruidosamente a
necessidade de gente, a fim de ndo atrair elementos aventureiros;
d) dar preferéncia ao agricultor nacional; €) trazer o colono do sul,
mais experiente em criacdo de suinos, fabricacdo de manteiga e
gueijo, cultivo do feijao, milho, batatas, trigo, fumo, arroz e outros;
f) buscar os agricultores mais aconselhaveis no Rio Grande do Sul
e Santa Catarina, descendentes de italianos e alemaes, que ja
tinham mais de cem anos de aclimatacdo no Brasil; g) recrutar os
agricultores®? através de agentes radicados nas regides agricolas
de seus Estados (SILVA; BRAGAGNOLLO; MACIEL, 1988, p. 88).

A resposta esperada na execucdo desse plano era que 0s primeiros
colonos atraissem outros compradores de terras, e assim se sucedeu. A MARIPA,
ao lado das operacdes rurais de demarcacédo e medicao de lotes, teria de cuidar,
concomitante, da demarcacdo urbana para o0 comeco do povoamento.
Inicialmente, a empresa decidiu que seriam reservadas areas para a cidade de

Toledo e mais treze ndcleos urbanos.

' Niederauer chegou a Toledo em 1950 para atuar na profissdo de contador, com o objetivo de
gerenciar os escritérios da Colonizadora MARIPA.

12 Segundo Giiths (1999, p. 47), dois grandes passos foram dados com a finalidade atrair os
agricultores: um em relacdo a “limpeza” étnica e o outro em relacéo a recepgdo e o bem estar dos
pretensos compradores. A limpeza étnica estava relacionada a presenca de indios e paraguaios,
popularmente chamados de “bugres”, os quais eram utilizados como mao-de-obra barata para
servicos pesados como limpeza e desmatamento, sendo que estes deveriam evadir-se da regido
para dar espaco aos sulistas.



31

Numa época de pioneirismo e colonizacdo, caracterizada pelas
mais diversas dificuldades, Toledo, ap6s a chegada dos primeiros
moradores, via-se de bracos com o isolamento e a consequente
dependéncia de outros povoados e cidades, 0 que era motivo
mais que suficiente para reavivar, em cada habitante, o
entusiasmo pelo desenvolvimento e progresso da regido (SILVA,
BRAGAGNOLLO; MACIEL, 1988, p. 109).

Em 1951, Toledo contava com um pequeno aglomerado de casas, mas ja
se revelava um promissor polo de desenvolvimento do Oeste paranaense. Seus
moradores ja ndo queriam apenas cultivar suas terras ou cuidar dos negdcios,
mas também consolidar uma conquista maior. o crescimento de Toledo, para
posterior emancipacdo. Essa reivindicacdo se sustentava pelo seguinte fato: na
época, Toledo jA contava com “764 eleitores e contribuia com 40% da
arrecadacao dos impostos e taxas de Foz do Iguacu (SILVA; BRAGAGNOLLO;
MACIEL, 1988, p. 111)". Foz do Iguacu era o Unico municipio existente no
Extremo Oeste paranaense, abrangendo uma &rea muito vasta, a maior do
Parana.

Com o ritmo de desenvolvimento que se observava em Toledo na época,
nao foi dificil conquistar a emancipacéo. No dia 14 de novembro de 1951, através
da Lei n°® 790, sancionada por Bento Munhoz da Rocha Neto, foram criados
diversos municipios no Parand, dentre os quais estava o de Toledo.

A primeira eleicdo foi realizada no dia 9 de novembro de 1952, e a
instalacdo oficial e solene do Municipio de Toledo ocorreu 45 dias depois, em
dezembro do mesmo ano (SILVA; BRAGAGNOLLO; MACIEL, 1988). O primeiro
prefeito foi o médico Ernesto Dall’Oglio, eleito pela maioria dos votos.

A evolucdo econdmica do Oeste paranaense, em geral, e de Toledo, em
particular, apresenta aspectos analogos em relacdo as diversas fases periodicas
e sistematicas de desenvolvimento. No quadro evolutivo em questédo,
sobressairam-se 0s seguintes ciclos econbémicos: erva-mate, madeira, terras
agricolas, café’®, suinocultura, trigo e soja, esses trés Gltimos ainda em evidéncia.

A atividade ervateira em Toledo também foi mais historica do que
econdmica, pouco significativa. A fase da madeira iniciou-se efetivamente a partir

do final da | Guerra Mundial, embora o Oeste paranaense permanecesse sob 0

13 A fase da cafeicultura no Oeste paranaense foi mais de cunho experimental e histérico do que
econdmico. A rigor, ndo se pode dizer nem mesmo que se tenha constituido num ciclo.
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dominio e a exploracao estrangeira. Mais tarde, ja na década de 1930, com o final
do periodo aureo da erva-mate e o enfraguecimento das empresas estrangeiras,
provocado por levantes revolucionarios (1924, 1930 e 1931), o ciclo da madeira
se consolidou como a principal atividade econdémica da regido e do estado, com
destaque especial para o pinheiro. No final dos anos de 1960, para manter as
exportacdes, as empresas toledanas tiveram que comprar pinheiros de outros
municipios. Tal préatica encerrou-se por completo no inicio da década de 1970,
dando lugar ao ciclo da soja e do trigo.

A consolidacdo desse novo ciclo econémico teve inicio no final da década
de 1960, atingindo os maiores indices de expansao a partir de meados dos anos
de 1970, quando as terras agricolas mecanizadas passaram a dominar o
panorama da regido. Como a economia de Toledo esteve sempre embasada nas
atividades do meio rural, a suinocultura também se destacou, e continua a ser
uma das maiores e mais importante atividades econémicas do municipio.

Em 1959, foi fundado o Frigorifico Pioneiro S/A, com capital de associados
da comunidade. Mas, devido a prejuizos e perdas advindas do processamento da
matéria-prima produzida e do transporte dos animais, a empresa SADIA adquiriu,
em 1964, o controle acionario do Frigorifico Pioneiro, passando a influir nos rumos
da suinocultura. Em 1977, a SADIA ampliou suas instala¢des, adequando-as ao
abate de aves, passando, desde entdo, a estimular a avicultura (SILVA;
BRAGAGNOLLO; MACIEL, 1988).

A década de 1970 terminou com muitos reveses: devido a politica
governamental, muitas industrias cerraram as suas portas. Portanto, a década de
1980 iniciou-se com uma preocupacdo dominante na cidade de Toledo: a
industrializacdo do municipio. O que se constatou foi o esvaziamento do meio
rural, o inchaco da cidade, a recesséo e o desemprego. Nas décadas anteriores,
houve tentativas para atrair indastrias por meio de incentivos municipais, mas sem
grandes resultados. Na década de 1980, apos amplo debate, surgiu um
movimento de industrializacdo do municipio. A partir de entdo, comecaram a
surgir inimeras pequenas indastrias, e assim da-se inicio a um novo panorama

para a cidade de Toledo e regido.
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2.1.4. Desenvolvimento da cidade de Marechal Candido Rondon

O municipio de Marechal Candido Rondon fez parte de uma regido de
exploracdo madeireira desenvolvida por empreendedores ingleses e argentinos
no final do século XIX, até as primeiras décadas do século XX. A partir de 1920,
alguns fatos obrigaram os ingleses a abandonar o Oeste Paranaense: a
passagem da Coluna Prestes e também das tropas federalistas; as medidas do
Governo Provisorio (1889-1891), decretando a proibicdo da existéncia de
empresas estrangeiras na regido fronteira; e as dificuldades em manter os lucros
nos latifindios paranaenses, devido a auto-suficiéncia de erva-mate na Argentina.
Esse conjunto de dificuldades levou a decadéncia as atividades extrativas
praticadas pelos ingleses.

Com o objetivo de efetivar a ocupacédo das fronteiras nacionais, aliado a
situacao internacional (Segunda Guerra Mundial) e as implicacdes do Decreto
Federal n°® 300, com o consequente abandono da regido, o Governo Federal criou,
em 1943, o Territorio Federal do Iguacu, pois era preciso nacionalizar a chamada
“fronteira guarani” (WACHOWICZ, 1988). No entanto, apesar de todos os
esforcos, o “fim do Estado Novo e a conseqglente redemocratizacdo do pais
puseram fim a esta divisdo administrativa (GERKE, apud GUTHS, 2000, p. 139),
e o Territorio Federal do Iguacu acabou sendo extinto em 1946. Segundo Giths
(1999), os intelectuais que prestavam apoio ao governo de Vargas criaram 0
slogan “Marcha para o Oeste”, com 0 objetivo de ocupar a fronteira guarani.

Ainda em 1946, o conjunto das intervencdes politicas e econbmicas na
regido resultou na instalacdo de inUumeras empresas imobilidrias, sobretudo de
capital gaucho. Entre elas, destaca-se a Industrial Madeireira e Colonizadora Rio
Parana S.A. — MARIPA', com sede em Porto Alegre (RS), que se instalou em

Toledo. Nesse periodo, a empresa comprou a Fazenda Britania'®, com todas as

* Essa empresa, cuja sede ficava em Porto Alegre, instalou-se em 1946 em Toledo, sendo
considerada a mais importante imobiliaria do Oeste Paranaense (WACHOWICZ, 1988).

> Area de terra que “pertencia’ & Compaiiia de Maderas del Alto Parana. Esta companhia, de
capital predominantemente inglés e ramificagdo da companhia inglesa The Alto Parana
Development Company Ltda., era uma sociedade andnima formada por ingleses que residiam em
Buenos Aires. Tinha por objetivo explorar a madeira, a erva-mate e minerais, bem como
desenvolver a colonizacédo, o arrendamento e a partilha de terras. A companhia adquiriu essas



instalacbes da Compafia de Maderas del Alto Parand. Com a aquisicdo da
Fazenda Britania, esta foi subdividida em colbnias, chacaras e lotes urbanos.
Com esta estruturacdo, a companhia obteve rapido retorno do investimento
destinado a esta regido, através da venda de terras, garantindo, assim, 0 sucesso
do empreendimento.

Além da divisdo das terras em lotes rurais, a MARIPA organizou também
nucleos urbanos. O ndcleo urbano de Marechal Candido Rondon foi definido e
mensurado no final de 1949 e, em mar¢co do ano seguinte, recebeu os primeiros
moradores efetivos: migrantes sulistas descendentes de aleméaes.

Willy Barth, empreséario da colonizadora MARIPA, levou o agrimensor
Nicolau Heinrich para as vilas que vinham sendo formadas (Toledo, Porto
Britania, Porto Mendes e Zona Bonita) a fim de escolher um lugar que fosse ideal
para formar uma nova vila. A escolha foi motivada pelo relevo plano do lugar e
pela sua beleza, razdo pela qual Nicolau Heinrich sugeriu o primeiro nome do
novo nucleo, Zona Bonita, que mais tarde passou a ser General Rondon e,
consequentemente a sua emancipacdao em 1960, Marechal Candido Rondon.
Segundo Guths (1999), além do fator relevo e da beleza do lugar, a presenca de
agua, principalmente das nascentes das Sangas Borboleta e Matilde Cué, e o
entroncamento de dois carreadores™® também contribuiram na definicdo da Zona
Bonita. Em 07 de marco de 1950, quando os trabalhos de mensuracao do espaco
colonial da Fazenda MARIPA ainda estavam no inicio, chegaram os primeiros
colonizadores e fixaram residéncia na entdo Zona Bonita: trés homens e duas
criancas. No final desse mesmo ano, mais quatro familias estavam morando no
nicleo urbano, totalizando vinte pessoas (GUTHS, 1999).

Os migrantes colonizadores que inicialmente se instalaram no entéao distrito
de General Rondon eram agricultores gauchos e catarinenses, descendentes de
aleméaes, italianos e poloneses, 0s quais se dedicaram a policultura de

subsisténcia. Ja nos primeiros anos, a producdo agricola e a suinocultura

terras atraves de dois “titulos de dominio direto”, expedidos legalmente pelo Estado do Parana,
pelos governadores do periodo de 1907 e 1911, respectivamente (GUTHS, 1999). Essa fazenda
incluia os atuais municipios de Marechal Candido Rondon e Toledo, entre outros (GUTHS, 2000,
p. 141).

8 Carreador era o nome dado aos antigos caminhos, picadas ou estradas utilizadas pelos
obrageros para a retirada da madeira para exportagéo.
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destacaram o distrito regionalmente. Nesse contexto, a agricultura representou
ndo s6 a subsisténcia dos agricultores, mas também a entrada na producao
mercantil, com a qual garantiriam o pagamento de suas terras. Além disso, o
desenvolvimento da agricultura permitiu inserir o Oeste do Parana na producéo de
alimentos para o mercado interno, do estado e do pais, vindo ao encontro dos
discursos politicos nacionalistas de desenvolvimento.

A ocupacao do nucleo General Rondon se deu de forma bastante rapida.
Com a abertura da estrada Toledo — Porto Mendes, durante a década de 1950,
tornou-se mais facil a entrada dos migrantes via Toledo, contribuindo para o
rapido crescimento populacional.

A partir de 1960, com as politicas e incentivos governamentais,
intensificou-se o fluxo migratério, trazendo mais imigrantes sulistas, que
chegaram a representar cerca de 73% do total da populacdo de Toledo e
Marechal Candido Rondon (OBERG; JABINE, 1960, apud GUTHS, 1999).

O municipio de Marechal Céndido Rondon tem sua historia
intimamente ligada ao projeto de colonizacdo da Maripa. O nulcleo
de apoio denominado Zona Bonita foi transformado em distrito de
General Rondon, ligado ao municipio de Toledo, em 06 de julho
de 1953 (Lei Municipal n° 17/1953) em 1960 foi aprovada pela Lei
n° 4.245, de 25/07/1960, a criacdo do municipio, passando a
denominacdo deste e de sua Sede para Marechal Céandido
Rondon (SAATKAMP, 1988, apud GUTHS, 1999, p. 57).

Segundo Giths (2000), a colonizacdo de General Rondon né&o foi
espontanea e sim planejada, pois a administracdo da MARIPA determinou a
divisdo da fazenda, a distribuicdo dos colonizadores, a venda das terras e a sua
ocupacdo. Tanto é que o plano urbano de General Rondon estava caracterizado
como um tabuleiro de xadrez, projetado a partir dos carreadores (atuais avenidas
Rio Grande do Sul e Maripa), com trinta metros de largura, e ruas de vinte metros
de largura. As quadras se caracterizam pelos angulos retos, medindo 100 x 100
metros, num total de 299 quadras, subdivididas em doze lotes (GUTHS, 1999).

Na década de 1970, a economia regional e municipal foi marcada pela
modernizacdo agricola, com a entrada de maquinas e insumos que incentivavam
a monocultura de exportacdo, caracterizada pelo binbmio trigo-soja. Paralelo a

essas transformacdes estruturais no campo, iniciou-se 0 processo de
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desapropriacfes de terras agricolas as margens do rio Parand, no Oeste do
estado e na Republica do Paraguai, devido a construcdo da barragem da usina
hidrelétrica de Itaipu e ao respectivo represamento do rio, em 1982 (RIBEIRO,
2002).

2.2. A criacdo do ensino superior nas cidades de Cascavel, Foz do Iguacu,

Toledo e Marechal Candido Rondon

No Oeste do Parana, desde o0s primeiros grupos de ocupacdo e
colonizacdo, a preocupacdo com a escolarizacdo de seus filhos foi um fato
marcante, pois bem antes da presenca do servi¢co publico, os colonos do Oeste
do Parana construiram uma escola.

Os descendentes dos imigrantes ja tinham experiéncias historicas na
solucdo de problemas coletivos, tanto por terem apresentado excedente
populacional quanto por terem participado de lutas sociais. Além disso, tinham
também uma visdo clara de que a escolaridade era fundamental para a
instrumentalizacdo das relacdes sociais que estabeleciam na Europa e como
colonos no Brasil. Assim, quando a segunda geracdo brasileira passou a ser
excedente populacional nas antigas col6nias de imigrantes europeus e iniciou 0
movimento de expansdo das fronteiras agricolas, levou como heranca de seus
antepassados a valorizacdo do trabalho arduo e a organizacdo da familia dentro
de moldes tradicionais. A busca de solu¢des de problemas de forma coletiva, isto
€, com a participacdo de todos os membros da comunidade, e o apreco pela
escolarizacdo de seus filhos, foram fatores decisivos para a priorizacdo da

educacéo, pois ha

[...] cultura colonial alema, o escalonamento de prioridades era,
ao lado de cada escola um templo, enquanto para 0s
descendentes de italiano era, ao lado de cada igreja, uma escola.
De qualguer modo, a educacédo estava em posicao de destaque
entre as prioridades que eles, coletivamente, deveriam resolver.
E dentro desta légica etno-cultural que podera ser analisada a
guestdo da escola na Regido Oeste do Parana (PERIS; BRAGA,
2003, p. 453).
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Como a educacéo se fazia necessaria, buscaram-se alternativas para sua
manutencdo. A responsabilidade da educacdo ficava, entdo, sob a tutela da
propria populacédo local. Somente a partir de 1951, com a criagdo dos quatro
primeiro municipios — Foz do Iguacu, Cascavel, Toledo e Marechal Candido
Rondon — surgem as Casas Escolares'’. Construidas pelas comunidades, as
Casas Escolares passam a ser as primeiras instituicées educacionais das novas
cidades mantidos pelo Estado®®.

Com o crescimento populacional decorrente da ampla colonizacdo das
décadas de 1950 e 1960 e da ampliacdo das relacdes sociais advindas do
desenvolvimento econdmico e da urbanizacdo, sentiu-se a necessidade de uma
escolarizacdo além da primaria. Ao mesmo tempo em que a populacdo requeria
escolarizacdo de nivel ginasial, os principais nucleos urbanos demandavam
outros niveis de escolarizacdo. Ainda na década de 1950, passaram a existir, na
regido Oeste do Parana, Escolas Normais Colegiais publicas e particulares,
Escolas de Contabilidades e, no final da década de 1960, um unico Curso
Cientifico (Cascavel), mantido pelo Estado (EMER, 1991). Nessa época, ja existia
nesta regido uma consideravel, embora insuficiente, estrutura educacional publica
municipal, estadual e privada em nivel primario, ginasial e colegial (secundario).

A medida que os jovens dos principais centros urbanos do Oeste do
Parana concluiam a escolarizacdo equivalente ao atual ensino médio,
intensificaram-se as reivindicacdes para o nivel de ensino superior. No final da
década de 1960 e durante década de 1970, em razdo da mecanizacdo da
agricultura e modernizacdo da economia urbana, houve um consideravel aumento
da demanda por maior escolarizacdo como forma de conquistar novos espacos
sociais de trabalho da populacdo rural urbanizada. A intensa demanda por
escolarizacao requeria também um crescente numero de professores habilitados
e qualificados para o exercicio do magistério na escola em expansao.

A ocupacéo e a colonizagéo da regidao Oeste do Parana, até este periodo,

tinham atingido os limites de sua expansdo e iniciado um processo de

" Este foi o primeiro sistema escolar adotado pela Provincia do Parana. Nesse sistema, o governo
provincial contratava e pagava o professor, a quem cabia alugar uma casa ou uma sala e formar a
classe de alunos de primeiras letras (EMER, 1988).

'8 Moysés Lupion era o governador do Estado do Parana no periodo de 1946 a1951.
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sedimentacdo mediante a definicdo de alternativas de sua insercdo na economia
em geral. No periodo assinalado, a economia regional substituia o eixo principal
de suas atividades econbmicas, a madeireira, pela agricultura moderna,
mecanizada e tecnificada. A alteracdo do sistema produtivo que desde a
ocupacdo e colonizagdo dava sustentacdo a economia madeireira ocorreu ao
mesmo tempo em que as demais atividades econdmicas também estavam em
processo de modernizacdo e especializacdo, ampliando a divisdo de trabalho
(FUNIOESTE, 1990).

Portanto, a demanda por educacdo, que desde o periodo da colonizacdo
se fez necessaria, quando a existéncia da escola era estabelecida como condicéo
de transferéncias das familias que adquiriam terras das colonizadoras, ja tinha
ultrapassado o tradicional ensino primario e atingido os demais estagios dos
graus meédios. Além das determinantes estruturais, ja existiam na regido diversas
escolas de segundo grau em funcionamento. Aos jovens que concluiam esse
nivel de escolaridade e desejavam prosseguir nos seus estudos ndo havia
alternativas, a ndo ser se deslocar para cidades com centros universitarios
(ASSOESTE, 1982).

No periodo, as familias em melhores condi¢cdes econdmicas
mandavam seus filhos para outras cidades para cursarem uma
boa escola de nivel gihasial e um bom segundo ciclo que
garantisse acesso a nivel superior. Aos demais segmentos da
populacao regional restavam apenas as alternativas locais, isto é,
reivindicar esses niveis de escolarizacdo (EMER, 1991, p. 269).

Depois de concluida a formacéo escolar, esses jovens encontravam boas
condicBes de exercicio profissional nas cidades em que foram estudar e néo
retornavam mais as cidades de origem, retardando, com isso, a insercao de
pessoal qualificado para o desenvolvimento regional. Essas constatacées foram
politicamente exploradas pelos diversos segmentos sociais (fabricantes,
comerciantes, profissionais liberais, agricultores, professores, estudantes, etc.),
gue assumiram a mobilizacdo pela criagdo dos cursos superiores. A partir da
modernizacdo da economia em geral, bem como da conseqiente ampliacdo e
complexificacdo das relagBes sociais e institucionais, 0s empresarios regionais

sentiram-se desprovidos de maiores conhecimentos para dirigirem seus
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empreendimentos ou disporem da assessoria de pessoal qualificado. Nesse
contexto, empresarios da indastria, comércio e servicos transformaram-se em
importantes forcas de apoio para a mobilizacdo em busca do ensino superior no

Oeste do Parana.

O ensino, a pesquisa e a extensdo que 0S CUrsos superiores
desenvolvessem auxiliariam na busca de solucdes proprias dos
problemas sécio-econbmico-educacionais e na definicdo de
perspectivas para o desenvolvimento regional (FUNIOESTE,
1990, p. 49).

Como o processo de interiorizacdo do ensino universitario em outras
regides do Parana havia sido reivindicado ainda na década de 1950, ganhando
contornos mais expressivos na década de 1960, o Oeste do Parana e,
particularmente, Cascavel, reivindicavam também a criacdo de uma universidade

para atender a demanda oestina.

2.2.1. O ensino superior em Cascavel

No inicio da década de 1960, Cascavel contava com uma populacédo de
6.000 habitantes; no final da década, em 1969 esse numero ja havia ultrapassado
a casa de trés digitos 118.000, habitantes, ou seja, a populagéo crescia em média
11.200, ao ano. Com o crescimento populacional havia um numero expressivo
gue demandava educacdo em nivel superior. Tendo em vista essa realidade,
projetos para a instalacdo do ensino superior foram sendo construidos, atendendo
a interesses de grupos distintos. O primeiro projeto de Instituicio de Ensino
Superior (IES) desenvolveu-se a partir de 1964, quando alguns integrantes da
Associacdo Comercial e Industrial de Cascavel idealizaram a criacdo de uma
Faculdade de Agronomia e Veterinaria. Porém, o entusiasmo em torno do assunto
ndo fez com que a idéia fosse levada adiante, ja que naquele momento havia
necessidades educacionais prioritarias no nivel médio de ensino, as quais

absorviam a maior parte dos recursos disponiveis existentes. Antes de se cogitar
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0 ensino superior, era imperativo criar o Curso Cientifico, cuja reivindicacéo
constituia pauta de manifestacdes de estudantes e professores.

O segundo projeto desenvolveu-se em 1967, quando a idéia de ensino
superior ganhou mais adeptos e foi fortalecida pelo apoio do entdo deputado
estadual Nelson Buffara, vice-presidente da Assembléia Legislativa. Quando o
deputado retornou a Curitiba da viagem que fez ao Oeste do Parana, atendeu a
solicitacdes do prefeito e vereadores de Cascavel, além de outras autoridades
municipais, apresentando ao Legislativo um projeto de lei propondo a instituicao
de uma Faculdade de Agronomia e Veterinaria, mas esse projeto ndo obteve
aprovacao.

Depois de dois projetos frustrados, pode-se considerar que o ensino
superior em Cascavel era uma meta a ser perseguida apds a experiéncia da
Universidade Volante, em 1969. ldealizada pelo professor Durval Pacheco, a
Universidade Volante foi uma iniciativa desenvolvida na Universidade Federal do
Parana (UFPR), apoiada pelo reitor Flavio Suplicy de Lacerda. Tinha por objetivo
favorecer o acesso ao ensino superior a um maior numero da populacdo do
estado, em regides que ficavam distante da capital (Curitiba).

Esse modelo universitario deslocava da Universidade Federal do Parana
uma parte de seus professores, instrutores e funcionarios para uma regido do
estado definida mediante suas caracteristicas geo-econémicas. A finalidade era a
realizacdo de uma série de cursos intensivos sobre assuntos atinentes a vida
social, cultural, econémica e politica, ou seja, abordavam-se problemas de vérias
ordens no que dizia respeito aos municipios visitados.

Apés a realizacdo de levantamento das necessidades da regido, o
Departamento de Educacdo e Cultura da Reitoria da Universidade Federal do
Parana encaminhava temas e sugestdes recebidas as diversas escolas e
faculdades da UFPR, para que apresentassem um programa de aulas sobre cada
tema solicitado pelos varios municipios. Depois da organizacdo dos temas das
aulas, abriam-se as inscricbes em todos 0s municipios que a regido definida

comportava.
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O projeto Universidade Volante da UFPR foi realizado nas principais
cidades do Paran&®®: Ponta Grossa, Londrina, Maringa, Jacarezinho, Paranagué e
Cascavel. A primeira experiéncia da Universidade Volante foi na cidade de Ponta
Grossa, e 0 lancamento contou com a presenca do entdo presidente Janio

Quadros.

A primeira Universidade Volante teve lugar em Ponta Grossa, em
1961, e foi tal a expectativa criada que o presidente Janio
Quadros la estava para estimular a iniciativa. Foram realizados
cursos para médicos, professores, advogados; cursos de arte
culinaria; acdes de prestacdes de servicos; reuniées com prefeitos
e vereadores da regido. A primeira Universidade Volante dirigiu-se
a uma clientela de 4.500 pessoas e procurou identificar problemas
nas quais a universidade poderia ajudar na solugcdo. A iniciativa
tinha a duracdo de cinco dias em média, acontecia normalmente
nos fins de semana, quando os professores poderiam se deslocar
para o interior. Mediante a natureza dos problemas identificados,
poder-se-iam desenvolver a¢cBes mais demoradas e complexas
[...] (GURGEL, 1986, p. 58).

Na cidade de Cascavel, a Universidade Volante constituiu a sexta
experiéncia®. A realizacdo dos cursos (totalizando 56) ocorreu no periodo de 20 a
26 de outubro de 1968, contando com 8.638 alunos e com 15 municipios inscritos.
Havia duas modalidades distintas de cursos, conforme o publico-alvo: (a) cursos
ministrados aos setores profissionais, isto €, destinados exclusivamente a
médicos, engenheiros, funcionérios publicos federais, estaduais e municipais,
professores e enfermeiras; e (b) cursos para inscricao livre e popular, destinados
a funcionarios das industrias e do comércio, administradores, empregados em

organizacbes rurais, fazendeiros, agricultores, tratoristas, operadores em

1 O projeto “Universidade Volante” totalizou seis promocdes: a primeira ocorreu na cidade de
Ponta Grossa, de 5 a 8 de agosto de 1961, com 4.500 alunos inscritos; a segunda aconteceu em
Londrina, de 31 de margo a 4 de abril de 1962, totalizando 13 mil alunos inscritos; a terceira
promocao ocorreu na cidade de Maringa, com 23.631 alunos inscritos; a quarta promog¢ao ocorreu
na cidade de Jacarezinho, de 21 a 24 de novembro de 1963, contando com um total de 6.860
inscritos; a quinta promogdo aconteceu em Paranagua, em 6 de novembro de 1964, com 3.630
inscritos; e a Ultima ocorreu na cidade de Cascavel (BRASIL UNIVERSITARIO, 1969).

% A abertura do evento ocorreu no Cine Delfim, e estavam presentes: o Reitor da Universidade
Federal do Parana — Prof. Flavio Suplicy de Lacerda, o Prefeito Municipal de Cascavel — Dr.
Odilon Reinhardt, autoridades civis, eclesiasticas, militares, deputados, vereadores, diretores de
colégios, prefeitos e estudantes da regido. Apés o ato inaugural, o coral da Universidade Federal
do Parana, composto por estudantes, fez apresentacdo sob a regéncia do maestro Mério Garau,
encerrando a primeira parte da sesséo inaugural (BRASIL UNIVERSITARIO, 1969).
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maquinas agricolas, criadores de gado vacum, cavalar, porcino e avicultores. Esta
forma de trabalho itinerante foi desenvolvida pelas Universidades Volantes até
1970, quando, por falta de recursos financeiros, a experiéncia foi interrompida.

A regido Oeste, estimulada pelo apoio que o entdo governador Paulo
Pimentel (1966-1970) apresentava ao ensino superior para o interior, criando as
universidades estaduais de Ponta Grossa (1969), Maringad (1969) e Londrina
(1969), desenvolveu concomitantemente dois projetos. Esses projetos estavam
sendo construidos em Cascavel: um para a faculdade de Filosofia e outro para
Agronomia e Veterinaria.

O projeto da Faculdade de Agronomia e Veterinaria (Projeto de Lei n°
397/68), de autoria do deputado estadual Roberto Wyppych, foi apresentado na
Assembléia Legislativa do Parana. Ao apresentar o projeto, o deputado justificou

que

[...] a criacdo da Fundacao Educacional Universitaria do Oeste do
Parana esta inteiramente dentro da Lei n°. 4978 Sistema Estadual
de Ensino que trata minuciosamente dos principios e requisitos
para o funcionamento dos estabelecimentos de ensino oficial e
particular no Estado do Parana (DEPUTADO..., 1968, p. 4).

Essa lei, no seu artigo 24, dizia que as instituicbes educacionais
mantenedoras de estabelecimentos oficiais, cujo patrimbnio e orcamentos
devessem provir do poder publico estadual ou municipal, necessitavam ser
criadas por leis especiais, aprovadas pelo legislativo estadual ou municipal. E,

ainda, no seu artigo 197:

[...] o poder publico estadual estimulara a colaboracéo popular em
favor das fundacdes e instituicbes culturais e educativas de
gualquer espécie, grau ou nivel, sem finalidades lucrativas,
inclusive divulgando, que nos termos do artigo, 107, Lei Federal
n°. 4.024 de 1061 (sic), sera facultada, contribuintes do imposto
de renda, a deducdo dos auxilios ou doagdo comprovadamente
feitos a tais entidades (DEPUTADO..., 1968, p. 4).

Foi com base nesses artigos e na justificativa de que a regido Oeste do
Parana estava ultrapassando todas as expectativas de crescimento demogréfico e

econdmico que foi apresentado o projeto.



Aprovado o projeto que criava a faculdade, este, contudo, ainda deveria ser
aprovado pelo Conselho Estadual de Educacéo (CEE). Como Cascavel ainda néao
possuia destaque econdmico no estado, por ser uma regido economicamente
agricola baseada em pequenas propriedades, formadas por pequenos produtores,
e na sua grande maioria ndo havia condicfes de producédo para o comércio, por
falta de poder de capitalizacéo, este fato foi usado pelo CEE como argumento nao
favoravel a criacdo da faculdade. Em parecer emitido em 07 de agosto de 1969, o

CEE posicionou-se

[...] contrario a reivindicacao do entdo deputado Roberto Wyppych,
guanto a criacdo de uma faculdade de Agronomia e Veterinaria
em Cascavel. O parecer foi solicitado ao Conselho Estadual de
Educacdo (CEE) pela Assembléia Legislativa do Parana (of.
SC/512-69), que havia aprovado o projeto de lei n.397/68 que
criava a mencionada faculdade (SHEEN, 2000 p. 170-171).

Segundo Sheen (2000), a posi¢ao contraria quanto a aprovacao do ensino
superior refletiu o posicionamento do CEE em relagéo ao Oeste e a todo o interior
do Parana. No exposto abaixo, alguns fragmentos do parecer permitem constatar

que

O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o0 desenvolvimento
das ciéncias, letra e artes, e a formacao de profissionais de nivel
universitario (art. 175 da Lei n° 4.978/64). [...] Qualquer novo
estabelecimento de ensino superior deve apresentar um
rendimento em favor desses objetivos [..]. Particularmente,
unidades de ensino superior localizada em regides interioranas
deverdo reverter-se de judiciosas cautelas iniciais para que se
possa ter uma expectativa razoavel de sucesso (PARANA. C.E.E.,
1969, apud SHEEN, 2000, p. 72).

E ainda, o ensino superior no interior deveria pressupor a existéncia de
fatores relevantes, tais como: recursos materiais ja existentes (prédios,
laboratorios, areas de experimentacdo ou de extensdo, base agricola); recursos
humanos locais capazes de proporcionar contribuicdo no campo do magistério e
da pesquisa; demanda que justificasse a preparacdo de técnica; expectativa de
jovens que buscassem por essa formacdo e qualquer outra condicdo que
possibilitasse o desenvolvimento cientifico (PARANA. C.E.E., 1969, apud SHEEN,
2000).



Cascavel e regido possuiam as condicbes necessarias que o CEE
apresentava como exigéncia imediata para a instalacdo do ensino superior. Como
foi possivel constatar em documentos levantados, Cascavel ndo somente oferecia
essas condi¢des, como também necessitava formar profissionais em varias areas

do conhecimento.

O municipio de Cascavel, e toda a regido Oeste paranaense
padecem das mesmas condi¢bes do sistema de propriedades
agricolas pequenas que prevalecem no Estado. Por isso mesmo
ndao modifica as adversas condicbes gerais ao emprego
generalizado dos Engenheiros Agrdnomos e dos Veterinarios. O
projeto de Lei n. 397/68, de autoria do deputado Roberto
Wyppych, ndo traz justificativa que demonstre a existéncia de
algum dos fatores de localizacdo a que nos referimos.

[...]

Pelas razbGes expendidas, ndo poderiamos concluir sendo pela
negativa ao projeto de Lei n. 397/68, na forma como foi
apresentado. Negativa quanto a oportunidade e quanto a
conveniéncia. Os aspectos legais, nestas condi¢cbes, sao
subalternos por isso hdo 0s examinaremos.

A titulo de reflexdo final, em reconhecimento ao valor social e
econdmico da populacdo do oeste do Parana, a quem o autor do
projeto de Lei certamente procurou homenagear, externamos
nosso ponto de vista de que aquela grande e produtora regido
poderia ter um centro superior de pesquisa se este fosse o0 nlcleo
basico de um grande projeto de promocdo econbmica do oeste,
projeto este que abrangesse toda a atividade regional tendo por
base a industrializacdo, num esfor¢co conjunto dos Governos
Federal, Estadual e municipais e da iniciativa privada local.

Sala das sessfes, em 07 de agosto de 1969 (PARANA. C.E.E,
1969%!, apud SHEEN, 2000, p. 72).

Portanto, a negativa ao projeto do deputado Roberto Wyppych residiu no
fato de que néo havia um “grande projeto” que promovesse a economia do Oeste

do Parana. Nesse sentido, observa-se

[...] a estreiteza de visdo que muitas vezes tém agueles que séo
responsaveis pelas tomadas de decisdo no campo educacional.
N&o conseguem projetar para o futuro, decidindo com base em
um presente imediato demais para que possa acompanhar o
dinamismo do processo histérico. A evolucédo, politica e social do
oeste paranaense, nas décadas posteriores, € uma resposta
histérica contundente a estreiteza daqueles que a avaliaram tédo

2 Assinaram este parecer: Haroldo Souto Carvalhido — Presidente, Véspero Mendes — Relator,
Jucundino da Silva Furtado, Alda Aracy Moeler, Zélia Milléo, Sarah Sartori, Dorothy Gomes
Carneiro, Antbnio José Franco Satyro, Guido Arzua, Osvaldo Arns, Otavio Mazziolti, Ada
Mantrucchio Gineste (SHEEN, 2000).
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superficialmente, sem considerar as perspectivas que ja se
anunciavam para a regido a época do parecer (SHEEN, 2000, p.
172).

A regido do Extremo Oeste do Parana sofreu profundas alteracdes nas
décadas seguintes, e acreditando neste potencial € que aqueles que estiveram
sempre comprometidos com a educacao, apesar da resisténcia, continuaram a
lutar pela universidade. Para entender como as forgas politicas sempre estiveram
distantes desta regido do Paranda, no periodo em que se projetava a idealizacéo
de uma universidade para Cascavel, o entdo governador do Parana, Paulo
Pimentel, em entrevista concedida a Sheen (2000), declarou que Cascavel ndo
dispunha, naquela época, “de condicbes econdbmicas para sediar uma
universidade. E tudo indica que se considerava que ndo estava preparada nem
para uma faculdade (SHEEN, 2000, p. 172)", embora no periodo em que esteve
no governo, a proposta de interiorizacdo fosse parte da estratégia de
desenvolvimento integrado para o estado.

Esse processo de interiorizacdo esteve presente quando deu entrada na
Assembléia Legislativa do Parana o Anteprojeto n°® 145/69 a respeito da criacéao
de trés universidades estaduais (UEM, UEL e UEPG) ao mesmo tempo e através
de um mesmo ato legal. Esse anteprojeto recebeu a primeira emenda, de autoria
do deputado Fuad Nacli (ARENA/Centenario do Sul), que propunha o aumento do
namero de universidades a serem criadas — de trés para cinco —, com a inclusao
das Universidades de Bandeirantes e de Cascavel. Com parecer negativo da
Comisséo de Financas, a emenda foi rejeitada em plenéario.

Segundo Sheen (2000), se tivesse sido aprovado na Assembléia a emenda
do deputado Nacli sobre a criacdo de um ensino superior em Cascavel, tal
procedimento fugiria ao modelo tradicional de criacdo de universidade no Brasil,
gue é o da “universidade conglomerada”, ou seja, aquela que surge atraves da
justaposicéo de estabelecimentos pré-existentes, excecao feita a Universidade de
Brasilia.

No que se refere ao aspecto legal, ndo haveria impedimento a pretensao
de Cascavel, visto que, de acordo com o artigo 7° da Lei n° 5.540/68, as
universidades poderiam “organizar-se diretamente ou mediante a reunido de

estabelecimentos ja reconhecidos, sendo, no primeiro caso, sujeitos a autorizacao
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e reconhecimento e, no segundo, apenas o reconhecimento (SHEEN, 2000, p.
174-175)". No entanto, conforme mencionado anteriormente, a posicdo da
Assembléia Legislativa do Parana foi, na ocasido, contraria a ampliacdo do
namero de universidades estaduais.

Outro projeto de ensino superior que mobilizou, ainda em 1968, alguns
professores do Colégio Estadual Wilson Joffre — Ivo Oss Emer, Juares Manoel
Pereira Fernandes, Marcos Claudio Schuster — referia-se a possibilidade da
criacdo da Faculdade de Filosofia na cidade de Cascavel. O projeto logo alcancou
a Camara Municipal, desencadeando apoio para a formacdo de uma comissao
para reivindicar as autoridades superiores da area educacional a criacdo da

faculdade. De acordo com Speranca,

[...] a comissdo Legislativa, formada pelos vereadores Luiz Picoli,
José de Oliveira e Eliza Vieira Simioni, organiza os documentos
gue reune dados sobre a realidade social e econbmica de
Cascavel, tendo Marcos Schuster, Elio Willy Fauth, Tania Lancini
e outros professores e alunos participado da tarefa de
levantamento desses subsidios (SPERANCA, 1988, p. 124).

Esse documento continha a reivindicacdo da criacdo da Faculdade de
Filosofia para Cascavel e seria entregue ao Secretario de Educacédo do Parana,
Candido Martins de Oliveira?’, que em breve estaria na cidade. No dia 13 de junho
de 1969, o secretario estava presente no ato inaugural do Colégio Wilson Joffre, e
a comissdo, valendo-se da oportunidade, fez a entrega do documento, com
anexos dos dados sobre a realidade regional, coligidos previamente pelos
vereadores. Houve grande expectativa no aguardo de resposta, porém ela néao
veio, como foi possivel constatar em carta enviada ao governador Paulo da Cruz
Pimentel (1966-1971), e publicada no Diario D’Oeste (1969).

Senhor Governador:

Reportando-nos, com a devida vénia, aos fatos que antecederam
a éste pedido de criacdo e instalacdo de uma Faculdade em
nossa cidade, vimos expor a V. Excia o seguinte:

2 Ex-lider estudantil colegial e universitario. Em 1967, exercia a funcdo de diretor da Fundagéo
Educacional do Estado do Parana (FUNDEPAR). Também foi chefe de Gabinete da Secretaria de
Educacéo e Cultura e chefe da Casa Civil, acompanhando de perto os movimentos regionais em
prol das universidades (WANDERLEY, 2001).
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1°. — Na oportunidade da visita do senhor e da visita do secretario
dos Negécios da Educacdo e Cultura®, Dr. Candido Manoel
Martins de Oliveira, quando se deu a inauguracao oficial do
Colégio Estadual Wilson Joffre, em meados de junho p. p., na qual
perante verdadeira multiddo de estudantes, prometeu nos o sr.
Secretario “ser dali por diante um soldado em defesa do ensino
em Cascavel, batalhando pela criacdo de um curso superior”,
palavras posteriormente ratificadas a comissdo de Edis., que lhe
entregaram em méaos a reivindica¢do do povo cascavelense.

2°. — A partir da visita do sr. Secretario a correspondéncia enviada
a Curitiba a respeito do prometido foi continua, porém sem
resposta alguma até a presente data (FACULDADE..., 1969, p. 1).

A nova gestéo do prefeito de Cascavel, Octacilio Mion (1969-1972), parece
ter propiciado, em junho de 1969, um passo fundamental no sentido de instituir o
ensino superior na regido. Na posse do prefeito, esteve presente o representante
do Reitor Flavio Suplicy de Lacerda (UFPR), Reinaldo Michel, e o mesmo
declarou que o reitor ndo estava medindo esforcos para dotar Cascavel de uma

Faculdade. Reinaldo justifica da seguinte forma:

[Os motivos] prendem-se ao fato dos 6timos resultados obtidos
em nossa cidade quando vinda a Cascavel das Universidades
Volantes, oportunidade em que nosso povo deu mostras de que
pode e deve ter uma Faculdade que por situar-se numa das mais
ricas regibes do Parand tudo tera para satisfazer as condi¢cbes de
funcionamento (FACULDADE..., 1969, p. 3).

Essa declaracao faz-nos reportar a analise de Gurgel a respeito da relacao
gue ele estabelece entre essa experiéncia e a criacdo das universidades

estaduais de Ponta Grossa, Maringa e Londrina na década de 1960:

% Em 1968, o Presidente da Republica Costa e Silva veio, com todo o seu Ministério, despachar
no Parana, e os auxiliares do governo paranaense na area da Educacao decidiram conversar com
0 Ministro da Educacéo Tarso Dutra e com os técnicos a respeito da necessidade de implantagéo
das universidades estaduais. Mediante visita feita pessoalmente as cidades de Londrina, Maringa,
Ponta Grossa e Cascavel, Candido Martins e Tarso Dutra puderam sentir que havia condi¢des de
se estabelecer universidades a partir das escolas de nivel superior. No final de 1968, a equipe da
Secretaria de Educacdo recebeu novo alento com a promulgacdo da Lei n° 5.540, que nos seus
artigos 2° e 7° estimulava a organizac¢é@o de universidades mediante reunido de estabelecimentos
de ensino superior ja reconhecidos. Ubiratan de Macedo, continuando a trabalhar para as
universidades, coordenou, no inicio de 1969, uma equipe na preparacdo de um anteprojeto de
implantac@o de quatro universidades nas cidades de Ponta Grossa, Londrina, Maringa e Cascavel.
Concluido o anteprojeto, o Secretério de Educacéo foi a Brasilia, e o ministro Tarso Dutra formou
uma comissao de cinco técnicos para examinar o trabalho elaborado pela equipe do Parana.
Esses técnicos desaconselharam a criacdo da Universidade de Cascavel “por falta de condi¢bes
fisicas”, e como na época ndo havia fortes movimentos lutando por uma universidade, ndo foi
criada a unidade de ensino superior no Oeste do Parand (WANDERLEY, 2001, p. 89-90).



Outras operacbes tiveram lugar em Paranagua, Maringd e
Londrina, sendo que, nestas duas Ultimas localidades, surgiram
posteriormente universidades estaduais, por iniciativa de um
grupo que se animou para o intento a partir da realizacdo da
Universidade Volante. Vale salientar que surgiu uma universidade
estadual, em Ponta Grossa (GURGEL, 1986, p. 58 -59).

Segundo Sheen (2000), ndo ha nenhuma informacdo que afirme a
existéncia da relacdo suposta de Gurgel entre as Universidades Volantes e a
criacdo das universidades estaduais, instituida pelo Governador Paulo Pimentel
no periodo anteriormente assinalado. Da mesma forma, em documentacao
consultada e entrevistas realizadas em Cascavel, ndo ha nada que afirme essa
relacdo. Se alguma influéncia existiu, foi no sentido de reforcar uma reivindicacéo
gue ja vinha sendo manifestada desde o comeco da década de 1960.

Nas declaracdes do Superintendente do Ensino Superior Ubiratan Borges
de Macedo, em matéria publicada pela Folha de Londrina, no dia 17 de dezembro
de 1969, encabecada pela manchete “Instalacdo de Faculdade em Cascavel seria
impossivel”, apresenta-se a alternativa de federacéao.

7

Apesar do interesse do Governo do Estado, é impossivel, no
momento, a instalacdo de uma faculdade em Cascavel, pois para
sua manutencdo seriam exigidos 500 cruzeiros novos por més,
revelou-se no Ultimo dia 10, nesta cidade, o Sr. Ubiratan Macedo,
superintendente do Ensino Superior do Parana que aqui veio a
convite de autoridades municipais e estaduais.

Solucéo.

Afirmou o Sr. Ubiratan Macedo que, para Cascavel e regido, a
Unica solucédo seria uma “federacdo de escolas superiores” com
cursos de Geografia e Ciéncias, Agronomia e Filosofia, em carater
regional e mantida pelo regime de fundacdo® [...] (FOLHA DE
LONDRINA, 1969, apud SHEEN, 2000, p. 173).

Para contribuir nas discussdes sobre a implantacdo do ensino superior em
Cascavel, o movimento pro-universidade pdde contar com o auxilio do professor

Atilio Ortigara, que havia participado da criacdo de uma faculdade no Estado do

** Essas declaragdes suscitaram um levantamento das condicdes regionais do Oeste do Parana,
de tal modo que, em 20 de fevereiro de 1970, o prédio no qual se pensava instalar a Federacéo de
Escolas Superiores do Oeste — FUOP — ja estava assegurado pela Sociedade de Ensino e
Beneficéncia — Provincia do Sul. Essa instituicdo era proprietéria do prédio onde hoje funciona o
Colégio Santa Maria, cedido a FUOP, na época, pelo prazo de cinco anos.
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Rio Grande do Sul. Ortigara lecionava no mesmo colégio (Wilson Joffre) dos
professores que se mobilizavam para a criacdo do ensino superior. O primeiro
passo era fazer um diagndstico socio-econdmico-educacional, a fim de conhecer
as perspectivas da regido e necessidades, o que ndo estava dificil de se
conseguir, pois levantamento de dados era o0 que mais havia, em razdo de outras
tentativas de criacdo de IES.

Neste periodo, os resultados que foram diagnosticados apontavam para a
necessidade de criacdo de uma Faculdade de Educacdo e, em anexo, um
Instituto de Geo-Ciéncias, além de uma Faculdade de Agronomia a partir de 1973.
A razao da criacdo desta ultima ser projetada para o futuro decorreu da falta de
um corpo docente qualificado para a area, exigéncia essa do Conselho Estadual
de Educacéo.

Os membros da Comissao Pré-Universidade, juntamente com Dr. Alcides
Pereira e o vereador Luiz Picoli, apos terem estado em Curitiba para verificarem o
andamento do processo da Fundacdo das Escolas Superiores, elaboraram um
relatério e entregaram para o entdo prefeito Octacilio Mion. Este relatorio dava

conta de que,

em data de 19 de maio de 1970, a Comissdo pré-Criacdo das
Escolas Superiores de Cascavel, através de um de seus
membros, encaminhou oficio ao exmo. Sr. Dr. Ubiratan Borges de
Macedo, Superintendente do Ensino Superior do Estado do
Parand, juntamente com o processo exigido pela resolucdo 50/66,
conforme instrucao recebida.

Requereu outrossim, daquela autoridade, seus bons oficios para,
nao somente dar provimento ao pedido na parte referente o
Superintendente do Ensino Superior do Estado do Parana, como
ainda no sentido de ser sua Exa. o advogado do Oeste junto ao
Colendo Conselho Estadual de Educacéao.

Embora ndo respondido o oficio, sua Exa. o recebeu, fornecendo
inclusive ao encarregado do membro protocolo dessa entrega.

Assim conforme havia ficado combinado com o Dr. Ubiratan,
guando de sua honrada visita entre nés, acompanhado do entdo
deputado, Sr. Roberto Wyppych, no processamento faltaria
apenas a complementacdo das letras “F’ e “G” da resolucao
50/66, que seria completado por sua Exa. o Dr. Superintendente,
devido a sua experiéncia no caso.

Apoés essa complementacdo seguiria ao Conselho para o devido
parecer e prosseguimento do processo até os tramites legais.



50

Todavia, ndo se sabe por qual razdo foi encaminhado projeto de
lei & Assembléia Legislativa do Estado, sem o parecer prévio do
Conselho.

Este através do parecer 126/70, apreciando o processo n° 560/69,
gue lhe havia chegado as maos, a pedido da Secretaria de
Educacéo e Cultura, pediu seu retorno a Assembléia, a fim de que
0 autor ou os iniciadores da Faculdade, apresentassem-no com o
documento relacionado na resoluc¢do 50/66, isto na data de 4 de
junho de 1970.

Houve, assim, uma inversdo dos fatos e, em vista de nenhuma
providéncia nessa fase paralisou-se o processo enviado pela
Comissdo na Superintendéncia até a data de 22 de janeiro de
1971, quando procurado pelos signatarios.

Pela lei n° 6.160, sancionada pelo Sr. Governador, publicada pelo
Diario Oficial de 14/10/1970, ficou o poder Executivo autorizado a
criar a Federacdo das Escolas Superiores de Cascavel, nos
termos, segundo o jornal, do parecer n°® 252/69 do Conselho
Federal de Educacéo.

Ficou, assim, devido aos fatos expostos, sem possibilidades de
funcionamento nesse ano de 1971, a nossa tdo almejada quanto
necessaria Federacdo das Escolas Superiores de Cascavel
(RELATORIO..., 1971, p. 6).

E, ainda, para que o projeto fosse realizado, era necessario que algumas

providéncias fossem tomadas.

Para que funcionem as Escolas Superiores em Cascavel no ano
de 1972, devem ser tomadas as seguintes providéncias:

1) Decreto criando a Federacdo das Escolas Superiores de
Cascavel e nomeando os membros dos Conselhos Curadores e
Federativos, na forma revista pelo Artigo 5° e seguintes da Lei
6.160.

2) Destinar no mesmo Decreto, verba no valor correspondente a
CR$ 100.000,00 (Cem Mil Cruzeiros), para a instalagdo da
Biblioteca.

3) Suprimir, por impraticavel o curso de Quimica, previsto no Art.
1° da Lei n® 6.160, criando, no mesmo contexto, o de letras.

4) Incluir, no orcamento da Secretaria de Educacdo e Cultura,
verba para a manutencdo da Federacdo das Escolas Superiores
de Cascavel.

Conseguindo o exposto, devera o Sr. Diretor nomeado, a quem
fica afeto a continuacdo das demarches necessérias, requerer
pedido de autorizacdo para funcionamento, junto ao Conselho
Estadual de Educacao, de conformidade com a Lei n.° 6.160, de
14 de outubro de 1970, a resolucdo 51/66 e, prosseguimento das
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demais formalizacdes finais para o funcionamento da Federagao
(RELATORIO..., 1971, p. 6).

Criadas as condicbes elementares, o grupo de professores assumiu
responsabilidade de elaborar o projeto de implantacdo dos primeiros cursos
superiores do Oeste do Parana. O grupo sabia claramente das condicdes
educacionais de Cascavel e da regido, isto é, conhecia que, ao expandir as
escolas, estas ndo disporiam de namero suficiente de professores habilitados e
gualificados para nelas atuarem. Portanto, era imprescindivel a formacdo de
professores, razdo pela qual se optou pela implantacdo de cursos de licenciatura.

E assim, em 16 de agosto de 1971, o entdo prefeito Octacilio Mion, por
meio da Lei Municipal n°® 885, de 27 de outubro de 1971, criava a Fundacao
Universidade Oeste do Parana — FUOP. Conseqglentemente, o funcionamento da
FUOP foi autorizado, em 15 de maio de 1972, pelo Decreto Federal n° 70.521. A

aprovacao de seu Estatuto se deu por meio do Decreto Municipal n® 356/72.

2.2.2. O ensino superior em Foz do Iguagu

A histéria da implantacdo do ensino superior em Foz do Iguacu é, em
alguns aspectos, semelhante a de Cascavel. De acordo com informaces da
Comissdo de Avaliacdo Institucional da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (EMER, 1998), no final da década de 1970, Foz do Iguacu teve um
excepcional crescimento populacional. 1sso ocorreu em razdo da constru¢do da
Usina Hidrelétrica de Itaipu e da intensa urbanizacdo que o fato gerou, associado
a urbanizacdo desencadeada pela modernizacdo da agricultura e da economia
urbana, gerada pela expanséo do turismo.

Nessa perspectiva de desenvolvimento, instituiu-se, nos anos 1977 e 1978,
0 movimento pela criacdo do curso superior em Foz do Iguacu, cidade
considerada poélo de desenvolvimento regional. Além de ter sido marcada pelas
determinantes estruturais das alteracbes do sistema produtivo nacional, pela
modernizacdo das atividades econémicas em geral, pela melhoria dos meios de

comunicacdo e transportes, houve também o aumento do fluxo turistico, ja
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existente desde as primeiras décadas do século XX. O sempre crescente humero
de visitantes nacionais e estrangeiros as Cataratas do Iguacu proporcionou as
condicbes econbmicas para a implementacdo de uma consideravel estrutura
hoteleira, de comércio e de servicos, ampliando as condicbes de trabalho e
desenvolvimento local.

As transformacfes soécio-econdémico-culturais de Foz do Iguacu atingiram
um novo e marcante estagio a partir do inicio da construcdo da grande obra da
Usina Hidrelétrica de Itaipu, ampliando ainda mais as relacfes cotidianas
estabelecidas pela populacéo fixa de Foz do Iguacu. O desenvolvimento deste
municipio esteve, historicamente, ligado as fortes intervencfes governamentais e
a fatores exdgenos; em face de sua dinamica, apresentava-se fortemente ligado
ao turismo e ao comércio fronteirico.

Mais que em outras cidades regionais, Foz do Iguacu passou por uma
rapida transformacdo, com um crescimento populacional, de 1970 a 1980, na
ordem de 377,16%. Tais mudancas requereram de sua populacdo também uma
transformacédo radical: a busca de novas perspectivas, de um novo saber social,
de melhor qualificacdo profissional, técnica e politica para a solucdo de seus
sempre crescentes problemas sociais gerados pela explosdo demografica.

Da mesma forma que ocorria nas demais partes da regido Oeste do
Parana, as novas realidades determinaram uma intensa demanda por
escolarizacdo em todos os niveis de ensino. O desenvolvimento da escolarizacao
requeria um crescente numero de professores habilitados e qualificados para dar
conta da permanente ampliacdo das escolas existentes e da construcdo de
novas. A mobilizacdo pela criacdo do ensino superior em Foz do Iguagu iniciou-se
junto a grupos organizados: Inspetoria Estadual de Ensino, Secretaria Municipal
de Educacdo e empresarios que percebiam no crescimento urbano o
desenvolvimento econémico. Fazia-se necessaria, entdo, a ampliacao do nivel de
escolarizacdo no minimo de parte da populacdo para dar conta da crescente
necessidade de conhecimentos determinados pela nova realidade social e
econdmica.

Mesmo que essas percepcdes nao fossem exclusividade de professores e
educadores, a eles coube montar o projeto de criacdo e encontrar meios de

manutencdo dos cursos superiores em Foz do Iguacu. Como ja havia ocorrido em
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Cascavel, ndo houve para a sociedade de Foz do Iguacu alternativa que néo
fosse a criagdo de uma Fundacdo Municipal para manter o ensino superior. A
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, pela Lei Municipal 946/77, de 22 de
setembro de 1977, criou a Fundacédo Educacional de Foz do Iguacu — FUNEFI,
para manutencdo dos cursos superiores e aprovou seu Estatuto pelo Decreto n°
986/78, de 25 de setembro de 1978. Em agosto do mesmo ano, a Faculdade de
Ciéncias Sociais de Foz do Iguacu — FACISA - iniciou suas atividades,
oferecendo os cursos de Ciéncias Contabeis e de Administracdo com habilitacéo
em Comércio Exterior. Em 04 de abril de 1984, para atender as atividades
econdmicas que Foz do Iguacu demandava, foi criado o curso de Turismo.

Foz do Iguacu vivia um contexto especifico, marcado pelo comércio de
fronteira e pelo turismo, além da intensa movimentacdo desencadeada pela
construcdo da Itaipu. Por isso, os primeiros cursos implantados ndo foram de
formacdo de professores, mas na area do desenvolvimento econdmico. Junto a
implantacdo do ensino superior, foi autorizado, em 1979, o funcionamento dos
dois primeiros cursos: Administracdo e Ciéncias Contdbeis. Em 1985, foram
implantados os cursos de Letras e de Turismo. A partir de 1994, como
universidade instituida, foi implantado o curso de Ciéncias da Computacdo. Em
1998, foram implantados os cursos de Letras Portugués/Espanhol, Engenharia
Elétrica e Matematica. Finalmente, em 1999, foi implantado o curso de Hotelaria.

Ao mesmo tempo em que esses dois poélos de desenvolvimento
consolidavam seus sistemas econdmicos e 0 ensino superior neles implantados,
outros polos de desenvolvimento ja despontavam no contexto regional, entre eles,

especialmente Toledo e Marechal Candido Rondon.

2.2.3. O ensino superior em Toledo

Em condi¢cBes semelhantes as dos demais municipios, no final da década
de 1970, iniciou-se uma mobilizacédo pela implantacdo de curso superior também

em Toledo. A criacdo da faculdade objetivava consolidar conquistas socio-
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respectivas trajetérias historicas.

O desenvolvimento do ensino superior em Toledo, assim como o das
demais cidades do Oeste do Parana que sediam as IES, teve como caracteristica
principal o fato de a populacdo considerar a escolarizagdo uma questao
fundamental para as relacdes sociais e para a busca de espaco social de
trabalho. De acordo com informacfes da Comisséo de Avaliacao Institucional da
Universidade Estadual do Oeste do Parana (EMER, 1998), o ensino superior em
Toledo, implantado em 1980, foi marcado pelas caracteristicas da época: na
regido, eram perceptiveis os primeiros sinais da crise nacional gerada pela
cobranca da divida externa e pela permanente reducdo dos recursos para o
financiamento da producdo agricola. Esse contexto fez com que professores,
autoridades e imprensa levassem em conta a nova realidade. Contudo, mesmo
gue a crise apontasse para outra direcdo, a sociedade toledana demonstrava
autonomia suficiente para criar cursos que, além de levar em conta o contexto
econdmico e de trabalho, pudessem também contribuir para o desenvolvimento
dos aspectos humanisticos da populacao regional.

Segundo Silva (1988), os mentores politicos da idéia de se criar uma
faculdade para Toledo, em 1979, contaram com o apoio direto da hierarquia
eclesiastica interessada no ensino superior e, em especial, interessada em criar
um curso de Filosofia que fortalecesse a estrutura da nova Regido Eclesiastica de
Cascavel: um curso de Filosofia para os seminaristas reforcaria as aspiracdes da
Arquidiocese de Cascavel. Além da diocese, a Campanha Nacional de Escolas
Comunitarias (CNEC) foi decisiva para a implementacdo do ensino superior em
Toledo.

Nesse contexto, por meio da Lei Municipal n°® 989/80, de 31 de janeiro de
1980, foi criada a Fundacédo Municipal de Ensino Superior de Toledo (FUMEST),
entidade mantenedora da Faculdade de Ciéncias Humanas Arnaldo Busato de
Toledo (FACITOL). Seus estatutos foram aprovados pelo Decreto Municipal n°® 09,
de 23 de janeiro de 1980. A instituicdo entrou em funcionamento com dois cursos:
Ciéncias Econbmicas e Filosofia.

A primeira diretoria da FACITOL foi empossada tendo como diretor o entao

bispo da Diocese, Dom Geraldo Majella Agnelo, como vice-diretor, o padre



55

Raulino Cavaglieri e como secretario executivo, o professor Flavio Vendelino
Scherer, que permaneceram no mandato até marco de 1984.

A realizacdo do primeiro vestibular ocorreu em setembro de 1980, com 492
candidatos, e em 1° de outubro, os académicos tiveram a aula inaugural. Para o
inicio das atividades, a instituicdo funcionou provisoriamente nas instalacdes da
Fundacéo Educacional de Toledo (FUNET), sendo transferida para a sede propria
em 27 de abril de 1981.

A nova faculdade comecou a enfrentar problemas financeiros e dificuldades
para a autorizacdo de novos cursos. Um ideal passou a motivar as liderancas de
Toledo e regido, sobretudo a partir de 1985: a criacdo da Universidade do Oeste
do Parana. Somente uma ampla politica de expansdo poderia superar a dificil
fase das IES da regido.

A FACITOL, tal como outras instituicbes de ensino superior da regido,
sentia-se impelida a ampliar a area de atendimento social, a partir das
necessidades existentes nas relacbes de producdo. Mesmo diante das
dificuldades, ainda foram criados dois novos cursos: Secretariado Executivo e
Secretariado BilingUe.

Em 1995, ja como UNIOESTE - campus de Toledo, foi implantado o curso
de Engenharia Quimica. Em 1996, foi encaminhado o projeto de criacdo e
implantacdo do curso de Engenharia da Pesca. Finalmente, em 1998, foi criado o

curso de Ciéncias Sociais (Bacharelado e Licenciatura).

2.2.4. O ensino superior em Marechal Candido Rondon

A implantacdo do ensino superior em Marechal Candido Rondon
compartilha das caracteristicas gerais da implantacéo das IES na regido Oeste do
Parana, mas apresenta alguns aspectos que lhe séo especificos, em decorréncia
de acentuadas marcas culturais da colonizacdo daquela parte da regiédo.

Os colonizadores do Oeste do Parana sempre tiveram um grande apreco
pela escolarizacdo de seus filhos, e essa afirmacdo € muito mais significativa

guando diz respeito a populacdo de Marechal Candido Rondon e proximidades.
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Basta constatar que uma das trés primeiras edificacdes da atual area urbana foi
uma escola. Além disso, um outro aspecto importante a ser considerado é o
sistema fundiario existente naquela parte da regido: predominancia de
minifandios, com aplicacéo de tecnologia e producéo diversificada.

Considerados esses fatores como cenario, facilita-se a compreensédo do
interesse daquela sociedade em ter escolarizacdo de nivel superior. Os primeiros
cursos, criados no final da década de 1970 e, especialmente, na década de 1980,
eram cursos de formacédo de professores. Portanto, o ensino superior, como parte
integrante de uma sociedade, se fez particularmente necessario em Marechal
Céandido Rondon. Como ocorreu em outros centros universitarios do Oeste do
Parana, os cursos implantados na época atendiam as necessidades do
desenvolvimento da regido. Para que fosse possivel atender a essa demanda,
fez-se necessario buscar meios que pudessem manter esses cursos.

Diante desse cenério, foi instituida, em 1980, uma fundacdo municipal para
a manutencdo dos cursos superiores, denominada Fundacdo Educacional de
Marechal Céandido Rondon (FUNDEMAR). A entidade era mantenedora da
Faculdade de Ciéncias Humanas de Marechal Candido Rondon (FACIMAR), que
iniciou suas atividades no mesmo ano, oferecendo a comunidade trés cursos:
Letras/Portugués, Historia e Ciéncias Contabeis (em 1983, ofertou mais dois
novos cursos: Administracdo e Educacdo Fisica; 1995, criou o curso de
Agronomia; 1996, o curso de Geografia; 1999, o curso de Zootecnia).

A implantacdo dos cursos superiores no Oeste do Parana ndo péde contar
com o apoio de manutencéo por parte dos poderes publicos (estadual e federal).
Dadas as condi¢des concretas e ndo havendo alternativas, a sociedade regional,
frente a negativa dos poderes constituidos, que nao lhe prestavam os necessarios
servicos publicos, constituiram, ainda nos anos setenta e oitenta, as fundacdes
municipais para a manutencdo dos cursos superiores.

De fato, essas fundacdes foram constituidas coletivamente pelos
municipios das sedes dos cursos superiores, e com participacdo de particulares
gue doaram terrenos para a formacéo do patriménio inicial. Nos municipios onde
a doacdo nado ocorreu, os terrenos foram adquiridos pelo poder publico, que

passaram a constituir o patriménio das funda¢des. Em qualquer dos casos acima,
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fica evidente a participacdo coletiva, tanto na aquisicdo de terrenos como na
construcdo dos espacos educacionais para o funcionamento das faculdades.

Ao mesmo tempo em que as fundacdes FACISA, FACITOL e FACIMAR
implantavam seus cursos iniciais e criavam outros novos, a FECIVEL, como
instituicdo de ensino superior pioneira na regido, buscava alternativas que
viabilizassem seu desenvolvimento. Nessa perspectiva, em 1982, foi
encaminhado ao Conselho Estadual de Educacdo — CEE, um projeto de
transformacdo da Faculdade de Educacdo em Universidade Municipal de
Cascavel, recebendo parecer favoravel sob n® 191/82.

Embora tenha encontrado o CEE a seu favor, a FECIVEL se deparou com
pareceres negativos em outras instancias. Diante desse entrave, mobilizacdes de
grupos distintos foram travadas em uma longa luta pela presenca do Estado. Essa
luta perdurou por uma década para que o Oeste do Parana pudesse oferecer por
meio de vestibular ensino superior publico e gratuito.

A posicdo contraria de instancias competentes contribuiu na demora da
estadualizacdo do ensino superior no Oeste. Que por sua vez acabou
encontrando no meio do caminho decretos, leis, pareceres a nivel federal que de
certa forma cooperou para o retardamento da estadualizacdo da UNIOESTE.

Para compreendermos como se processou essa luta, se faz necessario
inserirmos o objeto em estudo num contexto mais amplo. Portanto, no capitulo
seguinte sera apresentado uma sintese do periodo da redemocratizacdo do

Estado e as politicas para o ensino superior.



58

3. CONJUNTURA DO PERIODO DA ESTADUALIZACAO DA UNIOESTE

3.1. Contexto nacional no periodo de 1984 a 1994

Segundo Cunha (2005), logo apés o golpe de 1964, as forgas politicas que
apoiaram o golpe militar entraram em disputa entre si, em razdo de dois projetos:
de um lado, o de uma ditadura ao estilo latino-americano classico, com fins de
abolir todos 0s mecanismos que proporcionassem uma representacao politica e
com as prerrogativas de um poder judiciario; e de outro, um regime liberal-
democratico, conforme o modelo norte americano, livre das ameacas que se
atribuiam as forcas politicas de esquerda.

Durante o periodo em que o governo militar esteve no poder, esse
processo politico sofreu os resultados do confronto entre esses dois projetos.
Embora os projetos estivessem sempre em disputa, “as classes dominantes
precisam de um Estado forte para preservar a Ordem e reproduzir o seu poder
real (FERNANDES, 1986, p. 26)".

E é sobre esse projeto de Estado “forte” que a democracia burguesa no
Brasil vai ser reinstaurada a partir de 1985. Dadas suas condi¢des objetivas e
subjetivas, essa democracia foi sendo construida pelas forcas oposicionistas
durante o periodo do regime militar, vivenciando avancos e retrocessos. A
oposicdo concretizava conquistas tais como: organizacdo de uma frente que
reunia as forcas militares de oposicdo aos governos militares, materializada no
Movimento Democrético Brasileiro (MDB - 1965)%. Anistia aos politicos punidos
pelo regime militar (1979); convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte
(1987). E a medida que a oposicdo avangava nessas conquistas, 0S governos

militares as incorporavam parcialmente. Algumas delas foram realizadas, embora

% N&o interessava ao regime militar um sistema unipartidario. O Estado queria um partido de
“oposicdo responsavel”, ao qual caberia oferecer “critica construtiva” ao governo. Passaram entao
as normas a exigir apenas o partido a ser formado reunisse tantos membros do Congresso quanto
possivel. Os varios partidos de oposicdo associaram-se para formar o Movimento Democrético
Brasileiro (MDB). O partido de apoio ao governo foi denominado Alianca Renovadora Nacional
(ARENA) (ALVES, 1989).
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nem sempre o proclamado tivesse uma correspondéncia na concretizacdo de
medidas efetivas. De qualquer forma, as mudancas certamente ndo ocorreram de
maneira abrupta, mas foram sendo construidas dentro das possibilidades que se
apresentavam.

De acordo com Alves (1989), durantes os periodos de liberalizacdo, a
oposicao participou da politica formal, valendo-se das instituicbes existentes e
mesmo de algumas criadas pelos proprios militares. Estes viram-se, com isso,
constantemente forcados a alterar as regras do jogo, resultando ainda maior
enfraquecimento de sua credibilidade, legitimidade e apoio popular.

Dentre o0s espacos que a oposicdo vinha conquistando, estavam
Prefeituras (1977) e Governos Estaduais (1982) nos principais Estados da
Federacdo. Outro avanco concretizou-se na reforma da lei organica dos partidos
politicos (1979) com vistas & formacdo de novas agremiaces®®. Além dos
avancos, recuos também fazia parte dessa esteira em movimento, como a
frustrada campanha interpartidaria em prol de uma emenda constitucional que

restabeleceria a eleicao direta em 1984

O partido do governo, o PDS (Partido Democratico Social),
manobrou para que muitos parlamentares ndo comparecessem a
votacdo da emenda Constitucional que restabelecia as elei¢cdes
diretas para a presidéncia. Na madrugada de 25 de abril, a
emenda Dante de Oliveira caiu. Para sua aprovacao faltaram 22
votos (ALENCAR, 1996, p. 425-426).

A concentracao, entdo, foi direcionada para a candidatura de oposi¢cédo ao
governo militar, que disputaria os votos do colégio eleitoral com o candidato da

continuidade do regime.

O PMDB apresentou um candidato que obteve o apoio da Frente
Liberal — uma dissidéncia do PDS de Paulo Maluf. Era o
moderado Tancredo Neves. Seu vice era ninguém menos que o

% Os aliados do regime militar criaram o Partido Democratico Social (PDS), e as oposicdes se
dividiram: o setor mais conservador do antigo Movimento Democratico Brasileiro (MDB) criou 0
Partido Popular (PP), considerado pelos militares como a “oposicdo confiavel”; o trabalhismo
moderno e os setores que defendiam um confronto com o governo militar criaram o Partido dos
Trabalhadores (PT); os antigos trabalhistas, social-democratas e outras correntes vinculadas a
liderancas locais alinharam-se ao Partido Democratico Trabalhista (PDT) e ao Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). O MDB acrescentou a palavra “partido”, obrigatéria por lei, tornando-se PMDB
(CUNHA, 2005).
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principal articulador da derrubada da emenda Dante de Oliveira,
até ha pouco presidente do PDS, senador José Sarney. Para
alguns, a chapa Tancredo/Sarney era um exemplo vivo ‘da
dinAmica do processo politico’. Para outros, entretanto, era a
conciliacdo das elites, uma vez mais, para ndo perderem o
controle do processo politico e, em consequéncia (pelo menos
para boa parte dessas elites), evitar mudancas que pudessem
afetar seus privilégios (ALENCAR, 1996, p. 426).

Essa composicdo da chapa do PMDB para a presidéncia da Republica —
Tancredo Neves e José Sarney — foi resultado das intensas campanhas
realizadas pelo pais com as “Diretas J&"*’. O candidato a presidente Tancredo
Neves e seu vice José Sarney disputaram com a chapa do candidato Paulo Maluf,
do Partido Democréatico Social (PDS), mas, com folgada vitdria, sairam
vencedores no colégio eleitoral.

A posse, marcada para 15 de marco de 1985, ndo pbéde ser concretizada:
Tancredo Neves fora acometido de uma grave doenca que o levara a uma série
de cirurgias, culminando na sua morte em 21 de abril de 1985. Com a reviravolta
gue o momento apresentava, foi empossado, pelo Congresso Nacional, o vice-
presidente da Republica: o ex-senador do PDS, o maranhense José Sarney,
“politico que néo tinha o prestigio e a aceitacdo de Tancredo Neves (ALENCAR,
1996, p. 427)". Entretanto, ao assumir o lugar de Tancredo Neves, alimentou a
imaginacdo popular como “o Unico que se imporia como ‘0 maior presidente de
todos’, ndo cultivou a ‘frase revolucionaria’ de méao invertida, mas tramou o pacto
conservador mais ardiloso de uma histéria riquissima de ardis (FERNANDES,
1986, p. 18)".

Esse pacto, segundo Fernandes (1986), representava articulacdes politicas
de interesses econdmicos, sociais e politicos, bem como a retaguarda dos
militares, que continuariam por detrds da presidéncia para impedir qualquer
ataque dos “inimigos da ordem”. Isso significa que “a ditadura ndo seria
desmantelada e que ela serviria de guia de uma democracia sui generis, que
sairia das entranhas do regime, como sangue do seu sangue (FERNANDES,
1986, p. 19)". Esse pacto pode ser qualificado também como um “sistema de

protetorado militar sobre um governo civil (SAES, 2001, p. 68)”.

" Campanha de reivindicagdo de elei¢des diretas para Presidente da Republica, reunindo grandes
multiddes nas principais capitais brasileira em 1984.
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Sarney foi acusado de falta de lideranca e ousadia, além de sofrer fortes
criticas pelos muitos problemas herdados do regime militar e de governos
anteriores. Depois do “milagre econémico™® do governo Médici, isto &, do ciclo de
crescimento da economia nacional no periodo de 1968 a 1973, tornaram-se mais
evidentes alguns dos maiores problemas econémicos e sociais do pais, que foram
paulatinamente se agravando: a elevacdo da divida externa, o crescimento da
inflacdo, a concentracdo de renda, o desemprego e a miséria. Nas areas da
educacdo, da saude e da habitacéo, intensificou-se um processo de degradacéao
em consequéncia do seu abandono ou de politicas inadequadas.

Assim, antes mesmo de completar um ano de mandato, o governo ja
recebia duras criticas de politicos moderados. A inflacdo chegava a casa de dois
digitos, o que levou Sarney a apresentar um plano econdmico com vistas a
resolver esse problema. O Plano Cruzado promovia um choque econdmico,
instituindo uma nova moeda (o cruzado), congelando o preco dos produtos e
determinando que os salarios s6 fossem reajustados quando a inflacdo chegasse
a 20% ao més. Nos primeiros meses, o0s resultados foram animadores: a inflacéo
reduziu-se a 1% ao més, a producao e o nivel de emprego aumentaram, o0 mesmo
acontecendo com o consumo (ALENCAR, 1996).

No entanto, o Plano Cruzado naufragou, devido a varios fatores: os artigos
das prateleiras dos supermercados comecaram a desaparecer, 0S juros € as
taxas bancarias aumentaram, 0s gastos se tornaram excessivos, entre outros.
Enfim, a economia ndo se estabilizou e, aos poucos, os indices de inflacdo foram
novamente se elevando, o superavit das nossas exportacdes caia continuamente
e o Brasil perdia reservas cambiais. Diante desse caos econdmico, 0 ministro
Dilson Funaro declarou a moratéria, isto é, o adiamento unilateral do pagamento
da divida externa do pais (ALENCAR, 1996).

Diante do desgaste sofrido pelo governo Sarney, cuja meta era a
estabilizacdo da economia e o processo de alargamento dos limites politicos e
sociais da frente contra o regime militar, formou-se um bloco politico
suficientemente forte para conduzir o processo de instalacdo da Assembléia

Nacional Constituinte, que funcionaria simultaneamente ao Congresso Nacional.

% Expressdo cunhada pela propaganda oficial, em 1971, quando o produto interno bruto teria
superado, em trés anos consecutivos, a marca de 9%, o suficiente para os liberais afirmarem o
ciclo ininterrupto e ascendente do desenvolvimento no pais (NAGEL, 2001, p. 104).
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Segundo Cunha (2005), neste espaco politico especial, o confronto entre
progressistas e conservadores se instaurou entre parlamentares apreensivos, que
fizeram valer suas prerrogativas de constituintes aos apelos do governo,
recebendo em troca concessfes de servicos publicos e de controle de areas da
propria administracdo federal. Esta, por sua vez, acirrou a antiga tendéncia do
Estado brasileiro de usar o poder para o reforco do controle dos eleitores a partir
da administracdo. No caso do governo Sarney, essa tendéncia ganhou contornos
e dimensbes especiais.

Ao assumir o poder, José Sarney nao contava com apoio popular. Diante
das disputas entre partidos integrantes da Alianca Democratica em busca de
maiores triunfos na partilha dos ministérios e dos cargos federais nos estados e
municipios, evocou-se 0 conceito de ingovernabilidade para designar o dificlil
processo por que passava o pais. Assim, cada substituicdo de ministro ou mesmo
de ocupante de cargo de segundo escaldo perturbava o instavel equilibrio da
maquina governamental.

A situacdo de ingovernabilidade por que o pais passou, desde 1986,
provocou a emergéncia ou a retomada de organizacGes politicas de direita,
ansiosas por aproveitarem a situacdo para recuperar um espaco politico que se

acreditava definitivamente perdido.

Na mesma perspectiva antidemocratica, surgiram manifestacdes
de oficiais das Forcas Armadas, denunciando a “crise das
instituicdes”, como nas vésperas do golpe de 1964. Com efeito, a
retirada dos militares do nicleo do poder ndo resultou da derrota
ou de uma ruptura entre o poder politico e as Forcas Armadas. Ao
contrario, as mudancas politicas foram por elas condicionadas,
inclusive mediante entendimentos com a Aliangca Democratica,
para o que se teve o patrocinio de importantes segmentos do
empresariado. Assim, as Forcas Armadas ndo foram nesse
processo mero aparelho armado do Estado, subordinado ao poder
politico (civil), mas, sim, protagonistas desse processo. Elas
tinham (como continuaram a ter) grande poder de influenciar o
governo e de limitar o processo de mudanca politica, tanto do
Estado quanto da economia. Por outro lado, o avanco das forcas
democraticas populares, assim como as atitudes das camadas
médias, ndo deixaram de influenciar os militares, especialmente
na valorizacdo do Estado de direito (CUNHA, 2005, p. 30).

Do ponto de vista econémico, os anos 80 sao caracterizados como sendo

de profunda recesséo, desemprego e miséria, sendo até chamados de “a década
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perdida’. A crise politica, que ja vinha sendo gestada desde os anos de 1970,
levou a colocar na pauta do dia a necessidade da introducdo de reformas
democraticas de restauracdo institucional. Apesar dos avancos e recuos, a
politica de frente contra o regime militar conduziu o0 processo para inaugurar a
Assembléia Nacional Constituinte, configurando uma nova e mais avancada etapa
da construcdo da democracia. Em novembro de 1986, ocorreram as elei¢cdes para
deputados e senadores que integrariam o Congresso e a Assembléia Nacional
Constituinte.

A nova Constituicdo brasileira comecou a vigorar em 05 de outubro de
1988, apresentando alguns avancos, tais como a ampliacdo das liberdades
individuais, a restricdo ao poder das Forcas Armadas na garantia dos poderes
constitucionais, e a possibilidade de participacdo popular no Legislativo por meio
de projetos de lei assinados por 1% do eleitorado.

Nos meses de novembro e dezembro de 1989, foi realizada a primeira
eleicdo direta para Presidente da Republica, recebendo um nimero expressivo de
votos o0 ex-governador de Alagoas, Fernando Collor de Mello, do Partido da
Renovacao Nacional (PRN). Em segundo lugar, ficou Luiz Inacio Lula da Silva, da
Frente Popular (PT, PSB e PCdoB), mas o resultado do segundo turno confirmou
a vitoria de Collor. Vale ressaltar que a unido das forcas conservadoras em torno
do candidato do PRN teve um papel decisivo na sua vitoria.

A eleicado de Collor desencadeou um processo de reforma do Estado e de
amplas mudancas das regras econdmicas. No inicio do governo Collor, foi se
percebendo que as mudancas nao tinham a profundidade propalada. Os salarios
continuavam achatados, o mercado interno ndo crescia, € 0S grupos econdmicos
poderosos continuavam com altas taxas de lucros. O assalariado e 0o pequeno
poupador, mais uma vez, eram sacrificados. A extingdo de Orgdos publicos foi
feita sem critério, inviabilizando, assim, importantes projetos, especialmente na
area educacional e cultural.

As medidas econbmicas tomadas, as denuncias e o0s escéandalos
sucessivos envolvendo inumeros assessores e familiares do presidente Collor
acabaram por desencadear forte apelo em favor de seu afastamento. Foi
instalada, entdo, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara dos

Deputados para apurar a veracidade dos fatos. O desenrolar dos trabalhos da CPI



dava forma a um instrumento politico até entdo nunca usado no Brasil: a

deposicao do Presidente da Republica por meio do impeachment.

Em agosto de 1992, a CPI aprovou o relatério do senador Amir
Lando, que autorizava o processo de impeachment do presidente
da Republica. Indo para a Camara dos Deputados, sendo
aprovado por 441 votos a favor do pedido de impeachment e 38
contra, a histoérica sessdo ocorreu no dia 29 de setembro de 1992.
Collor renunciou ao cargo no dia 22 de dezembro, antes da
condenacao politica que se realizaria no dia 29 de dezembro,
guando o Senado realizaria a votacao definitiva do impeachment.
O governo Collor foi breve, com duracdo de dois anos, seis meses
e dezessete dias. Dois anos depois, Collor foi absolvido pelo STF
(5 votos contra 3), ‘por falta de provas’, do crime de corrupcao
passiva (ALENCAR, 1996, p. 443).

Com o impeachment de Collor, assumiu o poder o vice-presidente, Itamar
Franco, sem um programa minimo de governo. Seu passado nacionalista levou-o
a retardar o processo de privatizagdo inaugurado na Era Collor e,
consequentemente, a dar continuidade as reformas iniciadas no governo Sarney.

A segunda fase do governo Itamar, que o levou a deixar 0 governo com
elevadissimos indices de aceitacdo popular, foi marcada essencialmente pela
adocao de um novo plano econémico: o Plano Real, que criou uma nova moeda
(o real) e reduziu significativamente os indices de inflacdo. O articulador do plano
era o0 entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, senador do PDS e
um dos mais importantes sociélogos brasileiros. O Plano Real mudou inclusive o
panorama da sucessao presidencial, em que Lula, do PT, despontava absoluto.
“As acusac0Oes da oposicao de que o Plano era eleitoreiro repercutiam menos que
o fato concreto do IGP (indice Geral de Precos) ndo registrar aumento superior a
[...] 4% (ALENCAR, 1996, p. 446)".

Foi nessa conjuntura favoravel ao governo que transcorreram, em 1994, a
campanha da sucesséao presidencial e estadual e a renovacédo de toda a Camara
dos Deputados e de dois tercos do Senado, na maior eleicdo conjunta da nossa
historia até entdo. A eleicdo foi decidida logo no primeiro turno: Fernando
Henrique obteve 54% dos votos validos e Lula ficou com 25%.

A partir dai, em consequéncia, a estabilizacdo da economia e a recriacao
das condicGes favoraveis a retomada dos investimentos (tanto internas quanto

externas) passaram a ser condicfes preliminares para a implantacdo de um novo
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modelo de desenvolvimento. Esse modelo ndo mais se basearia na acao
protetora do Estado, mas, sobretudo, na livre participacéo do capital privado e no
estimulo a competitividade, “em que o motor do progresso sejam 0s modos
avancados de produzir (SAPELLI, 2003, p. 28)". O modelo também previa a
abertura ao capital estrangeiro, a “flexibilizacdo dos monopdlios estatais”, e uma
politica de investimentos na educacdao, ciéncia, agricultura e saude, dentre outros
itens (ldem, p. 28). No ciclo de desenvolvimento pronunciado por Fernando
Henrique Cardoso, inaugurava-se um novo eixo da atividade produtiva, passando
decisivamente do setor estatal para o setor privado.

Quanto ao aspecto educacional os anos 1990, é caracterizado como a
etapa da normatizacéo, as diretrizes educacionais dessa década, foram gestadas
em anos anteriores. Decretos, leis, resolucdes, pareceres e planos decenais, sao
produtos finais, resultantes, na verdade, de um processo mais amplo do que
aquele que se movimenta em torno de debates e discussodes.

Portanto, as diretrizes para 0 ensino superior que expressou-se em uma
série de mediagdes até a nova organizacdo mundial, perceptivel a partir dos anos
de 1990 devem ser compreendidas na trilha da crise econdmica e politica dos
anos de 1970/80, (NAGEL, 2001).

3.2. As propostas dos partidos politicos para o ensino superior

Durante o periodo do regime militar, 0 ensino superior, especialmente a
universidade publica, apresentava um quadro com grande defasagem estrutural,
financeira e pedagdgica, bem como uma defasagem em termos de expansao.

Cunha (2005) aponta que, apesar da critica que deve ser feita a forma
como se deram as transformacdes do ensino superior, contraditoriamente, foram
essas condicfes que propiciaram diagnésticos, propostas e criticas consistentes
gue, de alguma maneira, acabaram sendo incorporadas pelos partidos politicos e
por outras organizacfes que faziam oposi¢cao ao regime autoritario.

Os governos de oposicao eleitos em 1982 — PMDB e PDT — passaram a

empreender reformas préoprias no campo da Educacdo. Nos quatro estados do
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Centro Sul — Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand e Rio de Janeiro — foram
implementadas politicas educacionais que, em varios aspectos, representaram
uma efetiva ruptura com as dos governos militares.

Todos esses acontecimentos vao se refletir no campo educacional, seja
pelo aumento de reivindicacbes por oportunidades educacionais em todos 0s
niveis de ensino, seja pela pressdo de grupos mais organizados em proveito de
algumas modificagdes no sistema de ensino, seja pela decretacdo de leis gerais
reformulando o ensino em ambito nacional. Dessa forma, através dos novos
partidos politicos, novas propostas estavam sendo elaboradas para a educacao.

Em 1986, seis partidos tinham bancadas superiores a uma dezena na
Camara dos Deputados, compreendendo 96% dos lugares do Congresso
Nacional. Os partidos eram os seguintes: Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), Partido Frente Liberal (PFL), Partido Democratico Social
(PDS), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido dos Trabalhadores (PT) e
Partido Liberal (PL). Dentre esses partidos a maioria deles tinha em comum a
énfase no ensino publico e na democratizacdo da educacgéo, no sentido de torna-
la acessivel e de boa qualidade para as criancas e 0s jovens das classes
populares, uma vez que somente uma pequena fracdo da populagéo tinha acesso
aos mais elevados graus da escolarizacdo, enquanto substanciais parcelas nao
chegavam ao ensino superior e sequer a escola.

Um dos expoentes que discute a respeito dos programas dos partidos
politicos para a area do ensino superior na década de 1980 é Antonio Cunha. Sua
obra Educacdo, Estado e Democracia no Brasil (2005) estd também voltada a
compreensao do processo mais amplo que se desenvolve nesse periodo. Para
explicar a proposta do PMDB referente ao ensino superior, Cunha (2005) recorre
ao programa do partido, que defendia a ampliacdo e a manutencdo das
universidades oficiais, opondo-se veemente a sua privatizacdo. O programa do
PMDB considerava o ensino universitario gratuito como um direito que deveria ser
garantido para a populacdo. De igual modo, entendia que o poder publico deveria

combater a proliferacdo®® de instituicbes de ensino superior com finalidades

% No periodo entre 1960 e 1980, o niimero total de matriculas no ensino superior passou de 200
mil para 1,4 milhdo. Os anos de 1968, 1970 e 1971 foram 0s que apresentaram as maiores taxas
de crescimento de matriculas. No final da década de 1970, o setor privado ja respondia por 62,9%
do total de matriculas de ensino superior. Nesses anos, as iniciativas laicas, que ja dividiam com o
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puramente lucrativas, o que se daria por meio do controle de sua expansao, do
seu financiamento, da qualidade do ensino e dos precos das matriculas e
anuidades.

O PMDB néo estava sozinho na oposicéo ao privatismo, uma vez que esse
encaminhamento de proposta ja havia sido aprofundado em alguns estados ainda
em 1982. No Rio de Janeiro, j4 havia grupos de trabalho com a finalidade de
elaborar a plataforma do partido do Governo Estadual, e a questdo da educacéao
tinha “por lema verbas publicas exclusivamente para o ensino publico (CUNHA,
2005, p. 38)". Entretanto, essa posi¢cdo ndo encontrou unanimidade, como se
pode evidenciar no excerto abaixo, que se refere ao documento Esperanca e

mudanc¢a — uma proposta para o Brasil, divulgado em agosto de 1982.

[...] no caso do ensino superior, chegavam a dizer que a rapida
criacdo de vagas se realizaria as custas de uma privatizacao
crescente, resultado do ‘descaso do governo para com 0 ensino
publico e gratuito e dos subsidios por ele concedidos a rede
particular, como por exemplo, através de credito educativo’. Para
viabilizar a ampliacdo e a democratizacdo do ensino superior
publico, o documento propunha, entre outros pontos, a expansao

BN

das oportunidades nesse setor, em substituicdo a utilizacdo de
verbas governamentais para subsidiar o crescimento e a
manutencéao do ensino privado (CUNHA, 2005, p. 38-39).

Essa questdo das verbas aprofunda-se mais a partir de 1984, com a
candidatura de Tancredo Neves a Presidéncia da Republica. Varios diretorios
regionais promoveram o Simposio Nacional do PMDB, visando a elaboracédo do
programa de governo. A respeito do financiamento para a educacdo, esse
programa previa que os recursos publicos fossem destinados fundamentalmente
as escolas publicas de todos os niveis. Os recursos deveriam ser provenientes da
receita de impostos, aplicados numa propor¢cdo minima de 13% (Governo
Federal) e 25% (Governos Estaduais e Municipais), conforme determinava a

recém-aprovada Emenda Constitucional.

segmento confessional a oferta privada de ensino superior desde os anos 50, tornaram-se
predominantes, dando uma nova configuracdo ao sistema. Assim, se no periodo entre 1975 e
1980, as matriculas no setor privado ainda apresentavam uma taxa de crescimento da ordem de
200,0%, no quingqliénio seguinte, a taxa foi negativa e, entre 1990 e 1994, ela ndo chegou a atingir
1,0% (SAMPAIO, 2000).
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O texto-sintese do simposio ainda contemplava a escola publica e gratuita
em todos os niveis, constituindo um direito de todos e dever do Estado. Residia ai
uma grande diferenca em relacdo a Constituicdo em vigor, que dizia ser a
educacéo (e ndo a escola publica) direito de todos e dever do Estado. Enquanto a
ConstituicAo em vigor assegurava a gratuidade apenas do ensino de primeiro
grau para a populacdo de 7 a 14 anos, os participantes do simpésio do PMDB
gueriam que a gratuidade fosse uma caracteristica essencial da escola publica,
direito de todos e dever do Estado (CUNHA, 2005).

Cumpre aqui destacar, a respeito do ensino superior, que a oposi¢cao entre
0 publico e o privado era mais evidente, de tal modo que a questdo da gratuidade
do ensino deveria ser um principio de funcionamento da universidade federal. Ou
seja, ao invés da gratuidade apenas de fato, por ser meramente resultado de
acordos que poderiam ser facilmente rompidos em determinados momentos, o
documento-sintese defendia que o principio da gratuidade da universidade federal
deveria estar garantido por dispositivo constitucional.

Frente a essa estruturacdo para o ensino superior publico, tem-se, na

esfera da rede privada de ensino superior, uma preocupacao com a

[...] sua fiscalizagdo, com os objetivos de: () elevar a qualidade do
ensino, buscando um padrdo minimo para todo o pais; ()
valorizar 0 magistério, através da criacdo de uma carreira Unica,
valorizacdo do tempo integral e reciclagem dos professores; (lll)
assegurar a gestdo democratica feita por meio de colegiados que
fossem representativos da ‘comunidade’. Estes pontos foram
incorporados a partir da plataforma da Associacdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior — ANDES, que teve um de seus
diretores presentes no Simpésio. Quanto ao financiamento do
ensino superior privado, ndo se deixavam duvidas a respeito de
suas fontes [...] ‘Os recursos necessarios a elevacéo dos padrées
de qualidade da rede privada de ensino superior devem ser
buscados no capital privado pelas mantenedoras. Ao governo
cabera a criagcdo de mecanismos que garantam o cumprimento,
pelas mantenedoras, do que se encontram estatuido em lei: a
manutencdo das universidades e escolas de 3° grau privadas,
sem quaisquer fins lucrativos’ (PMDB, 1982, apud CUNHA, p. 40).

No entanto, as propostas do PMDB de garantir verbas publicas para a
educacdo publica, que se desdobravam numa posicdo otimista quanto as

possibilidades de mudancas, sofreu uma
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[...] derrota politica, [pois] o bloco dos interesses conservadores
fez da ideologia neoliberal sua trincheira de resisténcia. O Estado,
Cuja intervenc¢do na economia jamais fora questionada quando se
tratava de reforcar os mecanismos de concentracdo de poderes,
de riqueza e de renda, tinha agora de ser cerceado e debilitado,
como forma de neutralizar a vontade politica de mudanca que o
animaria hum governo efetivamente democratico. Esse, o sentido
imanente da campanha antiestatizante, que associa o descalabro
administrativo anterior ao conjunto dos gastos publicos e que tenta
fragmentar e enfraguecer os instrumentos de gestdo econbmica
do Estado justamente quando devem ser subordinados ao
interesse social mais amplo (PMDB, 1987a, apud CUNHA, 2005,
p. 40).

No item dedicado as diretrizes para uma politica de educacdo, o
documento do congresso do PMDB tinha como “interlocutor oculto justamente os
portadores daquela ideologia neoliberal, ja que o PFL ocupava o Ministério da
Educacdo no momento, como na maior parte do governo Sarney (CUNHA, 2005,
p. 41)”. No entanto, o mesmo documento recuou da destinacdo dos recursos
provenientes da receita de impostos (Emenda Constitucional n® 24), com relacao
ao Simpdsio de Porto Alegre, de quatro anos antes. A orientacdo do Simpdsio de
1982 reivindicava um percentual de 13% da receita dos impostos do Governo
Federal e de 25% dos Governos Estaduais e Municipais, 0s quais deveriam ser
empregados exclusivamente no ensino publico.

O Congresso (1986) admitiu que a manutencédo e o desenvolvimento do
ensino publico deveriam ser priorizados. Coerente com essa orientacao,
reconheceu que, se 0s recursos fossem utilizados para subsidiar o ensino
privado, terminariam por impedir a manutencdo de uma escola publica de bom
nivel. Com esse reconhecimento, o PMDB pdde assumir de modo integral as
decisdes tomadas no Simpésio de Porto Alegre quanto a politica publica para a
rede privada de ensino superior, inclusive a de que esta rede deveria buscar
recursos no capital privado: as entidades mantenedoras € que deveriam manter
as instituicbes de ensino e estas nao deveriam ter fins lucrativos. Apesar das
ingeréncias contrarias, o texto produzido pelo congresso do PMDB enfrentou a

|30

ideologia neoliberal™, que pretendia dissolver o lema que fora usado pelos grupos

% Moraes (2001, p.10), define o neoliberalismo a partir de trés significados. Primeiro, o

neoliberalismo pode ser concebido como “uma corrente de pensamento e ideologia, isto é, uma
forma de ver e julgar o mundo social”. Outro entendimento é o de “um movimento intelectual
organizado, que realiza reunides, conferéncias e congressos, edita publicagdes, cria think-tanks,
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de trabalho da plataforma governamental, no Rio de Janeiro, em 1982 — “recursos
publicos para o ensino publico” —, pela suposicdo de serem publicas as escolas
privadas, j& que prestariam um “servico publico (CUNHA, 2005)".

O PMDB considerava a educacdo como publica quando ministrada nos
estabelecimentos que estavam sob a manutencdo e geréncia do Estado. Os
recursos publicos que estavam destinados a educacdo deveriam ser aplicados
estritamente nos sistemas de ensino federal, estaduais e municipais. Ou seja, 0s
investimentos direcionados a rede publica ndo deveriam, sob hipoétese alguma,
ser desviados para a rede privada. Os estabelecimentos de ensino da iniciativa
privada deveriam buscar uma politica que néo fosse subsidiada pelo governo.

Pode-se atribuir um carater progressista as propostas educacionais do
PMDB em funcéo do espaco encontrado pelos educadores que estavam voltados
a alternativas para reformas na educacéao, espaco esse ndo encontrado em outros
partidos. No entanto, tais propostas delineando um projeto para a educa¢do nao
foram apresentadas no Congresso. O conteudo de grande teor progressista nao
encontraria endosso por todos, nem mesmo pela maioria dos setores do partido,
porque “as condi¢cdes de existéncia desse partido eram tais que permitiam aos
privatistas serem nele hegemonicos (CUNHA, 2005, p. 41)".

Quanto ao programa do PT, este era bastante modesto na questdo
educacional, da mesma forma que o era o programa dos partidos PTB e PDT. O
PT apresentava uma ideologia diferente, com “énfase na educacéo politica dos
trabalhadores, visando prepara-los para mudancas revolucionarias, nao se
conciliava com os esforcos imediatos de reforma educativa (CUNHA, 2005, p.
44)”. Outra caracteristica era o “forte componente populista dessa ideologia que
levava a desvalorizacdo da educacao escolar, em proveito da ‘cultura popular’ e
de processos nao formais de educacédo (CUNHA, 2005, p. 44)”. Somente ap0s 0s
petistas conquistarem as prefeituras das principais cidades, esse quadro comecou
a mudar, aproximando-se daquele que os educadores do PMDB defendiam.

Ja o PDT defendia uma reforma educacional que assegurasse 0 ensino

gratuito a todos e permitisse reorganizar a rede escolar publica. Dentre as

isto €, centros de geracdes de idéias e programas, de difusdo e promocado de eventos”. Por fim,
pode denotar também “um conjunto de politicas adotadas pelos governos neoconservadores,
sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1970", os quais foram propagados pelo mundo a
partir das agéncias multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945), isto é, o Banco
Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI).
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diretrizes de reorganizacdo, propunha-se completar o ensino gratuito com a
concessdo de bolsas que garantissem a sobrevivéncia do estudante pobre
durante sua formacdo escolar e ampliar as instituicbes publicas de ensino
superior, a fim de “acabar com a privatizacdo” e garantir a matricula a todos os
jovens que completassem o curso médio (2° grau).

Quanto ao setor publico e privado, encontrava-se no programa do PT a
posicdo mais clara a respeito da articulacdo entre esses dois setores. Ao tratar da
educacdo, da cultura e da saude, o programa petista proclamava que a educacéo
era um direito do povo que estava sendo transformado em “campo livre” para o
enriquecimento de uma minoria de privilegiados. Partindo do principio de que
servicos de educacdo, publicos e gratuitos em todos os niveis, sdo “direitos
basicos de uma Nacédo verdadeiramente democratica (CUNHA, 2005, p. 44).”, o
PT propunha-se a lutar por esse direito

Apesar do programa do PT ter posicdo bem definida a favor do ensino
publico e gratuito em todos os niveis, 0s setores religiosos do partido continuaram
a defender propostas diferentes, analogamente ao que faziam os setores
privatistas do PMDB.

Posicdo oposta apresentava o programa do PDS, no qual o apoio ao
ensino privado era ostensivo e era mencionado mais de uma vez. Primeiramente,
o documento proclamava que “a familia estdo afetos o direito e o dever de educar
a crianca, ja que € a sua primeira e mais importante comunidade educacional
(PDS, 1980 apud CUNHA, 2005, p. 43)". Depois de assinalar que o dever do
Estado € garantir ensino gratuito de 1° grau para a populacdo de 7 a 14 anos,
dizia que se deveria “fazer um esfor¢co” para que o0s estudantes carentes de
recursos tivessem ensino gratuito também no 2° grau, “seja por meio da escola
publica, seja por intermédio da escola particular subsidiada (PDS, 1980 apud
CUNHA, 2005, p. 43)". Assim, o programa do PDS propunha-se a defender o
principio do subsidio a escola particular, “notadamente aquela mantida por
sociedade ou instituicdo sem fins lucrativos e voltada para os objetivos prioritarios
da educacéo brasileira (PDS, 1980 apud CUNHA, 2005, p. 43)".

Os dissidentes do PDS que vieram a constituir a Frente Liberal
(depois partido) procuraram reunir em seu programa idéias liberais
a outras que nunca fizeram parte dessa corrente de pensamento.
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Foi o caso da educacdo, matéria em que incorporaram idéias
elaboradas pela Igreja Catdlica, justamente como defesa contra o
avanco do liberalismo, assim como do socialismo. E essa a
origem de uma das diretrizes sociais do programa do PFL, que
dizia: ‘Garantia de acesso a todos o0s niveis de ensino,
fortalecendo a escola publica e assegurando-se, a familia, a
liberdade de escolher a educacdo desejada para os filhos’ (PFL,
1985). Essa formula, elaborada pela primeira vez pela enciclica
papal Divini illius magistri (1929) no contexto da concordata entre
0 Vaticano e o governo fascista italiano, tinha como corolario o
apoio do Estado para que a familia pudesse exercer esse direito:
subsidios publicos para que as escolas privadas oferecessem
ensino gratuito e/ou bolsas de estudo para que as familias
pudessem pagar as escolas que escolhessem para seus filhos
(CUNHA, 2005, p. 43-44).

Essa proposta do PFL de subsidio publico para as escolas privadas ja se
encontrava presente no programa do PDS, o que resultou na rearticulacdo de
uma politica privatista em curso do pais, a qual foi reforcada na medida em que o
partido do PFL deu cobertura estatal a esse movimento a partir do proprio
Ministério da Educacao, que lhe coube na composicao do governo Sarney.

O PFL, dissidente do PDS, apoio partidario do regime militar, ndo poderia
oferecer esse espaco. O PT, embora saido da primeira frente oposicionista,
também enfrentava dificuldades em apresentar um programa de reforma
educacional. O forte componente populista — que levava a desvalorizacdo da
educacdo formal, em proveito da cultura popular com énfase na politica dos
trabalhadores, visando a preparacdo para mudancas revolucionarias — nao se
conciliava com os esforcos imediatos de reforma educacional.

O PMDB, justamente por reunir correntes ideolégicas bem distintas, sendo
contraditorias® (sem escondé-las, no entanto), tinha, por isso, um programa
pouco estruturado, propiciando espaco para grupos diversos que lutavam pela
hegemonia ideoldgica no interior do partido. Unia todas as correntes, porém, o
proposito de oferecer uma alternativa imediata de governo, de modo que era
possivel encontrar no partido desde os defensores mais ferrenhos dos subsidios

governamentais para o setor privado, até os que propugnavam pela estatizacéo

3 0 PMDB [..] congregou [..] sob a bandeira Unica da luta pela democracia, grupos que
representavam desde grandes capitalistas a camponeses e operarios do “novo movimento
sindical”. Em termos ideolégicos, ndo era menos variada a composicdo do PMDB, abrangendo
tanto ex-integrantes dos governos militares como antigos participantes da luta armada (ALVES,
1989, p. 275).
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de todas as escolas e universidade do pais. Além disso, o PMDB foi o Unico dos
partidos de oposi¢do ao regime militar que tinha ao mesmo tempo abrangéncia
nacional e se constituia em alternativa concreta de poder no periodo analisado
(CUNHA, 2005).

Em 1986, imediatamente antes das eleices legislativas, o PMDB realizou
seu primeiro congresso. Uma comissdo foi designada pelo Presidente da
Republica José Sarney com a atribuicdo de elaborar um anteprojeto referente ao
ensino privado, para ser apresentado a Assembléia Constituinte. Por ocasido de
sua divulgacdo, o anteprojeto foi prontamente repudiado, suscitando inUmeras
criticas e tentativas de recomposicdo ideolégica dos grupos conservadores,
principalmente pelo desencadeamento de uma campanha contra a iniciativa

estatal, tanto na economia quanto na educacao, na saude e em outros setores.

3.2.1. Legitimacdo de politicas clientelistas e privatistas para o ensino

superior

O planejamento educacional como processo ho periodo da
redemocratizacdo ndo foi uma pratica no Brasil como forma de atuacdo do
Estado, principalmente devido ao clientelismo, ao privatismo e a predominancia
de padrdes autoritarios. Em consequéncia, os planos educacionais de
desenvolvimento serviram mais para justificar politicas ja definidas e
implementadas, quando néo a falta delas.

Pode-se perceber, durante o periodo que antecede a promulgacéo da Nova
Carta Constitucional (1988), a inexisténcia de uma politica nacional de educacéo
integrada e articulada. Nesse contexto, havia uma auséncia de projetos, apesar
de serem criadas comissbes e elaborados diagndsticos e propostas que
acenavam com possibilidades de mudancas.

De acordo com Cunha (2005), o clientelismo e o privatismo foram alguns
dos vetores da administragcdo educacional da Nova Republica, que s6 se

diferenciou dos governos militares por agregar-lhes uma bombastica retérica de
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n32

“tudo pelo social™ e pela pratica da cooptacdo dos dissidentes, bem como pela

preocupacao em nao se poupar recursos na troca de “beneficios” governamentais
por apoio politico. Essa caracteristica marcou a administracdo federal da
educacdo, resultado do viés ideoldgico dos titulares do MEC, como também dos
interesses em fazer uso dos recursos destinados a educacdo para fins de
barganha politico-eleitoral. Tanto € que os membros do Conselho Federal de
Educacdo, nomeados pelo Presidente da Republica para o periodo de marco de
1985 a marc¢o de 1990, eram ligados aos interesses privados na area educacional

por razdes materiais e/ou ideologicas.

[...] os membros que compunham a Comissdo Nacional de
Reformulacdo da Educacdo do Ensino Superior era algo singular
dada a sua heterogeneidade. Pois 50% deles nado vivenciaram a
academia, os outros 50 % em algum momento de suas vidas
haviam freqlentado cursos superiores, mas suas praticas ficaram
longe do contexto universitario. Portanto, o fato de ndo terem
conhecimento das necessidades académicas propiciou que o
produto da comissdo fosse um conjunto de textos a propédsito de
guestdes desencontradas, base de um relatério conforme as
diretrizes implicitas do ministério seguido de votos em separado
(CUNHA, 2005, p. 291).

As medidas elaboradas pela Comissdo, se implementadas fossem,
resultariam em profundas mudancas na estrutura do ensino superior brasileiro. O
modelo napolednico, vigente desde a segunda década do século passado, mas
parcialmente alterado pela reforma universitaria de 1966/68, sofreria novas

transformacoes.

A énfase nos cursos de graduacdo de carater geral, desvinculados
de profissdbes para a poés-graduacdo levaria as universidades
brasileiras ainda mais perto do modelo norte-americano, talvez
com a introducéo nelas do college, que o ciclo basico da reforma
dos anos 60 teria antecipado. Paralelamente, os institutos
superiores de tecnologia esvaziaram as universidades da
demanda por cursos especificos. Ambas as medidas visariam
combater o carater corporativo do ensino superior brasileiro, outra
persisténcia do modelo napolednico, que estaria sobrevivendo
pela intermediacdo dos curriculos minimos dos cursos,
estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacdo em articulacédo
com o0s organismos de representacdo da cada agrupamento

% Essa proposta reflete a retérica de inclusdo dos setores que foram excluidos do processo de
desenvolvimento empreendido pelo “milagre econémico”.
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profissional. Outro elemento do modelo napolebnico prevalecente
no Brasil seria o centralismo e a organiza¢do padronizada, que a
comissao propds combater com a transferéncia as universidades
da supervisdo das demais instituicbes de ensino superior, € com a
liberdade para que as universidades optassem por adotar ou ndo
sistemas que pareciam fazer parte da propria esséncia da
instituicdo: sistema de créditos, departamentos, ciclo basico
(SILVA, 2001, p. 94).

Em novembro de 1985, foi entregue o relatorio da Comissédo Nacional para
Reformulacdo da Educacéo Superior ao Ministro da Educacdo®. Logo apés, em
fevereiro de 1986, o titular do MEC criou, no ambito de seu ministério, o Grupo
Executivo para a Reformulacdo da Educacdo Superior (GERES), composto de
cinco membros. Com base no relatério recebido pela Comissdo e também nas
contribuicdes enviadas pela sociedade, o GERES elaborou um anteprojeto de lei
de reformulacdo voltado apenas para os estabelecimentos federais de ensino
superior, deixando de lado os estaduais, 0s municipais e os privados. Em outubro
do mesmo ano, o relatério e 0 anteprojeto de lei produzido pelo GERES foram
divulgados apressadamente, no bojo de uma crise gerada por greve de
funcionarios técnico-administrativos e ameaca de greve de professores.

O anteprojeto de lei era considerado curto se comparado a outras medidas
dessa natureza. A diretriz inicial reunificava as instituicbes federais de ensino
superior; autarquias e fundacbes deixariam de existir, se submetidas ao mesmo
estatuto. A nova figura juridica, denominada simplesmente universidade,
consistiria em “entidade criada por lei, dotada de personalidade juridica de direito
publico, de patriménio e receita proprios, com autonomia para realizar atividades
educacionais, cientificas e culturais (CUNHA, 2005, p. 293)". Sem embargo de
sua autonomia, a “universidade” sO seria reconhecida como tal mediante a
aprovacao de seus estatutos, que dependeria do parecer do Conselho Federal de
Educacao. A universidade ficaria sujeita apenas ao controle finalistico do governo,
gue consistiia em: aprovacdo dos planos plurianuais de desenvolvimento;

aprovacao do estatuto dos servidores (docentes e funcionarios); intervencao apos

% Em marco de 1985, ocorreu a troca do Ministro da Educacédo, assumindo o MEC o Ministro
Marco Maciel. Contrariamente as politicas anteriores, que visavam a conter a expanséo do ensino
superior, 0 novo ministro incentivava a expansdo desse nivel de ensino, anunciando, para o
terceiro grau, a implantacdo de trinta novos cursos para 1985. Em dezembro daquele ano, era
criado o Programa Nova Universidade, destinado ao aparelhamento das instituicdes e ao apoio a
programas culturais, dentre outros.
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processo administrativo promovido pelo MEC, mediante designacéo de reitor pro
tempore (SILVA, 2001).

No anteprojeto de lei do GERES, havia alguns pontos que, segundo Cunha
(2005), revelavam a preocupacéao de acabar com a dualidade de estruturacéo das
universidades federais, incorporando as autarquias e as fundacées em um novo
ente juridico denominado apenas universidade, que deixaria de ter os rigidos
controles orcamentarios e salariais das autarquias, pois receberiam as dotacfes
financeiras sob a forma de dotacdes globais. O anteprojeto também previa a
racionalizacdo do controle governamental sobre as universidades, que deixaria de
incidir sobre os meios para incidir sobre seus fins, com a participacdo académica
e sem prejuizo da autonomia das instituicdes.

O texto do GERES sofreu severas criticas dos professores, funcionérios e
estudantes, talvez mais pelo seu relatorio-justificativa do que propriamente pelo
anteprojeto de lei. Pairava um temor a respeito da dotacdo global, de que esta
pudesse vir a contribuir para a desobrigacdo do governo para com o suprimento
de recursos.

Diante do volume das criticas que foram recebidas, o Presidente da
Republica, no contexto das dificuldades politicas em pleno periodo da
Constituinte, retirou do Congresso Nacional o anteprojeto de lei, que, no entanto,
permaneceu como orientacdo politica geral do governo para 0 ensino superior.
Medidas nele incluidas passaram a ser objeto de normas especificas, como
ocorreu parcialmente com a carreira e a remuneracdo dos professores e dos
funcionarios das universidades federais.

No periodo de 1986 a 1989, elaborou-se o | Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica, o qual ndo fugiu a tendéncia
privatista/clientelista. Aprovado pela Lei n° 7.486, de 06 de junho de 1986, o plano
tinha, na area educacional, programas que ja se encontravam em
desenvolvimento pelo Governo Federal.

No ensino superior e na universidade, especificamente, além de se
diagnosticarem problemas resultantes do “crescimento desordenado” do setor,
como se ele se fizesse em funcdo de forcas internas, procurava-se também
ocultar a contribuicdo da politica educacional na geracdo desses problemas.

Constatou-se que nado havia incentivos funcionais para os que se dedicavam a
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pesquisa cientifica e tecnologica, e que as promocdes ndo se fundamentavam
necessariamente na titulacdo e no desempenho académico-cientifico dos
professores. Nada se dizia a respeito dos decretos promulgados em 1980, que
instituiram a promocdo por tempo de servico nas universidades federais e
incorporaram como assistentes (segundo nivel na carreira docente) o0s
professores colaboradores, independentemente da avaliagdo de sua qualificacdo
académica. No que dizia respeito as tecnologias educacionais, o diagnostico
desistiu de sua razdo propria em proveito de uma proposta que apresentava um
truismo tipico do discurso tecnocratico, como a presenca da informatica na
escola, que recebeu apoio do Governo Federal para pesquisa e experimentacao
(CUNHA, 2005).

Voltando a questdo do | Plano de Desenvolvimento, este apresentava oito
programas, dentre os quais o Programa Nova Universidade, em que ndo havia
referéncia ao setor privado de ensino. Apesar de tudo o que se havia dito no
diagnostico a respeito do “crescimento desordenado” e da qualidade diferencial
do corpo docente das faculdades isoladas, e apesar de proclamar que a Nova
Universidade deveria voltar-se para a exceléncia académica, com vistas a
formacédo da consciéncia critica nacional e a reducéo da dependéncia cientifica e
tecnolégica do pais, o texto referia-se mais propriamente ao segundo desses
objetivos, em especial a pos-graduacdo e aos incentivos aos pesquisadores. As
universidades federais receberam a promessa de que 0S recursos seriam
transferidos sob a forma de dotacdes globais, sem especificacdes que limitassem
0s administradores; mas, ao mesmo tempo, essa promessa era condicionada a
existéncia de processos de acompanhamento e avaliacdo (CUNHA, 2005).

Devido aos milhares de projetos apresentados em 1986, foi necessario o

recrutamento de um grande numero de consultores para a selecdo dos que

* No segundo semestre de 1980, as associacdes de docentes das universidades federais

autarquicas promoveram a primeira greve de professores universitarios de ambito nacional. Dentre
as inumeras reivindicacdes em pauta, estava a incorporacdo dos “colaboradores” ao quadro
efetivo, que, se ndo constituia a questao central, estava subjacente a plataforma explicita. A greve,
que paralisou o trabalho de 35 mil professores nos meses de novembro e dezembro de 1980,
levou a demisséo do Ministro da Educacédo Eduardo Portella, um intelectual liberal, substituido por
Rubem Ludwig, um general-de-brigada, participante do circulo de colaboradores mais préximos do
Presidente da Republica, o também general Jodo Figueiredo. Sua primeira providéncia, com o
claro objetivo de desmobilizar o movimento, foi elaborar um plano de incorporacdo automética dos
“colaboradores” como assistentes efetivos, sem a exigéncia de concurso, nem outra forma de
verificacdo da capacidade académica (CUNHA, 2005, p. 80-81).
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seriam financiados. A distribuicdo dos recursos entre os diversos projetos foi

aleat6ria e sem critérios e objetivos.

A julgar pelas reclamacgdes de diretores de instituicdes de ensino
superior publicadas na imprensa, 0 programa se revelou
essencialmente discriminatdrio e clientelista. As instituicdes mais
bem aparelhadas para apresentar projetos e as que conheciam
melhor os meandros da burocracia do MEC foram as mais
contempladas, ndo necessariamente as mais necessitadas. Em
cada universidade solicitante ndo se sabia qual dos projetos
apresentados era mais importante para a propria instituicdo do
que o outro. Estas e outras criticas apontavam para uma
dispersdo de recursos que podia ndo resultar em efeitos
significativos para as instituicdes; ainda mais quando se leva em
conta que o0 programa parecia, pelo seu nome, ser destinado as
universidades, mas de fato ndo se concentrou nelas,
contemplando também as faculdades isoladas (CUNHA, 2005, p.
295).

Criticas eram dirigidas também aos aspectos dos efeitos privatizantes do
Programa Nova Universidade. Segundo Silva (2001), a propor¢cdo dos projetos
aprovados das instituicbes privadas foi bem maior do que a das instituicdes
publicas: essa preferéncia era revelada na canalizagdo dos recursos para
aquelas, uma vez que a preocupacdo com a qualidade do ensino neste setor era
rara. Além disso, o valor médio dos recursos destinados a cada projeto era
praticamente o mesmo, independente de ser publica ou privada a instituicdo
solicitante.

A contencdo do crescimento do sistema federal de ensino superior,
especialmente das universidades, foi simultdneo ao crescimento das
universidades estaduais e das privadas, esta ultima com forte incentivo do proprio
Governo Federal. A expansao das estaduais decorreu da contencéo federal, bem
como da retomada das praticas clientelistas em ambito estadual. J& a expanséo
das universidades privadas, no governo Sarney, decorreu ndo s6 da capacidade
de certos empresarios no aproveitamento dos espacos nao cobertos pelas
instituicbes publicas, como também da existéncia de um forte lobby privatista
dentro do préprio governo, tanto no Ministério da Educacdo quanto na Secretaria

de Planejamento.
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3.2.2. O ensino superior na Constituicao de 1988

Eleitos em 15 de novembro de 1986 e empossados em 1° de fevereiro de
1987, os constituintes teriam de redigir e votar a nova Carta Magna. O Congresso
Constituinte eleito pelos brasileiros era formado, em sua grande maioria, por
conservadores. Apesar de muitas expectativas otimistas e pessimistas quanto as
mudancas no pais, a Constituicdo foi elaborada por varios agentes politicos, e o
trabalho foi marcado por uma grande novidade: a possibilidade de apresentacéo
de propostas populares a elaboracéo constitucional.

Grupos organizados que representavam os diversos segmentos sociais se
reuniam em associac¢des, sindicatos e movimentos variados, passando a discutir
0S principios gerais que deveriam nortear a nova constituicdo e a apresentar
inimeras propostas. Ndo houve amplo debate dos temas constituintes, como
seria desejavel numa sociedade saindo de uma ditadura militar que asfixiou o
pensamento e a liberdade. Mas muitos itens foram contemplados, inclusive na
area educacional.

Promulgada em outubro de 1988, a nova Constituicdo consagrava
principios importantes da democracia representativa. Apesar de seus aspectos
conservadores, era a ConstituicAo mais democratica que o pais ja tivera. No que

concerne as universidades, observou-se que

[..] pela primeira vez que em um texto constitucional a
universidade foi caracterizada como autbnoma, em suas
dimensdes didatico-cientifica, administrativa e de gestédo
financeira e patrimonial (art. 207). Além disso, o mesmo artigo
determina que as universidades devem obedecer ao principio de
indissociabilidade entre, ensino, pesquisa e extensdo. Essa
gualificacdo da universidade interessava especialmente aos
docentes das universidades publicas, atentos para a
possibilidade de continuacéo do controlismo governamental, além
das tentativas de se separar as “universidades de ensino” das
“universidades de pesquisa”’, conforme o texto do Grupo
Executivo da Reformulacédo do Ensino Superior — GERES (1986).
Embora a autonomia efetiva das universidades publicas e a
indissociacdo entre ensino, pesquisa e extensdo estivesse
ausente da plataforma dos grupos privatistas, também do
“centrdo” nas negocia¢cbes que se desenvolveram no plenario da
Assembléia Nacional Constituinte (CUNHA, 2005, p. 452).
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Havia também, segundo Cunha (2005), uma orientacdo de todo modo
estranha mencionada nas disposi¢cfes transitorias para as universidades (art. 60
da Constituicdo, paragrafo Unico). Dizia esse artigo que, nos dez anos seguintes
ao da promulgacédo da Constituicdo, ou seja, até 1998, as universidades publicas
deveriam descentralizar suas atividades, de modo a estender suas unidades de
ensino superior as cidades de maior densidade populacional. Essa determinacéo
foi considerada inconstitucional, em primeiro lugar, porque conflitava com o
principio de autonomia universitaria, constrangendo-a em suas possibilidades de
escolher os cursos a oferecer, pois a maioria deles € impossivel de ser oferecida
em cidades de maior densidade populacional. Além disso, constrangia o préprio
balanceamento entre ensino e pesquisa, cuja indissociacdo era, também, objeto
de determinacéo constitucional.

Diante da compreensao desse artigo 60, ndo havia referéncia extensionista

e interiorana a tais instituicbes. O artigo apenas dizia que,

[...] nos dez anos seguintes ao da promulgacao da Constituicdo, o
Poder Publico deve desenvolver esforcos visando a eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Para estas
finalidades, deveria aplicar pelo menos 50% dos recursos
provenientes da receita tributaria vinculada a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino (Unido, [...]; estados, Distrito Federal e
municipios [...]). Pela interpretacdo corrente nos grupos privatistas
€ no préprio Ministério da Educacdo, em 1988, o MEC deveria
limitar bastante as despesas com as universidades publicas
(especialmente as federais), de modo que, somadas com o0s
subsidios as instituicbes privadas de ensino superior, com 0
ensino médio e com outras despesas, resultasse 50% do
orcamento para o ensino fundamental e para os programas de
alfabetizacao de jovens e adultos (CUNHA, 2005, p. 453).

Assim, com a reducéo dos gastos com as universidades publicas e com o
seu direcionamento para o interior, estendendo seus cursos para as cidades de
maior densidade populacional, essas instituicbes seriam “colocadas em seu

lugar”, especialmente no lugar do ensino®, abandonando o desejo de refazerem

A opcao do setor pela criacdo de universidades que aliassem ensino e pesquisa — uma das
bandeiras de segmentos dos movimentos docente e estudantil dos anos de 50 e 60 e que foi, em
parte, incorporada na Reforma de 1968 — implicou em um aumento progressivo do custo absoluto
e relativo do ensino publico, limitando sua expanséo e abrindo ao setor privado a oportunidade de
atender a demanda massiva que o Estado ndo conseguia absorver. O ensino superior privado, por
sua vez, assumiu o espaco complementar no sistema, atendendo & demanda crescente por
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sua identidade em funcéo da pesquisa, como vinha acontecendo desde a década
de 1970. Portanto, para 0s grupos privatistas, essa politica era bastante
conveniente, porque retirava das universidades publicas o que elas tinham de
superior em relacdo as faculdades e universidades privadas — a producao de
ciéncia, cultura e tecnologia —, facilitando-lhes, assim, a disputa pelos recursos
publicos.

O anteprojeto da Constituicdo previa subsidios governamentais ao ensino

privado:

A lei regulara transferéncia de recursos publicos ao ensino privado
a todos que solicitem, dentro de quantitativos estabelecidos, e
obedecendo a processos classificatorios: 1) a contribuicdo
inovadora da instituicdo para o0 ensino e pesquisa; Il) o suprimento
de deficiéncias qualitativas ou quantitativas do ensino publico; IlI)
a participacdo de representantes da comunidade nas decisdes da
instituicAo beneficiada; IV) o interesse comunitario da sua
atividade (CUNHA, 2005, p. 428).

Segundo Sampaio (2000), manteve-se a grande conquista dos privatistas,
incorporada a Constituicdo de 1946 e ampliada pela reforma tributaria realizada
logo nos primeiros anos dos governos militares. Pode-se dizer que, no Brasil, o
ensino superior privado desenvolveu-se, em seus primérdios, como um setor
paralelo ao setor publico de ensino superior. Esse paralelismo esteve
permanentemente na base da relacdo de dependéncia financeira que as
instituicbes privadas sempre pleitearam, e em alguns periodos conseguiram, de
fato, manter com o Estado.

O que ficou garantida na nova Constituicdo (1988) foi a transferéncia de
recursos publicos para as instituicGes privadas de ensino sem fins lucrativos,
como queria a emenda CNBB/AEC/ABESC (Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil/Associacdo de Educacdo Catolica/Associacdo Brasileira de Escolas
Superiores Catolicas), sem que o0s beneficiados tivessem, entretanto, as
obrigacdes de reaplicacdo dos excedentes de rendimento na qualidade do ensino,

nem de prestacao de contas a comunidade.

formacgdo superior, a qual era impossivel de ser plenamente satisfeita em um modelo de
universidade publica e gratuita, seletiva em termos sociais e académicos (SAMPAIO, 2000).
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O apoio obtido para as emendas patrocinadas pela Igreja Catdlica,
conforme aponta Cunha (2005), era viabilizado por meio da pratica habilidosa de
se misturar contetdos diferentes na mesma proposta, de modo a obter apoio dos
diferentes grupos. Por exemplo, para se obter de grupos progressistas 0 apoio a
condenacao do aborto, condenava-se, na mesma proposta, a tortura, buscando-
se obter, por meio de tal discurso, a adesao desses grupos. Conseqguentemente,
procedimento semelhante foi empregado na emenda CNBB/AEC/ABESC, que
misturava suas demandas de subsidios publicos as escolas privadas com
determinacbes ao Estado para oferecer condicbes materiais para os alunos
poderem frequentar as escolas oficiais.

Outra pratica dessa natureza, de acordo com Cunha (2005), foi constatada
no titulo que trata das disposicbes constitucionais gerais, distante da secao
especifica da educacdo. Inseriu-se, na Constituicdo, um artigo (art. 242),
resultado do esforco especial do Ministro da Educacdo, o senador catarinense
Jorge Bornhausen. Interessado em promover o interesse de certas instituicoes
gue compunham sua base eleitoral, o0 senador-ministro conseguiu que surgisse,
disfarcado, um artigo que diz ndo se aplicar o principio da gratuidade “as
instituicbes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes
na data da promulgacdo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos (CUNHA, 2005, p. 447)".
Tais instituicdes sdo fundacbes, em geral de ensino superior, mais comuns em
Santa Catarina e no Parand, que receberam da Constituicdo cobertura legal para
continuar a cobrar pelos seus cursos.

Em resumo, a Constituicdo de 1988 contemplou grupos privatistas com
dinheiro publico para a educacédo privada, e lobbies se formaram no Congresso

para que os investimentos publicos ndo ficassem somente na iniciativa publica.

3.3. O ensino superior no Estado do Parana

O Parana esteve, de 1983 a 1994, sob a regéncia do PMDB: governo José
Richa (1983-1986), governo Alvaro Dias (1987-1990) e governo Roberto Requi&o
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(1991-1994). Situando cada gestdo no contexto politico nacional, tem-se o
seguinte cenario: José Richa governou o Parana no fim da ditadura militar e inicio
do governo civil com Sarney; o governo Alvaro Dias conviveu com a era dos
“planos” do governo Sarney e com o inicio do governo Collor; Requido governou o

Parana no momento do afastamento de Collor e da entrada de Itamar.

Assim, em marco de 1983, José Richa foi empossado governador do
Parand, juntamente com seu vice, Joao Elisio Ferraz de Campos, pela legenda do
PMDB. José Richa permaneceu no cargo até 1986, quando se candidatou ao
Senado, sendo substituido pelo seu vice. As propostas de politicas educacionais
para o Governo do Parana, elaboradas para a campanha eleitoral de 1982,
continham uma mistura bastante heterogénea de formulacdes gerais e propostas
especificas. Defendia-se uma especial tarefa da escola numa educacéo libertaria,
para 0 que se previa a atribuicAio dos grupos sociais organizados a
responsabilidade de forjar seus préprios destinos e a criagdo de mecanismos para
gue a comunidade escolar (pais, mestres, estudantes e servidores) passassem a
ter participacdo decisiva na escolha da direcdo dos estabelecimentos oficiais de
ensino, mediante o sistema de elei¢cdes diretas nas escolas de todos os niveis de
ensino (SAPELLI, 2003).

Segundo Machado (2001), para colocar em pratica as propostas para a
educacdo, Richa nhomeou como Secretaria de Estado da Educacéo a professora
Gilda Poli Rocha Loures. Do conteudo de seus discursos, abstrai-se a
preocupacao com a expansdo desordenada do ensino de terceiro grau e com 0s
critérios de igualdade de tratamento de recursos humanos, além da preocupacéao
em implementar a pesquisa e valorizar a carreira do magistério. Assumia,
também, posicao favoravel a democratizacdo do processo educacional.

Em maio de 1983, dois meses depois da posse da Secretaria Estadual de
Educacdo Gilda Poli, divulgou-se o texto Politicas SEED/PR — fundamentos e
explicitacdo (ESTADO DO PARANA, 1984), no qual se apresentavam as politicas
gue deveriam ser desenvolvidas nessa gestdo (SAPELLI, 2003). O ponto do texto
gue mais se confrontava com as condi¢cOes existentes era o que apresentava as
politicas sobre o ensino superior. Partia do diagndstico de que o Parana era o
unico estado da federacdo a arcar com o 6nus do ensino superior, 0 que a

legislacdo determinaria ser de competéncia do Governo Federal. Quase metade



dos recursos do Governo Estadual destinados a educacéo estariam sendo gastos
com as treze instituicbes mantidas por ele. O documento chamava a atencéo para
o carater elitista dessa distribuicdo dos recursos, vista a partir do numero dos que
iniciavam a primeira série do primeiro grau, comparado aos poucos que
conseguiam atingir o ensino superior.

O documento mostrava também como as instituicbes estaduais de ensino
superior foram criadas por mecanismos populistas, resultando de aliancas dos
politicos que as propunham juntamente com as classes médias dos municipios do
interior. Essas instituicdes, uma vez criadas, ficavam entregues a propria sorte,
tendo seu ensino deteriorado. Diante desse diagnéstico, a Secretaria afirmava
nao ser justo que se continuasse a financiar a expansdo do ensino superior
segundo os padrdes conhecidos, nem utiliza-los como argumento para conter sua
expansao. A proposta, entdo, era repensar a criagdo de cursos superiores sob
outros parametros e/ou exigéncias. Isso seria feito mediante procedimentos que
garantissem a participacdo das associacdbes de docentes, dos diretorios
académicos e dos representantes dos niveis de primeiro e segundo graus.

Na década de 1980, o ensino superior estava constituido, na capital do
Parand, pela Universidade Federal do Parana e pelo Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica, mantidos pela Unido. No interior, havia trés universidades estaduais:
a Universidade Estadual de Londrina (UEL), a Universidade Estadual de Maringa
(UEM) e a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), além de uma
federacdo em via de se transformar em universidade, na regido do Oeste do
Paranda, centrada em Cascavel. Havia, ainda, outras onze instituicbes isoladas de
ensino superior, mantidas pelo Governo Estadual, e nove faculdades municipais.

O ensino superior no Parana tinha caracteristicas bem distintas dos
existentes nos demais estados: o setor publico tinha uma significativa presenca
neste grau de ensino. Segundo Cunha (2005), em 1983, 52% dos alunos do
ensino superior estudavam em universidades, propor¢cdo maior a média nacional
de 47%. Também surpreendentemente alta era a proporcdo de estudantes nas
instituicbes publicas: 68%, enquanto a média nacional era de 40%. No entanto, o
ensino sO era de fato gratuito nas instituicbes federais. As universidades
estaduais e as faculdades isoladas, estaduais e municipais, cobravam anuidades,

a despeito das subvencdes que o Governo Estadual destinava as instituices por
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ele mantidas. As instituicbes municipais s6 contavam, para sua manutencdo, com
0S recursos gerados pelo pagamento das mensalidades, pois as leis que as
criaram ndo previram a existéncia de quadros de pessoal com recursos das
prefeituras. Nelas, tanto o Municipio quanto o Estado ficavam impedidos de usar
suas verbas para pagar o pessoal docente e administrativo, a quem se destinava
a maior parte dos recursos: as verbas publicas somente podiam ser empregadas
em projetos especificos.

A imagem do Paranad como o estado onde mais se gastava com 0 ensino
superior foi amplamente divulgada pelo governo, segundo o qual a propor¢ao de
recursos para essa finalidade no seu orcamento seria duas vezes maior do que a
de Sado Paulo e quatro vezes maior do que a do Rio de Janeiro. Considerando
injusto gastar-se mais com o ensino superior do que com 0 ensino de nivel
secundario, a administracdo educacional propds a racionalizacdo dos gastos
entre os trés graus do ensino, de acordo, alias, com o plano inicial. Essa
orientacdo logo se chocou, principalmente, com 0s movimentos por reajustes
salariais e, secundariamente, com a obtencédo de vantagens de ordem trabalhista
e de redistribuicdo do poder no ambito de suas instituicdes.

O Governo Estadual, por sua vez, defendia publicamente que o Governo
Federal deveria assumir maior responsabilidade com o ensino superior no
Parana, a exemplo do que fazia em outros estados. Nesse sentido, foram
constituidas gestdes para a “federalizacdo” das universidades estaduais, proposta
rejeitada pelo MEC com a alegacéo de falta de recursos para tanto. O Governo
Estadual mostrava que, em 1984, o ensino superior absorveu 19% dos recursos
da Secretaria da Educacédo, ao passo que o ensino de segundo grau, com 4,5
vezes mais alunos, recebeu 13% dos recursos. Mostrava também a falta de
critério para a expansdo do ensino superior no estado, nos anos anteriores, a
ponto de se ofertarem, naquele ano, 27 mil vagas para uma demanda aproximada
de 18 mil alunos egressos do segundo grau, ou seja, deixava-se descoberto o
ensino nos niveis fundamental e médio, enquanto havia vagas ociosas no ensino
superior. Seria um claro exemplo de malversacao do dinheiro publico (ESTADO
DO PARANA, 1985, apud CUNHA, 2005).

Essa transferéncia tinha tanto um carater econémico como politico. Santos

(1998) explica que o carater econébmico é expresso na perda da capacidade de
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financiamento publico do Estado do Parana, nos anos 80, e o carater politico, nos
principios partidarios do PMDB, que contemplavam a democratizacdo em todos
0s niveis, a qual se daria pela participacdo comunitaria. O PMDB, como partido de
esquerda, anunciava 0 compromisso com o pagamento da divida social e com a
democratizacdo do poder local. “A explicitacdo do carater econémico, de certa
forma, apresentou-se para justificar o afastamento crescente do Estado na
administracdo financeira no sistema educacional, principalmente no ensino
superior (SAPELLI, 2003, p. 36)". As acles explicitavam claramente a
reorganizacdo no ambito educacional, no sentido de promover gradativamente a
retirada do Estado como mantenedor do ensino superior.

Se o0 governo José Richa representou um ensejo de reorganizacao do
Parana em resposta a um contexto mais amplo, as ac6es implementadas vao, na
sequéncia, ser retomadas pelo governo Alvaro Dias, sob a regéncia do mesmo
partido. Segundo Sapelli (2003), enquanto o governo Richa representou um
momento de reconstruir um quadro conceitual para a educacdo, o governo Dias
expressou-se como momento de operacionalizacdo de metas.

Em 1987, foi implantada a gratuidade nas universidades estaduais do
Parana. Nesse mesmo ano, foi criada a Secretaria Extraordinaria de Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia (SEET). O CONCITEC — Conselho Estadual de
Ciéncia e Tecnologia — passou a integrar a secretaria recém-criada. O Conselho
Deliberativo de Pessoal, criado em marco de 1982, foi extinto e suas atribuicbes
transferidas para a Secretaria de Administracdo, que passou a centralizar as
folhas de pagamento de pessoal das diversas instituicdes. Esse fato provocou um
clima de tensdo entre as universidades e o Governo do Estado, devido a perda de
autonomia daquelas nessa area.

Em dezembro de 1987, as instituicbes de ensino superior do Parana
reuniram-se e fundaram a Associacdo Paranaense das Instituicdes de Ensino
Superior Estaduais e Municipais (APIES), congregando 27 instituicbes, sob a
presidéncia do reitor da Universidade Estadual de Maringd (UEM), professor
Fernando Ponte de Sousa. Com essa nova configuracdo gerada pela reunido das
IES do estado, os reitores foram convocados, em fevereiro de 1988, para

discutirem elementos para um diagnoéstico do ensino superior, bem como
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tracarem parametros para o estabelecimento de uma politica para o terceiro grau
(MACHADO, 2001).

Além de todos esses aspectos mencionados, o Governo Estadual negou-se
a repassar ao funcionalismo publico o reajuste de salarios determinado por lei
federal. Esse fato gerou descontentamentos, conflitos e pressfes em alguns
periodos, somente normalizando-se a situagdo com o cumprimento da lei por
parte do Governo Estadual.

No periodo de 1980 a 1991, as demais universidades estaduais
paranaenses vivenciaram onze greves, as quais eram deflagradas com vistas a
reajustes salariais, verbas para a educacdo, ensino gratuito, estabilidade no
emprego, restaurantes universitarios, dentre outras reivindicagdes. No dia 21 de
dezembro de 1987, foi publicada a Lei Estadual n°® 8.675, autorizando o Poder
Executivo a instituir a gratuidade do ensino nas universidades paranaenses. No
dia 11 de janeiro de 1988, o governador do Parana baixou o Decreto n® 2.276,
efetivando a medida (PRIORI; MARQUES, 2001).

A posse do novo governador Roberto Requido, no inicio de 1991, levou a
comunidade universitaria a criar expectativas no que diz respeito as universidades
paranaenses. A politica desse governador em relacdo as universidades foi
marcada pelos mesmos critérios da politica dos anteriores: descaso com o setor
da educacéo e intransigéncia no didlogo com os grupos organizados.

No més de abril de 1991, os funcionarios e docentes das universidades
fizeram uma proposta de reajuste salarial, pois, conforme dados do DIEESE, as
perdas salariais atingiam o patamar de 125%. Entretanto, as negociacbes com o
Estado conduziram a novos impasses, agravados pela supressao da data-base
do reajuste salarial no ambito do Estado (PRIORI; MARQUES, 2001). As greves
gue ocorreram durante o periodo de 1984 a 1994 demonstraram que 0S governos
paranaenses nao tinham (e continuam ndo tendo) preocupacdo com O ensino
superior nesse estado.

Requido, desde o periodo de sua campanha, apresentava como proposta
para o ensino superior a contencdo da sua expansao. Dizia haver confusdo
guando se pensava em criar uma universidade em cada cidade, e ndo era
objetivo do Estado criar fabricas de diplomas, e sim formar profissionais que

pudessem integrar 0 processo de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
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econdmico do estado (INFORMATIVO UNIOESTE, 1990). A partir das
declaracbes de Requido, sera possivel constatar, no proximo capitulo, as
tomadas de decisdes a respeito da estadualizacdo da UNIOESTE durante o seu

governo.
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4. UMA DECADA PARA ESTADUALIZAR A UNIOESTE

4.1. O ensino superior naregido Oeste do Parana

A nova realidade resultante da rapida urbanizacdo e industrializacdo do
Brasil nas décadas de 1950 e 1960 requeria que 0 aprimoramento em termos
educacionais tivesse como finalidade responder as necessidades do
desenvolvimento econémico. Como demanda necesséria, nos anos 1970 e 1980,
as Instituicdes de Ensino Superior (IES) se proliferaram em grande escala nas

diversas regides do pais, pois a

[...] pressdo pelo aumento de vagas [tornou-se] cada vez mais
forte [...], ocorreu uma expansao do setor privado, que criou
inimeras faculdades isoladas, nas regides onde havia maior
demanda [...]. Essa expansdo do sistema ocorreu com a
aquiescéncia do governo e, no ano de 1980, mais da metade dos
alunos de terceiro grau estava matriculada em estabelecimentos
isolados de ensino superior, sendo 86% em faculdades privadas
(OLIVE, 2002, p. 39-40).

A expansao do setor privado teve aprovacdo dos governos militares, pois
iISSO era especialmente interessante ao regime: quanto mais cresciam 0S
estabelecimentos de faculdades isoladas, mais dificil se tornava a mobilizacéo
politica dos estudantes. Por outro lado, para coibir as universidades publicas,
consideradas centros de subversdo, realizou-se um processo de “limpeza
ideologica” por meio de cassacdes de professores (OLIVE, 2002).

Essa expansdo resultou em 65 universidades na década de 1980, sete
delas com mais de 20.000 alunos. Nesse mesmo periodo, 0 numero de
estabelecimentos isolados de ensino superior excedia a 800, dos quais 250
contavam com menos de 300 alunos matriculados (OLIVE, 2002). As novas
faculdades dedicavam-se exclusivamente ao ensino, ao contrario das
universidades publicas, que, além do ensino e da pesquisa, deveriam desenvolver
a extensdo (SHEEN, 1986).
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No Oeste do Parana, as Instituicbes de Ensino Superior constituiram uma
iniciativa que se concretiza a partir das décadas de 1970 e 1980. Nesse periodo,
as cidades de Cascavel (1972), Foz do Iguacu (1979), Toledo e Marechal
Candido Rondon (1980) implantaram suas instituicbes. Essa demanda pelo
ensino superior se fazia necessaria a medida que 0s servicos urbanos passaram
a exigir maior grau de escolarizacéao.

As novas relacbes sociais, determinadas pela mudanca do sistema
produtivo, desencadearam ampla demanda por educacdo em todos os graus e
niveis, como forma de rearticulacdo da forca de trabalho no interior do novo
espaco econdmico. A luta pela conquista da escolaridade, requerida pelas novas
condicdes de trabalho, fez das décadas de 1970 e 1980 o periodo da construcéo
ou ampliacdo da educacédo na regidao do Oeste do Parana (EMER, 1991). Na
regido, intensificaram-se as reivindicacdes por maior escolaridade por parte dos
gue ja haviam conquistado espacos de trabalho, especialmente nos servicos
publicos.

Com a ampliacédo do sistema escolar, embora insuficiente, havia também a
demanda de professores qualificados para o exercicio do magistério que viessem
mudar o quadro apresentado no Diagnostico Socio-Econdmico-Educacional. Por
meio desse diagndstico, constatou-se alto indice de repeténcia nas séries de
primeiro grau, evasao escolar, ingresso tardio na escola, dentre outros problemas.
Além dessas consideracdes, os professores que ndo possuiam o diploma de
ensino superior se encontravam ameacados de perder seu espaco de trabalho
para aqueles professores licenciados que chegavam a regido. “Neste contexto, a
demanda por maior educacdo ultrapassava a perspectiva anterior e deixava
transparecer que tinha se transformado em campo de disputa de espaco socio-
econdmico (PERIS; BRAGA, 2003, p. 461)". Segundo Emer (1991), essas
condicBes, a principio, determinaram a escolha dos primeiros cursos de
graduacdo da regido Oeste do Parana, surgindo os quatro cursos iniciais da
Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras de Cascavel — FECIVEL (1972).

Por meio da Lei Municipal n® 885, de 27 de outubro de 1971, o entdo
prefeito Octacilio Mion criou a Fundacédo Universidade Oeste do Parana (FUOP),
cujo funcionamento foi autorizado em 15 de maio de 1972 pelo Decreto Federal n°

70.521, e cujo Estatuto foi aprovado pelo Decreto Municipal n® 356. A elaboracéo
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do projeto de implantacdo dos primeiros cursos que a faculdade ofereceria ficou
sob responsabilidade de um grupo de professores que conheciam a realidade
educacional de Cascavel e da regido: a expansdo escolar ndo dispunha de
namero suficiente de professores com habilitacdes e qualificacbes para atuarem
nas escolas de ensino fundamental e médio. Esses dados davam mostras de que
a educacdo escolar necessitava de profissionais que tivessem formacdo na area
da educacdo, razdo pela qual se optou pela implantacdo de cursos de
licenciatura. Assim, o curso de Letras (com habilitacbes em Portugués/Inglés e
Portugués/Francés) se mostrou necessario pela falta de professores de Lingua
Portuguesa. Ja o curso de Pedagogia (com habilitagbes em Administracdo
Escolar, Magistério e Orientacdo Educacional) foi criado devido a necessidade de
gque, em termos pedagogicos, a educacdo fosse pensada, planejada e
acompanhada. As areas de Matematica e Ciéncias também ficavam aquém das
grandes necessidades dos professores, o que impulsionou a criacdo das
licenciaturas de Matematica e Ciéncias (EMER, 1991).

Assim, em regime de fundacao, o ensino superior de Cascavel entrou em
funcionamento em 1972, com quatro cursos superiores iniciais, 0os primeiros da
regido Oeste do Parana. A realizacdo do primeiro vestibular ocorreu em julho de
1972, e os cursos foram iniciados com aula inaugural ministrada pelo governador
do Estado do Paranda, Pedro Viriato Parigot de Souza (1971-1975), em 16 de
agosto do mesmo ano, no Colégio Nossa Senhora Auxiliadora. O perfil das
turmas pioneiras era constituido, em sua grande maioria, por professores que
buscavam titulacdo para atuarem na rede de ensino (EMER, 1991).

Em carater provisorio, foi nomeado, para a funcdo de diretor da FUOP
(1972), o juiz de direito Dr. Jamil Lourenco, diretor do Férum de Cascavel, e para
vice-diretor, o professor Edison Pietrobelli (1974). Para estes, havia um grande
desafio: além de pér a faculdade em curso, era necessario construir o prédio que
abrigaria a FUOP®.

Na histéria do desenvolvimento do ensino superior no Oeste do Parana,
1974 foi um ano que marcou tanto pelas transformacées como pela busca de

alternativas de ampliacdo do atendimento as demandas de novas areas de

3,6 A é&rea para construcdo da faculdade foi doada em 27 de marco de 1972 por Agenor Miotto,
Erico Bublitz e Idilia Xavier, e registrada no cart6rio Mion.
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graduacédo. Pela Lei Municipal n° 1.088/74, a FUOP foi transformada em
Fundacéo Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Cascavel — FECIVEL, e
teve aprovados seus Estatutos pelo Decreto Municipal n°® 679 (a alteracdo do
nome da mantenedora se deu através do Decreto Federal n® 065/74).

Segundo Speranca (1988), esse decreto, firmado pelo entdo Prefeito Pedro
Mufatto, aprovava os estatutos da Faculdade e trazia a comunidade de volta a
reflexdo sobre o destino de seu ensino superior. O Municipio dava um passo, mas
desta vez para tras, ao consagrar a lei, a 20 de junho de 1974, que transformava
a Fundacdo Universidade do Oeste do Parand em Fundacdo Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras de Cascavel — FECIVEL, pois, com essa lei,
abandonava-se o projeto original de criar a Universidade do Oeste.

Na regido Oeste do Parana, nos anos de 1976 e 1977, estava em
desenvolvimento um Projeto Especial Multinacional de Educacéo, do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
com a nomenclatura Projeto MEC/OEA. O objetivo era reduzir a taxa de
analfabetismo e a evaséo escolar em toda a regido, abrangendo 21 municipios.
Esse investimento para a regido resultou na criacdo, em 1980, da ASSOESTE —
Associacdo Educacional do Oeste do Parana, que, por meio de sua organizacéao,
uniu as diversas instancias sociais em favor da busca por educacéo.

Em decorréncia desse projeto, realizou-se uma pesquisa diagndstica
denominada Diagnéstico Socio-Econdmico-Educacional em Cascavel, Foz do
Iguacu, Toledo e Marechal Candido Rondon, a fim de se obter dados sobre as
condicBes da educacao regional. Conforme ja apontado anteriormente, constatou-
se gque havia alto indice de repeténcia nas primeiras séries do ensino de primeiro
grau, evasao escolar e ingresso tardio na escola, dentre outros problemas.
Causas internas a escola contribuiram para a conformacédo desse quadro, dentre
as quais podem-se citar a falta de professores habilitados e qualificados para o
magistério em escolas primarias, a falta de dominio e metodologia de ensino, e a
mobilidade populacional (éxodo rural e migracdo para outras regides) tanto de
alunos quanto de professores. Constatou-se, também, que havia, na area do
ensino superior da regido Oeste, apenas quatro cursos de licenciatura,
localizados na cidade de Cascavel (FECIVEL). A auséncia de outros cursos,

sobretudo de licenciatura, em areas estratégicas da regido também contribuia
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para o0 quadro apresentado na educacdo das séries iniciais. Havia também o
éxodo de jovens urbanos em busca de cursos superiores ligados a outras areas
nado ofertadas pela faculdade local.

Com o resultado desse diagnostico, deu-se inicio as discussbes com
prefeitos e entidades de classes, politicos da regido, entre outros, com vistas a
criacdo de ensino superior nas cidades consideradas mais desenvolvidas. Com o
apoio, principalmente financeiro, do projeto MEC/OEA, foram criadas: em 1979, a
Fundacédo de Ensino Superior de Foz do Iguacu — FACISA; em 1980, a Fundacao
de Ensino Superior de Marechal Candido Rondon — FACIMAR; e, também em
1980, a Fundacéao de Ensino Superior de Toledo — FACITOL.

Nos anos seguintes, foram criados novos cursos considerados necessarios
ao novo contexto do desenvolvimento regional. No final da década de 1970, com
o desenvolvimento de outras cidades-p6lo da regido, que também criaram suas
faculdades, o atendimento a demanda por ensino superior foi ampliado e
diversificado. No ano de 1976 e seguintes, 0S NOvVOS Cursos propostos pela
FECIVEL receberam autorizacdo de implantacdo. Assim, em 1976, foram criados
os cursos de Administracéo e Ciéncias Contabeis; em 1978, foi criado o curso de
Enfermagem; e em 1979, o curso de Engenharia Agricola. Com a ampliacdo e
diversificacdo de novos cursos, a manutencdo passou a ser uma das questdes
mais desafiadoras desse nivel de ensino. A verba municipal, assim como as
mensalidades dos alunos, tornaram-se insuficientes para manter a instituicao.

Situando-se esse momento de dificuldades da instituicio em um contexto
mais amplo, observa-se que a sociedade estava vivendo o processo de transi¢cao
de um regime ditatorial para um regime democratico, que, por sua vez
reivindicava escolas, participacdo politica e direitos na area na educacdo. Nesse
contexto, nascia também um movimento que reivindicava o ensino superior.

Diante no novo quadro que se apresentava, a FECIVEL, em 1982,
encaminhou ao Conselho Estadual de Educacdo — CEE - o projeto de
transformacdo da Faculdade de Educacdo em Universidade Municipal de
Cascavel, recebendo parecer favoravel sob n® 191/82. Com o encaminhamento
desse processo ao Ministério da Educacdo, a FECIVEL ficou na expectativa do
ato de reconhecimento. Contudo, o reconhecimento ndo se efetivou, implicando,

assim, em profundas mudancas politico-pedagodgicas e administrativas. Frente a
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infactibilidade do momento, alternativas possiveis foram coletivamente buscadas
em médio e longo prazo. Diante da negativa da federalizacdo, o projeto de
Universidade do Oeste foi apresentado na Assembléia Legislativa do Parana pelo
entdo Deputado Estadual Edgard Pimentel (PDS), em agosto de 1984, sendo
novamente rejeitado.

Na busca de novas alternativas para o desenvolvimento do ensino superior,
instituicbes de ambito regional, tais como a Associacao dos Municipios do Oeste
do Parana — AMOP — e a Associacdo Educacional do Oeste do Parana —
ASSOESTE® (essa constituida apds o término do Projeto MEC/OEA, em 1982,
gue destinava recursos para o financiamento das IES regionais), concluiram que
as faculdades da regido, com origens semelhantes e mantidas por fundacdes
municipais, tinham precéarias condicdbes de manutencdo e desenvolvimento,
apenas dispondo de parcos recursos financeiros orcamentarios provenientes das
prefeituras-sede e das mensalidades dos académicos.

As prefeituras-sede custeavam as ampliacdes fisicas necessarias e a
manutencédo das faculdades, com atendimento que abrangia estudantes vindos de
diferentes municipios da regido e até de outras regides do pais. Esses encargos,
do ponto de vista dos prefeitos dos municipios-sede de faculdades, deveriam ser
rateados também entre os demais municipios da AMOP. Essa questdo gerou
polémicas e confrontos de interesses na regido, pois 0s encargos financeiros das
IES extrapolavam a competéncia dos municipios e representavam uma reducao
de recursos a serem prioritariamente canalizados para o ensino fundamental,
historicamente carente e distante de atingir a meta de eliminar o analfabetismo.

Ao mesmo tempo em que se pensava na transferéncia dos custos a outros
municipios da regido, existia também consenso para se buscar alternativas para a
manutencdo e expansdo das IES que contribuissem com as inovacdes e avangos
do processo historico regional que se apresentava. O dados levantados a esse
respeito, diagnosticados em documentos sobre as tendéncias regionais,
apresentaram as necessidades profissionais da regido, sendo muito maiores do
gue podiam oferecer as IES municipais, ja que todas se encontravam no limite de

sua capacidade de crescimento e com sérias dificuldades de manutencao.

%" Essa associacao permitiu apoio para que os prefeitos pudessem gerenciar a educagdo dos
municipios. Através da ASSOESTE, recursos eram destinados ao financiamento das faculdades
regionais, a preparacao de professores, aos cursos de pds-graduacdo, dentre outros.
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No decorrer de 1983, foram iniciados estudos para buscar alternativas que
viabilizassem a manutencdo e a expansdo do ensino superior no Oeste do
Parana. A partir de 1984, reunides foram realizadas com sindicatos, associacoes,
cooperativas, politicos, estudantes e professores das IES, com objetivo de
desencadear uma ampla mobilizacdo regional em favor da federalizacdo das
faculdades.

O periodo em questdo assinalava a abertura politica para a
redemocratizacdo no pais. Nessa conjuntura, jA se permitiam mobilizacbes e
manifestacfes sem que houvesse repreensao do regime militar. No contexto que
entdo se configura, foi realizada, no dia 30 de novembro de 1984, uma reunido na
cidade de Toledo, com a ja constituida Comissao Provisoria Pro-Universidade.
Essa reunido tinha por objetivo a elaboracdo de uma carta-documento a ser
entregue ao candidato a Presidente da Republica, Tancredo Neves, por ocasido
de sua visita a Curitiba (PR), em campanha para as “Diretas J&”.

Segundo Cunha (2005), Tancredo Neves enfatizava, em campanha, a
guestdo da educacdo como prioridade nacional, e no que dizia respeito ao ensino
superior, mencionava a criacdo de uma comissao que apresentaria subsidios para
uma nova politica do ensino superior. Diante dessas novas possibilidades, a carta
com o pedido de federalizacdo e contendo anexos com dados regionais foi
entregue a Tancredo Neves, quando este se encontrava ha recepc¢ao do Clube
Pinheiro, em Curitiba, juntamente com convidados e demais autoridades politicas.

As expectativas da federalizacdo das IES ficaram sem respostas diante do
fato marcante que ocorreu, em 1985, com Tancredo Neves — a sua morte. A
historia das IES do Oeste do Parana também teve como marco esse periodo: em
reunido realizada na cidade de Guaraniacu (PR), em 19 de abril de 1985, decidiu-
se pela criacdo da Universidade do Oeste. A reunido foi promovida pela
Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand — AMOP e pela Associacao
Educacional do Oeste do Parana — ASSOESTE, e registrou a participacdo de
prefeitos, secretarios municipais de educacdo, diversos representantes
estudantis, professores das faculdades, deputados estaduais da regido, membros
da Comisséo Paritaria para a Politica do Ensino Superior do Parana, secretarios
estaduais da Educacéo e do Interior, e membros da Comisséo Pré-Universidade

do Oeste. Nessa reunido, decisdes foram tomadas a respeito da constituicdo de
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se criar um organismo cujo objetivo era agregar a participacdo das instituicoes
regionais, via integracao das faculdades, a fim de consolidar o ensino superior no
Oeste do Parana (FUNIOESTE, 1990).

Nesse periodo, as prefeituras que tinham por sede os Centros
Universitarios (Cascavel, Foz do Iguacu, Toledo e Marechal Candido Rondon) e
0s municipios de Palotina e Assis Chateaubriand passaram a comprometer, em
seus orcamentos, recursos para custear as atividades da Comissédo Pro-
Universidade do Oeste. A comissao ficou instalada junto a ASSOESTE, contando
com o apoio da Secretaria Executiva e Assessoria Técnica dessa entidade,
contratadas especificamente com o0 objetivo de dar prosseguimento a um
processo que resultasse na efetiva unificacdo dos cursos superiores do Oeste do
Parana (FUNIOESTE, 1990).

Desses encontros, resultou a subscricdo da Ata de Constituicdo da
Comissdo Diretiva Pré-Universidade do Oeste, que passou a contar, desde
aquele momento, com o apoio do Departamento de Assuntos Universitarios® —
DAU, e da Secretaria de Estado da Educacdo. Segundo Emer (1998), o projeto de
fusdo das fundacdes municipais em uma Unica fundacdo mantenedora do ensino
superior do Oeste do Parana foi, de forma ainda que embrionaria, a idéia de

Universidade do Oeste.

4.2. FECIVEL, FACITOL, FACISA e FACIMAR, juntas na composicdo da
UNIOESTE

Com a recusa do processo da federalizacdo da FECIVEL, em 1982, e com
o pedido a Tancredo Neves sem resposta, outra tentativa fez-se em ambito
estadual em agosto de 1984, no governo José Richa. Um projeto de criacdo da
Universidade do Oeste na cidade de Cascavel foi apresentado a Assembléia

Legislativa do Parana pelo entdo Deputado Estadual Edgard Pimentel (PDS).

% O Ensino Superior estava submetido a este Departamento, ou seja, todas as questdes
passavam pelo DAU, que embora tivesse um presidente, estava subordinada a Secretaria da
Educacéo. A Secretaria de Ensino Superior somente seria criada algum tempo depois.
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Porém, mesmo diante dos argumentos defendido pelo deputado, os
representantes do Oeste que se faziam presentes na Assembléia assistiram a
proposta de Edgard Pimentel ser rejeitada.

Segundo Cunha (2005), embora fizesse parte das propostas de politicas
educacionais no governo José Richa, o ensino superior ndo se apresentava como
maior prioridade. A atencédo do governo estava mais voltada para “a retomada do
ensino publico gratuito, especialmente o de primeiro grau, garantindo a oferta
mediante a sua expansdo, conservacdo, reparo da rede e sua melhoria
gualitativa” (CUNHA, 2005, p. 234). Portanto, a rejeicdo do projeto se deu também
em funcdo de que, segundo levantamento de amostragens dos diagndsticos
educacionais, quase metade dos recursos para educacdo no Parana era

destinada ao ensino superior. O Estado mantinha quinze instituicoes:

[...] trés universidades estaduais (em Londrina, Maringa e Ponta
Grossa); uma federacdo em via de se transformar em
universidade (na regido oeste do estado, centrada em Cascavel);
outras 11 instituicdes isoladas mantidas pelo governo estadual
(CUNHA, 2005, p. 250).

A Secretaria de Educacao Estadual (SEED) ndo achava justo financiar a
expansdo do ensino superior segundo os padrbes conhecidos, nem utiliza-los
para conter sua expansdo. Embora a politica educacional no governo Richa
contemplasse os trés graus de ensino, com énfase especialmente no primeiro
grau, no entendimento da SEED, o ensino superior, na forma que se apresentava,
deveria sofrer readequacfes; esta era condicdo necessaria para buscar sua
gratuidade (ja havia mobilizacbes para esse fim). O que se propunha, entéo,
segundo os documentos, era “repensar a criacdo de cursos superiores sob outros
parametros e/ou outras exigéncias (CUNHA, 2005, p. 250)".

De acordo com Cunha (2005), a SEED divulgava que as instituicbes de
ensino municipal, em sua maioria, foram criadas por intermédio de mecanismos
populistas, resultando de aliancas dos politicos que as propunham com as
classes médias dos municipios do interior. Essas instituicGes, uma vez criadas,
ficavam a propria sorte. O Parana era o Unico estado da federacéo a arcar com o
o6nus do ensino superior, o que a legislacdo determinava ser de competéncia do

Governo Federal.
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A Secretaria Nacional de Ensino Superior do Ministério da Educacéo,
Eunice Ribeiro Durhan, em entrevista ao jornal Informativo UNIOESTE (1991),
declarou que se fazia necessario partir para um sistema de cooperacdo entre
Unido e estados. Dizia que nem a Unido sozinha poderia arcar com a expansao
do ensino publico, e nem os Estados, pois alguns assumiram um 6nus muito
grande, como o Parana, por exemplo, e outros ndo assumiram nenhum.

De acordo com Cunha (2005), a responsabilidade do ensino superior nao &
nem era do Governo Federal, embora tenha sido essa a tendéncia até entdo. No
entanto, o que se verificou foi a crescente participacdo dos estados na oferta de
ensino superior, com o estancamento do crescimento da rede federal. Por sua
vez, o governo Richa defendia a transferéncia da responsabilidade do ensino
superior ao Governo Federal, que deveria assumir maior responsabilidade com o
ensino superior no Parana, a exemplo do que fazia em outros estados. Nesse
sentido, foram organizadas gestbes para a “federalizacdo” das universidades
estaduais, proposta rejeitada pelo MEC com a alegacao de falta de recursos para
tanto.

Diante do entendimento da reducdo das responsabilidades do Governo
Estadual em relacdo as universidades (autonomia pessoal e financeira), as IES do
Oeste do Parana definhavam na sua manutencéo. Frente as necessidades das
IES, reuniram-se, em Foz do Iguacu, em 15 de fevereiro e 18 de marco de 1985,
diretores e vice-diretores das quatro instituicbes, bem como professores e
presidentes das mantenedoras, para discutirem a respeito das mudancas e
estratégias para uma nova reivindicacao.

Uma comitiva formada com mais de uma centena de pessoas foi a Curitiba,
com o apoio do entdo Deputado Estadual e Secretario do Interior do governo José
Richa, Nelton Friedrich, no intuito de pressionar o governador a estadualizar a
FECIVEL. Segundo Kuiava (2005), o governador, por sua vez, ndo concordou em
estadualizar a FECIVEL, porque, consequentemente, outros pedidos seriam
solicitados pelas demais IES — FACISA, FACIMAR e FACITOL.

A partir da negativa, empreenderam-se, na regido Oeste, discussbes em
torno da criacdo da universidade regional, agregando as quatro IES. Como o
Governo Estadual admitia ser de responsabilidade federal a manutencéo das IES,

incentivou e apoiou o deslocamento de uma comitiva a capital do pais, a fim de
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pressionar 0 governo a assumir a responsabilidade pela universidade: “[...] ai
nasce a idéia de ir 500 pessoas e invadir o Palacio do Planalto em Brasilia
(KUIAVA, 2005)". No entanto, o pedido para federalizar as IES foi negado pelo
entdo Ministro da Educacdo Jorge Bornhausen (1986-1987). No periodo em
guestdo, segundo Kuiava (2005), Bornhausen categoricamente afirmou que
nenhuma universidade no Brasil seria federalizada.

De acordo com Cunha (2005), um dos aspectos das politicas para o ensino
superior que ainda nao havia convenientemente sido estudado era a questdo da
criacdo de universidades em cidades desprovidas de recursos para tal fim, como
forma de contornar a proibicdo de abertura de novos cursos superiores. Além de
corresponder a pretensées simbolicas ndo desprovidas de capacidade de se
transformar em recursos politico-eleitorais, essas instituicbes pseudo-
universitarias poderiam abrir novos cursos sem precisar autorizacdo do Conselho
Federal de Educacéo (CFE), ou sem precisar esperar pela suspenséo do decreto
presidencial que proibia a abertura de novos cursos.

Assim, diante das novas politicas em curso para 0 ensino superior e a
irredutivel negativa do Ministro da Educacdo, houve uma intensificacdo dos
grupos gque representavam o Oeste nas suas reivindicacdes ao Governo do
Estado do Parana. Diante do impasse federal, e apés intensas negociacbes com
0 governador José Richa, contando com apoio de diferentes 6rgaos e instituicoes
académicas, concluiu-se como alternativa viavel a unificacdo das mantenedoras
das faculdades do Oeste numa Unica instituicdo, provida de recursos
orcamentarios do estado. No dia 08 de maio de 1986, mediante um convénio
entre Governo do Estado do Parana, municipios-sede das IES (Cascavel, Toledo,
Foz do Iguacu) e as fundacdes municipais, foi assinado o termo de compromisso
para a estadualizacdo (FECIVEL, FACISA, FACIMAR e FACITOL). Foram
estabelecidos mecanismos para que todas as partes se comprometessem
mutuamente com a viabilizacdo da manutencdo e implementacdo da
estadualizacdo, tais como a doacdo de patrimbénios ao estado, e a criacao,
implantacéo e implementacdo da UNIOESTE.

Esta forma de convénio estabelecida e de aglutinacdo das faculdades em
universidade regional foi considerada, segundo instancias do Governo do Estado,

como Uunica alternativa viavel e exequivel de apoio financeiro na época
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(FUNIOESTE, 1990). Hoffmann (2006) comenta sobre a integracdo das quatro

IES municipais:

[..] a partir do momento que nds tinhamos uma proposta de
universidade, ndés achamos que poderiamos participar desse
processo, e seria interessante porque fazer isso ai isoladamente,
sé Toledo, era impossivel ndo teria condi¢cdes, mas como havia
uma proposta de fazer as quatro, achamos que 0s quatro
municipios, as quatro fundacdes, a FACIMAR, FACITOL, FACISA
e a FECIVEL, quer dizer, essas quatro instituicbes poderia
transformar-se em Universidade. [...] isoladamente nds néo
conseguiriamos, porque a questdo de uma instituicdo publica teria
avancos significativos, mas uma instituicdo particular, quer dizer
particular entre aspas, porgue eram quatro instituicdes municipais,
fundacdes municipais, e como fundacdo municipal dependiam do
aluno fundamentalmente, ndo era uma instituicdo publica que
dependesse dos municipios, 0s municipios é que dependiam
dessas fundacgBes para seus projetos politicos, como é o caso de
muitas, que tem as funda¢fes motivo politico partidario até para
sua manutencado, entdo havendo essa possibilidade, em primeiro
lugar pensou-se numa instituicdo federal, até foi uma equipe de
Onibus para Brasilia, para um encontro com o Ministro®, mas a
instituicdo esse Projeto Federal logo foi deixado de lado, passou-
se a pensar em um Projeto Estadual e ai, que as coisas tomaram
corpo (HOFFMANN, 2006).

Até a década de 1960, o ensino superior no Brasil se organizou na

modalidade de escolas superiores especializadas, isoladas e autarquicas. Eram

especializadas no sentido de que se constituiam como escolas de

[...] elites culturais ralas e que apenas podiam (ou sentiam
necessidade social de) explorar o ensino superior em direcédo
muito limitada. Como a massa de conhecimentos procedia do
exterior e a sociedade s6 valorizava a formacdo de profissionais
liberais, a escola superior tornou-se uma escola de elites, de
ensino magistral e unifuncional: cabia-lhes ser uma escola de
transmissdo dogmatica de conhecimentos nas areas do saber
técnico-profissional, valorizadas econbmica, social e culturalmente
pelos extratos dominantes de uma sociedade de castas e
estamental [...] (FERNANDES, apud SHEEN, 1986, p. 70).

Eram autarquicas na medida em que se encerravam sobre si mesmas,

% Era Ministro da Educacéo, nesse periodo de 14/02/86 a 05/10/87, Jorge Bornhausen (CUNHA,

2005).
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[..] para perseguir os fins que ditavam a sua existéncia: a
transmissdo dogmatica de conhecimentos e a formacéo de certos
tipos de letrados, que poderiam metamorfosear, pela
suplementacdo da escolarizacdo através de praticas rotineiras, em
politicos, burocratas, homens de negécio ou profissionais liberais
[...] FERNANDES, apud SHEEN, 1986, p. 70).

E eram isoladas porque nado extraiam, “para o0 seu funcionamento,
crescimento e aperfeicoamento, estimulos de controles ou de impulsées externos”
(FERNANDES, apud SHEEN, 1986, p. 70).

Esse perfil do ensino superior estava presente na criacdo das primeiras
universidades do pais, influenciando na configuracdo de “universidades
conglomeradas”, ou seja, universidades resultantes da mera justaposicdo de
escolas isoladas. A decisdo de José Richa, no entanto, ndo fugiu em alguns
aspectos do modelo napolebnico que se organizou no Brasil desde o século XIX.

Diante das possibilidades de composicdo como proposta do Governo do
Estado, havia a apreensdo das instituicbes FACISA e FACIMAR quanto a

centralizacdo de hegemonia:

[...] no comeco veja bem, até comecar esse movimento, a
faculdade de Rondon nédo convidava o diretor da faculdade de
Toledo, para sua festividade de formatura, de Toledo nao
convidava Rondon, Foz néo [...], quer dizer, as quatro eram tribos
isoladas, quando surge esse movimento, a gente sempre pensava
em nos de Toledo que isso era a Unica chance que nés tinhamos
de manutencao do ensino de 3° grau e de evoluirmos, [...] 0 medo
de Foz e Rondon é que Cascavel tomasse conta, havia as
diferencas com Cascavel por ser hegembnica, politicamente
sempre dominou a regido. Mas isso ndo podia sobrepor a nossa
sobrevivéncia (HOFFMANN, 2006).

Em certa medida, essas diferencas ndo comprometeram a unido das IES
para continuarem a lutar pela estadualizacdo da universidade, embora elas
estivessem sempre presentes nas suas relacdes politicas, pois o campo
educacional é sempre um espaco de confltos onde convivem interesses
antagonicos.

O grande impasse daquele momento ndo estava nas divergéncias; pelo
contrario, o impasse se encontrava no Governo do Estado. O acordo que foi
assinado no més de maio de 1986 parecia estar muito longe de se efetivar.

Aproximava-se o final do mandato do governo José Richa e ainda nao havia
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nenhum caminho que apontasse para a concretizacdo do acordo. Assim, diante
das probabilidades do acordo ndo se realizar, alunos de varios cursos foram
convocados para se manifestarem em prol da universidade em um ato inaugural
do Viaduto Carelli, na cidade de Cascavel. Compareceram a inauguracao alguns
politicos da regido, o governador em exercicio Jodo Elisio Ferraz de Campos, o
candidato ao senado José Richa, e o senador Alvaro Dias, dentre outros. Faixas
foram levantadas pelos estudantes, que gritavam palavras que mostravam o
descomprometimento do governo: “Richa, chega de embromacdo, queremos
estadualizacdo (KUIAVA, 2005)”. Na ocasido, também foi entregue uma carta,

sobre a qual comenta Kuiava:

[...] o Ney Braga prometeu criar a universidade e acabou o
governo e nao criou; o Richa prometeu [...] estadualizar as
faculdades no mandato e j4 esta entregando o mandato [...] e ndo
vai estadualizar. Alvaro Dias prometeu. Vai cumprir a palavra ou
nao [...], Richa leu, guardou, leu de novo. E comecando o discurso
atacando os estudantes |4 na frente, comecou a falar [...]
(KUIAVA, 2005).

Embora o ano de 1986 estivesse se encerrando, havia ainda uma
promessa de campanha para o0 senado do ex-governador José Richa aos
integrantes do movimento, de que honraria o compromisso de estadualizacdo até
o final do ano (CARTA..., 1990, apud BALBINOTTI, 2005). Diante dos muitos
protestos e reivindicacdes dos grupos, ao retornar a Curitiba, José Richa entrou
em contato com o governador interino, Jodo Elisio, solicitando que enviasse a
Assembléia Legislativa o pedido de estadualizacdo das IES do Oeste. Esse
pedido entrou na Assembléia Legislativa para votacédo no dia 17 de dezembro de
1986. Diretores das IES, académicos e demais integrantes estiveram em Curitiba
e assistiram a ultima sessdo do ano da Assembléia Legislativa. O presidente da

Assembléia, Anibal Cury, presidia a sessado, quando

[..] anuncia a pauta e disse |14 o processo, ja ia entrar a
apreciacdo, naquilo o Furiat pede a verificacdo do quorum, se
ninguém pede pode ter quinze deputados e aprova. Se alguém
pede, tem que fazer chamada, ai que foi o drama, comecaram a
chamar, fulano, fulano de tal [...], tinha uns 25, 26, precisava de 33
para votar. Comecaram a chamar, ele foi la e respondeu por
guatro, o Anibal, ele respondeu por quatro, presente, [...], mas
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faltavam dois, chegou o Werner Wanderer, antes de chamar um
gue tava la, o Mario Pereira pegou, foi |4 no Furiat que tava atras
da mesa, pegou [mencdo de colarinho], acho que disse um
palavréo, e depois disse ‘vocé tira a verificacdo de quorum ou eu
vou te bater aqui mesmo’, ele se ajeitou, ai falou ‘questdo de
ordem, retira...ai’, os deputados bateram palmas, ai foi para
votacdo (KUIAVA, 2005).

Em 19 de dezembro, aprovada a estadualizacdo das faculdades do Oeste,
0 governador Joéo Elisio Ferraz de Campos assinou, mas ndo homologou a Lei
gue autorizava 0 Executivo a estadualizar, deixando para 0 governo seguinte
(Alvaro Dias) dar cumprimento ao compromisso firmado no anterior.

Parafraseando Netto (2003), a politica educacional é definida, reformulada
ou desativada na memdria do povo; define-se quando € necessario responder a
determinadas pressdes; reformula-se a medida que o interesse seja comum, tanto
do Estado quanto dos grupos reivindicatérios; e desativa-se a medida que

desarticula a agir por vias que ndo levam a concretizacdo de sua intencao.

4.3. O longo caminho para a estadualizacdo da UNIOESTE no governo

Alvaro Dias

Através de lutas, articulagdes politicas e intensa mobilizacdo de todas as
instancias regionais, o governador eleito Alvaro Dias (1987-1991) aprovou a Lei n°
8.464, de 15 de janeiro de 1987, autorizando o Poder Executivo a instituir a
Fundacdo Federacdo de Instituicbes do Oeste do Parana. Com essa lei, ficou
estabelecido o marco legal da estadualizacdo do Ensino Superior do Oeste do
Parana. Instituiu-se a Comisséao de Implantacdo da UNIOESTE, e aprovaram-se
os Estatutos da Federacéao, por meio do Decreto n® 399, de 27 de abril de 1987.

Depois de constituida a Fundacdo Federacdo, o Poder Executivo
autorizou, sob a Lei n° 8.680, de 30 de dezembro de 1987, a instituicdo da

Fundac&o Universidade® Estadual do Oeste do Parana, Fundacdo Mantenedora

% A mudanca do nome de Fundacéo Federacéo para Fundagdo Universidade reside no fato que
Fundacdo Federacdo representa a idéia de vérias fundacdes, no caso as quatro faculdades do
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dos Centros Universitarios (FECIVEL, FACISA, FACITOL e FACIMAR), com sede
e foro na cidade de Cascavel. A Fundacao Universidade consolidou oficialmente a
unido das quatro IES do Oeste do Parana, passando para a administracdo de
uma Unica mantenedora, migrando, portanto, da categoria de IES municipais para
a alcada do Estado. E, consequientemente, através do Decreto n° 2.352, de 27 de
janeiro de 1988, ficou estabelecida a Fundacdo Universidade do Oeste —
FUNIOESTE, e nomeada a Comissdo de Implantacdo da UNIOESTE. Da
unificacdo das quatro IES por meio da FUNIOESTE, resultou o encaminhamento
para o0 seu reconhecimento, constituindo sinal verde para se definirem as
politicas, diretrizes globais, objetivos e acBes do Planejamento da Universidade
para o processo de consolidacao.

Nesse periodo histérico do ensino superior regional, os Centros
Universitarios de Cascavel, Toledo, Marechal Candido Rondon e Foz do Iguacu
desenvolveram varias atividades unificadas, representadas, especialmente, pela
Comissédo de Planejamento, com a funcdo de substituir os futuros conselhos
superiores. Procedeu-se a unificagdo dos concursos vestibulares, dos planos de
carreira para professores, e do plano de cargos e salarios para funcionarios
técnico-administrativos. Também estavam inclusos nesse esfor¢co de unificacéo:
0S concursos publicos para ingresso de docentes e pessoal técnico-
administrativo; os debates da FUNIOESTE; a constituicdo da Comissao de
Estudos Curriculares; a criacdo da Coordenadoria de Pesquisa e Pos-Graduacao;
a elaboracdo do periédico mensal Informativo UNIOESTE; e a criacdo de
comissdes permanentes para definir metas comuns de ensino, pesquisa e
extensdo (FUNIOESTE, 1990).

Para consolidar a FUNIOESTE por meio de processo democratico, buscou-
se discutir e deliberar sobre o Regimento Geral e Estatuto através de um
processo Estatuinte. E para dar continuidade a proposta democratica a criacao da
marca institucional da Universidade foi realizado por meio de concurso publico,

levando muitas pessoas a participarem.

Oeste do Parand que constituem a Federacdo. A nomenclatura estava inadequada, ja que apenas
uma fundag&o mantinha as quatro faculdades.
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4.3.1. O processo democratico da Estatuinte

O processo Estatuinte se deu por meio de convocacdo por parte da
Direcdo da FUNIOESTE, no dia 20 de maio de 1989, de representantes dos
organismos; ASSOESTE; Nucleo Regional de Educacdo; Céamaras de
Vereadores; Associacbes Comerciais e Industriais; Prefeituras, além de
estudantes, funcionarios, professores dirigentes e coordenadores de cursos dos
guatro campi, e representantes da comunidade. Uma avaliacdo conjunta dos
anteprojetos elaborados daria origem ao processo Estatuinte.

Dessa reunido, ficou instituida a Comissao Estatuinte da FUNIOESTE nos
termos da Resolucdo 016/89-CP, em 17 de junho, com a finalidade de discutir e
aprovar o Estatuto e o Regimento Geral da Universidade Estadual do Oeste do
Paranda — UNIOESTE, com encaminhamento posterior ao Conselho Diretor da
FUNIOESTE. Por delegacdo da plenéria na reunido, coube a Comissdao de
Planejamento estabelecer normas iniciais que possibilitassem a convocacao da
assembléia Estatuinte, bem como estabelecer a forma de sua composicao.

O objetivo das Estatuintes pressupfe a participacdo de toda a sociedade
em suas instituicdes, principalmente as publicas, dentre elas a universidade. A
opcao pela Estatuinte foi considerada por muitos como um marco historico, pela
forma ousada de se caminhar pela via do processo democrético; contudo, a
proposta ndo teve aprovacao unanime. A medida foi considerada um desafio, em
virtude da existéncia de um prazo limite para o encaminhamento do Estatuto e do
Regimento Geral para aprovacao em instancias superiores.

Uma data limite — 31 de julho de 1989 - foi fixada para a Comissao
Estatuinte concluir os trabalhos. Foi necesséario encontrar meios para atender
tanto ao tempo determinado, quanto a expectativa da possibilidade de uma
discussdo ampla referente a estrutura da Universidade, seus mecanismos de
administracao, relacdes internas e hierarquia de poderes.

O critério adotado para a composicdo da Comissdo Estatuinte foi o da

representatividade dos trés corpos universitarios — docente, discente e
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funcionarios — na forma paritaria*', e o da representacéo da comunidade regional
pelas suas direcBes ou pelos seus titulares eleitos. Optou-se por este critério, ou
seja, pelos organismos ou associagcbes em que os titulares foram eleitos,
exatamente para evitar um novo processo eletivo exclusivo para a indicacao dos
membros para a Comissao Estatuinte, fato este que retardaria o cronograma dos
trabalhos do Estatuto e do Regimento Geral da UNIOESTE. Vale ressaltar que a
Comissdo Estatuinte formalmente instituida constituia uma pratica nova na
emergente democracia brasileira, sendo passivel de contestacdo quanto a sua
forma e métodos.

A Estatuinte foi realizada em Cascavel de acordo com uma definicdo do
planejamento da FECIVEL, em fevereiro de 1989. Foram instituidas metas para o
desenvolvimento de algumas acdes para o planejamento institucional da
FECIVEL, e a Estatuinte foi um dos itens abordados. A Comissao Estatuinte ficou
constituida por aproximadamente 47 pessoas, compreendendo representantes da
comunidade, membros da ASSOESTE e do Nucleo Regional de Educacéo,
Camara de Vereadores, representantes da classe dos trabalhadores, além da
participacdo de professores, funcionarios e alunos da FECIVEL. Instalada em
junho daquele mesmo ano, a Estatuinte objetivava rever o Estatuto e o Regimento
da UNIOESTE para posteriormente encaminhar propostas para as reformas que
iriam ocorrer com 0 reconhecimento da instituicdo, as quais estariam sendo
conduzidas pela administracdo central da UNIOESTE e pelos seus centros
universitarios.

Nos centros universitarios, a representacao foi de forma paritaria entre os
corpos docente, discente e de funcionarios das quatro faculdades mantidas pela
FUNIOESTE, da seguinte forma: a) Coordenadores dos Cursos de Graduacao; b)
Presidentes dos Diretorios Centrais de Estudantes; c) Presidentes dos Centros
Académicos; d) Presidentes das Associacdes de Professores; e) Presidentes das
Associacdes de Funcionarios; f) Diretores das Faculdades; g) Representantes dos
Funcionarios (para completar a paridade); h) Membros da Comissdo de
Elaboracdo do Estatuto e do Regimento Geral da UNIOESTE. Na comunidade

regional, a representacdo se fez da seguinte forma, nos municipios-sede das

*! Nesse critério, o voto do conjunto de cada segmento vale tanto quanto os dos demais, para o
que precisariam ter pesos desiguais (CUNHA, 2005).
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faculdades da FUNIOESTE: a) prefeitos; b) presidentes de Céamaras de
Vereadores; ¢) um representante de cada Associacdo Comercial e Industrial; e d)
um representante de cada Nucleo de Ensino da regido Oeste do Parana
(REPRESENTACAO..., 1989, p. 5).

A Resolucdo que instituiu a Estatuinte previa também que, na hipotese de
algum dos membros titulares ndo poder participar efetivamente do cronograma de
trabalho da Comissdo, a mesma poderia indicar formalmente um representante
permanente. Por outro lado, os membros estatuintes que ndo comparecessem a
duas reunides consecutivas ou trés alternadas perderiam a representacdo na
Comisséo.

Somente uma chapa concorrente foi apresentada, fruto de entendimentos
anteriores das representacdes contempladas na Estatuinte. A Mesa Diretora eleita
teve a seguinte composicdo: como presidente, Eurides Rosseto (professor da
FECIVEL); como vice-presidente, Tania Lucia Lupatini (professora da FACIMAR);
como secretdria, 1zolete Maria Aparecida Nieradka (professora e vice-diretora da
FACISA); como sub-secretaria, Sandra de Albuquerque Alves (servidora técnico-
administrativa da FECIVEL); como relator, Célio Escher (servidor técnico-
administrativo da FACITOL); e como vice-relator, David Schreiner (académico da
FACITOL).

A Comisséao Estatuinte da UNIOESTE foi instalada em ato cerimonioso, no
dia 29 de junho de 1989. Na oportunidade, fizeram-se presentes as
representacbes das categorias da comunidade académica, além de
representantes politicos, dos trabalhadores e da classe empresarial, conforme
composicao prevista no ato que deu origem ao processo Estatuinte.

Apbs o encerramento dos trabalhos, durante o ato de entrega do Estatuto e
do Regimento Geral pelo Presidente da Mesa Diretora da Comissao ao
Presidente da FUNIOESTE, a Comissao Estatuinte da Universidade, constituida
para a tarefa especifica de discutir e aprovar o Estatuto e o Regimento Geral,
permaneceu como um mecanismo de discussfes e debates, ndo ficando somente
restrita as normas legais da instituicdo. A atuacdo da Comissdo Estatuinte, dessa
forma, buscou contemplar todas as questbes da Universidade, de interesse da

comunidade académica e também da sociedade.
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A forma especifica de atuacdo do novo forum ainda ndo estava definida,
devendo partir dos principios e propositos que norteariam a formacdo da
Estatuinte, com objetivos de se apresentar como um organismo de discussao
democratica das questdes da Universidade, de modo que o0s setores
representados tivessem um envolvimento permanente de trabalho. Contudo, seria
denominado Fo6rum Maior das Faculdades, mantidas pela UNIOESTE para
estudos e debates.

A opcéo pela Estatuinte residia no fato de que a UNIOESTE encontrava-se,
sendo diante de um impasse, pelo menos diante de uma situacdo que indicava a
possibilidade de transito por varios caminhos, com um ponto de chegada: néo
perder os prazos do Conselho Estadual de Educacdo para a apreciacdo e
aprovacao do Estatuto e do Regimento Geral da UNIOESTE. Esses documentos,
com vigéncia a partir de 1990, possibilitariam a implantacdo de forma gradativa ou
plena da estrutura da Universidade, e permitiam valer-se dessas condi¢cdes para
desenvolver as suas atividades, 0s seus compromissos e a sua autonomia.

No plano institucional, a instalacdo da Comissdo Estatuinte foi um dos
passos mais importantes no processo de consolidacdo da Universidade e de seus

mecanismos de participacao e discussdo democratica.

Se nao fosse adotada esta perspectiva, teria sido facil em apenas
um més fabricar um Regimento Interno, leis de sustentacdo ao
modelo de universidade escolhido e enviado ao CEE. A
Universidade j& poderia estar reconhecida. O projeto da Unioeste,
no entanto, foi elaborado numa perspectiva diferente. Que
Universidade queremos a servico do que, de quem, como
funcionara, com que embasamento filoséfico. A Estatuinte ndo
caiu do céu. Foi pensada enquanto tal. Enquanto perspectiva para
0 ensino superior. Que tipo de idéia respalda nossa a¢do? Sem a
Estatuinte a Unioeste teria outra perspectiva, que ndo a da
participacdo da democracia. Basta rever que segmentos da
sociedade participaram do processo de discussdo sobre a
Unioeste. A participacdo foi ampla. E um processo amplamente
participativo, democratico, demorado e desgastante, mas ainda é
o melhor caminho. Quem discutiu a Estatuinte tem claro o projeto
da Unioeste, regional e multicampi, globalizante. A participacédo, o
debate, é o fator determinante do nivel de consciéncia de uma
sociedade (EMER, 1992, p. 3).

Embora a Estatuinte fosse estabelecida de forma democratica, no meio

universitario, houve quem se posicionasse de forma contraria ao processo em



109

discussdo, até compreender que, democraticamente, pensar uma universidade

para todos implicava agregar posi¢cdes adversas também.

[...] confesso que de inicio ndo fui favoravel a Estatuinte, tendo
inclusive votado contra a proposta, apresentada naquela reunido
do dia 20 de maio, [...]. Embora a proposta fosse apresentada por
um aluno e sustentada pelos estudantes, posicionei-me contrario
a idéia. Mas a proposta foi aprovada. Comentava com a
professora [...] 0 meu pessimismo em relacdo a Estatuinte, pois
julgava, na ocasido, que a Estatuinte entravaria o processo de
elaboracdo do Estatuto e do Regimento Geral. Imaginei que a
Estatuinte fosse um complicador. Hoje ja fazem dois meses e
meio daquela histérica reunido e, depois de um més de Estatuinte,
depois de um esfor¢co concentrado de dez prolongadas reunifes,
de muitos debates e discussdes, devo dizer que mudei de opinido,
e nao tenho vergonha de dizé-lo, pois ndo tenho vergonha de
aprender. O que imaginei ser um complicador se transformou
numa experiéncia significativa, cujos resultados devem ser
respeitados (BUENO, 1989, p. 4).

A Universidade pensada e discutida sob varias perspectivas permite a
pluralidade de idéias existentes, demonstra maturacdo do exercicio pleno
democratico de cada integrante. Sem a ampliacdo das decisdes coletivas, a
participacéo € apenas “formal, ou até mesmo passiva e imaginaria (VIEIRA, 1992,
p. 13)".

O resultado p6de ser contemplado no dia 14 de setembro de 1989, quando
o Conselho Diretor” da FUNIOESTE, contando com a maioria de seus membros,
reuniu-se na sede da mesma, com a presenca do Secretario de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, Dr. Paulo Roberto Pereira de
Souza, para aprovacdo do Estatuto e do Regimento Geral da UNIOESTE. Essa
liberacdo permitia encaminhar o processo de criacdo de novos cursos superiores
e de reconhecimento da Universidade.

Faz-se necessario destacar que a FUNIOESTE esteve impedida de

encaminhar o pedido para a sua institucionalizacéo, devido a existéncia de uma

2 A composicdo do Conselho Diretor distribuia-se da seguinte forma: Secretario de Estado a que
estivesse afeta a &rea do ensino superior; Secretario de Estado de Educacdo; Secretario
Executivo / Diretor Presidente da Fundacédo; membros titulares (seis) e membros suplentes (seis)
representantes da comunidade local e regional, nomeados pelo Governador do Estado para o
mandato de dois anos, permitida a reconducdo por uma so vez; representante do Corpo Docente
(um) e seu suplente, para o mandato de dois anos, permitida a reconduc¢do por uma sé vez;
representante do quadro técnico-administrativo da entidade (um); representante do corpo discente
(um) e seu respectivo suplente, com mandato de um ano, permitida a recondug&o por uma s6 vez
(FUNIOESTE, 1990).
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legislacdo que proibia qualquer pedido de reconhecimento de universidade no
pais. No periodo de 19 de novembro de 1986 a 15 de novembro de 1989, José
Sarney baixou o Decreto Presidencial n® 93.594, sustando e proibindo a criacéo
de novos cursos superiores de graduacédo e a criacdo de novas universidades no
Brasil. Segundo Netto (2003), o Estado apresenta respostas quando afetados por
pressdo organizada sobre ele. Ou seja, 0 Estado se antecipa estrategicamente,
antes que a pressao tome forma organizada e mobilizadora. E o decreto foi a
solucdo neutralizadora que o presidente Sarney utilizou para impedir qualquer
demanda na proliferacéo e expansdo do ensino superior.

No vencimento do decreto que proibia qualgquer encaminhamento de novos
cursos e reconhecimento de universidades em todo o pais, o documento foi
revogado. Em dezembro de 1989, a Resolucdo do Conselho Federal de
Educacado fixou o prazo de 02 de janeiro a 31 de marco de 1990 para as
instituicbes de ensino superior ingressarem com pedidos de autorizacdo e

reconhecimento de universidades.

4.3.2. O processo democratico na escolha da marca institucional da
UNIOESTE

Segundo Lohmann (1989), na medida em que os estatutos formais e
regulamentadores da Universidade estavam sendo discutidos e elaborados, eles
passaram também a assumir uma imagem. Nao era ainda a imagem da sua
atuacao, de seu perfil, pois esta se molda de acordo com sua caminhada, mas
uma imagem grafica que seria o retrato sintético do resultado das demais
imagens.

A FUNIOESTE passou a adotar a sua marca institucional, o seu simbolo e
logotipo. O caminho para essa acdo buscou-se democraticamente por meio da
realizacdo de concurso para a escolha do Logotipo da Universidade Estadual do
Oeste do Parana. Lancado através do Edital 007/89, que previa inscricbes de

trabalhos concorrentes de 11 de abril a 31 de maio de 1989, o concurso atingiu
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plenamente os objetivos propostos pela Comisséao, superando também todas as
expectativas.

Para avaliar os trabalhos concorrentes e selecionar o logotipo a ser
adotado como marca institucional da universidade, uma comissdo de cinco
pessoas foi nomeada por meio da Portaria n® 459/89. A comisséo foi composta
por José Kuiava e Eloi Lohmann, como representantes da FUNIOESTE, pelo
arquiteto Nicésio Rodrigues, da Prefeitura Municipal de Cascavel, e pelos
professores Toshiuki Sawada e Antonio Martiniano Fontoura, do Centro Federal
de Educacédo Tecnologica do Parana (CEFET), especialistas na area de desenho
industrial e comunicacgéao visual.

Os envelopes dos trabalhos dos candidatos foram abertos pela Comissao
na presenca da imprensa local, marcando o inicio do processo de julgamento, que
teve uma duracao de trés horas. Os itens basicos levados em consideracdo para
a escolha do logotipo, especificados no Edital do concurso, foram: a concepcéao
estética e dinAmica de movimento; a utilizacdo e aplicacdo de monocromia e
policromia; a utilizacdo de tracos geométricos; a adaptacdo em conjunto como
impressos, identificacbes externas e insignias; e a identificacdo simbolica e
representativa da instituicdo, dentro de trés amplos conceitos — 0 semantico, o
sintatico e o pragmatico.

O trabalho vencedor do concurso denominava-se “A luz do Oeste”. O
circulo do centro tem por significados “A UNIOESTE, cabeca que emana luz” e “A
luz do conhecimento”; e os arcos que envolvem o circulo significam “Os bracgos
fortes dirigidos pelo conhecimento”, “Os bracos dos homens do Oeste”, “O azul de
um novo amanhecer”, “As quatro faculdades do Oeste”. Vale ressaltar que,
posteriormente, no ano de 2006, mais um arco foi incorporado ao logotipo,
representando a Faculdade de Ciéncias Humanas de Francisco Beltrdo —
FACIBEL®.

A logomarca que sagrou-se vencedora é uma criacdo coletiva dos
arquitetos Nelson Nabih Nastas, Victor Hugo Bertolucci e Luiz Alberto Cirico,
profissionais associados e estabelecidos na cidade de Cascavel. Os vencedores

concorreram com 86 trabalhos, de 62 autores diferentes. Dos 62 concorrentes,

*3 No ano de 2000, a FACIBEL foi incorporada & UNIOESTE, integrando o quinto campus da
instituicdo, localizado no sudoeste do estado.
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vinte eram da cidade de Cascavel, quinze de Curitiba, oito de Marechal Candido
Rondon, sete de Toledo, quatro de Londrina, trés de Ponta Grossa e um de cada
uma destas cidades: Pato Branco, Céu Azul, Santa Helena, Guarapuava e
Ibipord. A comissédo foi surpreendida ndo s6 com o namero de participantes do
concurso, mas também com a qualidade dos trabalhos apresentados.
Considerando o elevado numero de participantes e a qualidade dos
trabalhos, a Direcdo da FUNIOESTE decidiu promover uma exposi¢cdo de todos
os logotipos inscritos no concurso. O evento, além de constituir uma atividade
cultural da Universidade, teve como objetivo mostrar a comunidade detalhes
especificos do concurso e as caracteristicas de um trabalho de criacdo artistica,
bem como o alto nivel de especializacdo técnica. Essa exposicao possibilitou,
portanto, aos participantes e a todos os visitantes conhecer o logotipo escolhido,

bem como os logotipos dos demais concorrentes.

4.4. Plano de Acao para a consolidacao da universidade

Em fevereiro de 1990, a diretoria desenvolveu um Plano de Acdo e
Concepcdo para a universidade. Dentre as diversas atividades atribuidas ao
grupo condutor do plano, coube-lhe a elaboracdo e implantacdo do projeto de
universidade do Oeste.

No periodo em questdo, 0s quatro centros universitarios totalizavam uma
area fisica construida de 15.307 m?, abrigando 22 cursos de graduac&o, 5.100
académicos, 392 docentes — dos quais 336 eram efetivos do Plano de Carreira e
56 eram colaboradores, ou seja, contratados em carater excepcional por tempo
determinado — e 252 servidores técnico-administrativos. Em relacdo a Pos-
Graduacao, em 1990, foram ofertados 17 cursos de especializa¢do lato sensu,
com o total de 677 alunos. Até aquela data, a Fundacdo ndo oferecia cursos de
pos-graduacao stricto sensu.

A sede da UNIOESTE ficou estabelecida na cidade de Cascavel e a

administracdo universitaria fazia-se em nivel superior e por meio de unidades,
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sub-unidades e 6rgaos complementares. A administracdo efetivava-se por meio
de:

| — Orgéos Deliberativos Centrais:

a) Conselho Superior de Administracao

b) Conselho Universitario

c) Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo

Il — Orgéos Executivos Centrais:

a) Reitoria

b) Vice-Reitoria

c) Proé-Reitorias (Administrativa, Académica e Comunitaria)

A administracdo por meio de unidades e sub-unidades efetivava-se da
seguinte forma:

| — Orgéos Deliberativos:

a) Conselhos Departamentais

b) Departamentos

Il — Orgéos Executivos:

a) Diretoria dos Campi

b) Chefia de Departamentos

c) Coordenadoria de Colegiados de Cursos de Graduacao

A estrutura da Fundacdo desdobrava-se em unidades universitarias
(campi), onde se agrupavam 0 ensino e a pesquisa, congregando areas
fundamentais do conhecimento humano, desenvolvendo o ensino ou a formacéao
profissional e a pesquisa aplicada. As unidades universitarias dividiam-se em
departamentos e para cada unidade havia tantos departamentos quantos fossem
0os grupos de disciplinas afins e homogéneas, congregando docentes para
objetivos comuns de ensino, pesquisa e extensdo, de modo a atender, dentro de
sua area, a todos os cursos do campus (EMER, 1998).

A partir da unificacdo das quatro instituicbes de ensino superior por meio
da Fundacdo, iniciou-se a luta pelo seu reconhecimento. Nesse sentido,
desenvolveu-se o Projeto Global, constituido de nove documentos parciais:
concepcao de universidade; descricdo da regido e formas de integracdo com a
comunidade; histdrico do ensino, pesquisa e extensao; histérico da mantenedora;

plano de expansdo do ensino, pesquisa e extensdo; organizacdo do corpo
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docente; provisdo das condi¢cdes materiais; planejamento econémico-financeiro; e
organograma e modelo organizacional. O Projeto Global também incluia seis
anexos: Estatuto, Regimento Geral e Departamentalizacdo da UNIOESTE;
Projeto do Curso de Engenharia Quimica; Projeto do Curso de Agronomia; Projeto
do Curso de Ciéncia da Computacao; Projeto do Curso de Informéatica; Projeto do
Curso de Direito.

Para a Fundacao atingir o carater de universidade, ainda era necessario
encaminhar um projeto especifico para analise e aprovacédo do Conselho Estadual
de Educacéo (CEE). No periodo de marco a outubro de 1990, foi enviada Carta-
Consulta ao CEE com informacBes que permitiriam analisar as condicfes e
intencdes da Fundacao para ser transformada em universidade. A Carta-Consulta
era 0 primeiro momento do processo, ou seja, era a primeira medida para o
reconhecimento efetivo da universidade em questdo como Instituicdo de Ensino,
Pesquisa e Extensao.

Tendo obtido aprovacdo pelo CEE, através do Parecer n® 208, de 19 de
outubro de 1990, o passo seguinte foi a nomeacdo de uma Comissdo de
acompanhamento, para averiguacdo das reais condicbes e estrutura da
instituicao.

O CEE, apos receber a delegacdo do Conselho Federal de Educacao
(CFE), ndo possuia normas para a autorizacdo e o reconhecimento de
universidades. Somente em fevereiro de 1991 foram editadas as normas, por
meio da Deliberacdo n° 002/91. Portanto, o documento encaminhado pela
Fundacédo foi considerado simultaneamente como Carta-Consulta e Projeto de
Universidade.

Para dar cumprimento e integrar o projeto da universidade que seria
enviado ao Conselho Estadual de Educacdo para apreciacdo e aprovacao, e,
principalmente, para nortear as a¢des internas de forma que os planos e metas
previstos pudessem ser alcancados, a Fundacdo partiu para a fase de
gualificacéo de si mesma e do seu trabalho por meio de um plano de Acédo Global
para o triénio de 1990-1992. Para sua prépria orientacdo, estabeleceu alguns
elementos que visassem a assegurar um plano real que fosse a manifestacao das
necessidades reais da universidade. O Plano de Acdo era entendido como

“documento guia”’ das acdes basicas que se pretendia realizar para os trés anos
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seguintes e das condicdes reais que deveriam ser criadas na universidade para
realizacdo das mesmas. O documento constituia um instrumento, um mecanismo,
um recurso administrativo, ndo era, portanto, um documento acabado e
inalteravel. O plano apresentava trés elementos: os principios, as politicas e os
programas. Parte desses elementos ja estava sendo desenvolvida, mas a
proposta era o seu permanente aprimoramento.

O procedimento adotado no primeiro momento era de que cada campus
universitario, com base nas orientacdes desses roteiros, formulasse seu plano de
acao parcial e individual com as pretensdes propostas para, num segundo
momento, consolidar os planos parciais no Plano de Acdo Global Unico. Este
plano deveria conter os elementos singulares e individuais de cada Centro e, ao
mesmo tempo, 0s elementos da Universidade como um todo organico e unitario.

Para assegurar a unidade e uniformidade desse Plano de Acdo, a
presidéncia da Fundacdo expediu um documento intitulado Elementos Diretores
para Elaboracdo do Plano de Acdo da UNIOESTE para 1990-1992, do qual
constavam 0s principios basicos e gerais que deveriam ser seguidos pelas
diversas instancias e setores na elaboracéo de suas diretrizes, objetivos e metas.
Nesse sentido, alguns dos elementos basicos dos planos de acédo que ficaram
definidos no planejamento global diziam respeito a qualificacdo e formacao
permanente do corpo docente, dos pesquisadores e do pessoal técnico-
administrativo. Ao mesmo tempo em que essa qualificacdo era prioridade,
também era um grande desafio para a elevacao da titulacdo dos seus docentes.
Para tanto, a universidade elaborou uma politica de apoio e criou mecanismos de
aperfeicoamento: a liberacdo de docentes para cursos de Mestrado e Doutorado
no pais ou exterior.

Quanto a busca de qualificacdo do ensino, adotou-se a reformulacao
permanente de seus programas e a implantacdo do regime académico seriado
anual, pelo entendimento de que o mesmo apresentava um carater unitario e
global, portanto, menos fragmentado. Em relacdo a pesquisa, foram
desenvolvidos meios para que os professores formulassem seus projetos e 0s
submetessem aos colegiados académicos e as agéncias financiadoras de

pesquisas.
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Elaborou-se também um Programa de Admissdo de Pessoal para
contratacdo de professores e técnico-administrativos por meio de concurso
publico. O critério apresentado era o da classificacdo e qualificacdo dos
candidatos por intermédio de provas, titulacdo, desempenho pedagdgico e
producdo intelectual. Elaboraram-se, também, programas de eventos
académicos, de apoio a biblioteca, de instalacdo de editora, de expanséo fisica,
de informatizacdo, dentre outros.

O Plano de Acéo tinha por finalidade consolidar a universidade na busca de
sua adaptacado as exigéncias para a estadualizacdo. Entretanto, apesar de todo o
esfor¢co concentrado, a tramitacdo para o reconhecimento exigiu da comunidade
académica uma longa espera. Somente em 24 de setembro de 1992, o Conselho
Estadual de Educacao instituiu a Comissdo Especial para o reconhecimento da
UNIOESTE.

Ainda nesse periodo, a Fundacdo sofreu outras mudancas. Roberto
Requido (1991-1994) considerava o ensino superior publico mantido pelo Estado
(as fundacdes), como corporativista, ocioso e com pouca produtividade, com
gastos extremamente excessivos, perdulario e oneroso demais para a sociedade
e o Estado, se mantidas na forma em que se encontravam. Entendia que elas
eram de responsabilidade da Unido, caso a Constituicao fosse realmente levada a
sério. E quanto as fundac¢des, havia muitas duvidas e confusfes, pois ndo se
sabia ao certo quanto a sua personalidade: se juridica, publica ou privada.

Sob essa oOtica, Requido autarquizou diversas fundacbes por “atacado”.
Nesse aspecto, poucas vezes as fundacdes assistiram com facilidade e rapidez
transformacdes significativas dessa natureza. Se para uma grande parcela de
seus envolvidos a transformacdo era considerada necessaria, certamente seria

oportuno fazé-la com discussao prévia e com pleno consentimento dos mesmos.

4.5. FUNIOESTE/UNIOESTE: Autarquia Especial

Em 16 de julho de 1991, através da Lei n° 9.663, o Poder Legislativo

autorizou o Poder Executivo a transformar, entre outras, a Fundacédo Estadual do
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Oeste do Parana (FUNIOESTE) em Autarquia® Especial. Ou seja, a instituicéo
passou de Fundacdo (pessoa juridica privada) para Autarquia (pessoa juridica
publica), submetida ao mandamus estatal. Essa deciséo ficou somente no ambito
do Legislativo, ndo havendo qualquer discussao a respeito entre 0s membros da
comunidade universitaria envolvida. A comunidade universitaria, por sua vez,
manifestou-se em repuadio pela decisdo tomada, enviando uma carta aos
deputados do Parana, via telex, no dia 05 de junho de 1991. O teor da carta pode

ser avaliado a partir do trecho a seguir:

Entendemos que na sociedade democrética paranaense de hoje
nao ha mais espaco para as decisdes unilaterais e individuais
sobre uma obra social publica construida coletivamente durante
20 anos. A nova ordem mundial das sociedades modernas se faz
pelo entendimento cientifico e democratico e ndo pela ordem
mundial das sociedades modernas de comandantes politicos
isoladamente. O gque queremos dizer com isso é que uma boa
orientacdo democratica recomendaria para a matéria a
participacdo efetiva na analise, discussdo e decisdo da
comunidade académica das Universidades Estaduais, pois séo
elas as instituicdes mais preparadas e qualificadas para entender
a problematica. E impossivel, portanto pensar na reestruturacio
das Universidades Publicas Estaduais sem a participacao efetiva
delas proprias e que ndo venha ferir a autonomia estabelecida
pela Constituicdo Brasileira (CARTA AOS ....... , 1991, p.04).

A manifestacdo da carta assentava-se no fato de que a comunidade
académica nao fora chamada para discutir a proposta, embora ela nao tivesse
duvidas a respeito das necessidades profundas que as universidades estaduais
deveriam sofrer em carater emergencial na sua reestruturacdo administrativa e
pedagdgica. Transformar as fundacfes universidades em autarquias, sem
discusséo prévia e por meio de medidas improvisadas e apressadas, implicava
resultados danosos para o patrimdnio publico ja construido (cientifico, tecnolégico
e cultural). As fundacdes estaduais até resistiram a autarquizacdo, ndo pelo fato

em si, mas pelo carater impositivo adotado pelo Governo Estadual.

4 palavra derivada do grego, autos-arkhé, com a significac@o de autonomia, independéncia, e que
foi trazida para a linguagem juridica, notadamente a do Direito Administrativo, para designar toda
organizac&o que se gera pela vontade do Estado. E constituida com personalidade auténoma sob
0 ponto de vista patrimonial, com uma subordinagdo administrativa aos poderes publicos. A
principal caracteristica da autarquia € ndo estar diretamente e hierarquicamente subordinada a
outro 6rgdo da administracdo, desde que as suas atribui¢cdes sejam assinaladas na prépria lei que
a instituiu, e exercidas de igual modo, sob exclusiva responsabilidade de seus administradores,
nomeados sempre pelo Poder Executivo (SILVA, 1984).
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O anteprojeto enviado pelo Executivo a Assembléia Legislativa nao
enfrentou nenhuma dificuldade para ser aprovado. Numa sessdo que durou
aproximadamente seis minutos, 26 novas autarquias foram instituidas no Estado
do Parana, dentre elas, a FUNIOESTE. O Procurador Geral do Estado, Carlos
Frederico Marés®™, que participou dos estudos e da elaboracdo da lei de
autarquizacdo para as instituicbes do Parana, declarou em entrevista ao
Informativo da UNIOESTE (1991) que o objetivo do governo era acabar com a
indefinicAo quanto ao carater das fundacbes estaduais, principalmente das
universidades.

Na entrevista, Marés declarou que as razbes que justificaram a iniciativa
governamental de autarquizar as fundacdes estaduais era de que as mesmas, na
condicdo de entes de direito privado, existiam ha muitos anos. O regime militar
brasileiro (1964-1984), quando estava no poder, resolveu utilizar tais entes,
tipicos do capitalismo, para o servico publico. Queria transferir certas acdes
publicas para fora do direito publico, entdo foram criadas as fundacdes. Essa
atitude também esteve associada a tentativa do regime militar de fazer com que o
ensino fosse pago. As fundacdes seriam entidades fora do regime publico,
portanto sem controle de pessoal, das compras, das licitacbes, do dinheiro
publico, e ainda com a possibilidade de arrecadacdo. Elas viveriam fora do
orcamento publico, essa era a idéia original. Porém, ndo foi isso que acabou
acontecendo, pois as fundacdes acabaram se transformando em entes publicos
com carater privado. Essas fundacles, criadas pelo Poder Publico, foram
tentativas de se fazer com que o dinheiro publico fosse administrado de forma
privada, sem necessidade de licitacdes, de contratacbes quaisquer, o que, para o
regime militar, constituia a melhor forma: ao mesmo tempo em que ndo havia
controle do dinheiro publico, poder-se-ia dispensar a quem quisesse, hao
havendo, portanto, garantia para alunos e professores. Ainda conforme Marés
(1991), essa situacdo acabou se alastrando pelo sistema administrativo em geral,

tanto nos municipios, quanto nos estados. Na década de 1980, com a

5 Carlos Frederico Marés foi Procurador Geral do Estado neste periodo, tendo participado dos
estudos e da elaboracdo da lei de autarquizagdo. Foi lider estudantil, presidindo, em 1966, o
Diretério Central de Estudantes da Universidade Federal do Parana (UFPR) e integrando, no
mesmo ano, também o Conselho Universitario. Formado em Direito pela UFPR, Marés presidiu a
Fundac&o Cultural de Curitiba e foi Secretario Municipal de Cultura nessa cidade.
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liberalizacdo, estes entes privados comecaram a ter carater publico. Inventou-se,
entdo, a fundacéo de direito publico, uma fundacdo com todas as caracteristicas
de autarquia.

Nesse periodo em questdo, a existéncia de fundacbes de carater publico
era ponto pacifico; elas ndo se diferenciavam das autarquias, mas eram, antes,
verdadeiras autarquias. De acordo com Marés (1991), sempre que havia
necessidade de se gastar dinheiro, o Estado interpretava estes entes como
publicos, mas com carater privado. Quando havia necessidade de repasse de
dinheiro publico, o Estado entendia que eram privados, com carater publico. Esse
era um equivoco que vinha desgastando, dificultando e complicando a
administracdo, e o orcamento publico votado por lei acabava ndo valendo para
esses entes. Entdo, a idéia do governo foi acabar com a dubiedade: as
universidades sédo publicas, vivem com o dinheiro publico, cumprem funcao
publica, portanto, tem carater eminentemente publico. E para que se evitasse
gualquer davida equivocada, foi proposta a lei de autarquizacéao.

Pode-se inferir que a iniciativa de transformar a Federacdo em Fundacao
Universidade sinalizava a idéia de que, em curto prazo, seria viavel a criacao da
universidade pela via do reconhecimento. Diante das mudancas estabelecidas
pelo Governo do Estado, a UNIOESTE sofreu alteracdes significativas na sua

administracao e no seu perfil universitario.

4.6. O processo democratico para as eleicbes de Diretor-Presidente da
FUNIOESTE/UNIOESTE

Em funcdo da constituicdo da Fundacdo Universidade, a gestdo (1986-
1987) do diretor José Kuiava e do vice-diretor Carlos Roberto Calssavara, da
FECIVEL, foi interrompida para dar lugar a nomeacgédo do Diretor-Presidente da
FUNIOESTE. Em 12 de agosto de 1988, sob o Decreto Estadual n® 3.484, José
Kuiava foi nomeado para o cargo de Presidente da FUNIOESTE, e Carlos
Roberto Cassalvara para o cargo de Diretor da FECIVEL, tendo como vice-

diretora a professora Maria do Rocio Garzuze dos Santos.
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Na proposta de gestdo do diretor e vice-diretor, José Kuiava e Carlos
Calssavara estavam inclusas: a admissdo de professores; a titulacdo dos
docentes vinculados a universidade mediante cursos de poés-graduacdo; a
implantacéo, até 27 de abril de 1988, do Plano de Carreira Docente e do Plano de
Cargos e Salarios dos Servidores; a conclusdo do Regimento Geral da
UNIOESTE, iniciado no ano anterior e levado a apreciacdo do Conselho Estadual
de Educacéo; a organizacdo do Conselho de Administracdo; a equalizacdo dos
curriculos e grades dos cursos existentes; a equalizacdo das estruturas
administrativas; a definicdo da sede da Universidade; o reordenamento dos
departamentos e colegiados; e, principalmente, o encaminhamento das acdes da
UNIOESTE na condicdo de universidade de fato.

Apés a instituicdo da FUNIOESTE, os funcionarios da Universidade se
mobilizaram mediante movimento grevista em reivindicacdo de reajuste salarial,
pagamento de salarios atrasados, Planos de Carreira e de Cargos e Salarios, que
nao entraram em vigor no prazo maximo, apos um ano da data do Decreto n° 399,
de 27 de abril de 1987. O ndo cumprimento da resolucdo pelo governador Alvaro
Dias deixou a Comissédo de Implantacdo da UNIOESTE sob tensédo a respeito da
possibilidade de imposicdo por parte do governo de um Plano de Cargos e
Saléarios, elaborado sem a participacdo dos docentes e dos servidores técnico-
administrativos.

Contudo, a crise agravava o relacionamento da FUNIOESTE com o
governo Alvaro Dias. Este se negava a negociar, seja 0 reconhecimento,
alegando ndo possuir recursos para tal, seja o reajuste para os professores e para
os funcionarios técnico-administrativos. De acordo com Kuiava (2005), a
implantacdo de Plano de Cargos e Salarios havia sido autorizada e assinada pelo
governador Alvaro Dias, quando encaminhado o processo pela FUNIOESTE.

O ndo cumprimento das negociacdes do governo Alvaro Dias se fez em
todos os niveis de escolarizacdo: em 1988, foi deflagrada uma greve de
professores de primeiro e segundo graus, que teve 47 dias de duracdo, em razao
do descumprimento de reposicdo salarial, o que acabou por levar as ruas de

Curitiba mais de 5.000 professores estaduais.
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Durante a greve mais de 300 professores ocuparam a Assembléia
Legislativa e sofreram humilhacdes para que desocupassem a
mesma (as luzes foram apagadas, laxante foi colocado no café e
p6 de vidro foi colocado nas bolsas com as roupas dos
manifestantes) (SAPELLI, 2003, 52).

Dentre as manifestacfes, a que mais deu mostras do autoritarismo do
governo Alvaro Dias, contradizendo todo seu discurso democréatico, foi a que

aconteceu em 30 de agosto de 1988.

A manifestacdo realizada ontem em Curitiba por mais de cinco mil
professores estaduais foi energicamente reprimida por cerca de
400 policiais do Batalhdo de Choque da PM, deixando um saldo
de uma dezena de professores detidos, sete pessoas feridas e
dezenas de machucados em decorréncia do uso dos cassetetes e
dos efeitos de gas lacrimogénio [sic], utilizado para dispersar os
manifestantes que pretendiam montar acampamento na praca em
frente ao prédio da Assembléia Legislativa [...]. Os policiais
montaram um corddo de isolamento [...] para ndo permitir a
passagem dos manifestantes e do caminhdo de som, mas o0s
professores protestaram. A policia montada, com mais de 13
cavalos, avangcou sobre os manifestantes, enquanto policiais
cercavam o carro de som da APP, atingindo com uma bomba de
gas lacrimogénio [sic] o motorista da entidade [...]. O caminhdo de
som do Sindicato dos Bancarios, alugado para a passeata, foi
completamente danificado pelos policiais [...]. No meio do tumulto,
varias pessoas foram presas [...]. No final da tarde, enquanto os
professores entoavam o Hino Nacional, quatro bombas de efeito
moral explodiram e feriram dezenas de pessoas |[...]
(GRECZYSZN, 1999 apud SAPELLI, 2003, p. 53).

Essa mostra de autoritarismo também chegou a universidade do Oeste: a
implantacdo do Plano de Cargos e Salarios e o reconhecimento ndo foram as
Unicas questdes que geraram enfrentamento entre a FUNIOESTE e o Governo do
Estado. O governador Alvaro Dias considerava a autonomia exercida por parte da
universidade extremamente excessiva, sendo, portanto, necessario restringi-la ao
maximo (BALBINOTTI, 2005).

Havia uma proposta do Governo do Estado para a dire¢cdo da FUNIOESTE
de formar o Conselho Diretor, composto por doze membros, dos quais apenas
trés seriam indicados pela comunidade académica. E, conforme ja estava previsto
em decreto, o0 nome do diretor do Conselho seria indicado pelo Governo do

Estado a partir de uma lista séxtupla. O governador, além de minimizar o
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orcamento através do seu Conselho Diretor, queria direcionar também os
investimentos e a aplicacdo das verbas.

O Conselho Diretor ja existente na universidade argumentava que, caso a
alteracdo deste viesse a acontecer, era necessario, em primeiro lugar, que se
promovesse intenso debate com a comunidade universitaria e com o proprio
governo. Aceitar uma imposi¢cdo nesse sentido, via decreto governamental, sem
prévia discussao, era um retroceder no processo de negociagao e prova concreta
do mais puro autoritarismo do Estado frente a comunidade do Oeste e a sua
universidade.

A comunidade do Oeste e a universidade ndo se negavam a refletir e
organizar um Conselho Universitario, que teria como objetivo maior reformular as
politicas para o ensino superior, porém nao admitia a idéia e o papel de controlar

e vigiar seus passos.

Mesmo que o Estado pague a conta da Universidade ela ndo é
instrumento do Governo a servico do proprio Governo. A
Universidade é uma instituicdo social, ou seja, uma criacdo social
gue necessita de uma estrutura prépria para garantir o
cumprimento das suas funcdes basicas (GABINETE DA
DIRECAO, 1988, apud BALBINOTTI, 2005).

No entanto, a comunidade académica do Oeste, os professores, 0s
funcionérios e os diretores das IES resistiram ao projeto, mesmo com ingeréncia
do governo. ApOs varias tentativas de interferir no desenvolvimento e na
consolidacdo da Universidade do Oeste, o governador Roberto Requido (1991-
1994) conseguiu 0 que 0 seu antecessor Alvaro Dias ndo conseguira. Tal éxito
aconteceu por ocasido do vencimento do primeiro mandato do Diretor-Presidente
da FUNIOESTE, José Kuiava, em 1992. Contrariando a posicdo democratica
gue ostentava ainda em campanha eleitoral, nomeou, mesmo sob protesto da
grande maioria da comunidade académica, o professor Marcos Vinicius Pires de
Souza para o cargo de Diretor-Presidente da UNIOESTE, ndo acatando o desejo

politico do povo.

5 A partir desse periodo, a FUNIOESTE passou a ser uma Autarquia Especial; portanto, nao
utilizaremos mais essa nomenclatura, mas adotaremos a denomina¢do UNIOESTE.
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4.6.1. Anomeacdao do interventor Marcos Vinicius Pires de Souza

Apés o término do mandato do diretor-presidente José Kuiava e dos
diretores Carlos Roberto Calssavara (Cascavel), Celso Ramiro Hoffmann
(Toledo), Franco Sereni (Foz do Iguacu) e Lair José Bersch (Marechal Candido
Rondon), em outubro de 1992, foi convocada nova eleicdo para a dire¢cdo da
UNIOESTE. Nessa elei¢cdo, concorreram trés chapas:

1. Diretor-Presidente e Vice, os professores Erneldo Schallenberger, da
FACITOL (Toledo), e Lair José Bersch, da FACIMAR (Marechal Candido
Rondon).

2. Diretor-Presidente e Vice, os professores Marcos Vinicius Pires de
Souza e Carlos Calssavara, ambos da FECIVEL (Cascavel); e

3. Diretora-Presidente e Vice, os professores Nilza Verdnica Ribeiro Bello,
da FECIVEL (Cascavel), e Newton Sabba Guimardes, da FACISA (Foz do
Iguacu).

Essas duas ultimas chapas tiveram suas candidaturas impugnadas, pois 0s
candidatos Marcos Vinicius e Newton Guimardes ndo preenchiam os requisitos
legais estabelecidos pelo Estatuto do Funcionario Publico do Estado do Parana®’,
gue determinava um estagio probatério de dois anos para, a partir dai, o
funcionario passar a gozar plenamente dos direitos e vantagens da carreira.

Discordando da decisdo da Comissao Eleitoral, os candidatos das chapas
impugnadas recorreram a justica comum, o que lhes permitiu, através de liminar,
a manutencdo provisOria de suas candidaturas. Dessa forma, as trés chapas
concorrentes acabaram participando das eleicdes da UNIOESTE. Assim, a
inscricdo da “Chapa Consolidacdo da Universidade”, encabecada por Marcos

Vinicius Pires de Souza e Carlos Calssavara, e da “Chapa Integracdo”, composta

*" De acordo com o entdo juiz Miguel Kfouri, para os candidatos a diretor-presidente e vice-
presidente era exigido, no minimo, dois anos de servico publico, amparado nos preceitos do
Direito Administrativo. Além disso, o artigo 41 da Constituicdo Federal (1988) declarava ndo ser
licito se admitir a candidatura de professores ndo estaveis, cuja idoneidade moral, aptidao,
disciplina, assiduidade, dedicagdo ao servico, eficiéncia, etc., ndo tivessem sido submetidos ao
crivo da administrac@o publica, e cujo estagio probatério ndo estivesse vencido (REVOGADA...,
1992, p. 3).
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pela professora Nilza Verbnica Ribeiro Bello e pelo professor Newton Sabba
Guimaraes, sO foram aceitas pela Comissao Eleitoral Central da UNIOESTE por
forca de liminar.

Realizada a eleicdo, a chapa vencedora foi a do professor Erneldo
Schallemberger (Pré-Reitor de Pesquisa e Graduacdo) e Lair Bersch, com mais
de 57% dos votos; Marcos Vinicius e Carlos Calssavara obtiveram 31,38% dos
votos, e Nilza Bello e Newton Sabba, 11,51%. Passadas as elei¢des, a justica se
manifestou definitivamente, cassando a liminar que permitia a participacdo das
chapas dos professores Marcos Vinicius/Carlos Calssavara e Nilza Bello/Newton
Sabba Guimarées. Porém, contrariando a legislacéo vigente e a definicdo juridica
da cassacdo da liminar, o entdo governador do Estado do Parana, Roberto
Requido (1991-1994), nomeou para o cargo de Diretor-Presidente da Fundacao
Universidade Estadual do Oeste do Parana — FUNIOESTE/UNIOESTE, em 20 de
outubro de 1992, o candidato Marcos Vinicius que, mesmo rejeitado pela justica e
sob protestos da comunidade académica, acabou assumindo a funcéo.

Embora o governador do Estado tivesse a prerrogativa®® para nomear, de
uma lista séxtupla, qualquer um dos relacionados aos cargos de Reitor e Diretor
de Instituicbes de Ensino Superior mantidas pelo Estado, a comunidade
universitaria oestina esperava que o governador nomeasse aqueles que foram
democraticamente eleitos no pleito. Diante de uma possivel nomeacéo
interventora (havia denuncias de irregularidades, algumas andénimas, outras feitas
diretamente a Roberto Requido ainda em periodo de campanha), caravanas de
estudantes, professores e funcionarios dos quatro centros universitarios
realizaram um ato publico em frente a administracédo central da UNIOESTE.

A mobilizacdo de professores e estudantes ndo impediu que Roberto
Requido nomeasse Marcos Vinicius Pires de Souza. Esse ato gerou declaracées,
tais como: a de que os resultados das elei¢cbes ndo agradaram a alguns politicos
e liderancas de Cascavel, pelo fato de os professores vencedores serem dos

Centros Universitarios de Toledo e Marechal Candido Rondon e, ainda, serem do

8 Esta prerrogativa foi concedida pelo Presidente da Republica Ernesto Geisel através da Lei
Federal n°® 6.420, de 03 de junho de 1977, regulamentada pelo Decreto n° 80.536, de outubro do
mesmo ano, sendo repassada pela Assembléia Legislativa do Parand aos governadores deste
Estado pela Lei n° 8.345, de 21 de junho de 1986. (REVOGADA..., 1992).
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Partido Democratico Trabalhista (PDT), ou seja, ndo faziam parte do partido do
governador — o PMDB.
O resultado das eleicbes certamente ndo alteraria o processo de

nomeacao de Marcos Vinicius e Carlos Calssavara, porque,

[...] segundo rumores de politicos de Cascavel, a nomeac¢édo do
Marcos estava certa, até que veio outro imprevisto: o juiz Miguel
Kfouri Neto, da 12 Vara Civel de Cascavel, cassou a liminar da
chapa de Marcos e Carlos, tornando os votos a ele atribuidos,
nulos. A partir deste fato, os murmdrios mudaram de rota: a
intervencdo (REVOGADA..., 1992, p. 3).

A nomeacdo de Marcos Vinicius teve apoio de muitos académicos,
liderancas politicas, prefeito e empresarios de Cascavel. Mas esse apoio,
segundo o ent&o deputado Elio Lino Rusch (PFL) declarou em entrevista, refletia
apenas posicbes de segmentos isolados, pois a maioria da sociedade
indubitavelmente ndo concordava com atos antidemocraticos (REVOGADA...,
1992, p. 3).

Quanto a manifestacdo de apoio, também havia grupos de empresarios e

profissionais liberais que se denominavam “Movimento Amor a Cascavel™® e

“Universidade Ja™°

, e tinham por desejo uma universidade exclusiva para a
cidade. Esses grupos também contavam com o apoio e a manifestacdo do Comité
Feminino, liderado por esposas de empreséarios de Cascavel, que mobilizava
todas as entidades que congregavam mulheres em prol de uma universidade

exclusiva para Cascavel, sem coligacdo com outras instituicdes regionais.

9 0 “Movimento Amor a Cascavel”, lutava por uma Universidade exclusiva, e pleiteavam cursos
vulgarmente chamado de “nobres” para seus filhos ndo se deslocarem para outros centros
(MEMORIA N° 3). Essa separacdo volta a tona na proposta do entdo candidato a Deputado
Estadual Marcos Formighieri nas eleicbes de 2006, o desmembramento da UNIOESTE. Na
proposta do deputado “Cascavel fica com a UNIOESTE, pois a lei assim determina. J4 Toledo,
Mal. Candido Rondon, Foz do Iguacgu e Francisco Beltrdo ficariam com centros universitarios que
dependendo da vontade, disposicdo para a luta e determinacdo de suas liderancas, podem se
transformar em universidade em pouco tempo” (CARTA AOS CASCAVELENSES, 2006).

*® Esse grupo contribuiu significativamente quando levou a publico a discusséo das necessidades
em que se encontrava o Oeste do Parand com relacdo ao ensino superior. Reuniam-se
frequentemente na Associacdo do Country Club, mas suas discussdes ndo envolveram aqueles
que estavam diretamente ligados com o ensino superior — os professores, alunos, diretores e
representacbes de organizagBes sociais. Nessas discussdes ndo estavam presentes 0s que
realmente conhecia de perto os problemas e necessidades do ensino superior na regido, assim
guando o movimento se manifestava jA néo sabia se pleiteava uma Universidade Federal ou uma
Universidade particular para Cascavel.
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Esse desejo dos grupos foi manifestado na apresentacdo de um projeto na
Camara Municipal de Cascavel pela vereadora Marlise da Cruz, visando a
separacdo da FECIVEL da UNIOESTE e transforma-la em uma universidade
particular, parte dela financiada pela prefeitura de Cascavel e parte por
empresarios, com fins lucrativos. Em resposta ao ato da vereadora, os estudantes
dos cursos de Letras da UNIOESTE, reunidos no | Congresso de Estudantes de
Letras da UNIOESTE — CONELU, na cidade de Marechal Candido Rondon,
aprovaram uma mocao de repudio a Camara Municipal de Cascavel pela deciséao
de estudos para o desmembramento da FECIVEL da UNIOESTE.

Os grupos de empresarios e profissionais que desejavam uma
universidade exclusiva também contavam com apoio de alguns professores,
alunos e funcionarios da FECIVEL. Estes pensavam em buscar junto aos
empresarios uma saida para a crise financeira instaurada na FECIVEL, bem como
acelerar o processo de reconhecimento. Por outro lado, também havia a grande
maioria dos que pensavam a universidade em termos regionais, ndo concebendo
a separacdo em hipétese alguma viavel para a FECIVEL, embora ainda néo
houvesse avancos em algumas areas nos trabalhos referente as questdes da
estadualizacao.

A UNIOESTE apresentava um projeto de universidade multicampi, com
garantia de acesso de diploma a todos que se habilitassem a prestar vestibular,
independentemente de classe e nivel social. Uma instituicio académica com
vistas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico necesséario para
solucdo dos problemas e dos desafios regionais, estaduais e nacionais. Enfim, a
universidade ndo se restringia apenas a fornecer diplomas para o exercicio da
profissdo, mas tinha proposta de compromisso social ampla e ndo excludente.

Portanto, as razdes que moveram a comunidade universitaria a defender o
projeto da UNIOESTE eram outras e diferentes das razfes que motivaram 0s
empresarios de Cascavel a lutar por uma universidade ainda sem projeto. Dessa
forma, a defesa em favor da nao interferéncia de quaisquer grupos que
pensassem uma universidade excludente continuou nas manifestacfes, assim

como continuou a resisténcia a nomeacéo de Marcos Vinicius.
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4.6.2. A posse de Marcos Vinicius Pires de Souza

Nos dias que antecederam a posse de Marcos Vinicius, a sede da Reitoria
da UNIOESTE foi ocupada pelo grupo “Movimento pela Democracia, Etica e
Autonomia Universitaria”, cujos membros, com caras pintadas, reivindicavam a
nomeacdo dos diretores eleitos. Na esperanca de que 0 governador se
sensibilizasse e voltasse atras na sua decisdo, permaneceram na sede por treze
dias. Em apoio ao movimento, representantes de outras entidades®* dirigiram-se a
Cascavel.

Discordando da decisdo de Roberto Requido, José Kuiava, que respondia
pela Reitoria até o dia 05 de outubro de 1992, depositou todos os documentos
contabeis em juizo, negando-se a entregar para o diretor nomeado, assim como
participar da transicdo ao cargo. Este foi o meio de protesto que o ex-diretor
encontrou para demonstrar a sua indignacéo diante da imposicdo. Também houve
atos de distribuicdo de manifestos nas cidades-sede dos centros universitarios.

Registramos aqui, na integra, um desses manifestos.

Resisténcia Democratica na Unioeste.

Vamos conjugar o verbo resistir em coro, coletivamente:
Eu resisto

Tu resistes

Ele Nao Resiste

NOs resistimos

VOs resistis

Eles Nao Resistem

A democracia na Unioeste ha a muitos anos. Nao sera agora, no
momento em que o Brasil inteiro exige a préatica da democracia
em todos os setores da sociedade que o Parana e a Unioeste irdo
aceitar um interventor. E anti-ético nomear interventor e muito
mais anti-ético é desejar e aceitar ser interventor, precisam, de
pronto, corrigir o0 seu engano.

Precisamos lutar mais do que nunca pela democracia, pela
autonomia universitaria da Unioeste.

Resisténcia democratica na Unioeste, sempre!

°l 330 elas: Unido Paranaense de Estudantes (UPE), Associacdo dos Professores do Parand
(APP), Sindicato dos Professores Profissionais de Cascavel (SPPC), Sindicato dos Servidores
Publicos (SSP), Sindicato dos Telefénicos, Associagdo dos Estudantes Secundaristas (ACES) e
Diretérios Centrais de Estudantes da FACIMAR (Marechal Candido Rondon), FACITOL (Toledo) e
FACISA (Foz do Iguacu).
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Cascavel, 20 de outubro de 1992.

Muitas manifestacdes chegaram a Marcos Vinicius por intermédio de cartas
de repudio. O Sindicato dos Professores da Universidade de Londrina —
SINDIPROL — se expressou com as seguintes palavras: “O senhor ocupa lugar
gue ndo € seu [...] os votos que o senhor recebeu ndo o legitimam no cargo
(MEMORIA 2, 1993, apud ORSO, 1996, p. 86)".

No dia da posse de Marcos Vinicius, marcada para acontecer no Centro
Cultural Gilberto Mayer, a comunidade académica mostrou sua insatisfacdo.
Inicialmente, estudantes e professores entraram em siléncio no local. Na abertura
do cerimonial, quando o entdo Secretario Estadual da Indastria, Comércio,
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, Adahil Sprenger Passos, e o Professor
Marcos Vinicius entraram, os estudantes e professores comecaram a gritar e a
apitar. Diante de tanto protesto, a cerimbnia ndo pode ser realizada, e 0 novo
diretor-presidente ndo foi empossado. Entretanto, o secretario Adahil Passos
empossou Marcos Vinicius em um outro momento, em Curitiba. Os diretores dos
guatro centros universitarios, que se encontravam em Curitiba para um encontro
com o secretéario, foram convidados a participar de uma reunido com o novo
diretor, mas estes se negaram a comparecer, pois eram contrarios a homeacao
do novo diretor. Ap6és a posse, Marcos Vinicius passou a administrar a
universidade na Associacdo Comercial e Industrial de Cascavel — ACIC, durante
aproximadamente vinte dias.

Pode-se considerar que a eleicdo dos professores Erneldo Schallemberger
e Lair José Bersch para o cargo de diretor-presidente e vice-presidente da
UNIOESTE foi o inicio da consolidacdo da universidade democratica; porém,
tornou-se marco também para o inicio da crise que culminou com a nomeacao
dos professores Marcos Vinicius e Carlos Calssavara, derrotados nas eleicoes.

Contudo, como a lei estadual prevé que o governador tem prerrogativas
para escolher de uma lista séxtupla um nome dentre aqueles escolhidos pela
comunidade académica, o professor Marcos Vinicius teve a preferéncia de
Roberto Requido para assumir a direcdo da universidade. A medida autoritaria do
governador gerou conflitos regionais em torno da universidade, e a unidade até

entdo estabelecida pelos quatro campi (e que os caracterizava) estava a ponto de
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sofrer um rompimento em funcdo da nomeacdo do interventor Marcos Vinicius.
“Os quatro campi, apos sua fusdo, sempre tiveram a mesma forca politica de
direito, isonomia que, de certa forma, dava equilibrio a instituicdo, néo
comprometendo as relacbes (HOFFMANN, 2006)”. Assim, essa unidade que o0s
guatro campi buscaram conjuntamente para a constituicdo de uma universidade
dava mostras da fragilidade diante da nova direcéo.

E nesse cenario turbulento que o vice-governador Mario Pereira assumiu o
governo interinamente, apés a saida do governador Roberto Requido para
candidatar-se ao Senado. Com interesses mais voltados a regido Oeste, devido
as suas relacbes pessoais e sociais, as acdes para 0 reconhecimento da
UNIOESTE por parte do Estado passaram a ser, de certa forma, mais

contundentes e priorizadas.

4.7. O reconhecimento da UNIOESTE

Em 02 de maio de 1993, a UNIOESTE dava mais um passo no caminho de
sua consolidacdo. O Decreto n°® 2.215, de 23 de marco de 1993, instalou
oficialmente a Comissao de Transi¢cao da instituicdo. Essa comissdo era formada
pelo diretor-presidente da Universidade, Marcos Vinicius Pires de Souza, pelo
vice-presidente Carlos Calssavara, pelos diretores das instituicées de ensino que
compunham a UNIOESTE e por mais cinco membros indicados pelo governador
Roberto Requido (1991-1994). Desde que foi instaurada, a comissdo vinha
elaborando o novo Estatuto.

Para muitos, o modelo de organizacdo anterior, marcado por decisfes
coletivas, foi desconsiderado pelo diretor-presidente Marcos Vinicius ao elaborar o
novo Estatuto. Ao ignorar os foruns internos de discussdo para debater com
empresarios de Cascavel (representados pela Associacdo Comercial e Industrial
de Cascavel — ACIC) e com a prefeitura de Cascavel e seus partidos, Marcos
Vinicius rompeu com a unidade que havia entre os campi. Além das discussdes
nao ocorrerem preferencialmente no ambito interno, contratou-se uma equipe de

consultoria de Floriandpolis (SC) para assessorar a elaboracdo do Estatuto. Esse



130

novo Estatuto desencadeou conflitos regionais em torno da universidade: o
periodo de 1992 a 1994, voltado para o reconhecimento da UNIOESTE, foi, de
certa forma, muito tumultuado e controverso.

De acordo com Behr (1995), a nova estrutura organizacional favoreceu a
centralizacdo administrativa da Reitoria em Cascavel, transferindo para o diretor o
poder maximo, ja que as relacbes a partir da estrutura favoreciam o controle dos
cargos e das comunicacdes entre as diversas unidades da universidade,
tornando-se uma organizacdo> muito complexa para ser gerida.

Esse modelo foi adotado apds o reconhecimento da UNIOESTE. Segundo
Behr (1995), com o vice-governador Mario Pereira respondendo interinamente, o
processo de reconhecimento da UNIOESTE foi agilizado, muito mais por
vantagens politicas que o reconhecimento viria trazer para o entdo governador e
seus comandados do que pelas vantagens para a comunidade oestina.

Por meio do Parecer n° 137, de 05 de agosto de 1994, o Conselho
Estadual de Educacéo aprovou, em 23 de dezembro do mesmo ano, o Projeto de
Reconhecimento da UNIOESTE e encaminhou o processo ao Ministério da
Educacdo (MEC). Por sua vez, o MEC, pela Portaria Ministerial n°® 1784-A,
reconheceu a instituicdo como Universidade Estadual, e definiu as condicGes para
sua consolidacéao.

Apés sete anos de luta burocratica e politica, a UNIOESTE, enfim,
conseguiu ser reconhecida, sendo-lhe conferido o status de universidade. Até
aquele momento, a UNIOESTE era, em ambito estadual, a quarta universidade
publica, juntamente com a Universidade Estadual de Maringa (UEM), a
Universidade Estadual de Londrina (UEL) e a Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG).

O processo de reconhecimento da UNIOESTE foi apreciado em duas
etapas: primeiro, pela Camara de Ensino Superior — CESU, 6rgéao interno do CEE,
composto por conselheiros conhecedores da legislacdo do Ensino Superior e que
tem por funcdo analisar questbes especificas do terceiro grau; e segundo, pelo
Conselho Pleno formado por todos os conselheiros, 6rgdo que delibera e vota as

matérias propostas pelas diversas camaras setoriais. Em todas as instancias em

°2 Esse modelo vai ser reformulado no periodo de 1996 a 1999, na gestdo do reitor Ernerldo
Schallenberger, proporcionando uma nova estrutura de organizacédo implantada em 2000.



131

gque o processo foi apresentado, a UNIOESTE teve aprovacdo para O
reconhecimento™,

Muitas foram as exigéncias do CEE para reconhecer o projeto de
universidade: elaboracdo de sua concepcéo e caracteristicas, linhas basicas de
acao, politicas de atuacdo, estrutura organizacional, organograma, estatuto,
regimento, recursos humanos em termos quantitativos e qualitativos, regime de
trabalho, projeto de qualificacdo do corpo docente, apresentacdo de 33% do
corpo docente com qualificacdo minima de mestrado ou doutorado, no minimo
50% com dedicacao integral (regime de trabalho de 40 horas semanais) e 25%
com Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva (TIDE).

Com o reconhecimento, a UNIOESTE passaria a ter autonomia
universitaria, pois a forma como estava operando — na condicdo de faculdade,
fundacdo e autarquia — impedia sua expansdo e consolidacdo. Apés o0 seu
reconhecimento, foram nomeados o primeiro reitor da universidade, Marcos
Vinicius Pires de Souza®, e seu vice, Carlos Roberto Calssavara, que até ent&o
eram diretor-presidente e diretor vice-presidente, respectivamente.

A cerimbnia de nomeacdao, realizada no Centro Universitario de Cascavel,
contou com a presenca do Secretario de Estado do Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia, Adahil Sprenger Passos, que, na oportunidade, representava o
governador Mario Pereira; os prefeitos de Cascavel, Fidelcino Tolentino, de
Marechal Candido Rondon, Ademir Bier, de Toledo, representado pelo vice-
prefeito Ascanio Butzge, e de Céu Azul, Jodo Canfrides Beto (também presidente
da Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand — AMOP); o Secretario de
Estado do Esporte e Turismo, Luiz Ernesto Mayer Pereira; o Secretario de Estado
da Educacéao, Joao Olivir Gabardo; deputados federais eleitos Hermes Parcianello
e Dirceu Sperafico, e os deputados estaduais Edgar Bueno e Duilio Genari;

reitores de universidades estaduais do Paranda; o presidente eleito da Camara de

>3 Aprovaram o reconhecimento da UNIOESTE os professores conselheiros Ubaldo Martini Puppi
(presidente do CEE), Tedfilo Bacha Filho (relator), Flavio Scherer, Brasil Borba, Pe. Domenico
Costtela, Marilia Machado de Souza, Cleméncia Ferreira Ribas, Oriovisto Guimardes, Naura Nanci
Muniz Santos, Léo Kessel e Maria Dativa S. Goncalves, todos membros efetivos do CEE.

>* Nomeado reitor pro-tempore, até ser convocada nova eleicdo para eleger o primeiro reitor da
UNIOESTE.
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Vereadores de Cascavel, Severino Folador; vereadores de Cascavel; empresarios
locais; professores e estudantes.

A estadualizacdo da universidade lhe deu um carater autbhomo para a
criacdo de novos cursos de graduacdo e de pos-graduacdo lato sensu e stricto
sensu (especializacdes, mestrados e doutorados), para a implantacdo de projetos
de pesquisa e extensdo, para a assinatura de programas e convénios, e para a
nomeacdo de funcionarios, dentre outras prerrogativas. NOvoS cursos que
estavam previstos pelo cronograma da instituicdo foram implantados em 1995,
tais como: Ciéncias Biolégicas, Engenharia Civil, Ciéncia da Computacéo,
Engenharia Quimica, Agronomia, Odontologia e Medicina.

Segundo Orso (1996) os cursos acima foram todos reivindicados e
implantados para o campus de Cascavel, o que dava mostras da centralidade que
a referida cidade detinha. Dentre esses cursos, o que mais gerou polémicas foi o

de Medicina, pela configuracdo em que foi implantado.

4.8. Tentativa de se implantar sem o processo formal os cursos de Medicina

e Odontologia

Segundo Orso (1996), os cursos de Medicina e Odontologia faziam parte
do pacote que integrava os cursos vulgarmente conhecidos como “nobres” e,
embora a expansdo da area da saude fosse necessaria pela demanda existente
no interior do Parana, foi também expressdo de desejos e interesses dos
segmentos mais elevados da sociedade. Para tanto, o reitor pro-tempore Marcos
Vinicius, na tentativa de implantar esses cursos na UNIOESTE, contou com o
apoio de liderancas politicas de Cascavel, dos grupos “Amor a Cascavel” e
“Universidade Ja”, da ACIC, dentre outros segmentos.

Tedfilo Bacha Filho, no relatério do Parecer n° 137/94, ponderou, a respeito
da pressdo de se criar cursos que o sentido vulgar rotula de “nobres”, que, caso
essa reivindicacdo fosse atendida sem uma avaliacdo prévia e reflexiva, isso
certamente acarretaria em prejuizos para o desenvolvimento da UNIOESTE. No

entendimento de Bacha, os prejuizos para a universidade seriam relevantes: além
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de ndo beneficiar os cursos ja consolidados na instituicdo, a criacdo desses novos
cursos também ndo favorecia a implantacdo de cursos de pdés-graduacdo. A
destinacdo dos recursos atrasaria a expansao vertical, onerando o orcamento,
aléem de ndo permitir maior valorizacdo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

A implantacdo de qualquer curso requeria a elaboracdo de um projeto
formal de cada curso e, em seguida, 0 seu encaminhamento ao CEE para que
este desse seu parecer. Posteriormente, era necessario comunicar a Secretaria
de Educacédo de Ensino Superior, do Ministério de Educacéo e Desporto (Brasilia
— DF) a pretensao de se criar cursos e as referidas vagas, com antecedéncia de
no minimo 180 dias antes da convocacao do vestibular. Além disso, 0s cursos na
area da saude — Medicina e Odontologia — deveriam submeter seus projetos a
avaliacdo e a apreciacdo do Conselho Nacional de Saude para obtencédo de
parecer favoravel a sua implementacdo (ORSO, 1996).

No entanto, mesmo sem autorizacdo dos Orgdos competentes, o reitor
Marcos Vinicius autorizou a abertura das inscricdes para o vestibular para os
cursos de Medicina e Odontologia. De acordo com Orso (1996), inscreveram-se
para os referidos cursos 2.514 candidatos, dos quais mais de 60% eram oriundos
de outros estados. Devido a ilegalidade do concurso, o Secretario de Educacéao
Superior, Dirceu Leal de Zagottis, pronunciou-se contrario a realizacdo do

vestibular:

Senhor Reitor Pro-Tempore,

Diante das noticias veiculadas pelos 6rgdos de imprensa no
Estado do Paranda, e tendo em vista, ainda, correspondéncia do
Presidente do Conselho de Educacdo desse Estado, em que
apontam a implantacdo dos Cursos de Medicina e Odontologia,
com abertura do concurso vestibular no dia 21 de marco de 1995,
conforme Editais n°s 04/95 e 05/95, em total desrespeito as
disposicbes contidas na legislacdo federal especialmente ao
disposto do Art. 7° do Decreto Presidencial n°® 1.303, de 8 de
novembro de 1994, sinto-me obrigado, por dever de oficio, a
informa-lo sobre a ilegalidade de tais atos, pelo que esses
deverdo ser imediatamente suspensos.

Esclareco a Vossa Magnificéncia que a consumacao dessa pratica
redundara em medidas drasticas por parte do Ministério da
Educacdo e Desporto, 6rgdo responsavel pelo exercicio das
atribuicdes do poder publico federal em matéria de educacéo, a
guem cabe ‘zelar pela qualidade de ensino e velar pelo
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cumprimento das leis que o regem’ (JORNAL O PARANA, 1995,
apud ORSO, 1996, p. 105).

Mesmo diante das declaracdes do Secretario de Educacdo Superior e do
alerta do juiz da 5% Vara da Circunscricdo Juridica de Curitiba sobre os
transtornos e danos irreparaveis que ocorreriam, caso a realizacdo do vestibular
fosse levada as ultimas consequéncias, Marcos Vinicius ndo retrocedeu em sua
decisdo: o reitor ndo somente permitiu a realizacdo do vestibular, como também
0s nomes dos aprovados nos cursos de Medicina e Odontologia foram divulgados
juntamente com a relacdo dos que tiveram aprovacdo nos demais cursos da
UNIOESTE.

Segundo Orso (1996), os editais de convocacdo para o vestibular dos
cursos de Medicina — Edital n® 04/95-GRE — e de Odontologia — Edital n°® 05/95-
GRE -, com data de 14 de fevereiro, foram publicados no jornal O Estado do
Parana, no dia 19 de fevereiro. Entretanto, o Conselho Universitario da
UNIOESTE (COU) divulgou a aprovacdo da publicacdo dos editais somente na
reunido do dia 20 de fevereiro de 1995, ou seja, a aprovacao dos editais ocorreu
um dia apds sua publicacdo no jornal. Logo, pode-se concluir que o vestibular
para o curso de Medicina seria mantido mesmo ndo havendo a aprovacdo do
COu.

O fato de abrir vagas no concurso vestibular para um curso que ainda
deveria passar pelas vias legais trouxe comprometimento para o conjunto do
corpo académico da UNIOESTE. Em funcéo dos novos cursos, todo o ano letivo
foi retardado, bem como o vestibular foi realizado somente no periodo de 21 a 24
de marco de 1995. O inicio das aulas para os alunos veteranos ocorreu no dia 27
de marco, e para os calouros, somente no dia 10 de abril. O concurso para o0s
professores foi realizado no final de abril, quando as aulas ja haviam sido
iniciadas. Alguns cursos, portanto, iniciaram as aulas apenas com a metade dos
professores necessarios, e quase trés meses apos o inicio das aulas, ainda havia
falta de professores. Em virtude desses fatos, ndo houve férias no més de junho,
mas apenas uma semana de recesso que, por decisdo da Reitoria no ultimo dia

de aulas, acabou se multiplicando em duas semanas, sem tempo habil para
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avisar os académicos. Com excecdo dos académicos™ dos cursos de Medicina e
Odontologia®®, que receberam telefonemas por parte da instituicdo, os demais nao
foram avisados em tempo sobre a alteracédo do reinicio das aulas (MOVIMENTO
PELA ETICA, COMPROMISSO PELA VERDADE, 1995, apud ORSO, 1996).

A insisténcia nos atos irregulares praticados pelo reitor Marcos Vinicius fez
com que a justica se pronunciasse por meio de intimagdo expedida pelo Juiz da
Vara Federal de Cascavel, Artur César de Sousa. Conseqientemente, o reitor
respondeu a inquérito policial por descumprir as determinacdes da justica.

Nada poderia justificar o descumprimento judicial, nem mesmo a retérica
de que os filhos do Oeste permaneceriam na sua terra e beneficiariam a regido.
Até porque os filhos do Oeste, em vista do resultado do vestibular, s6 tinham duas
opc¢des: ou buscariam os cursos em outras universidades, ou teriam de esperar
pelo proximo vestibular. Dos aprovados, apenas um de Medicina e outros trés de
Odontologia residiam no Oeste do Parana; os demais eram procedentes de outras
regides do Parana, e a maioria vinha de outros estados.

Em defesa do vestibular para os cursos de Medicina e Odontologia,
ocorrido sem autorizacao dos 6rgdos competentes, mobilizacdes foram realizadas
por diversos oOrgaos: Reitoria, Diretorio Central dos Estudantes, Prefeitura
Municipal de Cascavel, grupos “Amor a Cascavel’ e “Universidade Ja” e alguns
politicos, funcionarios, professores e alunos de Medicina e Odontologia. Além de

mobilizacdes,

[...] foram confeccionados 60 outdoors, 0s quais foram espalhados
pela cidade de Cascavel e regido em apoio a Marcos Vinicius,

** Os aprovados em Medicina e Odontologia no concurso vestibular de 1995 montaram

acampamento no campus de Cascavel para protestarem contra a deciséo judicial de ndo permitir o
inicio das aulas. Decidiram entrar com acdo na justica local contra a universidade, na tentativa de
garantir o direito conquistado pela aprovacado no vestibular. Os alunos efetuaram suas matriculas
sub judice devido a decisdo judicial contraria. Somente depois de entrarem com mandado de
seguranca contra a Universidade € que os alunos conseguiram o direito de assistir as aulas.
Devido ao conflito de competéncia criado a partir da decisé@o judicial da Justica Federal de n&o
permitir o inicio das aulas, a UNIOESTE nao tinha garantias de que os cursos pudessem sofrer
alguma intervencao.

*® As aulas destes cursos continuaram sendo realizadas sob a denominacdo de “cursos de
aperfeicoamento” e “aulas extracurriculares”. Por um lado, a Reitoria tentava esconder que estava
havendo aula. Por outro, contraditoriamente, para atrair a atencdo de oOrgdos publicos e
autoridades governamentais, promoviam-se aulas simbdlicas no calcaddo em frente & matriz de
Cascavel.



136

dizendo: ‘Unioeste multi-campi: Oeste unida defende autonomia’.
Para chamar, estas liderancas, cerca de 250 pessoas,
interromperam por duas horas a BR 277 que da acesso a Foz do
Iguacu. Em sinal de luta o prefeito de Cascavel e muitos alunos
pintaram a cara. Faixas estampadas diziam: “Declare guerra a
guem finge te amar”. Deificaram a reitoria transformando as leis
em meros enfeites dos manuais (ORSO, 1996, p. 108).

Para engrossar a lista de apoio, o Deputado Estadual Edgar Bueno
(PSDB), ndo concordando com a posicdo do Conselho Estadual de Educacéo,
apresentou um projeto na Assembléia Legislativa do Parana propondo a extingao
do CEE (ORSO, 1996). Em outro momento, no anfiteatro da UNIOESTE, o
deputado declarou: “se 0s novos cursos que estamos reivindicando nao forem
criados — e ainda este ano — rasgo meu diploma de deputado e jogo no lixo! (O
PARANA, 1996, p. 4)". Havia também uma proposta do deputado para limitar as
vagas para os estudantes vindos de outros estados. No entanto, as propostas de
extincdo do CEE e de limitacdo de vagas ndo se concretizaram, visto que
gualquer uma dessas posi¢cdes desenhadas pelo entdo deputado, além de
utopica, era também bairrista.

Os projetos dos cursos e o pedido de parecer ja haviam sido
encaminhadas aos 6rgados competentes no més de junho de 1995 e, em fevereiro
de 1996, a UNIOESTE recebeu a visita de um perito para analisar as condi¢des
de funcionamento dos cursos de Medicina e Odontologia. Os projetos dos cursos
ndo foram encaminhados no seu devido tempo porque, segundo a assessoria
juridica da UNIOESTE daquele periodo, em esclarecimento ao jornal Informativo
UNIOESTE (1995), a universidade sentiu-se respaldada nos principios da
autonomia, configurados no artigo 207 da Constituicdo Estadual de Educacéo.
Eros Petrelli membro do Conselho Federal de Odontologia (CFO), ressaltou que a
autonomia tem seus limites, estando sujeita, portanto, as leis em vigor no pais.
Nesse sentido, ndo se deve confundir autonomia com soberania.

Apos todos os tramites legais, os cursos de Medicina e Odontologia foram
implantados, em 1996, na gestdo do reitor Erneldo Schallemberger e da vice-
reitora Liana Fatima Fuga. Por diversas vezes, tentativas de se trazer esses
cursos a Cascavel por meio de uma universidade particular foram empreendidas
por alguns grupos da sociedade, mas nenhuma havia se concretizado. Dentro e

fora da universidade, quem se posicionava contra a implantacdo dos cursos ou
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apenas questionava a forma como o processo estava sendo encaminhado era
perseguido e chamado de inimigo da universidade e inimigo de Cascavel.
Fidelcino Tolentino, prefeito de Cascavel, em declaracdo a um jornal do Norte do
estado, declarou: “quem ndo aprova a criagcdo dos cursos ‘nobres’ € contra a
populacdo (JORNAL FOLHA DE LONDRINA, apud ORSO, 1996, p. 109)".

O professor José Kuiava foi considerado um “desses” que era contra a
populacdo, concordava com a implantacdo dos cursos, mas discordava do
encaminhamento que estava sendo feito, sentiu de perto a perseguicao. Atraves
de representantes de sindicatos o qualificaram de *
grata’, ‘delator’, ‘desleal’ e ‘traidor’ (ORSO, 1996, p. 110)".

De certo modo os cursos de Medicina e Odontologia s6 puderam ser

coisa ruim’, ‘persona non

implantados apds passar por todo o processo legal regido pelos oOrgaos

competentes.
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5. CONCLUSAO

Procuramos, com a realizacdo desta pesquisa, resgatar 0 processo
historico da estadualizacdo da Universidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE, como expressao de uma politica educacional conferida ao Oeste do
Parand, através da correlacdo de forcas entre Estado e sociedade.

A politica educacional, quando se apresenta sob sua forma materializada
como produto acabado, expresso em leis e planos, reflete 0 momento de
“coercao” do Estado em sentido restrito. No entanto, no que concerne ao
processo de estadualizacdo da UNIOESTE, essa coercéo resultou de uma luta
gue se travou no ambito da sociedade. Em outros termos, a legislacdo vem
concretizar ou legitimar uma disputa que ja se deu e foi definida no plano da
sociedade.

Sendo assim, 0 ato da estadualizagdo da UNIOESTE -constituiu, sem
duvida, um momento extremamente significativo no processo mais amplo de luta
e conquista, ainda que ndo houvesse consenso entre os diferentes grupos que se
mobilizaram nesse processo. A correlacdo de forcas entre Estado e sociedade é
historica e mutavel de acordo com os interesses dos grupos que atuam em dado
contexto.

Essas observacdes apontam para o fato de a politica educacional constituir
sempre um campo de tensdes, seja na sua formulacdo, em que se embatem
projetos de concepcdo e objetivos distintos, seja na sua implementacdo. Ha que
se considerar que a politica educacional ndo esgota a sua tensionalidade na sua
implementacédo; pelo contrario, pode-se afirmar que ha dois momentos: o
momento do processo e 0 momento do produto.

Em termos de processo, verifica-se que, no decorrer dos anos que
antecederam a estadualizacdo da UNIOESTE, seu projeto de Universidade do
Oeste ndo encontrou ressonéancia na instancia federal, sendo somente atendido
em ambito estadual; porém, isso sO se efetivou apds intensas mobilizacbes e
manifestacdes.

A partir do momento em que foi instituido o ensino superior nas cidades

gue sediam os campi da UNIOESTE, estas se empenharam para manter suas
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instituicdes e lutar para que o Estado se fizesse presente neste nivel de ensino. O
regime de Fundacéo Universidade Estadual do Oeste do Parana — FUNIOESTE,
instituido em 1988, criou novas possibilidades de comprometimento do Estado.
Embora a concretizacdo do processo de estadualizacdo das IES se estendesse
ainda por alguns anos, a fundacdo foi o passo concreto no compromisso
democratico com a comunidade académica, a sociedade e 0s organismos sociais,
gue sempre estiveram presentes na luta para estabelecer a universidade.

Nesse interim, a UNIOESTE buscou organizar-se no seu modelo de
universidade, construindo sua estrutura organizacional e concepcdo de
universidade para ser levada ao encontro dos seus objetivos: Ensino, Pesquisa e
Extensdo. Ainda que limitada a alguns cursos, no periodo da transicdo, a
universidade buscou formar e qualificar profissionais para responder as
necessidades de desenvolvimento da regido Oeste, tanto nos aspectos culturais
guanto econémicos.

Como produto, a luta pela estadualizacdo da universidade ndo se encerra
com o atendimento de sua reivindicacdo imediata, ou seja, com a conquista da
universidade. Entre outros aspectos, o embate pela universidade desdobra-se na
luta pela manutencao da universidade conquistada.

A relacédo universidade-Estado sempre foi conflituosa: o Estado sempre a
viu como fonte de despesa, e a universidade sempre viu o Estado numa
perspectiva de fiscalizacdo e de fonte de recursos para sua manutencdo. O
ensino superior publico ndo é, e nunca foi, prioridade dos governantes que
ocuparam a cadeira do Palacio Iguacu, no Parana. Portanto, as manobras e 0s
recursos utilizados pelo governo paranaense sao dinamicos e instaveis,
dependendo do peso econdmico e do peso politico que 0s grupos em presenca
vao adquirindo no processo de luta.

A luta por recursos humano e financeiro, perdas salariais, autonomia, tem
sido uma constante no cotidiano da UNIOESTE, bem como nas demais
universidades paranaenses. Em suma, esse déficit esta longe de ser superado, e
esse quadro tende a se agravar a medida, que o Estado, busca demitir-se de
suas responsabilidades, transferindo-as para outras instancias.

Em sintese, este trabalho, mais que meramente percorrer os caminhos da

criacdo e estadualizacdo da UNIOESTE no ambito das conjunturas nacional e
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regional nas décadas abrangidas, procura mostrar a dindmica das politicas para o
ensino superior no Brasil e no Parana. Finalmente, pode-se dizer que a
compreensao do contraditério processo de construcdo e consolidacdo da
UNIOESTE permite, por analogia, ajudar na compreensdo da histéria da

constituicdo de outras instituicdes de ensino superior do Parana.
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