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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo a educacdo formal de mulheres e meninas na
perspectiva da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), do Banco Mundial (BM),
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (Cepal). O seu objetivo geral é apreender os fundamentos, as
diretrizes e as recomendacdes para a educacdo feminina, tendo como base a andlise de
documentos pertinentes provenientes das citadas organiza¢des multilaterais produzidos a
partir de 1990. Analisa criticamente as recomendacdes, propostas e direcionamentos
estabelecidos pelas agéncias internacionais e regionais que incidem nas politicas sociais
dos paises, a fim de apreender como problemdtica da pesquisa qual a funcionalidade
atribuida a educagdo formal das mulheres e meninas, a qual sdo incorporadas preocupagdes
econdmicas, morais e éticas no combate a pobreza, a producio da eqiiidade, justica social,
entre outros. Por utilizar-se da abordagem histérica, parte do pressuposto de que, para a
andlise almejada, € fundamental a mediag@o entre o objeto em estudo e o contexto onde sdo
geradas as andlises, formulacdes e recomendagdes referentes a educacdo formal das
mulheres. Se o propdsito € explicar a sua determinacdo social em condigdes histéricas
especificas, a apreensdo das relacdes entre o educacional, o econdmico e o politico s6 pode
ser concretizada com a contextualizacdo das questdes analisadas no tempo e no espago
histérico em que foram produzidas. A investigacdo ancora-se na andlise de contetido dos
documentos selecionados, um didlogo critico é estabelecido com as fontes e os dados sdo
problematizados a luz da literatura pertinente. Os textos selecionados sdo abordados como
unidades de andlise que possibilitam o acesso ao discurso para a apreensdo da politica
concernente as agéncias, concebendo-os como registros de diagndsticos, prioridades,
direcionamentos e orientacdes para a agenda politica dos paises membros da Organizacio
das Nag¢des Unidas. Realizam-se reflexdes e questionamentos acerca de politicas publicas
na perspectiva de género e que integram as denominadas politicas de acdes afirmativas.
Trata da desconstrucdo tedrica do aparentemente consensual discurso, visando superar as
explicagcdes reducionistas da chamada “feminizacdo da pobreza”, que passa a ser
considerada como causa da perpetuagcdo do ciclo da pobreza e ndo como resultante dos
movimentos de acumulacio, expansio e reproducgéo do capital. Considera-se que a retdrica
de defesa da educacdo feminina, para além de conter uma preocupagdo humanitaria e uma
sensibilizacdo com a questdo das mulheres, estd a legitimar a implementagdo de politicas
neoliberais e expressa a busca de solugdes para os problemas e contradicdes gerados
estruturalmente pelo capitalismo, por intermédio de ajustes feitos estritamente nos efeitos e
nas conseqiiéncias. Destarte, franqueia-se a naturalizagdo da ordem social capitalista e a
questdo social é transformada em objeto de a¢do moralizadora e a tradicdo conservadora
amolda-se as exigéncias do processo de legitima¢ao da mundializacio do capital.

Palavras-chave: Educagdo formal. Educagdo feminina. Politicas educacionais. Agéncias
multilaterais. Politicas neoliberais.
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ABSTRACT

The object of this study is the women and girl’s formal education in perspective of the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), United
Nations Children’s Fund (UNICEF), World Bank (WB), Inter-American Development
Bank (IDB), Economic Commission for Latin American and the Caribbean (ECLAC). The
main objective is to apprehend fundaments, guidelines and the recommendations for the
feminine education, analyzing pertinent documents of these mentioned multilateral
organizations, produced since 1990. It’s analyze the recommendations, proposals and
directions critically, established for the international and regional agencies that influence in
the social politics of countries, in order to apprehend as research problem which is the
functionality attributed to women and girl’s formal education. Which is incorporated
economical concerns, moral and ethics in combat to the poverty, the production of justness,
social justice, among others. For using the historical approach, from the point that for the
aimed approach, It’s necessary the mediation between the study object and the context
where the analysis are generated, formulations and recommendations referring to women’s
formal education. If the purpose is to explain their social determination in specific
historical conditions, the apprehension of the relationship between education, economical
and the politician, it only can be rendered with the contextualization of the analyzed
subjects in historical time and space that were produced. The investigation is anchor in the
analysis of content in the selected documents, it is established a critical dialogue with the
sources and the data are problematized to show off pertinent literature. The selected texts
are approached about units of analysis that make possible the access for the apprehension
of the politics concerning agencies, conceiving them as registrations of diagnoses,
priorities, directions and orientation for the political schedule of countries, members of
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), It takes
reflections and are questionable about public politics of affirmative actions. It treats of the
theoretical deconstruction of the apparently consensual speech, waiting to aim explanations
about the called “feminization of poverty”; it’s considered as cause of the perpetuation of
poverty cycle, and not because of the result from accumulation movements, expansion and
reproduction of the capital. It’s considered that rhetoric of defense for feminine education,
besides contain a humanitarian concern and a sensitization with the women’s education,
it’s legitimate the implementation of neoliberal and expressed politics, the search of
solutions for the problems and contradictions generated by the capitalism, through
adjustments done strictly in the effects and consequences. Thus, the naturalization of the
capital social order is exempted, and the social subject is transformed in moralist’s action,
and conservative tradition gets used to the demands of the process of legitimating of the
capital monopolist’s order.

Key-words: Formal education. Feminine education. Educational policies. Multilateral
agencies. Neoliberal policies.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a educacio formal de mulheres e
meninas na perspectiva das seguintes organizacdes multilaterais: a Organiza¢do das
Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef), o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Comissdao Economica para a América Latina e Caribe (Cepal).
O objetivo geral é apreender os fundamentos, as diretrizes e as recomendacdes para a
educacdo formal das mulheres e meninas’, por meio da andlise de documentos produzidos
no ambito das referidas agéncias a partir de 1990.

Considera-se como educagdo formal a educacdo que corresponde a educagdo
escolar, desenvolvida, predominantemente, mediante o ensino em institui¢cdes proprias.
Portanto, nesta dissertacdo, quando se utiliza o termo educacdo formal das mulheres e
meninas, refere-se a educacio escolar ou aos processos formativos que se desenvolvem na
escola, mais especificamente a pertencente ao sistema publico de ensino, cuja organizacio
e funcionamento dependem de politicas implantadas e implementadas pelos governos
federais, estaduais e municipais.

As institui¢des multilaterais estudadas nesta pesquisa foram escolhidas por terem
vinculacdes diretas e indiretas com a conformagfo das politicas educacionais ulteriores a
1990 nos paises da América Latina. A sua relevincia para o estudo de questdes
educacionais justifica-se pela sua importidncia financeira, politica e ideoldgica,
resguardadas as especificidades de atuacdo das mesmas. Vinculadas a elas ou a servico
destas, existem equipes de pesquisadores, profissionais, técnicos que produzem estudos
diagnoésticos e analiticos da conjuntura latino-americana, fixando, a partir dai, diretrizes
para a acdo e indicando os pontos estratégicos nos quais os governos devem intervir
politica e economicamente. Dentre estes pontos, destaca-se a propalada politica de
educacdo para todos e, em especifico, a educacdo de mulheres e meninas como estratégia
de erradicacdo da pobreza, consubstanciada em politicas de género e de a¢des afirmativas.

Em relacdo a educacdo de mulheres e meninas, as referidas agéncias foram

determinantes para alca-la ao patamar de prioridade no movimento de educacdo bdsica

1 . ~ . - . ~
Nesta dissertacdo, concebem-se como similares os termos educagdo feminina, educacdo de mulheres,
educacdo de meninas.
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para todos. Embora a exclusdo das mulheres e meninas do sistema educacional seja um
fendmeno social hd muito denunciado pelo movimento de mulheres e movimentos
feministas, foi nos anos de 1990 que esta especificidade educacional foi incorporada com
&nfase nas politicas educacionais. Portanto, da forma como vem se configurando, é um
tema relativamente recente na drea educacional.

A questdo da educacdo feminina, no periodo indicado, ndo abrangeu apenas uma
campanha internacional para incluir as mulheres e meninas nos sistemas de ensino
nacionais. A inclusdo da educacdo feminina, como problemdtica a ser resolvida pelas
politicas educacionais, derivou de duas situacdes especificas.

De um lado, houve a absorc¢do das reivindicagdes dos movimentos sociais ligados
as mulheres a fim de romper com a tradicional veiculacdo de esteredtipos femininos nos
materiais didaticos e na relacdo ensino-aprendizagem. Estes esteredtipos sdo pertinentes ao
entendimento que as mulheres caberiam fun¢des sociais especificas derivadas da esfera
reprodutiva, ou seja, o papel da mulher no lar se relacionaria com a sua representacio
como mie e esposa, cuja existéncia estaria limitada a esses papéis domésticos. Por
conseguinte, junto com a campanha para a inclusdo das mulheres e meninas na escola,
também se reivindicou uma rearticulagdo nos livros e materiais didaticos, excluindo todo
tipo de esteredtipo feminino explicito ou implicito em seus conteidos. De outro lado, a
questdo da educagdo das mulheres emergiu como necessidade do sistema capitalista em
resolver um problema social denominado “feminiza¢do da pobreza”. Este termo surgiu das
andlises estatisticas que passaram a revelar que o processo de empobrecimento estaria
atingindo com mais intensidade as mulheres.

A “feminizacio da pobreza” também se associaram os estudos relativos ao mercado
de trabalho feminino’. Nestes, vém sendo registrado que as mulheres sdo vitimas de
imposi¢Oes empregaticias que lhe atribuem um menor valor, para sua forca de trabalho, em
relacdo a forca de trabalho masculina. H4 referéncias a uma divisdo sexual do trabalho’,
operada pelo capital dentro do espago fabril, em que as atividades de concep¢ao ou aquelas
baseadas em capital intensivo sdo preenchidas pelo trabalho masculino, enquanto aquelas
dotadas de menor qualificacdo, mais elementares e freqiientemente fundadas em trabalho

intensivo, sdo destinadas as mulheres trabalhadoras.

% Consultar: Antunes (2002), Nogueira (2004) e os estudos sobre a condi¢do da mulher no mercado de
trabalho desenvolvidos pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

? Fundamenta-se em Hirata (2002).
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Na interface da relagdo entre educagdo e mercado de trabalho, na qual os discursos
empresariais’ sdo substanciosos em afirmar que as melhores vagas no mercado de trabalho
sdo destinadas aos mais aptos e capacitados educacionalmente, as mulheres sio novamente
prejudicadas. Estudos estatisticos’ revelam a disparidade entre a qualificacio das mulheres
e os saldrios recebidos, que sdo menores em comparacdo com os homens, que apresentam a
mesma qualificacdo e recebem melhores saldrios. Na era da reestruturacio produtiva do
capital, o aprofundamento do desemprego e a informalidade t€ém maior impacto para as
mulheres. Estas, além de participarem na popula¢do economicamente ativa a fim de
complementar a renda familiar, estdo, cada vez mais, tornando-se as Unicas a proverem,
com seus baixos saldrios, as necessidades basicas da familia.

A educagdo das mulheres, nesta situacdo de empobrecimento feminino, vem sendo
propalada, sobretudo pelas agéncias multilaterais, como a estratégia mais importante para a
diminuicdo da pobreza. Qualificar as mulheres para o mercado de trabalho é especialmente
importante para diminuir as taxas de fecundidade e propiciar condi¢des para que elas
atendam as necessidades de saide e educacdo de seus filhos. Estes sdo os aspectos
principais presentes na retérica discursiva das agéncias multilaterais estudadas.

Nesta dissertagdo, considera-se que a educagdo das mulheres e meninas, tal qual
vem se reafirmando nos discursos das organizagdes multilaterais, bem como nos discursos
nacionais, ndo provem de uma sensibilizacdo das autoridades governamentais e institui¢des
internacionais em relacdo a tradicional discriminag@o relativa ao sexo feminino.

A problematica desta pesquisa estd delimitada a funcionalidade que a educacgido
formal das mulheres e meninas adquire na perspectiva das organizagdes multilaterais.
Assim, indaga-se qual o significado histdrico das, aqui, denominadas func¢des de reparagio,
de equalizacio e de qualificagdo atribuidas a educacdo feminina® e as quais sdo
incorporadas preocupacgdes econdmicas, morais e éticas no combate a pobreza, a producio
da eqiiidade, justica social, entre outros.

Outrossim, argumenta-se que, para além das referidas funcdes, hd uma outra

z

importante funcionalidade que ndo é propalada pelas agéncias, trata-se da funcio

* Destacam-se Mateos (2005) e Futema (2006).
3 Consultar SESI (2005), Lavinas (2001).
® A inspira¢do e a fundamentagdo tedrica para a discussdo dessas fung¢des foram buscadas no Parecer CEB

11/2000 referente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (SOARES,
2002).
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ideoldgica, que esta pesquisa pretende evidenciar. Destarte, os questionamentos
interligados que orientam a andlise sdo: 1) a retérica contida nas recomendagdes das
agéncias internacionais e regionais para a educacio das mulheres ndo estaria naturalizando
a pobreza que as afeta, tornando a “falta de educacdo formal” o fator precipitante do
processo de empobrecimento humano em escala mundial ?; 2) a compartimentalizacio dos
problemas sociais, na medida em que sdo diagnosticados e analisados por indicadores
desagregados por sexo, a fim de priorizar acdes governamentais nos pontos criticos, estaria
servindo como sustentacdo as politicas sociais focalizadas conforme os direcionamentos
neoliberais?; 3) ancorando-se teoricamente em Mészaros (2002), a fetichizacdo das
questdes sociais pode ser tomada como evidéncia de que as politicas sociais de cunho
neoliberal, ao implicarem necessarias acdes remediadoras, encaminham solugdes para os
problemas e contradi¢des gerados estruturalmente pelo capitalismo por intermédio de
ajustes feitos estritamente nos efeitos e nas conseqiiéncias?

A partir de 1990, no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), foram
realizados vdrios eventos internacionais que trataram de questdes diretamente relacionadas
com os problemas sociais decorrentes da situacdo de pobreza mundial. Assim, temas como
educacdo, infincia, meio ambiente, direitos humanos, populacio, desenvolvimento social
mobilizaram governos e organizagdes, governamentais e nao-governamentais, chamando a
atencdo para problemas sociais de interesse mundial e que estavam a exigir uma solucdo
em carater de emergéncia. Nos documentos que derivaram de cada um dos eventos, ha
&nfase na necessidade de se estabelecer politicas que assegurem a educacdo das mulheres.

Estes eventos foram realizados no contexto de campanhas mundiais, encetadas
pelas agéncias internacionais e regionais, sobre a necessidade de investimentos na
educacdo bdsica. Assim, a educag@o despontou como estratégia para propiciar a inclusio
social de contingentes populacionais excluidos das benesses do desenvolvimento
econdmico e, em conseqiiéncia, a educagdo das mulheres foi propalada como um dos
objetivos prioritdrios pelo movimento da educacdo basica para todos. Em suma, os
documentos mencionados afirmam que os Estados Membros devem promover o acesso a
educacdo bdsica com eqiiidade, eliminar os obsticulos que excluem as mulheres do sistema
de ensino, tanto barreiras sociais como culturais, bem como eliminar preconceitos e
esteredtipos que reproduzem a histérica discriminacio contra o sexo feminino no contexto
escolar.

Para alcancar o objetivo proposto nesta dissertacdo, o esforco realizado é o de
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apreender e analisar em torno de que principais idéias, justificativas, linhas mestras e
propostas se articulam as orientagdes e recomendacdes para a educacdo formal das
mulheres e meninas propostas pelas organizacdes multilaterais pos 1990, buscando
evidenciar o significado histérico e politico dos fundamentos tedricos e ideoldgicos
enunciados nas fontes investigadas.

Parte-se do pressuposto de que a andlise de questdes referentes a educacio formal
das mulheres e meninas, explicitada nas referidas fontes, ndo podem ser suficientemente
compreendidas apenas restringindo-se a aspectos internos dos documentos utilizados.
Justifica-se a adogdo dessa abordagem pela constatacdo do incremento da influéncia das
organizacdes multilaterais a partir da década de 1990, as quais, com base em diagndsticos e
avaliacOes de paises e regides, definem diretrizes, elaboram recomendagdes divulgadas em
relatérios, em documentos resultantes de convencdes e conferéncias internacionais que
incidem, nem sempre de forma direta, nas formulacdes internas de cada pais no tocante as
politicas publicas e sociais. Considera-se que a andlise desses documentos pode
intermediar a apreensdo da influéncia dessas organizacdes na tomada de decisdo dos
governos no que se refere a definicdo de diretrizes para a implantacdo de politicas
educativas no contexto nacional e na definicdo, articulacdo e orientacdo das agendas
politicas dos paises.

Destarte, considera-se fundamental a apreensdo do contexto onde foram geradas as
andlises, formula¢cdes e recomendagdes referentes a educacdo formal das mulheres contidas
nos documentos analisados a fim de compreender as vincula¢des entre eles e as politicas
que extrapolam o ambito educacional. A explicitacdo desta articulacdo tedrica com
interesses politicos e econdmicos hegemdnicos pressupde um esforco tedrico e
metodoldgico que vai além da andlise dos espacos institucionais em que foram elaborados
os documentos em questdo. O que significa dizer que, se o propdsito é explicar a
determina¢do social do objeto em condi¢des histdricas especificas, a apreensdo das
relagdes entre o educacional, o econdmico e o politico sé pode ser alcancada pela
contextualizacdo das questdes analisadas no tempo e no espago histérico em que foram
produzidas, o que, por sua vez, implica em relacionar a problemadtica tratada com questdes
da fase monopolista de desenvolvimento do capitalismo mundial. Aqui, cabe uma ressalva,
a de que, com a referida contextualizacio, ndo se busca determinar uma relagdo de causa e
efeito e sim explicitar o cendrio de referéncia no qual atuam os atores e autores da historia

que estéd sendo investigada.
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Trata-se de pesquisa que se ancora na andlise de contetido dos documentos
selecionados, estabelece um didlogo critico com as fontes e problematiza os dados a luz da
literatura existente. No se trabalhou com os textos em si como objeto final de explicagdo,
os mesmos foram abordados como unidades de andlise que possibilitam o acesso ao
discurso para a apreensdo da politica, por conterem diagndsticos, prioridades,
direcionamentos e orientacdes para a agenda politica dos paises membros da Organizacio
das Nacdes Unidas. Sendo assim, os documentos foram tomados como objeto de
interpretacdo e ndo como ponto de partida absoluto (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005).

Nos referidos documentos, divulgados por meios impressos e digitais, encontram-se
ndo apenas prescri¢des de prioridades e diretrizes a serem adotadas, mas hd também, a
producdo de um discurso “justificador” das reformas de educagdo realizadas em varios
paises desde 1990, as quais, planejadas em outros contextos, precisavam arquitetar
consensos locais para sua implementacio (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005). As
fontes utilizadas foram lidas “[...] em relacdo ao tempo e particular contexto em que foram
produzidos e também devem ser confrontados a outros do mesmo periodo e local”
(BOWE; BALL, 1992" apud SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 430). Sendo
assim, considerou-se essencial a investigacdo da ideologia, da légica e da racionalidade
que dio sustentagdo as prescrigdes de politicas.

Para diferenciar as fontes primdrias selecionadas, adotou-se a classificagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas que categoriza os documentos em tratados, convengdes,
recomendacdes, declaracdes e relatérios, entre outros, conforme especificado no primeiro
capitulo. Gracas a politica de divulgacdo das agéncias, muitos documentos importantes
foram obtidos exatamente por estarem disponiveis via Internet (online), em sua maioria,
optou-se pela versdo disponivel em lingua espanholag. As fontes foram escolhidas em
funcdo da sua pertinéncia com o objeto de investigacdo e estdo relacionadas no inicio dos

respectivos capitulos.

" BOWE, R.; BALL, S. Reforming education and changing schools: case studies in policy sociology.
London: Routledge, 1992.

8 Salienta-se que “[...] os seis idiomas oficiais da Assembléia Geral das Na¢des Unidas sdo: inglés, francés,
espanhol, drabe, chinés e russo. Os idiomas oficiais nos outros 6rgéos principais variam. No Conselho de
Seguranca, por exemplo, eles sdo apenas cinco: inglés, francés, espanhol, chinés e russo (NACOES
UNIDAS, 2006d).
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A revisdo bibliografica realizada sinalizou a existéncia de poucos estudos analiticos
sobre a temdtica selecionada no Brasil. Foi o que motivou a realizacdo desta pesquisa, o
interesse em trazer a luz reflexdes e questionamentos acerca da implementacdo das
politicas publicas na perspectiva de género e que integram as denominadas politicas de
acoes afirmativas. O impulso para tal foi a constatagdo de que permanece, portanto, como
tarefa da critica o desconstruir teoricamente o aparentemente consensual discurso oficial,
visando superar as explica¢des reducionistas da chamada “feminiza¢do da pobreza”, que
passa a ser considerada como causa da perpetuacdo do ciclo da pobreza e ndo como
conseqiiéncia dos movimentos de acumulag@o, expansdo e reproducdo do capital. Assim,
em atendimento a uma demanda da prética profissional docente da pesquisadora, assumiu-
se a tarefa de analisar, criticamente, as recomendacgdes, propostas e direcionamentos
estabelecidos pelas agéncias internacionais e regionais que incidem diretamente nas
politicas sociais dos paises, a fim de compreender a funcionalidade atribuida
especificamente a educacdo formal das mulheres e meninas.

A relevancia desta dissertacdo justifica-se pela tentativa de oferecer um outro tipo
de andlise da questdo em estudo e que explicite os limites do consenso em torno das
proposi¢des sobre a educacdo formal das mulheres e meninas, que se baseia em
argumentos estritamente econdmicos, ligados especialmente em conter o crescimento
demografico, melhorar a satde e a nutri¢do da populacéo a fim de reduzir a pobreza.

A contribui¢do da pesquisa também estd na sua fundamentacio em fontes
primérias, de documentos gerados na esfera das agéncias internacionais e regionais, que se
tornam referéncia para a elaboracdo e implementacdo das politicas governamentais de
vdrios paises. Portanto, tais documentos tornam-se material de grande importancia para
apreender influéncias das agéncias internacionais e regionais na definicdo dos temas de
agenda internacional e nacional, cumprindo papel estratégico e técnico fundamental na
articulac@o e na orientagdo das agendas politicas dos governos. O que permite argumentar
que os programas de ajustes estruturais, dentre eles o da educagdo, mantém vinculagdes
com a conjuntura mais geral de reestruturacdo capitalista e de ajustes macroecondmicos
implementados sob orientag@o de institui¢des financeiras multilaterais.

Para dar conta do proposto, esta dissertagdo esta organizada em cinco capitulos. O
primeiro foi dividido em duas partes. Na primeira, apresenta-se, de uma forma abrangente,
como a educagdo formal das mulheres e meninas foi se constituindo como prioridade na

N

agenda politica das agé€ncias internacionais e regionais para o combate a pobreza. Na
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segunda, procede-se a contextualizacdo histérica das questdes analisadas, estabelecendo
vinculac¢des com o lugar histdrico, com circunstancias temporais da vida material na qual o
objeto de estudo se constituiu e foi produzido.

No segundo e terceiro capitulos, analisa-se a educacdo feminina na perspectiva da
Unesco e do Unicef respectivamente, visando apreender e sintetizar os posicionamentos
concernentes ao objeto de investigacdo na dtica destas agéncias, as quais por terem fins
humanitérios, seriam, portanto, “sensiveis ao social™.

O quarto capitulo dedica-se a analisar o posicionamento do Banco Mundial (BM) e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) acerca da educacdo formal das
mulheres e meninas. O intento € apreender as elaboragdes tedricas e as orientacdes de
politicas destas agéncias financeiras multilaterais para induzir os paises a incluir o
atendimento educacional de mulheres e meninas na agenda politica de combate a pobreza.

O quinto capitulo discute a atuacdo da Cepal, uma agéncia regional de
desenvolvimento, na elaboracdo de recomendacdes de politicas sociais na perspectiva de
género e na inclusdo da educacdo feminina como pauta necesséria na agenda politica para
promover as condicdes de desenvolvimento da regido latino americana.

Com esta dissertacio almeja-se contribuir para os estudos realizados pelo Grupo de
Pesquisa em Historia, Estado e Educacio do qual esta autora faz parte e para o fomento da
linha de pesquisa em Politicas e Gestdo da Educacdo do Programa de P6s_Graduacio em

Educacdo da UEM.

’ Expressio utilizada por Coraggio (2000).



2 EDUCACAO FORMAL DE MULHERES E MENINAS NO CONTEXTO DA
REESTRUTURACAO CAPITALISTA: PRIORIDADE NA AGENDA
POLITICA DAS ORGANIZACOES MULTILATERAIS

O objetivo deste capitulo € delimitar e contextualizar historicamente o objeto em
estudo. Para tal, divide-se esta secdo em duas partes. Na primeira, é feita uma primeira
aproximacdo da discussdo sobre a educacdo formal de mulheres e meninas como
prioridade na agenda politica das agéncias multilaterais para o combate a pobreza. Na
segunda, visando ultrapassar a propensdo de explicar este processo restringindo-se a esfera
da questdo feminina, procede-se a contextualizagdo histérica das questdes analisadas no
tempo e no espaco histérico em que foram produzidas.

Considera-se que, para iniciar a discussdo sobre a inclusdo da educagdo feminina na
agenda politica das organizacdes multilaterais, € primordial o entendimento de duas
questdes essenciais para subsidiar a andlise pretendida: o significado de organizacdes
intergovernamentais e a constitui¢io das suas agendas politicas. Tratar-se-a disto na secio

a seguir.

2.1 AS ORGANIZACOES INTERGOVERNAMENTAIS E A CONSTITUICAO DE
SUAS AGENDAS

As interconexdes e relagdes entre os Estados capitalistas, primeiramente dadas pela
circulagdo e distribuicio mundial das mercadorias e de capital financeiro, sdo mediadas por
articulagdes politicas e econdmicas e derivadas, na contemporaneidade, das institui¢des
intergovernamentais. Explica Rosemberg (2000, p. 69) que as relagdes internacionais entre
os Estados ocorrem por diferentes e variados canais. Dentre eles estdo: 1) os contatos entre
chefes de Estados, governos e ministros, sobretudo das finangas e das relagdes exteriores;
2) relagcdes diplomadticas bilaterais via embaixadas e consulados; 3) organizagdes
internacionais ou regionais de cunho intergovernamental, as quais podem ser privadas sem
fins lucrativos ou econdmico-financeiras e 4) empresas multinacionais ou transnacionais.

As relagdes internacionais estabelecidas no contexto capitalista pos 1990 sdo
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concernentes a questdes diversas de aspecto econdmico, politico, social, técnico, entre
outros. As agéncias intergovernamentais, também chamadas multilaterais, sdo as que
institucionalizam as relacdes entre Estados (ROSEMBERG, 2000). Tém a prerrogativa,
com base em consensos entre os paises, de propiciar os paradmetros juridicos, politicos e
econdmicos que fundamentam a dindmica do desenvolvimento capitalista rumo a sua
expansdo mundial. Assim, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e suas agéncias
especializadas sdo algumas das principais organizacdes intergovernamentais que medeiam
as relacdes entre os Estados.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) 0°¢ uma institui¢do internacional
formada por 191 Estados soberanos, fundada em 1945 apds a Segunda Guerra Mundial,
com vistas a manutencdo da paz e da seguranga mundial, ao fomento de relacdes cordiais
entre as nacdes, a promog¢ao do progresso social, de melhores padrdes de vida e de direitos
humanos. Os seus membros sio unificados em torno da Carta da ONU, um tratado
internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da comunidade
internacional''.

Neste aspecto, a ONU tem assumido um importante papel no direcionamento da
dinimica capitalista atual, por meio da acdo de suas agéncias internacionais e regionais que
atuam, entre outras esferas, na regulamentagdo das relagdes econdmicas internacionais —
Grupo Banco Mundial (BM)"? ¢ o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) — e na
regulamentacdo das relagdes comerciais internacionais — Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC). Estas agéncias, sob a denominagéo de institui¢des intergovernamentais,

tém realizado acordos gerais para a cooperagdo internacional em ambito econdmico e

0 0s propésitos das Nacdes Unidas, conforme o primeiro artigo da Carta das Nagdes Unidas, sdo: “1. Manter
a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameacas a paz e reprimir os atos de agressio ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
e de conformidade com os principios da justi¢ca e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situa¢des que possam levar a uma perturbagdo da paz; 2. Desenvolver relacdes amistosas
entre as nacgdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos
povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma
cooperacdo internacional para resolver os problemas internacionais de cardter econdmico, social, cultural
ou humanitdrio e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distin¢cdo de raca, sexo, lingua ou religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a
acdo das nacdes para a consecugio desses objetivos comuns ” (NACOES UNIDAS, 2006a).

""" As Nagoes Unidas sio constituidas por seis 6rgdos principais: a Assembléia Geral, o Conselho de
Segurancga, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de Justig¢a e o
Secretariado. Todos eles estdo situados na sede da ONU, em Nova York, com excecdo do Tribunal, que
fica em Haia, na Holanda (NACOES UNIDAS, 2006b).

"2 0 Banco Mundial seré objeto de um capitulo especifico nesta dissertago.
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social.

Dentre as agéncias integrantes do Sistema da Organizacdo das Nacgdes Unidas,
existem as agéncias regionais, como a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe
(CEPAL)", uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas encarregadas de
promover o desenvolvimento econdmico e social de sua respectiva regido. A agéncia
funciona como um centro de estudos na regido, colaborando com os Estados Membros em
diversas institui¢cdes locais, nacionais e internacionais na andlise dos processos de
desenvolvimento por meio da formulacdo, seguimento e avaliagdo das politicas publicas.
As divisdes da CEPAL que realizam as tarefas de andlises e investiga¢des prestam servigos
de assisténcia técnica, capacitagio e informagdo (CEPAL, 2006a).

Além das citadas anteriormente, ainda hd as agéncias especializadas em dreas como
educacdo, infincia, satude e trabalho, entre outras, e sdo importantes, no contexto atual, por
elaborarem andlises, recomendacdes e convencdes internacionais visando ao
desenvolvimento econdmico e social das sociedades a elas associadas. Estas instituic;c”)es14
designadas como entidades especializadas, conforme o Artigo 57 da Carta das Nagdes
Unidas, foram “[...] criadas por acordos intergovernamentais e com amplas
responsabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos bdsicos, nos campos
econOmico, social, cultural, educacional, sanitario € conexos [...]”(NA(;()ES UNIDAS,
2006a). Dentre essas, incluem-se a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), que
serdo objeto de discussdo em capitulos especificos desta dissertagdo.

A construgdo da agenda politica das organizagdes multilaterais € um processo
complexo de tomada de decisdes. Rosemberg (2000) especifica quatro etapas ou fases da
construcdo da agenda politica das organiza¢des intergovernamentais. Na primeira, “[...]
uma coaliza¢ido mais ou menos apoiada pelo secretério da organizagdo define uma questao
como ‘problemdtica’, destacando a defasagem ‘entre o que acontece, o que poderia
acontecer e o que deveria acontecer’”. Na segunda, “[...] a coalizag¢@o qualifica o problema
como sendo da alcada ou da competéncia da organizacdo e da responsabilidade de seus
membros”. Na terceira, “[...] a coaliza¢do introduz o problema no mecanismo de consulta e

de decisdo da organizacdo”. Na ultima etapa, “[...] espera-se, entdo, a intervengdo da

"> A CEPAL ser4 objeto de um capitulo especifico.

' De acordo com a Carta das Nagdes Unidas, a ONU faz recomendagdes para coordenacio dos programas e
atividades das entidades especializadas e realiza negociagdes entre os Estados interessados para a criagdo
de novas entidades que forem necessdrias (NACOES UNIDAS, 2006a).
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organizagdo, que pode, inclusive, ser a op¢do por ndo fazer nada” (ROSEMBERG, 2000,
p- 81).

Ato continuo a essas etapas, segundo Rosemberg (2000), mobiliza-se para a
construcdo de consensos e dos repertdrios de tais agé€ncias. Nesse sentido, “[...] a agenda
impde representacdes, simbolos, ritos com os quais os atores internacionais devem contar.
Determina resultados politicos entre seus membros [...]” (ROSEMBERG, 2000, p. 81).
Apo6s sua defini¢do, as agendas de orientagdes politicas das agé€ncias multilaterais sdo
difundidas e implantadas nacionalmente. No geral, essa implantagdo ocorre na forma de
programa ou projetos no campo das politicas sociais, portanto, depende muito dos atores
nacionais. A divulgacéo e a difusdo da agenda das organizacdes multilaterais sdo feitas por
diferentes canais como por meio de missdes, assessorias, semindrios, publicacdes, viagens
de estudo, cursos, entre outros (ROSEMBERG, 2000).

No contexto pds 1990 diante do crescimento massivo da pobreza mundial, tanto
referente ao aumento dos focos de pobreza nos paises desenvolvidos como pelo incremento
da pobreza nos paises chamados em desenvolvimento'”, a pobreza tem se constituido em
um tema importante, sendo essencial, na agenda politica das agéncias internacionais e
regionais.

Com a defini¢do da agenda para o combate a pobreza, na tentativa de conciliar os
objetivos de uma politica econdmica pautada nos preceitos neoliberais'®, as politicas
sociais passaram a compor as recomendagdes das agéncias multilaterais para os paises em
desenvolvimento, como forma de intervir no processo de reproducdo da pobreza nestes
paises.

Como assinala Sanchez (2000), uma das mudangas que se observa, a partir dos
anos de 1990, € a que se refere as politicas sociais no contexto do desenvolvimento de
estratégias econOmicas de estabilizacdo e ajustes. As politicas sociais estdo sendo
compreendidas pelas agéncias internacionais, regionais e pelos governos locais como
programas sociais; estes, por sua vez, compreendidos como compensatérios e focalizados
para os setores mais pobres. Para o referido autor, a mudanga na concepgo e natureza das

politicas sociais implica em uma redugdo das estratégias destinadas a combater o problema

!5 Conforme o Panorama Social da América Latina 2005, a populagdo pobre na regido latino-americana é de
213 milhdes de pessoas, o que corresponde a 40,6% do total da populagdo. Desse total, 88 milhdes (16,8%
do total da populagdo pobre) sdo indigentes (CEPAL, 2005).

16 . . L 4. . . . .
O neoliberalismo serd discutido mais adiante neste capitulo.
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da pobreza. Neste sentido, a questio da atuacdo do Estado frente aos problemas sociais tem
sido pauta essencial nos discursos das agéncias internacionais e regionais que preconizam
uma racionalizagdo dos gastos publicos com o social, recomendando que as politicas
sociais sejam direcionadas somente onde as necessidades sociais da populacido pobre sdo
mais urgentes.

Valendo-se desta concepgdo de politicas sociais, a agenda politica das agéncias
internacionais e regionais vinculadas a ONU, apds 1990, passou a incorporar a educacio
basica como prioridade. Além das agéncias multilaterais como a Unesco e o Unicef, que se
dedicam também as questdes educacionais, agéncias como BM e Cepal passaram a
incorporar a educagdo em suas agendas politicas.

O Banco Mundial, embora tenha financiado projetos educacionais antes, a partir da
década de 1990, ampliou sua abrangéncia nos investimentos em educacdo. Afirma Borges
(2003) que houve um significativo aumento no total de empréstimos educacionais e
mudangas na composicio destes empréstimos dentro do setor educacional. Para o mesmo
autor, durante a maior parte da trajetéria do BM referente a empréstimos para a educacio,
estes foram destinados para a construg@o e provisdo de equipamentos. Nos anos de 1990, o
foco dos investimentos desta agéncia deslocou-se para questdes relativas a reforma
curricular e administragdo educacional. Esta mudanca nas preocupagdes educacionais do
BM resultou da necessidade de minimizar os custos sociais decorrentes do ajuste
econdmico em vdrios paises, bem como de reduzir a pobreza. Portanto, conforme Borges
(2003, p.130), “[...] a reestruturacdo dos servicos sociais, com o objetivo declarado de
aumentar a eficiéncia e a eqiiidade, ganhou papel de destaque na agenda do Banco Mundial
para a reforma do Estado”.

Quanto a Cepal, na sua atual agenda de “transformacao produtiva com eqiiidade”, a
educacdo tornou-se estratégia fundamental. Oliveira (2001) destaca que, embora nio seja
uma instituicdo particularmente preocupada com a politica educacional, desde os anos
1990, passou a despontar como uma das principais fontes das idéias direcionadoras das
politicas educacionais na América Latina e Caribe. Para esta agéncia, o investimento em
formagdo de recursos humanos é prioridade para a reestruturagdo produtiva, de modo a

impulsionar o desenvolvimento econdmico e social da regido.
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2.1.1 A educacao de mulheres e meninas na agenda politica das agéncias multilaterais

A educacdo das mulheres e meninas como tema de interesse para as organizagdes
multilaterais ganhou importancia a partir da “Conveng¢do sobre a eliminagdo de todas as
formas de discriminag@o contra a mulher”, aprovada pela ONU em 1979. Esta convencio
internacional dispds sobre as dimensdes sociais relativas aos problemas de discriminacio
contra a mulher e contemplou o aspecto educacional em vérios de seus dispositivos. No
entanto, foi a partir dos anos 1990, concomitantemente a campanha mundial de educacio
para todos, que a educacdo das mulheres e meninas foi assumindo o carédter de
essencialidade para a universalizacio do ensino basico, bem como para o desenvolvimento
econdmico e social dos paises chamados em desenvolvimento.

Os viérios documentos provenientes de consensos estabelecidos nos foros
internacionais, realizados no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas, garantem o
compromisso juridico e politico por parte dos Estados Membros a investirem na educacio
das mulheres e meninas. Os documentos, no seu conjunto, visam garantir que os Estados
Membros se comprometam, perante a comunidade internacional, a implantar politicas
governamentais que contemplem a educacdo feminina.

Tais documentos podem ser classificados em tratados”, convengﬁesls,

~ 1 ~ .20 ~ o
recomendacoes ’ e declaracdes™. As Convengdes e Tratados, na sua maioria sdo

17« ...] a expressdo Tratado foi escolhida pela Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969,

como termo para designar, genericamente, um acordo internacional. Denomina-se tratado o ato bilateral
ou multilateral ao qual se deseja atribuir especial relevancia politica” (BRASIL, 2006).

O termo Convengdo costuma ser empregado “[...] para designar atos multilaterais, oriundos de
conferéncias internacionais e que versem assunto de interesse geral [...] E um tipo de instrumento
internacional destinado em geral a estabelecer normas para comportamento dos Estados em uma gama
cada vez mais ampla de setores” (BRASIL, 2006).

¥ As Recomendagdes sdo instrumentos nos quais “[...] a Conferéncia Geral formula principios e normas
destinados a regulamentar internacionalmente uma questdo, e convide os Estados Membros a adotar
qualquer medida legislativa ou de outro cardter que sejam necessdrias segundo as particularidades das
questdes de que se trata e das disposi¢des constitucionais de cada Estado para aplicar em seus respectivos
territérios os principios e normas formulados” (UNESCO, 2004a, p. 117).

%% Conforme Aratjo (1996), “[...] uma declaragdo internacional nio é um acordo ou um instrumento legal
obrigatério. E, como o préprio nome sugere, uma manifestacio acerca do que os Estados Membros
acreditam ser direitos, uma exposi¢do genérica de valores e principios fundamentais, que deveriam ser
respeitados por todos os governos, mas que ndo possuem qualquer forca de lei. Apesar disso, € indiscutivel
que pode ser imensamente importante, j4 que, no caso da ONU, é adotada por consenso de Estados que
somam praticamente quase que a totalidade dos paises do mundo. Mesmo ndo possuindo forca legal
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elaborados no ambito das Nac¢des Unidas, e integram os documentos que orientam as agdes
de agéncias como a Unesco e Unicef. Ao ratificarem as convencdes, acordos ou tratados
internacionais, os Estados Membros assumem obrigagdes legais junto a Organizacdo das
Nagdes Unidas. Neste aspecto, estas formas de documentos sdo instrumentos legais que
embasam juridicamente a relacdo dos Estados Membros com a Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Se as declaracdes ndo significam compromissos juridicos, ndo obstante serem
instrumentos importantes no que diz respeito ao comprometimento politico dos Estados
Membros, elas tém “[...] apenas autoridade politica, e ndo legal [...]” (UNESCO, 2004b, p.
27). Nas declaracoes, os Estados Membros se comprometem em promover e implementar
politicas educacionais voltadas para atingir os objetivos e metas educacionais, adotados de
forma consensual como prioridades.

Concomitantemente a algumas destas declaracdes, sdo aprovados os planos de acdo
ou marcos de acdo, nos quais s@o estabelecidas as agdes prioritdrias, as orientagdes de
como efetivd-las e o prazo para atingi-las. Nesse sentido, as declara¢des acordadas no
ambito da educagdo constituem-se principios e direcionamentos politicos, que incidem
diretamente nas formulagdes internas de cada pais no tocante as politicas educacionais e
sdo considerados os principais instrumentos internacionais em educacao.

As declaracdes formam as bases politicas nas quais as agéncias multilaterais, entre
elas a Unesco, se apéiam a fim de cooperar tecnicamente para auxiliar os paises na
formulagdo e operacionalizagdo de agdes, estabelecendo pardmetros e normas, que
contribuam para a efetivacdo de politicas publicas que estejam em sintonia com seu
mandato. Portanto, a Organizacdo estabelece um contato estreito com os Ministérios da
Educagdo dos vérios Estados Membros (UNESCO, 2006).

No caso especifico da educagdo de meninas e mulheres os instrumentos
internacionais nao se restringem apenas a dimensdo da educagdo, abarcam, outrossim, a
questdo dos direitos humanos. Assim, para compreender a importincia dada a educagdo
feminina dentro da programacao de atividades das organizacdes multilaterais, em especial
da Unesco, é importante buscar nas convengdes internacionais, relativas aos direitos
humanos, as principais proposicdes pertinentes a educacdo de meninas e mulheres, pois

estes documentos constituem as bases legais e o marco nos quais os demais documentos,

vinculativa em sentido técnico, € uma declarag@o formal sobre regras e politicas, firmada sob as bases da
ética e da moral, que, por isso mesmo, tenderia a comprometer os governos que com ela concordaram”.
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especificamente as declaragdes, se apoiam.

Considerando, também, que muitos instrumentos internacionais que abordam a
educacdo feminina foram produzidos no contexto de conferéncias e outros eventos
internacionais no ambito de vdrias agéncias especializadas da ONU, apresentam-se, nesta
secdo, aqueles que foram significativos para a promog¢do da educacdo de meninas e
mulheres. No ambito especifico da educacdo, os eventos patrocinados e co-patrocinados
por agéncias integrantes do Sistema das Nacdes Unidas serdo analisados no capitulo trés.

Na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos promulgada em 1948 pela ONU,
afirma-se que “[...] todo o homem tem direito a instru¢dao”. O direito a instrugdo estd
inserido no contexto do Artigo 2.1, que garante que “[...] todo o homem tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do”
(UNICEF, 2005a). O direito a educagdo, como direito social de homens e mulheres,
tornou-se um dos eixos das a¢des internacionais a fim de transformar o que foi enunciado
naquela Declaracido em ac¢des no plano concreto dos Estados Membros da ONU.

Embora seja considerado como um documento que ndo expressa uma
obrigatoriedade legal, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi o fundamento para
a formulagdo dos dois tratados sobre direitos humanos no dmbito da ONU e com forga
legal, a saber: 1) a Convengdo Internacional dos Direitos Civis e Politicos e 2) a
Convencdo Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais.

A tarefa de transformar as promessas expressas na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em realidade passou a inspirar e a fundamentar as acdes internacionais
que tomaram duas direcdes principais. A primeira foi a utilizagdo de tratados como
instrumentos para garantir a observincia dos direitos humanos. De 1976 a 1990,
promulgaram-se vdrios tratados e convengdes, fornecendo uma base legal abrangente de
medidas necessdrias para proteger € cumprir os direitos humanos. Na segunda, t€ém-se
utilizado as declaracdes de conferéncias internacionais, realizadas pelas Nacdes Unidas,
como instrumentos adicionais (UNESCO, 2004b).

Ha dois tipos de instrumentos que indicam o compromisso internacional para com a
igualdade entre os sexos na educacdo: os tratados internacionais que precisam ser
ratificados individualmente pelos paises, ou seja, dar-lhes valor legal, e as “promessas

politicas”. As “promessas politicas” sdo desenvolvidas por meio de consenso internacional,
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a fim de tornarem-se um estimulo na promoc¢do de agdes pertinentes. Neste rol de
instrumentos, estdo as declaragdes e outros instrumentos resultantes de conferéncias
mundiais (UNESCO, 2004b).

Os tratados e convengdes relevantes para a questdo da educacdo das meninas e
mulheres, no que diz respeito a igualdade entre os sexos na educagdo, e instrumentos com
valor legal sdo: Convencdo Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CIDESC); Convencao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (CIDCP); Conveng¢ao
sobre os Direitos da Crianca (CDC) e Convengéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (CEFDM) (UNESCO, 2004b).

A Convencdo Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CIDESC) foi adotada em 1966, entrando em vigor somente em 1976. Trouxe, no seu
segundo artigo, o dispositivo do comprometimento dos Estados signatdrios na garantia dos
direitos enunciados na Convengdo sem qualquer espécie de discriminagdo em fungdo de
raga, cor ou sexo. O mesmo tipo de referéncia foi feito no mesmo ano, na Convencao
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (CIDCP), que entrou em vigor em 1976, ou
seja, que ndo haveria distincdo de qualquer espécie, inclusive de género, na garantia dos
referidos direitos por parte dos Estados signatarios (UNESCO, 2004b).

A Convengdo sobre os Direitos da Crianca (CDC)*', adotada em 1989 e em vigor
em 1990, é concebida, segundo a Unesco, como o tratado sobre direitos humanos mais
amplamente aceito, contendo garantias solidas ao direito a educacdo. Dispde que todas as
criangas t€m direito a educagdo primdria gratuita e compulséria, sem nenhum tipo de
discriminacdo, incluindo que os niveis mais altos de educacdo devem ser acessiveis a
todos. Inclui, nas suas disposicdes, a protecdo a crianga contra a exploracdo e contra
qualquer trabalho que, sob outros aspectos, possa interferir na educacio (UNESCO,
2004b).

A Convencdo sobre a Eliminacido de todas as Formas de Discriminag¢do contra a
Mulher (CEFDM)* foi aprovada em 1979 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas,

entrando em vigor como tratado internacional em 1981. Esta convenc¢do é um instrumento

2L «A Convengido sobre os Direitos da Crianca é o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria
universal. Foi ratificado por 192 paises. Somente dois paises ndo ratificaram a Convencdo: os Estados
Unidos e a Somdlia — que sinalizaram sua intengdo de ratificar a Convengdo ao assinar formalmente o
documento” (UNICEF, 2006c¢).

22 Até 0 ano de 2005, 181 paises haviam ratificado a CEFDM. Teve como antecedente a Declaragdo sobre a
Eliminacéo da Discriminag@o contra as Mulheres, adotada em 1972 pelas Nagdes Unidas.
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juridico especifico sobre os direitos das mulheres e combate as diferentes formas de
discriminacdo que atingem as mulheres. A CEFDM expde, no seu primeiro artigo, que a
expressdo “[...] ‘discriminacdo contra a mulher’ indicard qualquer disting@o, exclusio ou
restricdo feita com base no sexo” (CEDAW, 1979). Em referéncia a educacgdo, dispde o
artigo 10 que os Estados signatdrios devem eliminar a discrimina¢@o contra as mulheres no
campo da educacdo, proporcionando as mesmas condi¢des para mulheres e homens em
todos os tipos de educagdo: promog¢do da igualdade no acesso a educagdo continuada e
programas de alfabetizacdo funcional e da igualdade de oportunidades de bolsas de estudo
e outros beneficios para a educacdo; reducdo das taxas de evasdo escolar entre as mulheres;
e a eliminacdo de esteredtipos incluidos no curriculo (CEDAW, 1979).

E relevante salientar que a problemdtica da discrimina¢do as mulheres na esfera
educacional foi contemplada pela Unesco em 1960 quando aprovou a “Convencgdo Relativa
a Luta contras as Discriminagdes na Esfera da Educagdo” na sua XI Conferéncia Geral.
Constitui-se, desta forma, em um documento juridico norteador da programacdo das
atividades da Unesco e dos Estados Membros a partir daquela data.

A Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminag¢do contra a
Mulher de 1979 e a Convencéo sobre os Direitos da Crianga de1989, “[...] contém o mais
abrangente conjunto de compromissos legalmente aplicidveis que tratam dos direitos a
educacdo e da igualdade de género” (UNESCO, 2004b, p. 24). Por isso, € de suma
importancia o processo de ratificacio destes documentos por parte dos paises, uma vez que
este processo concede ao tratado um starus legal, o qual passa a ser reconhecido
internacionalmente. Portanto, os paises que ratificaram os referidos tratados estdo
legalmente obrigados a “[...] satisfazer os dispositivos relativos a igualdade de género e ao
acesso universal a educacgio estabelecidos nesses dois tratados (UNESCO, 2004b, p. 25).

No outro plano de documentos da ONU, referenciados como “promessas politicas”,
estdo as vdrias declaracdes aprovadas em conferéncias internacionais realizadas, em
particular apds os anos de 1990. Estas conferéncias e féruns mundiais configuram-se como
importantes para anélise da educacdo de meninas e mulheres, pois todas, de uma forma ou
de outra, abordam a questdo da educagdo feminina, revelando a importincia que esta
tematica assumiu dentro de contextos temadticos especificos a partir daquele periodo. As
declaragdes apresentam-se como importantes compromissos politicos dos Estados
Membros em relagdo a varias questdes sociais, incluindo aquele de promocao da educacio

de meninas e mulheres.
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Nesta dissertacdo, analisam-se algumas dessas conferéncias e encontros mundiais,
na medida em que abordam a questio da educagdo e da mulher como tema central. Assim,
destacam-se o Encontro Mundial de Cipula pela Crianga, Nova Iorque, 1990; Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992;
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, Viena, 1993; Conferéncia Internacional
sobre a Populacdo e o Desenvolvimento, Cairo, 1994; Cidpula Mundial sobre o
Desenvolvimento Social, Copenhague, 1995; Quarta Conferéncia Internacional sobre a
Mulher, Pequim, 1995; Ciipula do Milénio, Nova lorque, 2000.

No Encontro Mundial de Cidpula pela Crianga em 1990, destacou-se que o
fortalecimento do papel desempenhado pela mulher e a garantia de igualdade de direitos
beneficiariam as criangas. Calculou-se que, das cem milhdes de criancas, em 1990, que nio
recebiam a educacdo escolar bdsica, dois tercos eram meninas. Diante destes dados, a
cupula assumiu a tarefa de proporcionar educagdo basica e alfabetizagdo para todos,
considerando-a uma das mais valiosas contribuicdes ao desenvolvimento de todas as
criangas. Outra constatagdo relevante para a adocdo de estratégias de agcdo foi a de que
meio milhdo de mies morrem a cada ano de causas relacionadas ao parto, o que justificou
um dos compromissos formulado pela cipula direcionado a trabalhar para fortalecer o
papel e a condicio da mulher, promovendo o planejamento familiar responsavel, o
espacamento entre partos, o aleitamento materno e a maternidade sem riscos. Nesta
Conferéncia, formulou-se o “Plano de Ac¢fo para a Implementacdo da Declaragdo Mundial
sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento das Criangas nos anos 90”, no qual
enfatizaram-se agdes voltadas para a mulher, no sentido de se atingir as metas relacionadas
a infincia. Do plano de ag@o, ressalta-se o dever de aprimorar a condi¢do da mulher e seu
acesso eqiitativo a educacdo, a formacdo, ao crédito e a outros servigos auxiliares.
Conforme as disposi¢cdes do documento, a promog¢do da condi¢do da mulher se constitui
valiosa contribuicdo ao desenvolvimento social e econdmico de cada nagdo, por isso, é
imprescindivel comecar com as meninas. Para reverter o quadro trigico da
morbimortalidade materna e infantil, a Conferéncia enfatizou que € preciso dar atencio
especial a sadde, a nutri¢do e a educacio da mulher (UNICEF, 1990).

Na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, também chamada de ECO 92, foi elaborada a ‘“Plataforma de Acgdo do
Desenvolvimento Sustentdvel” (Agenda 21). Nesta, aprovaram-se varias recomendacdes,

estratégias e metas a respeito da integracdo das mulheres e a importincia de sua
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participacdo nas politicas para um meio ambiente sauddvel”. Alertam para a necessidade
de medidas mundiais em favor da mulher como meio para obter um desenvolvimento
sustentdvel e eqiiitativo (NACOES UNIDAS, 2000a).

Na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, 1993, foi aprovada a “Declaracdo e
Programa de Acdo de Viena”, que enfatiza que os direitos humanos das mulheres e das
meninas sdo partes integrantes, inaliendveis e indivisiveis dos direitos humanos universais.
Os direitos humanos das mulheres e meninas passam a ser definidos como uma prioridade
dos governos e das Nacdes Unidas. Salientou-se a importancia da integracdo e plena
participacdo das mulheres, quer como agentes, quer como beneficidrias do processo de
desenvolvimento. Em relagdo a educagdo, esta Conferéncia reafirmou-a como direito
humano, incluindo a necessidade de que os direitos humanos sejam contetidos de
programas educativos (NACOES UNIDAS, 2000a).

Na Conferéncia Internacional sobre a Populacio e o Desenvolvimento, 1994,
definiu-se que a promocio da eqiiidade e da igualdade dos sexos e os direitos das mulheres
formariam a pedra angular dos programas de populagido e desenvolvimento. A superacio
das desigualdades entre homens e mulheres encontra-se no estabelecimento de politicas
publicas, tanto gerais quanto especificas, que atendam as demandas préprias da mulher, em
particular no que diz respeito a saiude sexual e aos direitos reprodutivos (UNESCO,
2004b).

Na Cudpula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, 1995, foram recomendadas
medidas para criar um contexto nacional e internacional favoravel ao desenvolvimento
social, a erradicacdo da pobreza, ao aumento do emprego produtivo, a reducdo do
desemprego e a promocdo da integracdo social. Dentre os dez compromissos firmados
naquele evento, incluem-se a promocdo e o acesso pleno e igualitirio da mulher na
alfabetizacdo, na educacio e capacitacdo, além da elimina¢do de todos os obstaculos que
dificultam o acesso ao crédito e a outros recursos de produ¢ao (UNESCO, 2004b).

Na IV Conferéncia Mundial da Mulher, 1995, aprovou-se a Declaracdo de Beijing e
a Plataforma de A¢@o, as quais mantiveram os compromissos direcionados as questdes das
mulheres aprovados em grandes eventos anteriores. Entre estes, citam-se a “Convengado da

eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher”, de 1979, e as Estratégias

O capitulo 24 da chamada “Agenda 21 expde os objetivos a serem assumidos e acOes a implementar pelos
governos em prol da integragdo da mulher no desenvolvimento sustentdvel (NACOES UNIDAS, 2006c).
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de Nair6bi”**. Na Plataforma de Acdo de Beijing adotaram-se medidas estratégicas em
areas decisivas de especial preocupagdo que sdo: a mulher e a pobreza, educacio e
treinamento da mulher, a mulher e a sadde, a violéncia contra a mulher, a mulher e os
conflitos armados, a mulher e a economia, a mulher no poder e na adogdo de decisdo,
mecanismos institucionais para o avanco da mulher, direitos humanos da mulher, a mulher
e os meios de comunicacdo, a mulher e o meio ambiente, entre outros. A Plataforma de
Ac@o tracou objetivos estratégicos e os Estados Membros se comprometeram a atingi-los
fomentando politicas governamentais (NACOES UNIDAS, 1996).

Pressupondo que a pobreza e os seus efeitos atingiriam com maior intensidade as
mulheres, a referida Plataforma de Ac¢ao definiu, como um dos objetivos taticos, a revisao,
a adogdo e manutencdo de politicas macroecondmicas e estratégias de desenvolvimento
que atendessem as necessidades das mulheres e apoiassem seus esfor¢os para superar a
pobreza. Com base neste objetivo estratégico, fixaram-se medidas que deveriam ser
adotadas pelos governos, institui¢des financeiras e de desenvolvimento multilateral
(inclusive BM e FMI) e organizacdes nao-governamentais nacionais e internacionais.

Em relagfo a educagéo e capacitacdo da mulher, reafirmou-se que a educagdo € um
direito humano e constitui instrumento indispensavel para conquistar os objetivos de
igualdade e desenvolvimento. Apds apresentar um panorama atual das condicdes de
educacdo das mulheres, a Plataforma de Ac¢do de Beijing fixa seis objetivos estratégicos a
serem atingidos pelos governos, autoridades educacionais e outras instituigdes: 1)
assegurar a igualdade de acesso a educagdo; 2) eliminar o analfabetismo entre as mulheres;
3) aumentar o acesso das mulheres a formacdo profissional, & ciéncia, tecnologia e
educacdo permanente; 4) estabelecer sistemas de educacdo e capacitagdo ndo-
discriminatorios; 5) alocar recursos suficientes para as reformas da educacdo e controlar a
implementacdo dessas reformas; e 6) promover a educacio e capacitacio permanente para
meninas e mulheres (NACOES UNIDAS, 1996).

A transformacdo fundamental produzida pela Conferéncia de Beijing foi o

24 Derivada da Conferéncia de Nairobi (IIT Conferéncia Mundial sobre a Mulher), realizada em 1985, “[...] as
Estratégias de Nairobi foram orientadas para o futuro e para o avango da mulher até o ano de 2000. Foi
elaborada e aprovada por consenso por 157 governos participantes. As categorias de medidas basicas da
Estratégia de Nairobi foram: medidas constitucionais e juridicas; igualdade na participacdo social e
igualdade na participacdo politica. Essas medidas abarcaram uma ampla gama de temas, desde o emprego,
satde, educacdo e servigos sociais até a industria, ciéncia, comunica¢des e o meio ambiente. Assim, um
enfoque mais amplo para o avanco das mulheres onde a participagdo ativa das mulheres em todas as
questdes da vida politica e social, passou a ser fundamental para se atingir as metas e os objetivos do
Decénio das Nacgdes Unidas para a Mulher” (NACOES UNIDAS, 2000a).
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reconhecimento da necessidade de mudar o centro da atencdo antes voltado para a mulher
para o de génerozs. Reconheceu-se que toda a estrutura da sociedade e todas as relacdes
entre os homens e mulheres no interior da estrutura social e institucional teriam de ser
reavaliadas para ser possivel a participagdo da mulher em condi¢des de igualdade com o
homem em todos os aspectos da vida. Ao aprovar a Plataforma de Acdo de Beijing, os
governos se comprometeram a incluir, de maneira efetiva, a dimensao de género em todas
suas instituigdes politicas, processos de planificacdo e de adogdo de decisdes. O
compromisso significava que, antes de serem adotadas decisdes e executados os planos e
programas, deveria ser feita uma andlise de seus efeitos sobre homens e mulheres, bem
como das necessidades de cada grupo. Este aspecto conduziu a inclusdo da perspectiva de
género nas politicas e programas governamentais e institucionais (NACOES UNIDAS,
2000a).

As disposicdes sobre educacdo de meninas e mulheres adotadas na Plataforma de
Beijing, 1995, foram reafirmadas na “Declaracio do Milénio das Nagdes Unidas”,
resultante da Cudpula do Milénio, de 2000. Esta Declaragdo retomou os compromissos
assumidos pelos governos dos paises membros nas cuipulas, conferéncias e secdes
extraordindrias da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, realizadas ao longo dos anos de
1990.

Na “Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas”, sdo elencados oito objetivos
designados como “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM), que sdo: 1)
erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) atingir o ensino basico universal; 3) promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5)
melhorar a saide materna; 6) combater o HIV/AIDS, a maldria e outras doengas; 7)
garantir a sustentabilidade ambiental; e 8) estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. Estes objetivos, a serem alcancados, em sua maioria, até 2015, foram
assumidos pelos 191 Estados Membros da ONU (NACOES UNIDAS, 2000b).

Cada um dos oito objetivos assinalados acima é complementado por metas
especificas. Em relagdo aos objetivos concernentes a atingir o ensino basico universal e o

de promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres, as respectivas metas

* A explicacgio para tal mudanga de enfoque, segundo Machado (1999, p. 93) é que “[...] a incorporagio de
género pelas politicas publicas demonstra uma mudanga no entendimento da questdo do desenvolvimento
e dos atores sociais envolvidos no processo, em especial a mulher. Ou seja, em um primeiro momento o
foco das politicas publicas era a mulher e suas familias. Essas politicas visavam integrar a mulher ao
desenvolvimento. Mais tarde, o entendimento foi focado na questdo de género, e a intencdo € fornecer
condicdes para que tanto a mulher como o homem vivam em condicdes de eqiiidade”.
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sdo: 1) garantir que, até 2005, todas as criangas do mundo, tanto meninas como meninos,
sejam capazes de concluir a educacdo primdria; 2) eliminar as disparidades de género na
educacdo primdria e secunddria até 2005 e em todos os niveis de educagdo até 2015.

Dos sete grandes eventos destacados acima, os dois ultimos foram os mais
relevantes para impulsionar as a¢des em prol da educagdo de meninas e mulheres. Estes,
conjugados com os instrumentos internacionais em educagdo, que serdo discutidos mais
adiante nesta disserta¢do, reforcaram o compromisso politico dos Estados Membros em
relacdo a formulacdo e implementacdo de politicas educacionais voltadas para as meninas e

mulheres.

2.1.2 Feminizacao da pobreza

O quadro social analisado pelas agéncias multilaterais, com base na condicdo
feminina, revelou a situagéo drastica em que as mulheres estavam e, estdo vivendo, em um
contexto de profundas modificagdes politicas, econdmicas e sociais que assolou vérias
regides do mundo. A condicio feminina, nesse contexto, € explicada pelos movimentos
feministas ou de mulheres como resultado da chamada “opressdo masculina”, oriunda de
uma sociedade ‘“patriarcal” ou, entdo, como derivada dos custos sociais advindos de
direcionamentos politicos e econdmicos ineficientes. Assim, as mulheres estariam a mercé
das chamadas causas da pobreza mundial, que, entre elas, estdo o analfabetismo e exclusio
educacional.

Ambas as causas associadas as barreiras sociais em relacdo ao acesso das meninas e
mulheres a escola, a deteriorizacdo das condicdes de trabalho, as diferencas salariais entre
mulheres e homens, e inimeras formas em que se expressa a discrimina¢do com base no
sexo estariam levando ao empobrecimento acentuado das mulheres. As questdes sociais
foram evidenciadas e denunciadas nos grandes eventos internacionais, que alertaram o
mundo para as conseqiiéncias nefastas de tal negligéncia politica. Conforme dados do
relatério de 1997 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), cerca
de 70% da populacio que viviam abaixo da linha da pobreza eram mulheres
(TOUSSAINT, 2002).

O contexto de empobrecimento mundial, que atinge com mais intensidade as
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mulheres, passou a ser denominado como um quadro de “feminizacdo da pobreza”. Esta
classificag@o tem sido utilizada nas andlises das organizagdes intergovernamentais sobre a
realidade social, e das quais emanam as orientagdes para que as nagdes adotem a
“perspectiva de género” na elaboracdo e implementacdo das politicas sociais. Estas
agéncias enfatizam que sem o investimento em politicas a favor das mulheres nao se pode
assegurar o desenvolvimento econdmico e social. Nesta perspectiva, as principais
recomendacdes dizem respeito a educagdo formal das mulheres que, além de trazer o
beneficio de incrementar o capital humano® feminino, gera, em especial, beneficios
sociais, como controle demogréfico e melhoria das condi¢des de saide da populagao.

A compreensdo da educacdo como estratégia universal de combate a pobreza estd
relacionada a uma forma especifica de perceber os problemas sociais, sobretudo derivada
da nocdo de que os individuos sdo os responsdveis pela sua condicdo de pobreza, ja que
ndo estdo preparados para enfrentarem as adversidades sociais. Seu “despreparo” no
enfrentamento das vicissitudes da vida, na visdo das agé€ncias multilaterais, estd
relacionado intrinsecamente a questio educacional.

Neste aspecto, embora a referéncia sobre a educacio formal das mulheres encontre-
se no contexto do movimento internacional de educagdo para todos, que emergiu a partir
da Conferéncia de Jomtien (1990), apresenta uma caracteristica especifica, ou seja, a de
estar relacionada diretamente com a expectativa da redugdo da pobreza. Nesta tltima
questdo, a educagdo feminina estd atrelada a diminuicdo da fecundidade e diminuic¢do da
mortalidade infantil. Estes dois objetivos interligados a educacdo das mulheres traduzem as
justificativas essenciais para que governos assumam oS compromissos firmados
internacionalmente para promover politicas sociais e educacionais que incluam as
mulheres como um grupo mais vulnerdvel a pobreza.

A chamada “feminizacdo da pobreza” tem servido de embasamento para as
recomendacdes das organizacdes multilaterais que defendem a focalizacdo das politicas

sociais em grupos especificos da populacdo. Para Farah (2004), o BM, embasado na nogdo

% O conceito de capital humano deriva da Teoria do Capital Humano e teve como seu maior representante
Theodore W Schultz, o qual defendeu a importancia do investimento na formag¢do humana como fator
desencadeador de crescimento econdmico, elemento que, na sua visdo, sempre foi desconsiderado por
aqueles que se dedicaram aos estudos economicos. Baseia-se na noc¢do de que uma melhor capacitacio do
trabalhador é fator de aumento de sua produtividade. Os processos educativos e de formagdo humana
assumem, portanto, uma centralidade coerente com a cren¢a de que “[...] o investimento no homem pode
aumentar tanto as suas satisfagdes quanto os servicos produtivos, que sdo a sua contribui¢cdo quando
trabalha; e os servicos produtivos das mdquinas e das estruturas podem, também, ser aumentados desta
maneira” (SCHULTZ, 1973, p. 14).
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de “feminizacdo da pobreza”, tem recomendado a focalizagdo de politicas de combate a
pobreza. Analisando o documento do BM, intitulado Toward Gender Equality, o mesmo
autor evidencia o papel atribuido as politicas publicas na reducdo das desigualdades de
género e, explicitamente, na funcdo da “[...] focalizacio em mulheres das politicas de
educacdo, saide, servicos de extensao rural, infra-estrutura rural e urbana, e em areas como
seguranca e geracdo de emprego e renda” (FARAH, 2004, p. 55).

Para a autora, a politica de focalizacdo (targeting women) sustenta-se no argumento
de que a mesma garante efici€éncia maior as politicas de combate a pobreza, ou seja, a “[...]
atengdo privilegiada as mulheres — seja por seu papel na familia, seja por sua presenca
decisiva nos assuntos ligados a moradia e ao bairro, seja ainda pela presenca significativa
de mulheres entre a populagdo pobre — terd impacto na sociedade como um todo”
(FARAH, 2004, p. 55).

Do exposto até aqui, depreende-se que houve a incorporacio, nas agendas politicas,
das agéncias internacionais e regionais da tematica da educag@o para todos e, agregada a
ela, a priorizacdo da educac@o de meninas e mulheres. A ilacdo estabelecida por estas
organizagdes entre a educagdo feminina, o crescimento econdmico sustentdvel e a reducéo
da pobreza, fato consubstanciado na inclusdo da perspectiva de género nas politicas em

razdo da feminizacdo da pobreza, € objeto da se¢éo a seguir.

2.1.3 A perspectiva de género nas politicas sociais

Para se compreender o significado da chamada perspectiva de género nas politicas
sociais, ¢ importante esclarecer o conceito de género em que se pautam os documentos
analisados nesta dissertagdo. Conforme o BM (2003), gé€nero é uma categoria de relagao
que, embora esteja biologicamente fundamentada, aponta e salienta os papéis socialmente
construidos entre homens e mulheres, pois “[...] tornar-se uma mulher ou um homem € um
processo de aprendizado, nascido de padrdes sociais estabelecidos”. Esses papéis “[...] sdo
impostos ndo s através de normas, mas também através de coercdo, e sdo modificados ao
longo do tempo para refletir mudancas no poder e na estrutura normativa do sistema
social” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 1).

Do conceito de género, acima exposto, deriva o conceito de desigualdade de
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género. A desigualdade de género emerge das construgdes socioculturais e histéricas que
transformam em discriminagdes as diferencas sexuais entre o feminino e masculino.
Discriminagdes estas que se expressam na divisdo sexual do trabalho e no acesso
diferencial e hierarquizado a recursos materiais e simbdlicos, assim como ao poder em suas
distintas expressoes (CEPAL, 2003a, p. 136).

Por conseguinte, a inclusdo da perspectiva de género nas politicas sociais parte do
pressuposto de que a desigualdade de género afeta as mulheres negativamente. Assim, a
referida perspectiva visa ressaltar as desigualdades que sofrem as mulheres em relagdo aos
homens, constituindo-se em obstidculos para que as mulheres possam desenvolver uma
melhor qualidade de vida, ampliar sua autonomia e exercer seus direitos de cidadania. Ao
adotar esta perspectiva, reconhece-se que homens e mulheres experimentam a pobreza de
maneiras diferentes (CEPAL, 2003a).

Neste prisma, a perspectiva de género nas politicas sociais ndo diz respeito somente
as mulheres, mas a ambos os sexos. Por isso, a elaboragdo, implementacdo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas e programas sociais implicam, desde que seja
incluida a perspectiva de gé€nero, em metodologias apropriadas. Algumas inovagdes
metodoldgicas na abordagem da afericdo das condigdes sociais de mulheres e homens ja
foram inseridas nos estudos das agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Acerca disso, Rosemberg (2001a, p. 517) explicita que “[...] as plataformas, os
compromissos e as metas dessas conferéncias vém sendo operacionalizadas em indicadores
para auxiliar o acompanhamento ou monitoramento de sua aplicagdo”. A mesma autora
salienta que foi criado pelo Sistema das Nac¢des Unidas um indice especifico para
acompanhar a “desigualdade de género”, que é o Indice de Desenvolvimento ajustado ao
Género (IDG), que seria complementar ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Este indice especifico avalia a desigualdade por meio de indicadores relativos a expectativa
de vida, o nivel educacional (alfabetizacdo de adultos e escolaridade conjunta dos ensinos
primédrio, secunddrio e superior) e o produto interno bruto (PIB) real per capita (PNUD,
1997).

O referido indice relacionado ao género foi inaugurado no Relatério do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do ano de 1997, que, ainda, incluiu a
“medida de participacdo ajustada aos sexos” (PNUD, 1997), que considera se as mulheres
tém condicdes de participar ativamente na vida econdmica e politica dos paises. Um

indicador especifico para a educagdo é o Indice de Paridade Género (IPG), exposto no
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Relatério de Monitoramento Global 2003/2004, publicado pela Unesco em 2004. Este
indice permite estabelecer um parimetro de acompanhamento, nos paises signatarios, das
declaragdes relativas a educacgéo elaboradas no &mbito da Unesco.

A questdo da educagdo de mulheres e meninas, nos albores do século XXI, fez-se
presente em duas grandes estratégias, intrinsecamente articuladas. A primeira relativa a
ofensiva contra o analfabetismo e a falta de acesso a educacio, inseridos no movimento de
educacdo bésica para todos. A segunda relativa a reducdo da pobreza mundial. Em ambas
as estratégias, a racionalidade que transpassa os discursos das agéncias multilaterais é que,
sem o investimento dos governos na elaboragdo e implementacédo de politicas educacionais
priorizando as mulheres e meninas, o desenvolvimento social e econdmico ndo serd vidvel.

A referéncia ao ciclo da pobreza, tdo comumente encontrado nos documentos das
organizagdes multilaterais em questdo, particularmente derivados do BM e Cepal, s6
podera ser interrompido se os Estados direcionarem politicas para atender a demanda
educacional das mulheres. Os varios documentos analisados, nesta dissertacdo, destacam a
contribuicdo da educacgdo formal e os efeitos da educacdo feminina para o crescimento
econdmico sustentdvel e para a reducdo da pobreza. Os fatores que revelam o grau de
pobreza dos paises sdo utilizados como argumentos e justificativas para que o investimento
na educacdo de mulheres e meninas seja realizado. Dentre estes fatores estdo os dados
relativos a taxa de fecundidade feminina, a mortalidade infantil e & mortalidade materna.

A racionalidade é de que, ao educar as mulheres, elas diminuirdo o ndmero de
filhos, pois fariam uso dos meios anticoncepcionais disponiveis, teriam melhores
condicdes de cuidar da saide de seus filhos e aumentariam a probabilidade de inserirem
seus filhos no sistema de ensino. A l1dgica do processo de interrupg¢do do ciclo da pobreza
seria romper com a reproducdo intergeracional da pobreza via educacdo das mulheres.
Quanto as meninas, o discurso tem sentido prospectivo, ou seja, educando as meninas, elas
tornar-se-20 adultas e mudardo seu destino, desviando-se das condi¢des que geram a
pobreza, ou seja, muitos filhos e a “falta de educagdo”. As a¢des propostas pelas agéncias
se pautam na educacgio e qualificagdo das mulheres como forma de apaziguar os efeitos da
pobreza no desenvolvimento social e econdmico.

Neste sentido, os discursos sobre a educacdo de mulheres e meninas confundem-se
com as estratégias globais pertinentes as agendas politicas das agéncias multilaterais pds
1990, que se direcionam para a meta de reduzir a pobreza mundial. Este nexo entre

educacdo e pobreza ndo € novo no cendrio dos discursos, mas, no periodo considerado, foi
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revigorado e acrescido da no¢do de que as mulheres cabe um papel relevante no combate a
pobreza.

A priorizacdo da questdo das mulheres na campanha mundial para a erradicacdo da
pobreza pode ser observada no documento aprovado na Cudpula do Milénio, realizada no
ano de 2000 e convocada pela Organizacdo das Nag¢des Unidas. Dos oito objetivos,
chamados “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, trés sdo concernentes a meninas e
mulheres: promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil e melhorar a saide materna. Os demais objetivos sdo: erradicar a
extrema pobreza e a fome; atingir o ensino bdsico universal; combater o HIV/AIDS, a
maldria e outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.

O destaque feito anteriormente, referente aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, permite dimensionar a notoriedade que a condicdo feminina vem tendo no cendrio
internacional. Salienta Rosemberg (2005) que o incremento do interesse pelo tema da
eqiiidade de oportunidades entre os sexos, na educacgio e pela educacio, nos anos de 1990,
constituiu-se tanto no plano do conhecimento quanto no das agdes politicas. Assim,
conforme a autora, a inquietude em relagdo a educacio feminina ndo é s6 das feministas,
mas entrou na agenda dos balangos do século e das metas para o milénio.

Uma caracteristica da atuacdo das referidas agéncias no terreno educacional,
especificamente na educacdo das mulheres e meninas, sdo as agdes inter-agéncias. No
ambito geral da ONU, no contexto da chamada “Década das Nag¢des Unidas para a
Alfabetizacdao” (2003-2012) concomitante a “Década das Na¢des Unidas de Educacgao para
o Desenvolvimento Sustentdvel” (2005-2014), a educagdo vem se tornando objeto de
cooperacgdo inter-agéncias.

H4 um programa especifico para a educacdo de meninas, que nasceu da interacio
entre as agéncias da ONU, denominado de “Iniciativa das Nac¢des Unidas para a Educacio
de Meninas”. Planejado com duracio de dez anos, é coordenado pelo Unicef e foi langado
pelo Secretirio Geral das Nagdes Unidas em 2000 no Férum Mundial de Educacéo,
realizado em Dacar (Senegal). Neste, treze agéncias das Nagdes Unidas e organizacoes
bilaterais, incluindo organiza¢des ndo-governamentais, trabalham em cooperacdo para
auxiliar os governos a cumprirem os objetivos relacionados com a educagdo de meninas
(UNESCO, 2004b).

Pode-se citar, ainda, outro exemplo de atuacdo inter-agéncias, que é o programa de
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“Iniciativa de Execug@o Acelerada”, organizada pelo BM em parceria com a Unesco, uma
parceria global com vistas a apoiar as metas da Educagdo para Todos. Este programa visa
acelerar o processo destinado a consecucdo da meta central da Educagéo para Todos, que é
a conclusdo da educacdo bdsica universal para todas as criangas de ambos os sexos, até
2015 (BANCO MUNDIAL, 2004). O objeto central deste programa é mobilizar recursos
financeiros provenientes dos paises “ricos” em favor dos paises mais pobres, pois sdo os
que t€m maiores dificuldades para alcancar as metas de Educagdo para Todos. O programa
estd condicionado a aprovacdo de uma estratégia nacional de reducdo da pobreza, ou seja,
que dé indicios que os paises participantes do referido programa estejam empenhados na
reducdo da pobreza.

Cada uma das agéncias, BM e Unesco, coordenam vérios aliados que incluem as
agéncias encarregadas do desenvolvimento, paises doadores e organizacdes nao-
governamentais (UNICEF, 2005b). Portanto, o imperativo da educacdo feminina estd
presente nos discursos, recomendacdes e orientagdes internacionais tanto para as politicas
educacionais como para as demais politicas orientadas para o desenvolvimento social, cujo
grande objetivo atual é o combate a pobreza. De acordo com andlise de Rosemberg (2001b,
p- 154), os acordos multilaterais que derivaram dos compromissos internacionais, firmados
nas conferéncias internacionais da década de 1990, “[...] enfatizam a prioridade da
educacdo das mulheres e justificam-na como estratégia de escol no combate a desigualdade
social e ao subdesenvolvimento”.

Nesta dissertacdo, considera-se problemadtico que as politicas para a educagédo das
mulheres e meninas sejam compreendidas apenas por andlises parciais, realizadas no
ambito das questdes de direitos humanos e na perspectiva de género. Enfatiza-se que as
relacdes entre o politico e o econdmico, o direcionamento da agenda politica das
instituicdes para a reducdo da pobreza mundial e, junto a ela, a priorizagdo da educagdo das
mulheres e meninas no movimento internacional de educacdo para todos precisam ser

apreendidas por uma outra abordagem a ser tratada na préxima se¢ao.

2.2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

E importante salientar que o esfor¢o de explicitar o contexto histérico ndo deve ser

entendido como intuito de estabelecer uma relacdo mecénica de causa e efeito, ao contrario
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disso, busca-se apreender o cendrio de referéncia para subsidiar a investigacdo do objeto,
como proposto na introducdo deste trabalho. Justifica-se este procedimento pelo
entendimento de que nao hd como conduzir nenhuma investigagdo num espago social vazio
e a-histdrico. Para compreender a ascensio e a visibilidade dada as questdes pertinentes a
mulher, particularmente em relagdo a educacdo, é preciso referenciar em que condig¢des
histéricas mundiais elas emergiram.

Ao analisar as mudangas estruturais mais importantes da economia capitalista
mundial a partir das dltimas décadas do século XX, Chesnais (2003, p. 45) chama a
ateng@o sobre a importancia de nfo se perder de vista a economia mundial compreendida
como um todo. Apresenta importante contribui¢cdo de ordem metodoldgica quando enfatiza
que varios fatos e relagdes proprias de um pais ou de um grupo de determinados paises s6
podem ser adequadamente examinados e apreciados se forem apreendidos como elementos
de uma totalidade, como diferenciagdes no interior de uma unidade, como indica Marx na
Contribuigdo a Critica da Economia Politica.

Afinal, como se configura o cendrio de referéncia pertinente a transi¢do do século
XX ao XXI? Considera-se que as condi¢des histéricas do sistema capitalista dos anos de
1990 resultaram do movimento do capital rumo a sua reprodugio, acumulacdo e expansao,
deflagrado a partir de 1970, em resposta as sucessivas crises econdmicas e financeiras que
se abateram sobre o mundo capitalista. Trata-se de uma crise estrutural do capital,
caracterizada pela tendéncia decrescente da taxa de lucro e pela manifestacdo do sentido
destrutivo da légica do capital e da “[...] incontrolabilidade do sistema de metabolismo
social do capital” (ANTUNES, 1999, p. 31). Apés trinta anos de prosperidade econdmica
advinda da entdo chamada “nova ordem econdmica”, alicercada apés a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), os arranjos politicos e econdmicos utilizados pelo capital entraram
em faléncia o que engendrou a necessidade de uma reestruturacdo do sistema capitalista,
levando mudancas na sua forma de acumulag¢do do capital.

Mészaros (2002) faz referéncia a um estdgio histérico do desenvolvimento
transnacional do capital, uma nova fase do imperialismo hegemonico global. Chesnais
(1997, p. 20), por sua vez, designa-o de novo regime de acumula¢do como “regime de
acumulacdo mundial predominantemente financeiro” ou, também, “regime de acumulagdo
financeirizada”. De acordo com este autor, a mundializacdo do capital deve ser entendida
como mais do que uma fase da sua internacionalizagcdo, é antes de tudo um modo de

funcionamento especifico do capitalismo mundial. A mundializa¢do concernente ao capital
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produtivo, comercial e financeiro implicou em uma interdependéncia de varios paises e
regides acompanhada de uma polariza¢do maior entre paises pobres e ricos.

Na mundializacdo do capital, segundo Chesnais (1996, p. 25), ainda existem o0s
Estados nacionais e as conseqiientes relacdes de dominacio e de dependéncia politicas
entre eles. Esse processo do capital, ao contrério, acentua os fatores de hierarquizacio entre
os paises e, a0 mesmo tempo, redelineiam sua configuracdo. Para este autor, ha um
aumento no abismo que separa as cinco categorias de paises, ou seja, os paises que
pertencem aos pélos da “Triade” (América do Norte, Europa e Japao) ou a eles associados,
0s paises que participam — mesmo que de maneira subordinada — dos circuitos de
valorizacdo do capital, e os paises que apenas se submetem a dominacdo do capital-
dinheiro, incluindo os paises que nao mais interessam absolutamente ao capital.

Seguindo a trilha metodoldgica anteriormente apontada por Marx e retomada por
Chesnais, nesta dissertacdo, concebe-se mundializacdo do capital como processo
desigualmente combinado, que articula elementos mais gerais das tendéncias
universalizantes do capital com aspectos da singularidade pela forma, mais ou menos
direta e intensamente, de como as mudangas econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas
afetaram cada um dos diversos paises do mundo. Cabe ressaltar que, como esta pesquisa
ndo focaliza, especificamente, elementos da singularidade de como a educacgéo feminina se
configura nesses paises, ¢ dada énfase a um conjunto abrangente de metamorfoses e
mutagdes, que deve ser apreendido e que € absolutamente prioritdrio o entendimento e o
desvelamento do cardter destrutivo e nefasto do capitalismo em tempos neoliberais®’.
Condicao imprescindivel para se opor e desvendar o papel ideoldgico que a educagdo
formal das mulheres e meninas tem na agenda politica das agéncias multilaterais para o
combate a pobreza.

O termo mundializacio do capital®® deve servir para “[...] designar o quadro
politico e institucional que permitiu a emergéncia, sob a égide dos Estados Unidos, de um
modo de funcionamento especifico do capitalismo predominantemente financeiro e

rentista, situado no quadro ou no prolongamento direto do estigio do imperialismo”

27 . . Py . . ~ . . P
O neoliberalismo serd objeto de discussdo mais adiante neste capitulo.

BA mundializag¢@o do capital, para Chesnais (1997, p. 23), “[...] € o resultado de mecanismos, de tempos e
de dimensdes espaciais de valorizacdo préprias ao capital nessas trés formas fundamentais: o capital
produtivo (o capital engajado na industria no sentido amplo), o capital comercial (engajado nos negdcios e
na grande distribuicdo concentrada) e o capital financeiro (entendido como fragdo do capital que se
valoriza conservando a forma dinheiro)”.
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(CHESNALIS, 1996, p. 47).

O estagio imperialista® do capitalismo, ao qual se refere Chesnais, foi analisado
por Lénin (1979), em texto escrito em 1916, que definiu o periodo como a fase
monopolista do capitalismo. No inicio do século XX, exp0s o autor, a concentragcdo da
producdo e do capital deu origem ao monopdlio e, com a fusdo do capital bancario e do
capital industrial, criou um capital financeiro e uma oligarquia financeira.

Tratava-se, segundo o mesmo autor, da fase imperialista, significando que o
capitalismo chegou a uma etapa de desenvolvimento na qual passou a ocorrer a dominacao
dos monopdlios e do capital financeiro, e a exportacdo de capitais3 0 assumiu particular
importancia ao lado da exportacdo de mercadorias, formando-se a unido internacional, na
medida em que a formacdo de cartéis tornou-se uma das bases de toda a vida econdmica.
Os cartéis constituiram-se na grande forca econdmica daquele periodo, visto que
estabeleciam acordos entre si sobre as condicdes de venda e trocas, reparticio dos
mercados, determinando a quantidade de produtos a serem fabricados, fixando precos e
repartindo os lucros entre as diversas empresas (LENIN, 1979).

Além da formagdo de monopdlios e cartéis, de acordo com Lénin (1979), um dos
processos essenciais da transformacdo do capitalismo em imperialismo capitalista foi a
mudancga efetivada no sistema bancdrio. A fung¢@o inicial dos bancos, a intermediacdo nos
pagamentos, transformou o capital-dinheiro inativo em capital ativo, gerando lucros. Ao
reunir os diversos rendimentos em espécie, colocavam-nos a disposi¢do da classe dos
capitalistas. Porém, a medida que os lucros aumentavam, os bancos se concentraram em
um pequeno nimero de estabelecimentos, deixaram de ser modestos intermediarios para se
tornarem monopolios, dispondo de quase todo o capital-dinheiro do conjunto dos

capitalistas e pequenos empresarios.

* Duménil e Lévy (2004, p. 15) avancam na discussdo iniciada por Lénin e nio consideram o imperialismo
apenas uma fase do capitalismo, concebem-no como uma caracteristica geral e permanente do sistema
capitalista. Justificam esse posicionamento com a explicagdo de que o imperialismo € uma caracteristica
geral e permanente do capitalismo, pois desde suas formas mais remotas e embriondrias “[...] o
capitalismo busca seus lucros fora das metrépoles, com a avidez que lhe € peculiar”. Trata-se de uma
hierarquia de poderes na qual o mais forte explora o mais fraco “[...] indo desde a simples imposicdo da
abertura de fronteiras de paises em nivel de desenvolvimento inferior, com as dramadticas conseqiiéncias ja
conhecidas, até o colonialismo puro e simples, e toda sua pressdo e extorsao decorrentes. Seus meios sao
as guerras e a subordinacgdo, a aculturacdo e, sobretudo no passado, a evangelizacdo”.

%% Na perspectiva de Lénin (1979, p. 60) , é ‘[...] o que caracterizava o antigo capitalismo, onde reinava a

livre concorréncia, era a exportacdo de mercadorias. O que caracteriza o capitalismo atual, onde reinam os

monopdlios, é a exportacdo de capitais”. A exportagdo de capitais tornou-se um meio de fomentar a

exportacdo de mercadorias, mediante os acordos para a concessdo de empréstimos vinculados a compra de

produtos do pais mutuante.
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A concentragdo de capitais e o aumento das operacdes bancdrias modificaram,
radicalmente, o papel desempenhado pelos bancos, “[...] os capitalistas dispersos acabam
por constituir apenas um tnico capitalista coletivo” (LENIN, 1979, p. 35). Os bancos,
neste sentido, reforcaram e aceleraram de modo consideravel o processo de concentracio
dos capitais e a formag¢do de monopdlios. O século XX, para o autor, marcou o ponto de
partida de viragem em que o antigo capitalismo deu lugar ao novo, em que o dominio do
capital financeiro substituiu o dominio do capital em geral. “A supremacia do capital
significa a hegemonia dos que vivem dos rendimentos e do oligarca financeiro; significa
uma situagdo privilegiada de um pequeno nimero de Estados financeiramente ‘poderosos’
em relacdo a todos os outros” 31 (LENIN, 1979, p. 58).

Em sintese, para o citado autor, tratava-se de uma fase de desenvolvimento do
capitalismo de dominio dos monopdlios e do capital financeiro, em que a exportagdo de
capitais adquiriu importincia fundamental. Houve a “formacdo de unides internacionais
monopolistas de capitalistas que partilham o mundo entre si” e “na qual se pds termo a
partilha de todo o territério do globo, entre as maiores poténcias capitalistas” (LENIN,
1979, p. 88).

A monopolizacdo congrega “[...] a propria internacionalizacdo dos circuitos
produtivos e financeiros de valorizacido”, valendo-se da exportacdo do capital, em que os
“[...] blocos do capital centralizados monopolicamente tendem a exercer o comando da
produg@o e do trabalho numa escala mundial” (MAZZUCCHELLLI, 1985, p. 99).

O classico escrito de Lénin (1979) desvendou o capitalismo no inicio do século XX
e revelou em que bases o desenvolvimento capitalista posterior se construiu. Na acepcao de
Lénin (1979, p. 46), “[...] o capital financeiro €, portanto, um capital de que os bancos
dispdem e que os industriais utilizam”. Vivendo em outro periodo histérico, Chesnais
(1997, p. 23) retoma o conceito de capital financeiro, entendendo-o “[...] como fra¢do do

capital que se valoriza conservando a forma dinheiro” 32 Valorizacdo que ocorre sob “[...]

! No periodo analisado por Lénin (1979, p. 59), os “[...] quatro pilares do capital financeiro mundial,
verdadeiramente banqueiros internacionais [...]” eram Inglaterra, Franca, Estados Unidos e Alemanha, os
dois tltimos evoluidos pelo rdpido desenvolvimento e pelo grau de extensdo dos monopdlios capitalistas
na producdo. Em conjunto, os quatro paises possuiam 80% do capital financeiro mundial. O restante do
mundo era, de uma forma ou de outra, devedor ou contribuinte desses paises.

** Deve-se repetir o alerta de Chesnais (1996, p. 241) de que “a autonomia do setor financeiro nunca pode ser
sendo uma autonomia relativa. Os capitais que se valorizam na esfera financeira nasceram — e continuam
nascendo — no setor produtivo. Eles comeg¢am por tomar a forma, seja de lucros (lucros ndo reinvestidos na
producido e ndo consumidos, parcela dos lucros cedida ao capital de empréstimo, sob a forma de juros);
saldrios ou rendimentos de camponeses ou artesdos, os quais depois foram objeto de retengdes por via
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a forma de juros, de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de
posses de agdes e enfim, de lucros nascidos de especulagdo bem-sucedida” (CHESNALIS,
2005, p. 35). Por acumulacdo financeira, o autor entende a centralizacdo de lucros
industriais ndo reinvestidos e de rendas ndo consumidas em institui¢des especializadas
“[...] que tém por encargo valoriza-los sob a forma de aplicacdo em ativos financeiros —
divisas, obrigacdes e acdes — mantendo-os fora da producdo de bens e servigos”
(CHESNALIS, 2005, p. 37).

Nao se trata apenas de monopdlios de bancos como na época de Lénin, houve
importantes modificacdes nas formas de relacdes entre finangas e grandes inddstrias com o
surgimento das institui¢des financeiras ndo-bancdrias, as quais estdo longe de concluir-se.
“Sdo esses operadores financeiros, de tipo qualitativamente novo, que t€m sido, de longe,
os principais beneficidrios da ‘globalizagdo financeira’ (CHESNALIS, 1996, p. 292, grifo
no original). “Sdo os fundos de pensao, isto é, os grandes fundos de aposentadorias anglo-
saxdes e japoneses’; os denominados fundos miituos, “[...] isto €, fundos comuns de
aplicacdo e gestdo de carteiras de titulos; bem como as companhias de seguros mais
orientadas para os sistemas de seguro de vida e de aposentadorias complementar”
(CHESNALIS, 1996, p. 291).

A reprodugdo do capital em escala ampliada é explicada por Mazzucchelli (1985),
tendo em vista que a superproducdo se torna uma caracteristica intrinseca ao sistema
capitalista porque estd condicionada, de modo especifico, pela lei geral da produgdo do
capital, que é produzir até o limite estabelecido pelas forcas produtivas, sem ter em conta
os limites reais do mercado ou das necessidades respaldadas com capacidade de
pagamento. Todavia, conforme sublinha Mazzucchelli (1985, p. 30), “[...] ndo se trata
somente da superprodu¢do de mercadorias, na medida em que estas sdo agora produtos do
capital, trata-se fundamentalmente da superproducdo ou ‘superacumulacio do capital’, que
€ o sin6nimo da ‘reprodu¢do em escala demasiado ampliada’”.

De acordo com Toussaint (2002, p. 91), a superacumulacdo de capitais “[...] é

acompanhada por uma superproducdo real ou potencial (capacidade excedente de

fiscal, ou sofreram a forma de agiotagem moderna dos ‘créditos ao consumidor’; por fim, depois de
quarenta anos, saldrios diferidos guardados nos fundos privados de aposentadoria, mas cuja natureza se
modifica ao entrarem na esfera financeira, tornando-se massas em busca da rentabilidade mdxima. A
esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo investimento e pela mobilizacdo de uma forca de
trabalho de multiplos niveis de qualificacdo. Ela mesma ndo cria nada. Representa a arena onde se joga um
jogo de soma zero: o que alguém ganha dentro do circuito fechado do sistema financeiro, outro perde.
Usando a expressdo de P. Salama e J. Vallier (1991): o ‘milagre da multiplica¢do dos pdes’ ndo passa de

miragem” .
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produg@o) de mercadorias. Isso leva a uma parte crescente dos capitais acumulados a partir
de lucros novos a ndo ser investida na produg@o”. Os capitais adicionais sdo direcionados
para o setor imobilidrio e para as acdes a fim de especular nas Bolsas e de realizar
operacdes de aquisi¢do/fusdo. A natureza contraditéria do capital ndo se revela somente na
tendéncia a superprodu¢@o, mas abarca a prdpria esséncia do capital, que € sua valorizacio
por meio do trabalho excedente, da mais-valia relativa, ja que a elevagdo da composi¢io
organica do capital, devido ao desenvolvimento das forcas produtivas, leva a um
estreitamento da base de apoio do processo de valorizacdo que advém da forca de trabalho.
Posto que o incremento tecnolégico do capital orginico, a curto prazo, aumenta a
produtividade e os lucros, a longo prazo, a mesma produtividade passa a diminuir a taxa de
lucro. A queda da taxa de lucro incide diretamente na diminui¢do dos investimentos e nos
postos de trabalho (TOUSSAINT, 2002).

A nova conformacio do sistema capitalista que abrange todas as esferas do capital,
ou seja, a producdo, a circulagdio e o consumo, implicou em mudangas profundas na
sociedade capitalista como um todo, abrangendo todas as instituicdes sociais. Explica
Harvey (2003, p. 117) que “[...] sdo abundantes os sinais e marcas de modificagdes radicais
em processos de trabalho, habitos de consumo, configuragdes geogrificas e geopoliticas,
poderes e praticas do Estado, etc.”. Para Harvey (2003, p. 140), “[...] no espago social
criado por todas essas oscilacdes e incertezas, uma série de novas experiéncias nos
dominios da organizagdo industrial e da vida social e politica comecou a tomar forma”.
Ainda conforme o mesmo autor, o conjunto destas experiéncias “[...] podem representar os
primeiros impetos da passagem para um regime de acumulacdo inteiramente novo,
associado com um sistema de regulamentacdo politica e social bem distinta” (HARVEY,
2003, p. 140).

A esse novo regime de acumulacdo Harvey (2003, p.140) denomina de
“acumulagdo flexivel”. O “regime de acumulagdo flexivel” apdia-se na flexibilizagdo dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigcos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional”. Para o autor, “[...] a
acumulacgdo flexivel parece implicar niveis relativamente altos de desemprego “‘estrutural”
(em oposicdo a “friccional”), rdpida destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos

modestos (quando hd) de saldrios reais e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas
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politicas do regime fordista” (HARVEY, 2003, p. 141).

Harvey (2003) postula que houve uma visivel reducido do emprego regular em favor
do crescente uso do trabalho em tempo parcial, temporario e subcontratado. Este processo
foi acompanhado por regimes e contratos de trabalho mais flexiveis, sobretudo, pelo
enfraquecimento do poder sindical e pelo contingente crescente de desempregados e

subempregados.

2.2.1 A reestruturacio produtiva

O “regime de acumulagao flexivel” foi particularmente possivel ndo s6 pelo aporte
tecnoldgico da microeletronica e das comunicagdes, mas por um processo de inovagdes
organizacionais efetivadas de 1950 a 1970 na Toyota, industria automobilistica localizada
no Japdo. O chamado “toyotismo” derivou, em um primeiro momento, da concorréncia
intercapitalista, pois as empresas japonesas precisavam ser tdo competitivas quanto as
americanas (GOUNET, 1999).

O toyotismo diferencia-se do fordismo, de acordo com Antunes (1999, p. 54-55),
nos seguintes tracos: 1) a producdo é variada e heterogénea, pois a produgdo atende a uma
demanda mais individualizada do mercado consumidor, diferenciando-se da producido em
série e de massa do taylorismo/fordismo; 2) fundamenta-se no trabalho operario realizado
em equipe e com multivariedade de fungdes, diferentemente do trabalho parcelar do
fordismo; 3) a produgfo estrutura-se num processo produtivo flexivel, no qual um operario
opera vdrias mdquinas, alterando a relacdo um homem para cada mdaquina, tipica do

fordismo; 4) tem como principio o just in time™, visando o melhor aproveitamento do

3 “Just-in-time é a forma de administragio da produgdo industrial e de seus materiais, segundo a qual a
matéria-prima e os estoques intermedidrios necessdrios ao processo produtivo sdo supridos no tempo
certo e na quantidade exata. Consiste na redugdo dos estoques de matéria-prima e pecas intermedidrias,
conseguida através da linearizag¢@o do fluxo da producdo e de sistemas visuais de informagdo (kanban).
Através dela, busca-se chegar a um estoque zero”. A producdo “[...] € 'puxada’ pelo setor de vendas,
obedecendo a demanda externa”. “[...] Em decorréncia dessa nova configuracio, a produ¢do em massa é
substituida pela producdo de pequenos lotes diversificados para se atender a um mercado mais exigente”
(CATTANIL 2002, p. 171-172).
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tempo de trabalho; 5) funciona conforme o sistema denominado kanban34; 6) as empresas
tém uma estrutura horizontalizada, focalizando sua producdo no que é central em sua
especialidade, transferindo para outras empresas (‘“terceiros”) o que era produzido no seu
espaco produtivo, rompendo com a verticalidade fordista; 7) organizagdo dos circulos de
controle de qualidade (CCQs), formados por grupos de trabalhadores com o objetivo de
discutir seu trabalho e desempenho a fim de melhorar a produtividade da empresa; 8)
insercdo do “emprego vitalicio”, garantindo a estabilidade do emprego para uma parcela
dos trabalhadores do sexo masculino.

Para Gounet (1999) o “toyotismo” configurou-se em uma organizagao do trabalho
mais flexivel, uma vez que o aparato produtivo adaptou-se as flutua¢des da produgdo. A
relacdo homem-maquina do fordismo tornou-se a de uma equipe de operarios frente a um
sistema automatizado, em que um operdrio opera varias maquinas diferentes e ainda ajuda
o colega quando € preciso. Por isso, o operdrio do “toyotismo” precisou tornar-se
polivalente, substituindo o operario desqualificado que atuava na linha de produgio
fordista. A intensificacdo do trabalho na producio flexivel ndo implicou, em contrapartida,
em melhores saldrios para os trabalhadores.

Conforme Antunes (1999, 2002), a classe trabalhadora heterogeneizou-se; de um
lado, tornou-se mais qualificada em varios setores, havendo uma relativa intelectualizacio
do trabalho, por outro lado, desqualificou-se e precarizou-se em diversos ramos, em
especial no ramo industrial. Houve uma redugdo do proletariado fabril, manual, “[...]
especialmente nos paises de capitalismo avangado, quer em decorréncia do quadro
recessivo, quer em fungdo da automacdo, da robdtica e da microeletronica, gerando uma
monumental taxa de desemprego estrutural” (ANTUNES, 2002, p. 52). O proletariado
“[...] vem diminuindo com a reestrutura¢do produtiva do capital, dando lugar a formas
mais desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores
estdveis estruturados por meio de empregos formais” (ANTUNES, 2005, p. 77).

Embora a emergéncia de um novo padrdo produtivo, assentado no toyotismo, tenha

sido instaurado em grandes empresas nos paises altamente industrializados, ndo significou

** Kanban refere-se ao sistema visual de informacio que é utilizado para administrar o just-in-time. Este
sistema, primeiramente utilizado pela Toyota japonesa, constitui-se de um conjunto de cartdes que indica a
quantidade necessdria de matéria-prima ou de pegas intermedidrias a serem produzidas para se suprir a
célula seguinte (cliente). Assim, “[...] funciona como chamada para a quantidade a ser produzida pelas

unidades anteriores, fazendo com que a produgdo seja acionada do fim para o inicio” (CATTANI, 2002, p.
175).
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que o padrio fordista tenha sido eliminado totalmente™. O velho e o novo modelo
produtivo convivem ainda como forma de producio capitalista, particularmente nos paises
capitalistas periféricos, onde o processo de industrializagdo foi intensificado somente apds
os anos de 1970.

Chesnais (1996, p. 131) complementa com a explicacdo de que “[...] a implantacio
de fabricas ou unidades de producdo em paises diferentes tem por objetivo aproveitar os
diferenciais de niveis salariais, mas também economizar na especializa¢do”. Em
determinadas condicdes, a “[...] decomposi¢do técnica dos processos de producdo permite,
obter ganhos de especializacdo, bem como maior homogeneidade de cada segmento
produtivo”. Um outro aspecto € que as atividades também podem ser distribuidas no
espaco e localizadas livremente, seja no ambito das filiais, no caso da integragdo completa,
bem como por subfornecimento internacional e suprimento exterior.

O aumento da concorréncia no ambito produtivo, com a ampliacdo dos mecanismos
de aumento da produtividade e da intensificagdo do trabalho, mediados pelo aporte
tecnoldgico, provocaram mudancas ndo s6 na ordem politica, econdmica e cultural, mas
nas expectativas do mercado de trabalho em relacdo as habilidades do trabalhador. No
padrio fordista de producgio, a especializagdo do trabalhador estava vinculada a linha de
montagem. A habilidade e destreza de movimentos para a produgdo em massa constituiam-
se como essenciais ao trabalhador.

Na producdo flexivel, o tipo de trabalhador necessirio aos processos produtivos
prescindem da ampliacdo de sua formagdo, que implica em trabalhadores com habilidades
flexiveis, prontos para adaptarem-se a atividades diversificadas dentro da cadeia produtiva.
Além de habilidades intrinsecas ao trabalhador, outros aspectos tiveram relevancia no novo
esquema de produgdo, como a adaptacdo de mecanismos que implicou na perda gradativa
da estabilidade no vinculo empregaticio, tendéncias crescentes ao mercado de trabalho
informal, desregulamentag@o e precarizagdo do trabalho.

Em consonancia com Antunes (1999), as mudancas na estrutura produtiva € no
mercado de trabalho possibilitaram a incorporacio e o aumento da exploragdo da forca de
trabalho feminina. As mulheres passaram a ser absorvidas pelo capital, preferencialmente

no universo do trabalho part time, precarizado e desregulamentado, por serem

% Ressalta-se que houve uma mescla do fordismo e taylorismo “[..] com outros processos produtivos
(neofordismo, neotaylorismo, p6s-fordismo), decorrentes das experiéncias da ‘Terceira Itdlia’, na Suécia
(na regido de Kalmar, do que resultou o chamado ‘kalmarismo’), do Vale do Silicio nos EUA, em regides
da Alemanha, entre outras [...]” (ANTUNES, 2002, p. 24).
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consideradas mais adaptaveis as dimensdes polivalentes do trabalho na producdo flexivel.
Entretanto esta expansio do trabalho feminino continua tendo a desigualdade salarial como
elemento marcante. Ha referéncias a uma divis@o sexual do trabalho, operada pelo capital
dentro do espaco fabril, onde as atividades de concep¢do ou aquelas baseadas em capital
intensivo sdo preenchidas pelo trabalho masculino, enquanto aquelas dotadas de menor
qualificacdo, mais elementares e freqiientemente fundadas em trabalho intensivo sdo
destinadas as mulheres trabalhadoras. O capital, portanto, tem demonstrado capacidade em
apropriar-se intensamente da ‘“‘polivaléncia e multiatividade” do trabalho feminino
(ANTUNES, 1999; 2002).

As formas em que se efetivam a explorag@o da for¢a de trabalho, o desemprego e a
informalidade, caracteristicas desta fase de desenvolvimento capitalista, produzem efeitos
mais significativos nas mulheres, uma vez que elas ndo participam apenas na
complementacdo da renda familiar, na maioria dos casos, sdo as principais provedoras
desta renda. Deste modo, o contexto do “regime de acumulacio flexivel” determinou ndo
s6 o aumento da insercdo da forca de trabalho feminina no mercado de trabalho, como
ampliou as formas de exploracdo da forca de trabalho. A mudanga nas bases produtivas do
capital alicercadas no predominio do sistema financeiro no processo de acumulacio
capitalista vem produzindo um processo cronico de precarizacdo da forca de trabalho em
ambito mundial.

O desencadeamento da crise estrutural em foco significou, também, o
desmoronamento do mecanismo de regulacio social e politica que, durante o periodo do
p6s Segunda Guerra, vigorou em muitos paises capitalistas centrais, especialmente na
Europa. Em resposta a sua crise, principiou-se um processo de reorganizacdo do capital e
do correspondente sistema ideoldgico e politico de dominagdo, cujos contornos mais

evidentes foram o advento do neoliberalismo e de suas politicas econdmicas e sociais.

2.2.2 Neoliberalismo e politicas neoliberais

O processo de mundializagdo financeirizada do capital s6 foi possivel com medidas
politicas internacionais, que implicaram na liberalizacdo e na desregulamentacdo dos

mercados nacionais. O aporte hegemonico das interpretagdes atuais do liberalismo
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econdmico instituiu um novo direcionamento politico e econdmico caracterizado pelo que
¢ denominado de doutrina neoliberal ou neoliberalismo® 6, a doutrina do capitalismo na era
em que hd a emergéncia de um regime de acumulacido predominantemente financeiro. O
que significa afirmar que o neoliberalismo “[...] € a ideologia do capitalismo na era da
méaxima financeiriza¢do da riqueza, a era da riqueza mais liquida, a era do capital volatil”
(MORAES, 2001, p. 10).

Nesta dissertacdo, adota-se a definicdo de neoliberalismo formulada Moraes (2001,
p- 10). O autor assinala que o neoliberalismo apresenta trés significados. O primeiro
concebe o neoliberalismo como uma corrente de pensamento e também uma ideologia, ou
seja, ¢ uma forma de ver e julgar a sociedade. O segundo considera-o como “[...] um
movimento intelectual organizado, que realiza reunides, conferéncias e congressos, edita
publicacdes, cria think-tanks, isto é, centros de geragao de idéias e programas, de difusdo e
promocgdo de eventos”. O terceiro significado é que o neoliberalismo € “[...] um conjunto
de politicas adotadas pelos governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda
metade dos anos 19707, que foram propagadas mundialmente pelas agéncias financeiras
internacionais (BM e FMI).

Para Uga (2004), as propostas neoliberais, nos paises avangados, consistiram na
reducdo do papel do Estado, no enfraquecimento dos sindicatos e na flexibilizacdo do
mercado de trabalho. Se, nos paises centrais, o neoliberalismo atingiu as politicas do
Estado de Bem-Estar social, nos paises da América Latina, atingiu o modelo de
desenvolvimento econdmico fundado no “desenvolvimentismo”. Este pautado na
interven¢do do Estado como principal articulador do desenvolvimento econdmico, que

caracterizou a economia de paises como o Brasil por um longo tempo histérico.

z

% O neoliberalismo é uma doutrina politico-econdmica que “[...] representa uma tentativa de adaptar os
principios do liberalismo econdmico as condi¢des do capitalismo moderno. Estruturou-se no final da
década de 30 por meio das obras do norte-americano Walter Lippmann, dos franceses Jacques Rueff,
Maurice Allais e L. Baudin e dos alemdes Walter Eucken, W. Ropke, A. Riistow e Miiller-Armack”
(SANDRONI, 1994, p. 240). Na perspectiva de Ferraro (1999, p. 21), “[...] o surgimento do
neoliberalismo como movimento organizado de reacdo data do Colloque Walter Lippmann, realizado em
Paris em 1938”. O livro “O caminho da servidao” de Friedrich von Hayek, datado de 1944, é considerado
o seu manifesto. Outro expoente é Milton Friedman, da Escola de Chicago, que escreveu “Capitalismo e
Liberdade”, publicado em 1962. Ferraro (2000, p. 38) enfatiza uma questdo metodoldgica fundamental:
“Por mais que os neoliberais afirmem seu propdsito de retorno aos liberais cldssicos, ha que se ter presente
a absoluta diversidade de situacdio. Os economistas liberais cldssicos sdo, a0 mesmo tempo, criadores e
intérpretes de um movimento histérico revoluciondrio, conduzido pela burguesia industrial ascendente. O
neoliberalismo, ao contrdrio, ¢ um movimento surgido na contramio da histdria, voltado ndo para a
transformagdo, mas para a restauracdo de um passado distante. O pretendido resgate dos principios
tedricos do liberalismo econdmico cldssico ndo devolve, por si s6, as condigdes objetivas que o
produziram no passado e sem as quais a teoria cede lugar a doutrina, os principios transformam-se em
dogmas, as propostas tornam-se bandeiras e os cientistas viram espadachins”.
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O Estado contra o qual se voltam os neoliberais resultou do padrido de acumulagdo
baseado na organizacdo do processo de trabalho taylorista-fordista, que proporcionou
condicdes histéricas para a emergéncia de mecanismos politicos oriundos da social-
democracia e configurou as chamadas politicas keynesianas®’ . O keynesianismo foi a “[...]
modalidade de intervencdo do Estado na vida econdmica, com a qual ndo se atinge
totalmente a autonomia da empresa privada”. O proposito de tais politicas foi “[...]
solucionar o problema do desemprego pela intervengdo estatal, desencorajando o
entesouramento em proveito das despesas produtivas, por meio da reducdo da taxa de juros
e do incremento dos investimentos piblicos” (SANDRONI, 1994, p. 242).

Essa forma de Estado assumiu, segundo Harvey (2003), uma variedade de
obrigacdes, na medida em que a producdo em massa requeria altos investimentos em
capital fixo e um aumento da demanda relativamente estdvel para ser lucrativa. O esforco
do Estado era para controlar os ciclos econdmicos combinando politicas fiscais e
monetarias no periodo pés-guerra. Essas politicas, para o mesmo autor, eram dirigidas para
areas de investimento publico, como os setores de transporte, de equipamentos publicos,
entre outros, vitais para o crescimento da producio e do consumo de massa. Condi¢des que
garantiam um emprego relativamente pleno. Os governos buscavam, também, fornecer um
forte complemento ao saldrio social, com gastos de seguridade social, assisténcia médica,
educacdo, habitagcdo. O poder estatal era, ainda, exercido, direta ou indiretamente, sobre 0s
acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na producdo (HARVEY, 2003).

Toda essa acdo estatal se abrigava sob o “guarda-chuva” hegemodnico do poder
econdmico e financeiro dos Estados Unidos, baseado no dominio militar. Por meio do

acordo de Bretton Woods38, de 1944, os Estados Unidos transformaram o ddélar na moeda-

70 termo keynesianismo tem relacdo com o economista John Maynard Keynes (1883-1946). Um exemplo
de politica de Welfare State (Estado de Bem-Estar social) foi o “New Deal” nos EUA, “[...] um programa
econdmico adotado em 1933 pelo presidente Franklin Roosevelt para combater os efeitos da Grande
Depressdo e refazer a prosperidade do pais”. Seguiu, “[...] na prdtica, os ensinamentos que a reflexdo
tedrica de Keynes produziria: baseou-se na interven¢do do Estado no processo produtivo,por meio de um
audacioso plano de obras publicas, com o objetivo de atingir o pleno emprego, o que contradizia toda a
tradicdo liberal dos Estados Unidos”(SANDRONI, 1994, p. 241).

38 Conforme Volker (1993), ex-presidente do Federal Reserve Bank dos EUA (1979-1987), antes do final da
segunda grande guerra, em 1944, as negociagdes finais para a criagdo de um novo sistema monetdrio
foram realizadas na Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas, em Bretton Woods, nas White
Mountains em New Hampshire (EUA). O objetivo de tais negociacdes eram claros, ou seja, evitar os
distirbios monetirios que tinham caracterizado e contribuido para a Grande Depressdo. Nesse intuito,
precisava-se de um sistema de taxa de cambio fixa, sob fiscalizacdo e orientag@o internacionais, além de
terminar com o controle sobre comércio e servigos internacionais. Para alcancar esses objetivos, foi criado
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o novo Banco Internacional para Reconstrucio e
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reserva mundial, vinculando, com firmeza, o desenvolvimento econdmico do mundo a
politica fiscal e monetaria norte-americana (HARVEY, 2003). O planejamento econdmico
internacional, propiciado pela criagdo das institui¢des internacionais de Bretton Woods, foi
um dos elementos que alavancou a constituicdo da ordem econdmica fundada na vigéncia
do keynesianismo.

Como assinala Moraes (2001), as idéias neoliberais acentuam duas grandes
exigéncias gerais e complementares que sdo privatizar as empresas estatais € servigos
publicos e desregulamentar, ou antes, criar novas regulamentagdes, com um novo quadro
legal, que diminua a interferéncia dos poderes publicos, ou seja, do Estado, nos
empreendimentos privados. O grande argumento dos neoliberais é que o Estado de Bem-
Estar, ao buscar proteger o cidaddo, via politicas e assisténcia social, acabou produzindo a
ineficiéncia e o clientelismo. Assim, os neoliberais apontaram a interferéncia do Estado na
economia como responsavel pelas sucessivas crises do capital. Neste sentido, depreende-se
que as crises ciclicas do capital, a partir de 1970, seriam causadas, especificamente, pela
configuracdo do Estado interventor e ndo pela prépria esséncia do capital conter
contradicdes a ele imanentes®”.

Moraes (2001) expde os quatro elementos em que se pauta a critica feita pela
doutrina neoliberal ao Estado intervencionista. O primeiro € que a regulacdo legislativa, a
atuacdo do Estado-Empresdrio junto com a oferta de bens publicos e servicos de protecdo
social confundem os sinais emitidos pelos mercados, e levam tanto ao emprego irracional
dos recursos materiais como a deseducacdo dos individuos. O segundo argumento € que o
Estado € utilizado como instrumento de grupos de pressdo que tentam firmar seus
privilégios e utilizam, para isso, o discurso demagdgico das politicas sociais. O terceiro,
em decorréncia das despesas publicas, é que ocorre o aumento das necessidades financeiras
dos governos. Por ultimo, o crescimento da tributacdo pode provocar efeitos indesejaveis

que se propagam pela sociedade, como a falta de estimulo ao trabalho, evasdo e fraudes

Desenvolvimento (BIRD), este, também chamado de Banco Mundial, com o fim de prover fundos para a

reconstrucdo pds-guerra (VOLKER; GYOHTEN, 1993).
3% Como afirmara Marx (s/d, p- 382) no século XIX, “[...] sabeis todos que, por motivos que ndo me cabe
aqui explicar, a produgdo capitalista move-se através de determinados ciclos periddicos. Passa por fases de
calma, de animacg@o crescente, de prosperidade, de superproducdo, de crise e de estagnacdo”. De acordo
com Mazzucchelli (1985, p. 22) “[...] as contradi¢des imanentes da produgdo capitalista sempre se
exteriorizam e se ‘resolvem’ nas crises, para serem repostas mais adiante, ji que sdo constitutivas deste
regime de producdo”. Por contradi¢des imanentes entenda-se: tendéncia a superproducdo de mercadorias e
de capital, a progressiva redundancia do trabalho vivo o que significa a tendéncia de negacdo da base
sobre a qual se apdia a propria valorizagio do capital.
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fiscais e o desenvolvimento da economia informal.

Na perspectiva de Boito Junior (1999, p. 23), “[...] a ideologia neoliberal
contemporanea €, essencialmente, um liberalismo econdmico, que exalta o mercado, a
concorréncia e a liberdade de iniciativa empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém
genérico e vago, a interven¢cdo do Estado na economia”. A superioridade do mercado
frente a intervencdo estatal na economia refere-se, como assinala 0 mesmo autor, tanto a
superioridade econdmica como a superioridade politica e moral. A primeira reside na
pressuposicdo de que o livre jogo da oferta e da procura e o sistema de precos a ele ligado
permitem a alocacdo 6tima de recursos disponiveis, jd que estes indicam as necessidades
sociais e punem as empresas ineficazes. A alocag¢do 6tima de recursos na produgdo faria
crescer a riqueza geral. Na segunda, ou seja, em relacdo a superioridade politica e moral,
estd o idedrio de que, em um ambiente de concorréncia, o consumidor é soberano, o que
permite o desenvolvimento moral e intelectual dos cidaddos. Neste dltimo aspecto, é
enfatizada a liberdade do cidadao, relacionando-a com a liberdade e a decisdo de consumir.
A “[...] concorréncia, sistema de precos e soberania do consumidor seriam aspectos
indissociaveis de um mecanismo Unico, o mercado, que estaria na base da riqueza, da
liberdade e do desenvolvimento humano” (BOITO JUNIOR, 1999, p. 26).

Observe-se que a ofensiva neoliberal contra o Estado intervencionista pode ser
descrita como dicotdmica, ao mesmo tempo que prega a saida do Estado da regulacdo
econOmica, necessita dela para promover as condi¢des para a acumulacdo, concentragdo e
expansdo do capital. Como explicita Boito Junior (1999, p. 27), atentando-se a superficie
do discurso neoliberal, como primeira impressdo, pode-se pensar que “[...] os neoliberais
seriam sempre favoraveis a substitui¢cdo da produgdo, da regulamentagéo e da intervengdo
estatal na economia pela livre acdo dos agentes econdmicos no mercado”. Pode-se,
também, de forma legitima, esperar que eles se posicionem de modo contririo aos
monopolios em geral, e ndo somente contra os monopo6lios ptiblicos. Mas, na pratica, ndo é
isso o que ocorre. Destarte, os “[...] principios da ideologia neoliberal ndo correspondem,
de maneira coerente, as propostas e a pratica politica que eles inspiram”. Assim, a “[...]
defesa do mercado circunscreve-se apenas e tdo somente aquilo que convém aos grandes
monopodlios e ao imperialismo, na era do capitalismo monopolista e da especulacdo
financeira” (BOITO JUNIOR, 1999, p. 27).

E importante salientar que, na versdo dos neoliberais, o Estado deixa de aparecer

como férmula salvadora, como foi para os keynesianos, e se torna parte essencial do
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problema. Em conseqiiéncia, ndo se trata mais de utilizar o Estado para a promocdo de um
projeto de desenvolvimento econdmico, mas, pelo contrario, de encurtar o seu raio de acio
para liberar no mercado o dinamismo nele contido. O que se faz presente é a idéia do
manejo do Estado para realizar as reformas que se fizerem necessdrias e dirigir a economia
ao rumo desejado. Este € o nticleo das politicas de liberalizagdo ou das reformas orientadas

para o mercado, cujo modelo deriva dos centros mais avancados do capitalismo.

2.2.3 Reformas orientadas para o mercado: ajuste estrutural para os paises ‘“‘em

desenvolvimento”

A proposta de desenvolvimento para os anos de 1990 nos paises periféricos, como
os da América Latina, foram estruturadas pelas agéncias financeiras internacionais, como o

préprio BM e FMI e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no que foi

. . 40
conhecido como “Consenso de Washington™ ™.

O “Consenso de Washington” abrigaria um conjunto de reformas favoraveis ao
mercado para os paises endividados da América Latina, para tanto, estabelece dez

objetivos a serem perseguidos:

1) Disciplina fiscal; 2) Redirecionamento da despesa publica para a
educacdo, a satde e o investimento em infra-estrutura; 3) Reforma fiscal:
ampliacdo da base fiscal e corte das taxas de juros marginais; 4) Taxas de
juros determinadas pelo mercado e positivas (mas moderadas) em termos
reais; 5) Taxas de cambio competitivas; 6) Liberalizacdo do comércio:
substituicdo de restricdes quantitativas por tarifas baixas e uniformes; 7)
Abertura ao investimento estrangeiro direto; 8) Privatizacdo de empresas
estatais, 9) Desregulamentaco: aboli¢do de regulamentos que impedem a
entrada ou restringem a concorréncia, exceto os que se justificam por
razdes de seguranca, meio ambiente e prote¢do do consumidor e prudente
supervisdo de instituicdes financeiras; 10) Seguranca juridica para os
direitos de propriedade (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 63).

400 “Consenso de Washington” derivou de uma reunido, em 1989, em Washington (Capital dos Estados
Unidos da América), que congregou funciondrios do governo norte-americano e dos organismos
financeiros internacionais, especializados em assuntos latino-americanos.”[...] O objetivo do encontro,
convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo ‘Latin American Adjustments: How
much has happened?’ era proceder uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da
regido” (BATISTA, 2001, p. 11). Para Batista (2001), o valor do “Consenso de Washington” foi o de
reunir, num conjunto integrado, elementos que estavam esparsos e eram oriundos de outras fontes.
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Conforme Batista (2001), esta listagem cobriria alguns elementos basicos da
proposta neoliberal. Suas propostas convergiriam, segundo o autor, para dois objetivos
basicos. De um lado, a drastica reducdo do Estado e a corrosdo do conceito de Nacdo; de
outro lado, 0 maximo de abertura a importacdo de bens e servigcos e a entrada de capitais de
risco. Ambos objetivos destinados a um grande principio: o da soberania absoluta do
mercado autoreguldvel nas relacdes econdmicas tanto internas quanto externas (BATISTA,
2001).

Conforme as diretrizes recomendadas e amplamente defendidas pelo BM, os
objetivos e métodos de sua operacdo passaram a preconizar determinadas politicas
governamentais a serem implantadas e implementadas pelos governos nacionais, em
particular para os que estavam vinculados a esta agéncia por meio da divida externa.

Os empréstimos para os referidos paises passaram a ser efetuados pelo BM,
incluindo o FMI, por meio de condicionalidades, ou seja, a regra geral era liberar
empréstimos somente se os paises fornecessem a garantia de realizar determinados ajustes
estruturais que, estrategicamente, objetivavam garantir o pagamento da divida.

Para Batista (2001), o “Consenso de Washington” néo tratou de questdes sociais
como educacdo, satde, distribui¢do de renda, eliminacdo da pobreza, pois as reformas
sociais, tal qual as politicas seriam vistas como decorréncia da liberalizagdo econdmica. O
programa de ajuste estrutural, calcado nos principios do “Consenso de Washington”,
adotado tanto pelo BM como pelo FMI, envolveram medidas politicas pontuais.

Explicita Toussaint (2002) que o ajuste estrutural subdividiu-se em duas fases
distintas. A primeira fase procurou promover a estabiliza¢do a curto prazo, por meio de
medidas de desvalorizagdo das moedas nacionais, liberalizacdo dos precos e austeridade
fiscal. A segunda fase do ajuste estrutural propriamente dito incorporou a liberalizagdao do
comércio e do sistema bancdrio, a privatizacdo de empresas, a reforma tributdria e do
mercado de trabalho, entre outras.

Muitos paises endividados, incluindo o Brasil, renegociaram a sua divida externa e
recorreram a empréstimos de instituicdes financeiras internacionais, os quais foram
concedidos com a condicionalidade de que fossem adotados pelo governo nacional
programas de estabilizac@o e de reformas de estrutura econdmica em conformidade com as
exigéncias do emprestador.

A resolucdo da chamada “crise da divida externa” foi especifica para cada pais, no

entanto, o que se tornou algo comum foi o processo de subordinag@o dos paises as politicas
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economicas determinadas pelo BM e FMI. Conforme Toussaint (2002), a partir do estouro
da crise da divida, o BM e o FMI foram instrumentos para o fortalecimento da
subordinacdo dos paises periféricos aos paises centrais. Estas institui¢des, a fim de garantir
o pagamento da divida externa e atender aos interesses hegemodnicos do capital, passaram a
ser os mediadores e porta-vozes dos paises e dos grandes blocos concentradores e
centralizadores do capital em escala mundial*'.

Em razdo do débito dos paises da América Latina com as agéncias como BM e
FMI, os acordos e renegociacdes das dividas implicaram em condicionamentos e
contrapartidas de cada governo, de acordo com as especificidades de cada pais. Estas
agéncias exibiram o receitudrio a ser seguido pelos referidos paises irrompendo no que
chamou-se de “Reforma do Estado”, propaladas em termos de “reformas estruturais”,
tendo como fundamento a doutrina neoliberal. Neste sentido, os paises da América Latina,
incluindo o Brasil, os mecanismos de ajuste estrutural estiveram atrelados aos “programas
de ajuste”, a fim de promover condi¢des de renegociacio da divida externa.

O programa de ajuste estrutural resultou no agravamento dos problemas sociais,
visto que as politicas de austeridade fiscal implicaram diretamente nas condi¢des
or¢amentérias do Estado para a esfera social. A pré-condi¢do da austeridade fiscal para a
liberagcdo de empréstimos deu-se com base na condi¢@o de que os gastos publicos deveriam
ser supervisionados para impulsionar a diminui¢do da pobreza por meio de custos efetivos
e eficazes. Assim, a implicagdo dos empréstimos concedidos, sob condi¢do de atingir um
objetivo imposto nos setores sociais, € a sua aplicacdo nos chamados grupos vulneraveis
(TOUSSAINT, 2002).

A concessdo de empréstimos vinculados a compromissos nacionais de medidas de
combate a pobreza derivou, conforme Batista (2001), de uma estratégia das agéncias
financeiras para ndo perder o controle do processo de reformas liberalizantes na regido
latino-americana. Para Batista (2001, p. 20), a burocracia internacional “[...] j4 comeca a se
mexer e a considerar conveniente incorporar novos elementos, de natureza politica e social,
aos de ordem puramente econdmica, com que iniciara seu proselitismo”.

As implicagdes sociais derivadas da austeridade fiscal resultaram dos cortes de

verbas para as tradicionais dreas sociais atendidas pelos governos, como educacdo, sadde,

*! Conforme Toussaint (2002, p. 185), em relagdo aos agravos das condi¢des humanas propiciadas por estas
politicas, refere que “[...] de tudo isso, o Banco Mundial, o FMI, os governos que determinam sua politica
e os da Periferia que se tornam climplices sdo responsaveis perante os cidaddos e cidadds do planeta, a
comecar pelas populagdes que suportam cotidianamente o sofrimento da crise da divida”.
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saneamento, previdéncia social, entre outras. Ao mesmo tempo que houve cortes
or¢amentarios para o social, foram definidos programas dirigidos aos mais pobres dentre a
populacdo, “[...] este sistema pretende ser mais eficaz, mas estes programas dirigidos sdo
combinados com a ‘cobranca dos custos’ e a ‘privatizacdo’ da satde e da educacéo [...]”
(TOUSSAINT, 2002, p. 212).

O ajuste estrutural, efetivado nos paises endividados perante o BM e o FMI, é uma
das principais formas contemporaneas de pressdo econdmica exercida pelos paises centrais
com relacdo aos paises periféricos. A aplicagdo do programa de ajuste estrutural nos varios
paises endividados favorece, conforme Toussaint (2002), a internacionalizag¢@o da politica
macroecondmica, coordenada e controlada pelas duas agéncias financeiras que, por sua
vez, agem em funcdo dos interesses financeiros e politicos de grupos poderosos. Para o
mesmo autor, a reestruturacdo da economia mundial transforma os paises em territérios
economicamente abertos e as economias nacionais em reserva tanto de forca de trabalho
barata como de recursos naturais.

A relac@o desigual que os paises periféricos e os paises centrais estabelecem no
contexto da mundializacdo financeirizada do capital tende a incrementar a situagdo de
pobreza mundial, sobretudo nos paises endividados. A atuacio do BM, mediante
cooperacdo técnica e financeira, ajustou-se a politica de combate a pobreza, impulsionada a
principio pelas agé€ncias integrantes do Sistema das Nacdes Unidas, caracterizadas como de
cunho humanitério. Tal é o caso do Unicef e da Unesco, as quais, conforme Coraggio
(2000), sao agéncias “sensiveis ao social”.

A interseccio do BM com as agéncias especializadas, segundo Toussaint (2002),
visaria atribuir uma face humana ao ajuste estrutural, aumentando as despesas com satde e
educacdo dirigidas as camadas populares e realizando politicas voltadas para os mais
pobres. A reforma fiscal do Estado, nos vérios paises periféricos, atingiu diretamente os
gastos publicos com as politicas sociais. Para corrigir as distor¢des entre a demanda por
servigos sociais publicos estatais, originados do crescente empobrecimento da populacio, e
0s parcos recursos estatais para financiar tais servigos sociais®, a orientacdo do BM foi a

de racionalizar os custos, tratando especificamente de atingir a populacdo extremamente

2 Conforme Coraggio (2000), em alguns paises, 40% do gasto fiscal continuaram sendo dedicado ao
pagamento dos juros da divida externa, dai a necessdria focalizagdo dos gastos sociais com a extrema
pobreza, “[...] a reducdo do gasto social ndo significaria necessariamente uma deterioracdo da situagdo
social, se a mesma fosse acompanhada de uma redistribuicdo a favor dos mais pobres, o que além disso
aumentaria a eficiéncia do gasto quanto a consecu¢do de seus objetivos de redistribui¢do” (CORAGGIO,
2000, p. 33).
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pobre. Neste sentido, assinala Coraggio (2000), que a primeira resposta dada as
conseqiiéncias da crise e do ajuste estrutural foi as politicas compensadoras focalizadas na
pobreza.

Soares (2003) destaca as principais caracteristicas dos programas propostos nos
documentos das agéncias multilaterais (BM e FMI). A primeira caracteristica é a
dependéncia de recursos externos que circunscreve suas acdes e projetos que vém sob a
forma de pacotes aos governos. A segunda caracteristica € o cardter transitério desses
programas, isso implica que as a¢des implementadas em um determinado momento e em
determinado setor ndo tenham continuidade, por isso seu baixo impacto e reduzida
efetividade, gerando a instabilidade que atinge diretamente os beneficidrios desses
programas. Para a autora, a baixa cobertura desses programas, devido seu cariter
focalizado em grupos mais vulnerdveis da populacdo, produz resultados pifios, inclusive
no que diz respeito ao objetivo de mitigar a pobreza, e ndo atinge a raiz dos problemas
geradores da pobreza. A terceira caracteristica das politicas neoliberais € a substitui¢do da
universalidade (base de direito de cidadania) pela focalizacdo, que € traduzida como o
direcionamento do gasto publico e dos servigos sociais aos que sdo comprovadamente
pobres. A comprovacdo da pobreza é uma das marcas destas politicas, cada individuo
precisa comprovar sua pobreza a fim de fazer jus aos beneficios dos servigos essenciais
como saude, educacdo, entre outros (SOARES, 2003).

Laurell (2002) assinala quatro estratégias de implantagdo da politica social
neoliberal: a privatizacdo, o corte dos gastos sociais, descentralizag@o e a centralizacdo dos
gastos sociais publicos em programas seletivos focalizados nos pobres. O elemento
articulador das estratégias, para a autora, € a privatizacdo, esta atende ao objetivo
econdmico de liberar todas as atividades rentdveis aos investimentos privados, com o fim
de ampliar os processos de acumulagdo do capital. No entanto, o processo de privatizacio
precisa ser legitimado ideologicamente e gerar as mudancas estruturais necessarias. Neste
aspecto, as demais estratégias enunciadas pela autora auxiliam nas mudangas estruturais
que facilitariam os processos de privatizacdo, tal qual ocorre com o corte dos gastos sociais
publicos. Ao eximir-se de financiar as institui¢des publicas, tendo como justificativa a crise
fiscal, o Estado acaba deteriorando os servigos publicos, conseqiientemente, auxiliando na
criacdo de demanda para o setor privado e tornando o processo de privatizacdo socialmente
aceitdvel. Em relacdo a descentraliza¢do, a mesma autora salienta que esta ndo tem por

objetivo a democratizacdo da acdo publica, mas permitir a introdu¢do de mecanismos
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gerenciais e incentivar os processos de privatizacdo “[...] deixando a nivel local a decisdo a

. . . .. . . 43
respeito de como financiar, administrar e produzir os servicos”

. Quanto a estratégia de
centralizar os gastos sociais em programas seletivos, Laurell (2002, p. 172) expde que,
teoricamente, ninguém pode se opor as politicas que canalizam recursos aos que nada t€m.
Porém estas politicas adquirem um significado diverso, “[...] quando, concretamente, tal
politica implica em remercantilizar os beneficios sociais, capitalizar o setor privado,
deteriorar e desfinanciar as institui¢des publicas”.

Paulatinamente, o Estado vai deixando de ser responsdvel pela questdo social,
ficando a cargo de acdes filantrépicas e de benemeréncia a fungdo de promover servigos
sociais a populacdo, as redes de protecdo social tornam-se “comunitirias” e “locais”.
Porém, conforme Soares (2003), quando o desajuste social assume proporgdes
preocupantes, o Estado passa a intervir com programas sociais focalizados nos pobres,
tratando de reinseri-los no “mercado”. Os bens e servigos sociais sdo considerados de
“consumo privado”, portanto, trata-se de “[...] promover algum tipo de subsidio a demanda
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desses pobres para que eles possam adquirir bens e servicos no ‘mercado’”. A autora
enfatiza que estas acdes deixaram de ser politicas sociais, e estas passaram a ser “[...]
substituidas por ‘programas de combate a pobreza’, que tratam de, segundo seus
proponentes, ‘minimizar’ os efeitos do ajuste sobre os ‘mais pobres’ ou os ‘mais frageis’”
(SOARES, 2003, p. 27).

Contribuindo para o debate, Moraes (2001, p. 64), salienta que o direcionamento
das politicas sociais para agdes focalizadas se alinham as recomendagdes dos 6rgaos
internacionais. Para o autor, nas recomendacdes das agéncias multilaterais, como o BM, e
nos projetos de varios governos da Ameérica Latina, hd uma preocupagdo central com a
focalizacdo das politicas sociais, também denominado de “[...] beneficios com alvos bem
precisos e delimitados”. Este posicionamento traz vdrias vantagens para as elites
conservadoras, ja que os beneficios focalizados reduzem custos e racionalizam a politica
de clientela. Ou seja, os beneficios dirigidos e particularizados n@o apresentam o risco
politico de serem confundidos com medidas que criam direitos universais ou bens

publicos, os quais sempre estdo submetidos a demandas de extensao e generalizacdo. Entre

as vantagens, encontra-se a possibilidade de distribui¢do mais discriciondria dos recursos.

4 Como refere Laurell (2002, p. 174), “[...] na América Latina, uma descentralizacdo com estas
caracteristicas tem sido defendida pelos organismos financeiros internacionais, condicionando
empréstimos para programas sociais a descentralizac@o e a contraprestacdo financeira das administracdes
politicas locais, geralmente, em 30% do orcamento total. Fica dificil compreender como esta politica
poderia gerar eqiiidade em paises com desigualdades regionais tdo graves”.
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Focalizar, para Moraes (2001, p. 66), substitui a politica de acesso universal pelo
acesso seletivo, o qual “[...] permite definir mais limitadamente e discriminar o receptor
dos beneficios. Por isso, em muitos paises submetidos a programas de ajuste neoliberal, as
politicas sociais sdo praticamente reduzidas a programas de socorro a pobreza absoluta”.

Neste sentido, Hofling (2001) assinala que a redistribuicdo dos beneficios sociais,
visando diminuir as desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico, ndo pretendem alterar as desigualdades sociais, visto que as acdes e
estratégias governamentais para o social incidem em politicas compensatérias € em
programas focalizados. Estas politicas e programas sdo voltados, como refere Hofling
(2001, p. 39), “[...] aqueles que, em funcdo de sua ‘capacidade e escolhas individuais’, nao

usufruem do progresso social”. Na se¢do a seguir, desenvolve-se mais esta discussao.

2.2.4 As politicas educacionais neoliberais

As politicas sociais, dentre elas a educacdo, estdo em relagdo intima com as
politicas econdmicas e ndo podem ser pensadas como autdnomas em face da orientacio
macroecondmica. Afirmar isto, no entanto, ndo implica de forma nenhuma a defesa de que
ha causalidade mecanica na articulacdo entre elas. Obviamente, ndo existe nenhum
determinismo que fagca com que a uma orientagdo macroecondmica corresponda
necessariamente uma politica social. Uma mesma orientacio macroecondmica comporta
diferentes direcdes de politica social, no entanto, o leque de alternativas é limitado
(NETTO, 2003).

Nos anos de 1990, os paises da regido latino-americana, entre eles o Brasil,
realizaram um processo de reformas abrangendo varias dimensdes do sistema de ensino, ou
seja, legislacdo, planejamento e gestdo educacional, financiamento, curriculos escolares,
avaliacdo, entre outras. Rosemberg (2001b, p. 153) assinala que a movimentagdo nas
politicas educacionais, que ocorreu em 1990, traduziu-se em reformas, levando ao “[...]
enfrentamento de ampliar a oferta, acertar o fluxo de alunos/as, obter ganhos de qualidade
e, 40 mesmo tempo, restringir o uso de recursos publicos”. Tais reformas fazem parte de
um movimento internacional, “[...] que vem outorgando & educacdo a condicdo de

estratégia fundamental para a redugfo das desigualdades econdmicas e sociais nacionais e
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internacionais” (ROSEMBERG, 2001b, p.153).

As reformas no ambito das politicas educacionais tiveram como marco a
Conferéncia Mundial sobre Educag@o para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
1990, convocada pelas agéncias: Unicef, Unesco, PNUD e pelo BM. Nesta Conferéncia, os
paises acordaram com as disposicdes contidas na “Declaracio Mundial sobre Educacio
para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem”, comprometendo-se
com a universalizagdo da educagdo bdésica, o que significaria sua extensdo para toda a
populagdo.

A caracteristica geral das reformas educacionais realizadas no periodo indicado
nos paises da América Latina é sua articulagdo com as orientacdes educacionais
provenientes das agéncias internacionais e regionais. De acordo com Shiroma, Campos e
Garcia (2005), as reformas educacionais tiveram marcada influéncia das agéncias
multilaterais como BM, ONU, Unesco, Organizacio para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE), Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), entre outros. Para as autoras (2005, p. 427), os documentos
publicados por estas agéncias “[...] ndo apenas prescreviam as orientacdes a serem
adotadas, mas também produziam o discurso ‘justificador’ das reformas, que, preparadas
em outros contextos, necessitavam erigir consensos locais para sua implementacio”. Estas
agéncias ndo s6 produziram a reforma, mas exportaram a tecnologia para fazé-las
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

As reformas educacionais nos paises da América Latina implementaram em suas
politicas educacionais as recomendacdes e orientacdes educacionais formuladas
internacionalmente pelo conjunto das agéncias especializadas da ONU. Todavia é
importante salientar que a amplitude dessas reformas educacionais ndo podem ser
analisadas como uma determinacdo exdgena aos interesses existentes no interior dos
paises. E preciso considerar a articulacio das forcas politicas internas que protagonizaram
o modelo de politicas educacionais forjados além de suas fronteiras.

Neste aspecto, cabe a observagdo de Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 430)
relacionada a necessidade fundamental de “[...] se investigar como a ideologia, a 16gica e a
racionalidade que ddo sustentacdo a esta reforma se articulam com os interesses, valores,
perspectivas dos sujeitos que, ao fim e ao cabo, s@o os que realizam as mudangas”, para se
compreender e intervir criticamente neste processo. Para Nogueira (2001, p. 22), ha

sintonia nos interesses internos e externos, “[...] ha interesses dominantes internos que
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partilham dos interesses externos, na materializacdo dos seus proprios interesses, isto €,
dos interesses nacionais que promovem e realizam aqui os interesses do capitalismo
internacional”.

Coraggio (1996a) analisa a dimensdo das predisposicdes internas de cada governo
em relag@o as recomendacgdes das agéncias multilaterais. Parte em sua andlise da afirmacao
do proprio BM de que a sua contribuigdo mais importante é a assessoria aos governos de
vérios paises no desenvolvimento de politicas educativas adequadas as especificidades de
cada pais. Para o autor, a questdo € as idéias que fundamentam as politicas educativas, daf
sua andlise buscar “[...] conhecer e compreender como sdao geradas estas politicas, quais
sdo seus efeitos e, se estes efeitos ndo sdo satisfatorios, oferecer alternativas”
(CORAGGIO, 19964, p. 76).

Em relacdo a politica setorial do BM para a educacao, Coraggio (1996a), refere que
€ preciso analisia-las em detalhe, procurando explicitar como sdo produzidas e qual a sua
validade, bem como analisar as condi¢des e as conseqii€éncias dos empréstimos concedidos
para a educacdo. Chama atencdo para os discursos que colocam que o BM “[...] vem
impondo idéias politicas homogéneas para a educacio, ndo apenas na regido, mas em todo
o mundo [...]”. Embora esteja presente a simultaneidade das reformas educativas em varios
paises, bem como uma homogeneidade discursiva, “[...] ha sinais de que outros atores
também estdo operando ativamente e sdo co-responsaveis pelo resultado” (CORAGGIO,
19964, p. 76).

A explicacdo para a eficicia destes autores locais é o proprio desenvolvimento das
politicas educacionais em vérios paises, onde hd uma significativa diferenca na aplicagio
dos recursos. Para Coraggio (1996a, p. 76), é necessdrio romper com as idéias que
atribuem “[...] a um supostamente monolitico Banco Mundial a responsabilidade exclusiva
pelas politicas nacionais de educagdo”.

De acordo com Coraggio (1996a, p. 77), o sentido objetivo das novas politicas
sociais pode ser interpretado de trés formas principais. A primeira € que “[...] as politicas
sociais estdo orientadas para dar continuidade ao processo de desenvolvimento humano”.
Mesmo com a faléncia do processo de industrializagdo e desenvolvimento econémico, o
objetivo das politicas sociais € “[...] investir os recursos publicos ‘nas pessoas’ garantindo
que todos tenham acesso a um minimo de educagdo, saide, alimentacdo, saneamento e
habitacdo, bem como as condi¢cdes para aumentar a expectativa de vida”, incluindo

garantias para se alcancar uma distribuicdo mais eqiiitativa das oportunidades.
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A segunda € que as politicas sociais estdo direcionadas para compensar
conjunturalmente os efeitos da revolugdo tecnoldgica e econdmica que, para ele,
caracteriza a globalizacdo. As novas politicas sociais sdo o complemento necessario para a
garantia da continuidade da politica de ajuste estrutural para liberar as forcas do mercado e
acabar com a cultura dos direitos universais a bens e servigos bdsicos garantidos pelo
Estado. Coraggio (1996a, p. 78), destaca que “[...] estas politicas, concebidas como
intervengdes conjunturais eficientes, convertem-se em politicas estruturais ineficientes,
modificando a relagdo entre a politica, a economia e a sociedade, e fomentando o
clientelismo politico”. Tais politicas, inicialmente planejadas para atender aos grupos
sociais afetados pela transi¢cdo, passaram a ser focalizadas nos mais pobres.

A terceira forma de interpretar os sentidos objetivos das novas politicas sociais é
que elas sdo elaboradas para instrumentalizar a politica econdmica, mais do que para
continud-la ou compensa-la. “[...] seu principal objetivo € a reestruturagdo do governo,
descentralizando-o ao mesmo tempo em que o reduz, deixando nas maos da sociedade civil
competitiva a alocacdo de recursos, sem mediacdo estatal” (CORAGGIO, 1996a, p. 78).
Outro efeito, para o mesmo autor, € introjetar nas funcdes publicas os valores e critérios do
mercado, destacando a eficiéncia como critério bédsico. Entende que “[...] esses trés
sentidos estdo presentes, entrelagcam-se e com freqiiéncia se confundem no campo da agéo,
no discurso técnico e no senso comum dos agentes educativos” (CORAGGIO, 1996a, p.
79).

Ao abordar a questdo da focalizagdo da politica social, Coraggio (1996a), afirma
que caracteriza-se pela expressdo “para todos”, como exemplo, a “educagdo para todos”.
Todavia estas politicas ndo incluem empregos nem, portanto, renda para todos. “[...] o
emprego e a renda poderiam sobrevir eventualmente da capitalizagdo que os pobres
fizessem do investimento em servigos sociais a eles dirigidos [...]” (CORAGGIO, 1996a, p.
87).

Nesta perspectiva, segundo Coraggio (1996a), hd uma mudanga no sentido de “para
todos” para o uso do adjetivo “bdsico”, como € o caso da educacio bdsica, servicos basicos
de sadde e assim por diante. O Estado, neste aspecto, precisa intervir tanto por razdes de
eqiiidade quanto para promover o desenvolvimento para garantir que aqueles que nio t€m
renda obtenham esses servicos no mercado e aqueles que estdo abaixo das linhas de
pobreza ou indigéncia os recebam como servigo publico (CORAGGIO, 1996a).

Oliveira (2000) resume bem a funcionalidade das chamadas politicas sociais ao
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analisar as politicas educacionais para a educagdo bésica: “[...] a focalizagdo pode ser
entendida como um método de administrar parcos recursos em abundincia de caréncias”.
Destarte, a focalizacdo também pode ser utilizada como “[...] estratégia de parcimonia de
recursos publicos destinados a certas rubricas, com a finalidade de direciond-los a outras
politicas” (OLIVEIRA, 2000, p. 150).

Neste sentido, a educag@o vem sofrendo as conseqiiéncias do ajuste estrutural do
Estado em consonincia com os coroldrios neoliberais. Saes (2001) considera importante
salientar que o argumento de que a educacdo escolar € essencial para o desenvolvimento da
sociedade € intensamente acionado na era das politicas estatais de orienta¢do neoliberal,
uma vez que este argumento pode ser utilizado para explicar os fracassos registrados em
outros dominios da politica estatal, tais como crescimento econdmico, emprego,
distribuicdo de renda, sadde, entre outros. As caréncias especificas da educacio escolar,
passiveis de serem atribuidas ao subdesenvolvimento cultural, “[...] tendem a ser
taticamente apontadas, pelos proprios setores que dirigem o Estado, como o fator que
explica qualquer fracasso da politica estatal de orientacdo neoliberal”. Este aspecto
evidencia, “[...] ainda que de modo indireto e negativo, a relevancia da ideologia escolar
dentro da sociedade capitalista, em sua fase atual” (SAES, 2001, p. 49).

Desta forma, a apologia da educacdo como estratégia fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social dos paises capitalistas periféricos, entre eles os da
América Latina, apresenta-se vinculada as politicas sociais de orientacdo neoliberal. A
questdo da focalizagdo de recursos estatais direcionados a parcelas mais pobre da
populacdo é uma das a¢des politicas decorrentes da doutrina neoliberal.

Como exposto neste capitulo, a prioridade da educagdo feminina na agenda politica
das agéncias multilaterais para a redugdo da pobreza, bem como no movimento
internacional de educagd@o para todos, emergiu apds os anos de 1990, coincidindo com a
implantacdo de politicas neoliberais em vdrios paises da América Latina. A partir da
referida década, iniciaram-se a elaboracdo de programas politicos nacionais a fim de
garantir internamente a consecucdo e implementacdo das orienta¢des quanto a educacio

feminina formuladas no ambito das agéncias multilaterais**.

** No Brasil, um exemplo de tais politicas é o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), para o
periodo de 2005-2007, que foi elaborado a partir de diretrizes definidas na Primeira Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres (CNPM)*, realizada em julho de 2004, que dispds sobre “[...] as diretrizes
da politica nacional para as mulheres na perspectiva da igualdade de género, considerando a diversidade
de raga e etnia”. Assim, o referido plano indica as politicas e linhas de acdo propostas para a promogdo da
igualdade de género (BRASIL, 2004, p. 13). A implementacdo das politicas publicas para as mulheres,
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Dando continuidade a presente pesquisa, fundamentando-se no pressuposto de que
as organizacdes multilaterais nio sdo homogéneas®, argumenta-se que suas orientacdes
ndo sdo formuladas em bases perfeitamente harmdnicas. Em razdo disso, justifica-se a
andlise da perspectiva de cada uma das agéncias acerca da funcionalidade da educacido
feminina, buscando evidenciar diferencas, convergéncias, divergéncias entre elas, realizada

nos capitulos a seguir.

conforme a estrutura do Plano Nacional para as Mulheres, concentra-se em quatro areas, chamadas de
estratégicas: autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacdo inclusiva e nao sexista;
saide das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e, enfrentamento a violéncia contra as
mulheres (BRASIL, 2004).
45 Como sublinha Coraggio (1992, p. 30), é preciso considerar que nio hi homogeneidade nem dentro de
cada agéncia nem entre elas, pois, “[...] cada uma tem sua prépria histdria, seu préprio campo de agdo e
seus proprios interlocutores”.



3 A EDUCACAO FEMININA NA PERSPECTIVA DA UNESCO

O presente capitulo tem por objetivo analisar a educagdo formal das meninas e
mulheres na perspectiva da Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco). Com fundamento na andlise de conteido de fontes documentais
produzidas no ambito da agéncia a partir de 1990, busca-se explicitar e sintetizar os
posicionamentos concernentes ao objeto de investiga¢do, visando apreender qual a
funcionalidade atribuida a educacgdo feminina.

As fontes primérias utilizadas sdo: declarac¢des internacionais formuladas no ambito
especifico da Unesco para a drea da educacdo; o “Relatdrio Jacques Delors”; documentos
relativos aos planos e estratégias a prazo médio da Unesco, ou seja, os planos sexenais
elaborados a partir de 1990; documentos relativos aos programas bienais aprovados pela
Conferéncia Geral a partir de 1990 e o “Relatério de Monitoramento Global 2003/2004 —
Género e educacio para todos: o salto para a igualdade”.

A fim de dar uma idéia geral das atividades da Unesco na area da educag@o no
contexto internacional, indicam-se, primeiramente, alguns elementos pertinentes aos
objetivos e missdo, que constituem a sua especificidade dentro do sistema das Nacgdes

Unidas (ONU).

3.1 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E
A CULTURA (UNESCO)

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco)46 foi criada em 16 de novembro de 1945 com a missdo de modificar o homem e a
politica por meio da educacido e da razdo. Compde o Conselho de Administragdo Fiduciaria
das Nag¢des Unidas, do qual fazem parte o Grupo Banco Mundial e o FMI, entre outros.

Como agéncia especializada em educagfo, afirma-se que, desde a sua criacdo, tem
trabalhado para aprimorar a educagdo mundial, a sua principal diretriz a partir dos anos

1990 € a Educac@o para Todos. Em 2006, conta com mais de 191 Estados Membros, cujos

46 Sigla correspondente a United Nations Educational Scientific Cultural Organization.



69

representantes se retinem na Conferéncia Geral47, realizada a cada dois anos, para tratar de
temas relacionados a ciéncia, cultura, comunicagdo, informagdo e educagdo. Promove
estudos, reflexdes e reunides com os governos, dirigentes e especialistas dos paises que a
integram, buscando consensos e definindo estratégias de agc@o para varios problemas que se
relacionam com sua drea de abrangéncia (UNESCO, 2006).

De acordo com o primeiro artigo de sua Constitui¢do, a missao principal da Unesco
¢é contribuir para a paz e a seguridade, estreitando a colaboragdo entre as nacdes por meio
da educacao, da ciéncia e da cultura, no afa de assegurar o respeito universal a justica, a lei
e aos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem distin¢do de raga, sexo, idioma ou
religido (UNESCO, 2004a, p. 8). Todas as atividades desenvolvidas pela Unesco, dentre
elas a educacdo, fundamentam-se nesses principios. Assim, tornou-se um compromisso
internacional entre os Estados Membros a necessidade de assegurar a todos o pleno e igual
acesso a educagdo, a possibilidade de investigar livremente a verdade objetiva e ao livre
intercdmbio de idéias e conhecimentos (UNESCO, 2004a).

Salientam Monclids e Saban (1996) que a Unesco tem em comum com a ONU um
mandato mais especifico, que € o de erigir os baluartes da paz, apoiando-se na
solidariedade intelectual e moral da humanidade. A Unesco tem a missdo de construir o
cimento da paz, atuando em campos de sua competéncia, que sdo a educacio, a ciéncia, a
cultura, mais recentemente a comunicagio, para favorecer a aquisi¢do, a transferéncia e o
aproveitamento em comum dos conhecimentos, assegurando e fomentando os valores de
liberdade, dignidade, justica e solidariedade.

A Unesco desenvolve agdes para aprimorar a educagdao mundial por intermédio do
acompanhamento técnico, estabelecimento de parametros e normas, criacdo de projetos
inovadores, desenvolvimento de capacidades e redes de comunicacdo, “[...] atuando como
um catalisador na proposta e disseminacdo de solugdes inovadoras para os desafios
encontrados” (UNESCO, 2006). A organizagdo tem atuado no campo tanto da criagdo e

articulacdo de idéias quanto no fomento para a concretizagdo dessas idéias (UNESCO,

A organizacdo da Unesco compreende uma Conferéncia Geral, um Conselho Executivo e uma Secretaria.
A Conferéncia Geral € constituida pelos representantes dos Estados Membros, tendo a fungdo de
determinar a orientagdo e a linha de conduta geral, decidindo sobre os programas que foram submetidos ao
Conselho Executivo. A cada dois anos realiza uma reunido ordindria e convoca, quando conveniente,
conferéncias internacionais de Estados sobre a educagio, as humanidades, ou sobre a difusdo do saber. O
Conselho Executivo, por sua vez, € eleito pela Conferéncia Geral e dentre suas fungdes estd a de examinar
o programa de trabalho da organizacio e o correspondente projeto orcamentdrio apresentado pelo Diretor
Geral. O Conselho Executivo é responsdvel pela execu¢do do programa aprovado. A Secretaria é
composta pelo Diretor Geral e seus assessores (UNESCO, 2004a).
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2004d, p. 34). A agéncia se define da seguinte forma:

[...] como um laboratério de idéias e uma institui¢do que fixa padrdes, para
tecer consensos universais sobre temas éticos emergentes. Neste sentido,
se caracteriza por constituir um férum central destinado a articulagdo dos
temas éticos, normativos e intelectuais do mundo contemporineo, para
tanto fortalecendo o intercdmbio multidisciplinar e o entendimento mituo,
enquanto trabalha para alcangar o consenso universal quanto a esses temas,
por meio do estabelecimento de objetivos e da mobilizagdo da opinido
publica (UNESCO, 2004d, p. 33).

Nos paises membros da América Latina atua, por meio de seu Escritério Regional
de Educacdo para América Latina e Caribe e seus escritdrios sub—regionais48 que operam
diretamente na assessoria e cooperagdo com 0s governos nacionais e locais, inclusive com
organizacdes nao-governamentais e sociedade civil. Conforme a Unesco (2004a), a
organizagdo ndo tem como fung@o realizar empréstimos ou financiamentos para o
desenvolvimento, pois ndo é um banco ou entdo uma agéncia direcionada ao
desenvolvimento, “[...] seu orcamento € incompativel com essas tarefas [...]”. Enfatiza-se
que a atuacdo da agéncia “[...] estd voltada precisamente para o que escapa as tarefas de
bancos e agéncias de desenvolvimento — e sem 0 qué se torna muito dificil a esses bancos e
agéncias exercer suas fungdes” (UNESCO, 2004d, p. 33).

Na esfera da cooperacgdo internacional, “[...] apdia e executa programas e projetos
multilaterais e bilaterais, estimula contatos pessoais entre especialistas e dissemina
conhecimentos” (UNESCO, 2004d, p. 34). A Unesco também organiza a cooperacio
técnica internacional e assessora os governos para o “[...] desenvolvimento de politicas
publicas, estratégias nacionais, projetos, estudos de viabilidade e levantamento de fundos

financeiros para execugdo e avaliagdo de programas e projetos’”” (UNESCO, 2004d, p 34).

* Os escrit6rios sub-regionais estdo localizados em Sdo José (Costa Rica), Quito (Equador), Kingston
(Jamaica) e Bridgetown (Barbados). Além destes, hd os Escritérios Regionais da Cultura em Havana e da
Ciéncia em Montevidéu. Alguns paises contam com Escritérios Nacionais como Bolivia (La Paz),
Argentina (Buenos Aires), Brasil (Brasilia), Peru (Lima), El Salvador (San Salvador), Guatemala (Cidade
de Guatemala), México (Cidade do México), Haiti (Porto Principe) e Suriname (Porto Espanha)
(UNESCO, 1998b).

* No Brasil, a cooperagdo e assessoramento da Unesco s@o regidos pelo Decreto n® 87.522, de 25 de agosto
de 1982, que promulgou o Acordo de Cooperagdo Técnica em Matéria Educacional, Cientifica e Técnica
entre 0 Governo e a Unesco. Este acordo tem como objetivos: “[...] a) prestar ao Ministério da Educacio e
Cultura cooperagdo para o desenvolvimento de atividades consideradas prioritdrias pelo Governo, nas
dreas de sua competéncia e no ambito das linhas de atuac@o estabelecidas pelos planos a médio prazo da
UNESCO:; b) contribuir para o aperfeicoamento de pessoal técnico nas areas da educagdo e da cultura; c)
contribuir para os estudos de desenvolvimento técnico do Ministério da Educacdo e Cultura com vistas a
realizacdo de pesquisas, informagdes e planejamento dos setores educacional e cultural; d) reforcar e
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A agéncia desempenha cinco fungdes capitais, centrando-se prioritariamente nos
paises e grupos mais vulneraveis e desfavorecidos: 1) a funcio prospectiva, concernente a
refletir e estudar sobre qual educacfo, ci€ncia, cultura e comunicagdo sdo necessdrias para
o futuro; 2) o fomento e a transferéncia de conhecimentos baseados na investigacdo, no
ensino e na capacitagcdo; 3) a funcdo normativa, relativa a elaborar, revisar e aplicar as
convengdes internacionais; 4) o assessoramento aos Estados Membros em relacdo a suas
politicas e projetos de desenvolvimento, ou seja, a cooperagdo técnica; e, por fim, 5) o
intercdmbio de informacdes especializadas (MAYOR, 1995).

A Unesco realiza suas atividades de acordo com um planejamento a médio prazo,
correspondente a seis anos, que é elaborado pelo Diretor Geral e submetido a observagdes
e recomendacdes do Conselho Executivo e, posteriormente, aprovado pela Conferéncia
Geral. O sistema de trabalho da Unesco, orientado por um plano sexenal a médio prazo,
teve inicio em 1977 com o primeiro “Plano a Médio Prazo (1977-1982)”. Este foi seguido
pelo segundo “Plano a Médio Prazo (1984-1989)”, e terceiro “Plano a Médio Prazo (1990-
1995). A partir do Terceiro Plano a Médio Prazo, a Unesco passou a referir-se ao plano
sexenal como estratégia, ou seja, “Estratégia a Médio Prazo (1996-2001)” e estd em vigor
atualmente, a “Estratégia a Médio Prazo (2002-2007)”.

Além do plano sexenal, a Unesco tem uma programacio de trabalho elaborada para
dois anos, isto €, um planejamento bienal que é acompanhado do projeto orcamentario
correspondente ao periodo. Este também é elaborado pelo Diretor Geral e apresentado ao
Conselho Executivo e aprovado na Conferéncia Geral. O “Programa e Orcamento” é um
documento que contém as principais linhas de ac@o e objetivos estratégicos a curto prazo
da Organizacdo. Os documentos relativos aos programas e orcamentos bienais sio
orientados pelo Plano Sexenal e articulados a ele, formam as fases operacionais da agéncia.
Cada Plano Sexenal abarca trés Planos Bienais, ou seja, trés fases, sendo que cada uma
prioriza determinadas agdes para garantir a realizacdo dos objetivos assinalados para o
sexénio (UNESCO, 2004a).

No rol de sua fun¢do normativa, a Unesco afirma constituir-se em espago para a
elaboracdo, aprovacdo e ratificacdo de instrumentos juridicos. Como agéncia especializada

em educacdo, patrocina e co-patrocina com outras agéncias ligadas a ONU, como Unicef,

estreitar a cooperagdo entre o Brasil e a UNESCO nas 4reas técnicas no ambito da competéncia da
organizacdo; e) desenvolver o intercimbio de experiéncias e informagdo com os paises em
desenvolvimento em matéria educacional, cientifica e cultural”. As atividades previstas no referido acordo
sdo implementadas segundo os programas anuais a serem estabelecidos pelo Grupo Intersetorial de
Coordenagdo (BRASIL, 2005).
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PNUD e Banco Mundial, conferéncias, foruns e cipulas mundiais, nas quais, por meio de
consenso entre 0os paises participantes, produzem-se os instrumentos internacionais em
educacdo. Estes instrumentos internacionais sdo os documentos normativos que servem de
referéncia para as agdes conjuntas da Unesco e seus Estados Membros (UNESCO, 2006).
Documentos esses que podem ser classificados em tratados, convengdes, recomendagdes e
declaragdes, como explicitado no primeiro capitulo desta dissertacao.

Historicamente, a hegemonia estadunidense nas agéncias especializadas das
Organizagdes das Nacdes Unidas € um eixo de andlise que revela a constante intervengdo
desta nacdo em relagdo aos objetivos de acdo tanto da Unesco como de outras agé€ncias
multilaterais, entre elas o Banco Mundial. Esta influéncia, em especifico na Unesco, foi
decisiva em varios momentos de sua histéria e imprimiu em suas prerrogativas para a
educacdo, os interesses imediatos de um de seus Estados Membros, ou seja, os Estados
Unidos da América.

O referido pafs tem tido uma participacdo na Unesco, como pais membro,
contornada por diversos conflitos de ordem ideoldgica e politica. Como explica Leher
(1998), a representacdo dos Estados Unidos da América na Unesco esteve subordinada, por
vdrias décadas, ao Departamento de Estado daquela nacgdo. Isso significa que os assuntos
de carater polémico, que emergiam na Unesco, teriam de passar primeiro pela apreciacio
daquela instituicdo nacional o que, por conseguinte, “[...] fazia prevalecer os interesses
geopoliticos de Washington” (LEHER, 1998, p. 195). Entre os interesses, segundo o
mesmo autor, estavam aqueles relacionados a educacdo de massas, visando a propaganda
anti-comunista, particularmente efetuada pelos meios de comunicagao.

A despeito das proposi¢cdes iniciais da Unesco e de alguns defensores da
importancia da educagdo elementar para os paises pobres como foco para a atuacdo da
organizacdo, os interesses estadunidenses se faziam prevalecer tanto pelo jogo politico
dentro da Unesco, como por meio do controle das verbas dispendidas para a instituigﬁoso.
A importancia econdmica e politica dos Estados Unidos fazia com que os conflitos

surgidos entre aquele pais e a Unesco fossem resolvidos a favor do mesmo (LEHER,

%% Leher (1998, p- 195) explica que, nos Estados Unidos, principalmente os republicanos privilegiavam as
acdes bilaterais, pois “[...] tinham muito mais apoio do establishment do que as agéncias de
desenvolvimento multilaterais”. No entanto, durante o governo Kennedy (1961-1963), retoma seu
interesse pela lideranga nas agéncias internacionais como um objetivo estratégico. Segundo Leher (1998,
p. 196) esta mudanca “[...] pode ser compreendida no escopo do deslocamento da guerra fria para os
paises em desenvolvimento. A entrada dos ex-paises coloniais na Unesco e o fortalecimento relativo da
URSS na entidade, levaram os EUA a optar por uma orientacdo mais internacionalista, incluindo a
presenca mais ativa nos organismos internacionais das Nagdes Unidas”.
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1998).

De acordo com Leher (1998, p. 193), “[...] o fato dos EUA serem responsdveis por
mais de 40% de toda verba da Unesco, conferia-lhes enorme supremacia politica e
econdmica”. Na luta por esta supremacia, geraram-se muitos conflitos na organiza¢do, um
deles foi em relacdo as prioridades de acdo da Unesco, pois, segundo o mesmo autor, as
prioridades do orcamento definidas por aquele pais tinham, em primeiro lugar, os
programas de ciéncias, seguido ao de informagdo as massas e, por ultimo, a educacdo
formal (LEHER, 1998).

A Unesco teve uma condicdo marginal nas primeiras décadas de sua atuagdo no
Sistema das Nacdes Unidas (LEHER, 1998). A partir da década de 1960, houve uma
reorientacdo interna e a organizacdo passou a considerar as questdes do desenvolvimento.
Esta nova orientagdo da Unesco aproximou-a dos entdo chamados paises do “Terceiro
Mundo” e paises socialistas. Esta aproximacdo serviu de justificativa para que a chamada
“direita” dos EUA exigisse a retirada deste pais da organiza¢do (LEHER, 1998).

No entanto, a nova conduta da Unesco, que mudou seu enfoque para com os paises
chamados de “Terceiro Mundo”, passou a interessar diretamente aos Estados Unidos,
especialmente por interesses relativos a questdes de geopolitica e em relacdo aos
programas de educacio de base na América Latina, desenvolvidos em 1956.

O aumento significativo de paises membros na Unesco, devido aos sucessivos
processos de descolonizacdes, bem como a aproximagio de muitos desses paises com a
URSS, foram considerados uma ameaga a supremacia dos Estados Unidos na Unesco
(LEHER, 1998). A ameaca a supremacia da referida nac¢éo tem relacdes com o sistema de
representatividade dos paises membros da Unesco na tomada de decisdes. No sistema de
representacdo da Unesco, cada nag@o equivale a um voto e o aumento do nimero de paises
membros colocava em risco a representagdo estadunidense. O modo de orientar e garantir
os interesses daquela nagdo “[...] foi a ampliacdo de verbas extra-orcamentdrias, cuja
finalidade jé estaria previamente definida em instancias onde a supremacia americana era
inquestiondvel como a UNICEF, IDASI, BIRD e BID” (LEHER, 1998, p. 197). Nesse
contexto, a Unesco ficou reduzida a assessorar os projetos concebidos por outras agéncias

internacionais ou por fundagdes privadas’> (LEHER, 1998).

51 A can . .
Agéncia Internacional de Desenvolvimento.

>* Em relagdo a esta afirmagdo, Leher (1998, p. 194) explica que “[...] a supremacia Norte Americana se
efetivou igualmente pela acdo de fundacdes privadas. Com efeito, a debilidade financeira da Unesco
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A reorientacdo politica da Unesco, visando o desenvolvimento, bem como a
pobreza, nos paises do “Terceiro Mundo”, foi condicionada pela politica norte-americana
de combate ao comunismo e pela emergéncia da nog¢do da educacdo como forma de
melhorar a produtividade dos recursos humanos, visto que a teoria do capital humano ja
despontava como a teoria hegemonica no campo educacional (LEHER, 1998).

A reaproximacdo dos Estados Unidos com a Unesco foi abalada na gestdo do
Presidente dos Estados Unidos Ronald Reagan (1981-1989) no contexto dos conflitos entre
URSS e Afeganistdao e com a crise no Oriente Médio, especificamente no Ira (LEHER,
1998). A Unesco, de acordo com Leher (1998, p. 201), passou a constituir-se, a0 menos em
termos propagandisticos, como uma ameaga aos EUA, “[...] a direita a acusava de ser
contra o mundo livre, de propagar o comunismo, doutrinar as criangas e jovens e, além
destas ‘mds qualidades’, de ser um 6rgdo perduldrio”. No contexto das politicas norte
americanas encetadas por Reagan, houve o ocaso da Unesco e o Banco Mundial passou a
assumir a lideranga para efetivar as reformas neoliberais “[...] transformando-se na
principal institui¢do de formulacio do ajuste estrutural” (LEHER, 1998, p. 207). Em 1984,
aquele pafs retirou-se da Unesco, trazendo para a organizacdo um periodo de debilitamento
e crise, porque os EUA constituiam-se “[...] em sua maior fonte de renda e, na pratica, em
seu eixo de sustentacdo” (LEHER, 1998, p.202).

Com a retirada tanto dos Estados Unidos, em 1984, como do Reino Unido, em
1985, da Unesco e outros Estados como Cingapura, em 1984, houve tanto uma crise
financeira como uma crise politica da organizagdo, que s6 foi resolvida no final dos anos
de 1990 com as reformas internas, as quais fizeram com que, em 1997, o Reino Unido
voltasse a fazer parte da organizacdo. Em 2003, com a reorientagdo politica da Unesco,
houve o retorno dos Estados Unidos. A esse respeito, conforme o atual Diretor Geral da
Unesco Koichiro Matsuura (gestdo 1999-2005 e reeleito em 2005), apds dezoito anos, 0s
Estados Unidos retornam a organizagdo e esta ¢ uma oportunidade histérica para que a
Unesco consolide sua fungdo e influéncia internacional e solidifique a restauragdo de sua
reputacdo frente a comunidade internacional (UNESCO, 2004c).

Leher (1998) refere que, com a saida dos paises acima citados da Unesco, na
década de 1980, as prerrogativas da organizagdo passaram de vez para o Banco Mundial.

Para Leher (1998, p. 202), até os anos de 1960, a educacdo néo tinha importancia para o

reduziu a sua autonomia diante dessas entidades. A Ford, por exemplo, financiou no principio da década
de 1950 quase a metade do programa de assisténcia técnica da Unesco, em especial nas dreas de educagdo
basica e da educagdo civica”.
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Banco Mundial, ou seja, era uma questdo de ordem secundéria. O Banco s6 passou a ter a
educa¢do como uma de suas estratégias com o advento da questdo da seguranca contra as
idéias comunistas em que a pobreza teria implicagdes diretas na assimilagdo de tais idéias.

Com “[...] a virada neoliberal da década de 1980, a orientacdo educacional do
Banco sofre uma inflexao em direcdo ao ensino elementar” (LEHER, 1998, p. 203). E este
direcionamento para as politicas educacionais, centradas na educacdo bdsica, que se fazem
presentes nos documentos da Unesco de estratégias educacionais e que ganharam vigor nos
anos de 1990. Neste periodo, a Unesco, em convergéncia com o Banco Mundial e,
consequentemente, com os ditames dos Estados Unidos, passou a propalar a ideologia da
globalizacdo e engajou-se na campanha mundial para a erradicacdo da pobreza, em que,
segundo Leher (1998), a questdo da distribuicdo de renda passou a ser a questdo da
eqiiidade.

Em sintonia com o curso do desenvolvimento capitalista p6s-1990, a Unesco aderiu
ao que Leher (1998, p. 253) chamou de deslocamento da ideologia do desenvolvimento
para a ideologia da globalizagdo. Neste contexto, segundo o mesmo autor, a educagdo “[...]
assume novos contetidos e novas fungdes enquanto aparelho de hegemonia”. O Banco
Mundial conquistou e consolidou sua hegemonia na condug@o das politicas educacionais,
uma vez que foi se insinuando paulatinamente nas prerrogativas educacionais da Unesco
(LEHER, 1998).

A Unesco, que se constituiu, no passado, em referéncia internacional para o debate
educacional, especialmente em relagdo a democratizag¢io da escola publica, bem como no
encorajamento do aprendizado e o proprio acesso ao conhecimento, perdeu sua
conformacdo original e suas atribui¢des educacionais para o Banco Mundial (LEHER,
1998). Nos anos de 1980, “[...] o debate da Educacdo mundial foi transformado, ainda
mais, em assunto de homens de negdcios, banqueiros e estrategistas politicos” (LEHER,
1998, p. 187).

As reformas educacionais que ocorreram a partir dos anos de 1990 em vérios
paises, tendo como condutor o Banco Mundial, a fim de construir o ajuste estrutural e
preparar o caminho para a globalizacdo, tiveram suas reformas dirigidas “[...] a uma
categoria importantissima em termos politicos: os excluidos, agora redefinidos como
pobres (LEHER, 1998, p. 186). Embora este autor explicite que o Banco Mundial tem
tomado para si a definicdo dos rumos das politicas educacionais nos paises da América

Latina, a Unesco também vem cumprindo um papel relevante na implementagdo destas
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politicas via cooperagdo internacional.

Os anos de 1990 trouxeram novos rumos para a atuacdo da Unesco na drea
educacional, tendo em vista o movimento internacional de educacdo para todos, que
emergiu como uma parceria entre as varias agéncias multilaterais estudadas nesta
dissertacdo. A educacdo de mulheres e meninas ganhou maior relevancia ndo s6 no plano
dos discursos, mas em recomendacdes de politicas de inclusdo das mulheres e meninas na
escola, cujo acompanhamento e avaliagdo do processo de implementagdo de tais politicas

emergiram como forma de motivar os paises membros da Unesco a realizd-las.

3.2 CONFERENCIAS E FORUNS INTERNACIONAIS SOBRE EDUCACAO

Os instrumentos internacionais na area da educagdo, que implicam em agdes e
recomendacdes relativas a educacdo de meninas e mulheres, destacados neste trabalho,
sdo: a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos: satisfacdo das necessidades bésicas
de aprendizagem (Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, Jomtien, 1990);
Declaracdo de Nova Delhi (Conferéncia de Nova Delhi, 1993); Declaracdo de Hamburgo
(Conferéncia Mundial de Educacdo de Adultos — CONFITEA V, 1997); Marco de Agéo de
Dacar: Educacio para todos: atingindo nossos compromissos coletivos (Cipula Mundial de
Educacio, Dacar, 2000).

Como resultado da Conferéncia Mundial sobre Educagcdo para Todos (Jomtien,
1990), foi formulada a “Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades bdsicas de aprendizagem” e aprovado o “Plano de acdo para satisfazer as
necessidades bdsicas de aprendizagem”. Na declaracdo, registrou-se a situacdo educacional
das mulheres e meninas até aquele momento, apontando que mais de cem milhdes de
criangas, das quais pelo menos sessenta milhdes de meninas, ndo tinham acesso ao ensino
primério, mais de 960 milhdes de adultos eram analfabetos e dois tercos daquele total eram
mulheres. Diante deste quadro, estabeleceu-se, no Artigo 3 intitulado “Universalizar o
acesso a educacdo e promover a eqiiidade”, a prioridade urgente de melhorar a qualidade e
garantir o acesso a educag@o para meninas e mulheres, superando todos os obstiaculos que
impedem sua participag@o ativa no processo educativo, e 0s preconceitos e esteredtipos de

qualquer natureza devem ser eliminados da educacdo (UNESCO, 1990).
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O Plano de agdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, por sua
vez, estabeleceu diretrizes para a formulagc@o de planos de acdo nacional e estadual para o
desenvolvimento da educagéo bésica nos varios paises membros. O documento considerou
que as instituicdes, as agé€ncias internacionais e regionais devem empenhar-se no
planejamento conjunto e sustentagdo do seu apoio a longo prazo as agdes nacionais e
regionais. Para os principais patrocinadores da iniciativa de Educacdo para Todos (Pnud,
Unesco, Unicef e Banco Mundial), colocou que devem ratificar seu compromisso de apoio
as dreas prioritarias de acdo internacional. Dentre estas estdo os programas de educagdo
para mulheres e meninas, que devem objetivar a eliminacao das barreiras sociais e culturais
que t€m desencorajado, € mesmo excluido, mulheres e meninas dos beneficios de
programas regulares de educacido, bem como promover a igualdade de oportunidades para
elas em todos os aspectos de suas vidas (UNESCO, 1990).

A Conferéncia de Jomtien, em 1990, foi precursora da série de eventos na esfera da
educacdo, convocados pela Unesco nos anos de 1990. Foi um marco na defini¢do de
principios fundamentais nos quais as politicas nacionais para a educagdo, apds esse
periodo, foram fundamentadas.

Em 1993, com o intento de renovar os esfor¢cos mundiais para a erradicacdo do
analfabetismo e a obtencdo da universalizagdo do ensino bésico, e considerando que em
alguns paises a consecucdo desses objetivos encontravam barreiras econdmicas e
institucionais, particularmente decorrentes de politicas educacionais insuficientes diante da
demanda da populacdo, promoveu-se a Conferéncia de Nova Delhi, na qual foi aprovada a
Declaracdo de Nova Delhi sobre Educacdo para Todos. Nesta conferéncia, os nove paises
mais populosos e com indices maiores de analfabetismo tomaram parte, no afid de
concentrar os debates sobre a educagdo para todos. Dentre os paises, definidos como
Grupo dos E-9, incluiram-se: Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, M¢xico,
Nigéria, Paquistio e India. Nesta declaracdo, foi reiterado o compromisso de buscar as
metas definidas pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos e pela Cupula
Mundial da Crianga de atender as necessidades bdsicas de aprendizagem de todos os povos
do E-9. Em relacdo a mulher, reconheceu-se que a educacdo e a incorporacdo das
mulheres, jovens e adultas, a sociedade € um elemento chave do processo de
desenvolvimento do bem-estar social, bem como um processo importante na educacio da
geracdo presente e futura (UNESCO, 1993).

Da V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFITEA V),
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realizada em 1997, resultou a Declaracdo de Hamburgo, a qual, além das disposi¢des e
orientacdes especificas para as politicas de educagdo de jovens e adultos, incorporou a
recomendacdo da inclus@o da perspectiva de gé€nero para essas politicas. Conforme o
documento, as politicas de educacdo voltadas para a alfabetizacdo de jovens e adultos
precisa priorizar a expansdo das oportunidades educacionais para todas as mulheres. A
alfabetizacdo foi concebida como o conhecimento basico, necessario a todos num mundo
em transformagdo, em sentido amplo e propalada como um direito humano fundamental.
Em toda sociedade, a alfabetizagdo ¢ uma habilidade primordial em si mesma e um dos
pilares para o desenvolvimento de outras habilidades. Expde o documento que existem
milhdes de pessoas, dos quais a maioria sdo mulheres, que ndo t€ém oportunidade de
aprender e nem mesmo t€m o acesso a esse direito. Em consonancia, as politicas de
educacdo devem dar prioridade a expansdo das oportunidades educacionais para todas as
mulheres, respeitando sua diversidade e eliminando os preconceitos e esteredtipos que
limitam seu acesso a educacdo (UNESCO, 1999).

Da Cipula Mundial de Educacgdo, realizada em Dacar, Senegal, 2000, derivou o
Marco de Ac¢@o de Dacar, “Educacdo para todos: atingindo nossos compromissos
coletivos”, no qual reiteraram-se os principios e compromissos firmados na Conferéncia de
Jomtiem, dez anos antes. Trata-se de um documento que expressa compromisso coletivo
para a acdo dos governos no sentido de assegurar os objetivos e metas da educacdo para
todos. Assinala o documento que, sem um progresso acelerado na direcdo de consolidar a
educacdo para todos, as metas nacionais e internacionais acordadas para a redugdo da
pobreza nao serdo alcancadas, o que leva a ampliacdo das desigualdades entre nacdes e
dentro das sociedades. Reafirmou que a educacdo, enquanto um direito humano
fundamental, é a chave para um desenvolvimento sustentdvel e para assegurar a paz € a
estabilidade dentro e entre paises. As necessidades bdsicas de aprendizagem podem e
devem ser garantidas com urgéncia, dai os governos ndo poderem mais postergar os
esfor¢os para atingir as metas da educagdo para todos. Firmaram-se, neste documento,
compromissos para que seis objetivos fossem alcancgados, trés deles remetem a educacio
de meninas e mulheres (UNESCO/CONSED, 2001).

Em Dacar, os governos se comprometeram a assegurar que, até o ano de 2015,
todas as criangas, com &nfase especial nas meninas e criancas em circunstincias dificeis,
tenham acesso a educacfo bdsica, obrigatdria, gratuita e de boa qualidade. Este prazo

também foi estabelecido para alcancar a melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de
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adultos, especialmente das mulheres. O compromisso firmado foi o de eliminar a
disparidade de género na educacdo primdria e secundaria até 2005. Para a promogdo da
igualdade de género na educagdo, ficou aprazado também o ano de 2015. Para atingir os
objetivos relacionados a meninas e mulheres, propds-se a implementacio de estratégias
integradas para promover a eqiiidade de gé€nero na educagdo, reconhecendo-se a
necessidade de mudangas de atitudes, valores e praticas (UNESCO/CONSED, 2001).
Conforme a Unesco (2004b), a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
Jomtien, 1990, criou uma visao ampliada da educacdo, estipulando para o ano 2000 a data
para que a meta de Educacdo Primdria Universal (EPU)> fosse alcangada. Nao obstante, os
Estados Membros terem registrado progressos no decénio (1990-2000), a meta da EPU nio
foi totalmente alcangada em todos os paises. Em 2000, dez anos mais tarde, o Marco de
Acdo de Dacar conjuntamente com a Declaracdo do Milénio especificaram novamente as
metas de educacdo e de igualdade de género de uma maneira mais formal. O Marco de
Ac@o de Dacar, neste sentido, ampliou a agenda dos compromissos assumidos com relacio
a educacdo, inclusive para mais longe do que as metas estabelecidas nos Objetivos do

Milénio (UNESCO, 2004b).

3.3 RELATORIO JACQUES DELORS

Com a chegada dos anos de 1990, a Unesco, desempenhando sua funcdo
prospectiva para educagdo, mobilizou-se a fim de compilar, no plano reflexivo, os
principios e finalidades da educag@o para o século vindouro. Em novembro de 1991, uma
comissdo internacional com o objetivo de refletir sobre o educar e o aprender para o século
XXI foi convocada pela agéncia. A presidéncia da comissdo, composta por 14 membros de
vérias regides do mundo, ficou com o francés Jacques Delors, seu trabalho se concentrou
em responder a seguinte pergunta: “[...] que tipo de educacéo se necessita no futuro e para
que tipo de sociedade?” (UNESCO, 1994, p. 40).

Obtendo apoio financeiro e vasto material de consulta e pesquisa da Unesco, a

comissdo elaborou um documento final entendido como um programa de renovacio e acio

> O Relatério de Monitoramento Global 2003/2004 — Educagdo para Todos, Género e Educagio para todos:
o salto para a igualdade — usa a expressdo educacdo primdria para referir-se as metas do Marco de A¢do de
Dacar e aos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nac¢des Unidas. No entanto, verificou-se
que, em outras fontes, o termo usado com mais freqiiéncia é “educacdo basica”.
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destinado aos responsdveis por tomar decisdes relativas a educagdo em diversos paises.
Este documento, “Relatdrio para a Unesco da Comissdo Internacional sobre Educacio para
o Século XXI”, foi publicado, em abril de 1996, com o titulo “Educac@o: um tesouro a
descobrir”, também conhecido por “Relatdrio Jacques Delors” ou simplesmente “Relatdrio
Delors”. Teve repercussdo niao somente nas formas de organizagdo do sistema educacional
e nas politicas educacionais de vdrios paises, mas, sobretudo, representou uma justificativa
moral e filoséfica as diretrizes, recomendacdes e orientagdes contidas no vasto conjunto de
documentos produzidos internacionalmente a partir de 1990.

O Relatério Jacques Delors estd dividido em trés partes, que sdo intituladas
respectivamente: “Horizontes”, “Principios” e “Orienta¢des”. Apresenta um diagndstico do
contexto mundial baseado no aspecto do crescimento demogrifico, na globalizacdo
econdmica, na implicagdo das novas tecnologias na comunicagdo universal, entre outros.
Diante da nova dindmica social, fundada na interdependéncia mundial e no
multiculturalismo, define um dos papéis da educagdo que se baseia na especial
responsabilidade da edificagdo de um mundo mais soliddrio. Desta forma, compreende que
0 objetivo essencial da educac@o € o desenvolvimento do ser humano na sua dimensio
social. Conforme se depreende da leitura do Relatério, a solidariedade, a tolerincia e o
respeito mutuo sdo os valores que a educacdo deve instigar para a coesdo social, além de
fomentar a capacidade criativa dos individuos para a sobrevivéncia em um mundo mais
global.

O Relatério reforcou a nocdo da educacio ao longo da vida, ou seja, a educacdo
permanent654, acrescentando que esta deve basear-se nos chamados quatro pilares da
educacdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.
Aprender a conhecer € um tipo de aprendizagem que visa mais ao dominio dos
instrumentos de conhecimento do que a aquisi¢cdo dos saberes cldssicos, podendo ser

considerado como um meio e uma finalidade da vida humana. Aprender a conhecer

% Que j4 havia sido formulada no Relatério Faure, intitulado “Aprender a Ser”, publicado em 1972. Este
Relatério representa uma das primeiras iniciativas da Unesco frente a crise mundial da educacdo e um
marco importante na histéria do pensamento educacional da agéncia. Foi o resultado final do trabalho da
Comissao Internacional para o Desenvolvimento da Educacgdo, constituida em 1971, presidida por Edgar
Faure. Os eixos norteadores foram a educac¢do permanente e cidade educativa. Dentre os vinte e um
principios que deveriam reger as politicas educacionais, o principio diretor “Aprender a Ser”, e que deu
nome ao relatdrio, deveria estar permeando-os. O primeiro principio formulado € o de que todo individuo
deve ter possibilidade de aprender por toda a vida. Neste aspecto, Werthein e Cunha (2000, p.11) referem
que o postulado da educagdo para todos ao longo da vida, “[...] defendido pelo Relatério, daria origem a
sucessivos estudos e, aos poucos, ele foi sendo adotado pelos paises, como também se faria presente nos
principais documentos de orientagdo da UNESCO [...]".
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implica, também, o aprender a aprender, exercitando a atencdo, a memoria e o pensamento.
Em relagdo ao aprender a fazer, ndo implica somente em adquirir uma qualificacio
profissional, mas adquirir competéncias para enfrentar as situagdes que aparecem e tornar
o individuo apto para o trabalho em equipe. O aprender a viver juntos remete 2
compreensdo do outro, bem como a percep¢do da interdependéncia entre todos os
individuos, por isso, valorizando a compreensdo mutua e a paz. O aprender a ser estd
relacionado ao desenvolvimento da personalidade, ao agir com autonomia, discernimento e
responsabilidade pessoal (DELORS, 2000).

Conforme o documento, estes quatro principios devem fundamentar o processo de
aprendizagem e devem ser a fonte de inspiracdo e orientacdo nas reformas educativas,
tanto na elaboracdo de programas como na definicdo de novas politicas pedagdgicas. Em
relacdo a este ultimo aspecto, o Relatdrio apresenta as orientagdes para todos os niveis e
modalidades de ensino. Entre vérias orientagdes, recomenda a todos os paises o refor¢o da
educacdo basica e a sua adaptacdo aos contextos particulares, aos paises e as populagcdes
mais desfavorecidas (DELORS, 2000).

O Relatorio Delors nédo pretendeu ser um programa detalhado a fim de prescrever
as reformas educativas, mas sim conter uma fonte de principios e orientagdes para o debate
e reflexdo na formulacdo de politicas educacionais. Embora ndo contenha diretrizes
politicas especificas para a educacdo de meninas e mulheres, podem ser encontradas
algumas consideracdes sobre a educacdo feminina na primeira (Horizontes) e na tdltima
parte do documento (Orientacdes).

No referido Relatdrio, sublinha-se que a participagdo das mulheres na educagdo € a
alavanca essencial do desenvolvimento e faz-se a dentincia de que, em todo o mundo,
verifica-se a desigualdade entre homens e mulheres concernente a educacdo. Coloca em
pauta a situacdo educacional das mulheres, salientando que dois tercos dos adultos
analfabetos do mundo sdo mulheres e a escolarizacao das jovens € mais baixa do que a dos
rapazes. Conclama o documento que “[...] o principio da eqiiidade obriga a um esforco
particular para suprimir todas as desigualdades entre sexos em matéria de educacdo”
(DELORS, 2000, p. 77).

O Relatério Delors conclui que as desigualdades em matéria de educagéo estio na
origem de inferioridades permanentes que pesam sobre as mulheres ao longo de toda a sua
vida. O grande argumento para respaldar a afirmacio de que a participacdo das mulheres

na educacdo € alavanca essencial do desenvolvimento é o de que “[...] hoje em dia, todos
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os peritos sdo unanimes em reconhecer o papel estratégico da educacio das mulheres no
desenvolvimento”. Concretamente, trata-se de estabelecer “[...] uma correlacido muito clara
entre o nivel de educacio das mulheres, por um lado, e, por outro, a melhoria geral da
saide e da nutricdo da populagdo, bem como a redugdo da taxa de fecundidade”
(DELORS, 2000, p. 78).

Tomando como base o Relatério Mundial sobre Educagdo de 1995, no Relatério
Delors, afirma-se que as mulheres e as jovens estdo aprisionadas em um ciclo em que maes
analfabetas ddo a luz a filhas que continuardo analfabetas, casardo com pouca idade,
ficando condenadas a pobreza e ao analfabetismo. No documento, adverte-se que é preciso
quebrar o ciclo vicioso que liga a pobreza e a desigualdade entre homens e mulheres.

No Relatério Delors, sdo retomados os aspectos essenciais da Declaragdo da IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (Beijing, 1995), destacando-se os seguintes
objetivos fundamentais para educacdo: 1) garantir a igualdade de acesso das mulheres a
educacdo; 2) eliminar o analfabetismo feminino; 3) melhorar o acesso das mulheres a
formac@o profissional, ao ensino cientifico e tecnolégico e a educagdo permanente.

Argumenta-se que a garantia a jovens e mulheres de uma educagdo que possibilite
eliminar a diferenga que as separa dos homens, abrindo-lhes as vias de a¢éo e de acesso ao
poder que até hoje lhes foram vedadas, ndo é somente uma exigéncia ética. Varios estudos
evidenciam um fato social importante: “[...] as mulheres tornaram-se, em todo o mundo,
agentes econdmicos de primeira grandeza, ainda que os indicadores analisados tendam,
muitas vezes, a minimizar ou a ocultar a sua verdadeira contribuicio para o
desenvolvimento” (DELORS, 2000, p. 198).

A esse respeito, conclui o documento que “[...] a Educag@o das mulheres e das
jovens € deste ponto de vista um dos melhores investimentos para o futuro”. Qualquer que
seja o objetivo, “[...] melhorar a satde publica das familias, a escolariza¢io das criangas ou
a vida comunitdria, € educando as mdes e promovendo, de um modo geral, a condi¢cdo
feminina que as sociedades terdo mais probabilidades de ver coroados de €xito os seus
esforcos” (DELORS, 2000, p. 198).

Sintetizando, as exposicdes do Relatério Delors em relacio a educacio de mulheres
ficaram restritas a apresentacdo de um rapido diagndstico da situacdo das mulheres.
Embora tenha sido referenciada em dois momentos distintos do Relatério, ndo houve
diferenciacdo nenhuma no teor dos textos, ambas partes se restringiram a apresentar 0s

beneficios que a educacdo de mulheres pode trazer para a sociedade, destacando o seu
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beneficio econdmico.

A questdo da educacdo das meninas e mulheres aparece como ponto nodal nas
acdes politicas dos varios paises membros da Unesco, o que pode ser constatado tanto nos
instrumentos juridicos, representados pelas convengdes e tratados internacionais, quanto
nas muitas declaragdes formuladas a partir dos anos de 1990. A série de conferéncias
realizadas no ambito da ONU no periodo indicado, promovidas pelas agéncias
especializadas em determinado assunto e temdtica social, permite considerar que a
preocupacdo com a condi¢do educacional das mulheres derivou das inquietagdes com o
desenvolvimento econdmico sustentdvel e com o desenvolvimento social. Afirma-se isto
por ser recorrente, nos varios documentos analisados, a no¢cao do beneficio econdmico que
a educacdo de meninas e mulheres pode trazer para a sociedade. Este beneficio econdmico
¢ um dos argumentos essenciais para incitar os governos a envidar esfor¢os na direcdo da
igualdade de género na educagdo™.

Ressalta-se que, se nos anos 1990, observa-se que a centralidade na educagdo das
meninas e mulheres generalizou-se e intensificou-se em todos os setores da ONU, no caso
da Unesco em especifico, trata-se de uma problemdtica que nasceu com a
institucionalizacdo dessa agéncia, como pode ser evidenciada em varios documentos da
Unesco que tratam de sua programacao de trabalho.

Na seqiiéncia, faz-se a andlise dos documentos da programacgdo de trabalho da
Unesco, referentes aos seus planejamentos sexenais e bienais, a fim de apreender como a
educacdo de mulheres e meninas foi sendo inserida nas preocupacdes da Unesco e, em

especial, como a educagdo € atendida nos referidos planejamentos da institui¢ao.

3.4 EDUCACAO DE MULHERES E MENINAS NOS PLANOS SEXENAIS E BIENAIS
DA UNESCO

Pode-se identificar a preocupac@o em relagdo a educagdo de meninas e mulheres na
trajetéria da Unesco registrada logo no inicio de sua atuacdo na esfera da educacdo. Como
exemplo, cita-se a XV Conferéncia Internacional de Educacdo Publica, realizada em

Genebra em 1952, onde o acesso da mulher na educagdo foi o principal tema de debate.

%% A questdo da igualdade de género na educagio serd abordada mais adiante neste capitulo.
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Segundo Valderrama (1995), foi adotada uma resolucdo dirigida aos Ministros de
Educacdo, em que destacava a necessidade de se empreender estudos sobre os diferentes
aspectos dos problemas pertinentes ao acesso da mulher a cada um dos diversos graus e
tipos de ensino. Outro exemplo foi a aprovagdo da “Convenc¢do Relativa a luta contra as

”56, em 1960 na XI Conferéncia Geral da Unesco.

discriminacdes na esfera da educacdo

A inclusdo da educagdo das meninas e mulheres na programacgdo de trabalho da
agéncia recebeu especial atencdo na elaboracdo dos planos a médio prazo (planos
sexenais), que comecgaram a ser elaborados a partir de 1977. No primeiro “Plano a Médio
Prazo (1977-1982)”, a questdo da educacdo da mulher consta em um dos objetivos que
propds a melhoria da condicio da mulher e a promogdo da participacio da mulher no
desenvolvimento econdmico, social e cultural (UNESCO, 1976a).

O Segundo Plano a Médio Prazo (1984—1989)57 foi orientado no estabelecimento de
acOes estratégicas para a democratizacdo da educagdo por meio da generalizagdo da
educacdo primdria e eliminagdo do analfabetismo. Segundo o documento, reconhece-se,
cada vez mais, que a educacdo é um direito fundamental do ser humano, assim como uma
dimensdo e um dos meios essenciais ao seu desenvolvimento. Por isso, o analfabetismo,
como um dos grandes problemas sociais, sobretudo nos paises “em desenvolvimento”,
precisaria ser erradicado. A esse intento seria necessario um duplo esfor¢o, de um lado,
assegurar a generalizacdo e renovacdo dos sistemas de ensino primdrio e, por outro, a
organizagdo de campanhas sistemdticas de educagdo em favor de adolescentes e adultos
analfabetos. Além dos fatores relacionados ao analfabetismo, como falta de acesso a
escola, repeténcia e abandono escolar, a discriminagio também foi apontada como um dos
fatores que implicavam no analfabetismo. A discriminacdo fundamental que engendra
outras ¢ a que limita o acesso das jovens e mulheres na educagdo, fator ligado aos altos
indices de analfabetismo entre as mulheres, que, naquele periodo, perfaziam os 59% da
populagdo adulta analfabeta (UNESCO, 1983).

O planejamento da Unesco para o sexénio 1984-1989 incluiu, nos grandes

%% Conforme o artigo 1° da referida Convengdo: “[...] se entende por “discriminaciio” toda a distingdo,
exclusdo, limitagdo ou preferéncia, fundada na raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra indole, origem nacional ou social, a posi¢do econdmica do nascimento, que tenha por
finalidade ou por efeito destruir ou alterar a igualdade de tratamento na esfera do ensino [...]” (UNESCO,
1961).

7 A elaboragio e aprovacdo do Segundo Plano a Médio Prazo ocorreu no contexto da Convengio sobre a
Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, proclamada em 1980, durante a 35*
Sessao da Assembléia Geral da ONU.
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programas educacionais™’, um sub-programa denominado “Igualdade de oportunidades
educacionais das jovens e das mulheres”. Este programa foi concebido como marco de
diversas a¢des empreendidas para promover a igualdade de acesso, entre ambos 0s sexos, a
todos os niveis e tipos de educagdo, bem como para promover o papel da mulher na esfera
da educagdo. Os objetivos tracados envolveram quatro esferas de acdo: 1) identificacio dos
obstaculos a igualdade educacional dos homens e mulheres; 2) generalizacdo do acesso a
educacdo para as jovens e mulheres; 3) promocdo da igualdade de acesso das jovens e
mulheres a estudos cientificos e a todos os niveis do ensino técnico e profissional e, por
ultimo, 4) a fung¢do educacional das mulheres na sociedade (UNESCO, 1983).

Em conformidade com o Segundo Plano a Médio Prazo, a educacg@o seria um dos
fatores essenciais que asseguraria as mulheres a igualdade com os homens, tanto no
exercicio de seus direitos como nas suas responsabilidades junto a sociedade. Conforme o
documento (1983, p. 93), “[...] a educagdo pode contribuir para mudar as mentalidades e
criar condi¢des que permitam as mulheres assumir as mesmas responsabilidades que os
homens na esfera econdmica e social”. A educacdo das mulheres, neste sentido, é cada vez
mais importante, pois o progresso tecnoldgico e o rapido desenvolvimento do trabalho
assalariado requerem qualificagdes seguras. O analfabetismo das mulheres pode resultar
em graves conseqiiéncias para o futuro das novas geragdes, visto que “[...] o nivel de
instrucdo da mae tem influéncia determinante sobre a saude, a nutricdo e inclusive a

. . 3
esperanca de vida das criancas™

. Quanto maior o nimero de maes instruidas em uma
sociedade, maiores sdo as possibilidades de escolarizagdo das criangas, especialmente das
meninas (UNESCO, 1983, p. 93).

As questdes educacionais relacionadas a mulher fizeram parte ndo sé dos objetivos
pertinentes a esfera da educagdo, mas foram incorporadas nas demais dimensdes da
atuacdo da Unesco, como ciéncia e cultura. Com o titulo “A condi¢cdo da mulher”, o
“Grande Programa XIV” foi considerado um programa de caréter transversal, no qual
apresentou-se um levantamento das atividades que se dedicariam, expressamente, ao
melhoramento da condicdo da mulher. Ap6s uma andlise geral da condi¢do da mulher
naquele periodo, no documento, propds-se, como uma das estratégias de acdo, a integracao

da dimensdo feminina no conjunto dos programas e atividades previstas para o referido

sexénio. Também assinalou-se que a persisténcia de situacdes de desigualdade entre os

%8 O Segundo “Plano a Médio Prazo (1984-1989) foi estruturado em quatorze “Grandes Programas”.

59 ~
Tradugéo nossa.
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sexos impunha que se tomasse em consideragdo a situacdo particular das mulheres, ndo sé
na andlise dos problemas reconhecidos, como na concepgdo e na aplicagdo de solucdes que
eles requereriam (UNESCO, 1983).

E preciso ressaltar que, na perspectiva da Unesco, o planejamento de suas
atividades em relacdo & educagdo de meninas e mulheres, que se iniciou nos anos de 1990,
foi respaldado na experiéncia de muitas décadas de esforcos da Organizacdo em promover

0 acesso igualitdrio de homens e mulheres na esfera educacional®.

3.4.1 Plano a Médio Prazo — 1990-1995

O Terceiro Plano a Médio Prazo (1990-1995), aprovado em 1989, como os
anteriores, foi um documento de politica geral e de estratégia. Na drea relativa a educacio,
intitulada “A educag@o e o porvir”, sobressaiu-se a chamada func¢éo prospectiva da Unesco.
A secio do documento denominada “Area Principal I” ®', dedicada 2 educagdo, apresenta
tr€s programas, que sdo: 1) “para uma educacgéo bésica para todos”; 2) “a educacéo para o
século XXI7”; e 3) “acdo e apoio em favor do desenvolvimento da educagido”. O objetivo do
primeiro destes programas foi proporcionar uma educagio de qualidade idonea a fim de
assentar as bases de uma educacdo permanente para todos fundada na qualidade na
educacdo. A qualidade na educacio foi definida como a aquisicdo de conhecimentos gerais
suficientes para participar efetivamente da vida e da atividade da comunidade, o que
oportunizaria condi¢des para que as pessoas continuem aprendendo ao longo da vida. Em
relacdo ao terceiro programa, a estratégia da Unesco se concentraria na promog¢do da
capacidade nacional e da cooperacdo internacional com objetivo de instaurar politicas e
estratégias de educacdo apropriadas nas dreas de apoio a administragdo, inovacdo,
tecnologia e investigacdo em educacdo (UNESCO, 1989).

No Terceiro Plano a Médio Prazo (1990-1995), as atividades relativas a educaco
das mulheres foi introduzida no tema transversal “a mulher”. Significava que as atividades
nas areas de competéncia da Unesco deveriam ter presente ndo s6 a educacdo das

N

mulheres, mas outras questdes pertinentes a melhoria das suas condi¢des, como direito,

60 ~ ~ . ~ A .
As recomendacdes e resolugdes a esse respeito estdo presentes nas Atas das Conferéncias Gerais da
Unesco realizadas a cada dois anos.

61 R, . Lo .
Este documento foi dividido em sete dreas principais, complementadas pelos temas transversais.
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para sua participacdo no desenvolvimento cultural, entre outras. A melhoria da condic¢do da
mulher deveria ser objeto de atividades especificas, recomendou-se que estas atividades
fossem citadas dentro das distintas dreas principais do programa e também, identificaveis
nos documentos de programacdo bienal®’. Nas orienta¢des para o tema transversal “a
mulher”, o documento sublinhou que a Unesco prosseguiria atribuindo um alto grau de
prioridade a educagdo das mulheres e das jovens, visto que, em termos gerais, a educacio
era reconhecida como a chave de sua participag@o plena e igualitdria em todos os campos
da vida econdmica, social e cultural. O documento expde que, com freqiiéncia, certas
barreiras institucionais e sociais impedem a mulher de beneficiar-se eqiiitativamente dos
programas de educacdo e formacao e, até o momento de aprovagdo do Terceiro Plano, s6
em raras ocasides, obteve-se a igualdade efetiva em todos os niveis educativos.
Argumenta-se que, embora os programas da Organizagdo sejam para ambos 0S sexos, a
persisténcia de um numero elevado de desigualdades justifica uma agdo especifica em
favor da populacdo feminina (UNESCO, 1989).

Nos documentos relativos ao Programa e Or¢camento para 1990-1991 e 1992-1993,
respectivamente primeira e segunda fase de execugdo do Terceiro Plano a Médio Prazo
(1990-1995), a programagao das atividades da Unesco teve como prioridade as atividades
relativas a condi¢do da mulher, em particular a educagdo feminina. No Programa e
Orcamento para 1992-1993, dentro da proposta programditica dos Temas e Programas
Transversais, foi criada a Unidade de Coordenacdo das Atividades relativas a Condigéo da
Mulher. Esta Unidade teve como fungdo principal a coordenacdo das atividades da
Organizagdo relativas & mulher e encarregada, também, da cooperacdo com as demais
organizagdes especializadas do Sistema das Nac¢des Unidas (UNESCO, 1992).

Na terceira fase do Terceiro Plano (1990-1995), concernente ao Programa e
Orcamento para 1994-1995, os grandes eixos operativos abarcaram cinco dreas principais
concernentes a educagdo, meio ambiente e desenvolvimento, cultura, comunicagdo,
informag@o e pesquisa. Consta no preambulo do documento, que a concentracdo do
programa nestas cinco dreas e ndo nas sete, conforme havia preconizado o referido
Terceiro Plano, refletiu o fortalecimento da acdo em favor de trés grupos prioritarios, que
sd0: os paises menos adiantados, os Estados Membros da regido da Africa e as mulheres. A

estratégia abrangendo esses trés grupos prioritirios estaria relacionada a uma maior

2 A mesma recomendacio foi estabelecida para o tema transversal “juventude” que, junto com o tema
“mulher”, foram priorizados no sexénio 1990-1995.
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compreensdo da complexidade dos problemas relativos aos mesmos, o que levaria a uma
resposta com o maximo de flexibilidade e rapidez, as novas e urgentes necessidades dos
Estados Membros. Nesse contexto, a Unesco iniciou seu processo de descentralizacio de
um maior numero de atividades, articulando-as as oficinas e unidades fora da Sede a fim de
atender aos grupos citados (UNESCO, 1994).

As atividades em relagdo ao tema transversal “A mulher” prosseguiram neste plano
bienal (1994-1995). As atividades concretas, situadas no contexto dos objetivos proprios
de cada uma das dreas principais do programa, basearam-se em dois principios
fundamentais: 1) eliminar todo tipo de discriminac¢do contra as mulheres e 2) garantir o
reconhecimento efetivo da igualdade entre mulheres e homens, fomentando a plena
participacdo das mulheres em todas as vertentes da vida politica, econdmica, social e
cultural da sociedade. Como estratégia a favor das mulheres, a concep¢ao de atividades e
sua aplicacdo deveriam ser antecedidas de uma andlise da situacdo concreta das mulheres,
de suas necessidades e de seus interesses”. No marco do programa para 1994-1995,
apresentou-se a criacdo de um Comité Consultivo sobre a Mulher, presidido pelo Diretor
Geral, com o objetivo de impulsionar novas idéias e enfoques sobre questdes relativas a
mulher, bem como formular novas estratégias, examinar as diretrizes sobre politicas,
preparar um sistema de vigilancia da situagéo relativa a condi¢do da mulher e elaborar, em
colaboragdo com os outros setores, a contribuicdo da Unesco para a “IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher: acdo para a igualdade, desenvolvimento e a paz”’, que iria
realizar-se em 1995 em Beijing (China) (UNESCO, 1994).

O Terceiro Plano a Médio Prazo foi relevante para a questdo da educagdo das
mulheres, especialmente na sua fase final quando a revisdo da legislacdo e das politicas
educacionais dos paises membros entraram em pauta. Os esfor¢cos no sentido do
estabelecimento do acesso igualitdrio entre homens e mulheres na educacdo formaram
parte da resposta da Unesco, tanto para mobiliza¢do em prol da educacdo das mulheres que
estava se implantando em todo o Sistema das Nagdes Unidas, como para viabilizar os

compromissos assumidos na Conferéncia de Jomtien, 1990.

% Dentre as atividades mais significativas do Programa “a educagdo e o porvir”, que contribuiriam para o
melhoramento da condi¢do da mulher, a programacdo bienal (1994-1995) teve como alguns de seus
objetivos: facilitar o acesso das meninas e mulheres na educagio bdsica, prestando atenc@o na revisdo das
legislacdes, nas politicas e nos programas que facilitariam ou dificultariam a participacdo das mulheres e
meninas na educagdo bésica; reforcar os programas de alfabetizacdo e pds-alfabetizagdo para as meninas e
mulheres; aumentar a participagdo das meninas e mulheres na educacio cientifica e tecnoldgica e facilitar
a participacdo das meninas e mulheres no ensino técnico e profissional (UNESCO, 1994).
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3.4.2 Estratégia a Médio Prazo — 1996-2001

A programagdo sexenal da Unesco para 1996-2001, na esfera da educacio, passou a
ter como grandes eixos norteadores as disposicoes da ‘Declaracio Mundial sobre
Educacio para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem” (Conferéncia
de Jomtien, 1990) e o Relatério Jacques Delors. Incorporaram-se também, os
compromissos assumidos pelos Estados Membros nas conferéncias mundiais do ambito da
ONU, em particular da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995.

No documento referente a Estratégia em questdo, a Unesco realizou um
levantamento de seus cingiienta anos de existéncia, reforcando o fato de ser uma
organizacdo de “cooperacgdo intelectual”, e tudo o que tiver a ver com a vida humana entra
no rol de sua competéncia. Frisou que sua funcdo ndo € a de construir escolas, mas a de
ajudar a renovar os sistemas educativos e imbuir-se dos valores universais, modernizar os
programas e melhorar os livros didaticos. A Unesco, conforme, ainda, acentua o
documento, ndo atua diretamente mas, cria as condi¢des, propde idéias, transfere
conhecimentos e mobiliza competéncias, vontades e recursos sempre que possivel. Além
disso, delineia mais claramente as missdes que a Unesco poderia assumir nos albores do
século XXI, a fim de contribuir no cumprimento do mandato do Sistema das Nacdes
Unidas em seu conjunto, ou seja, “[...] o desenvolvimento para a paz e a paz para o
desenvolvimento” (UNESCO, 1996a).

A proposi¢ao central que permeia a Estratégia a Médio Prazo (1996-2001) ¢
relativa ao conceito de construcio da paz. A Unesco tem como pressuposto ndo s6 manter
a paz, mas construi-la sobre os cimentos de um desenvolvimento baseado na eqiiidade,
justica e liberdade. Federico Mayor, Diretor Geral da Unesco (gestdo 1987-1995), no
prélogo deste documento, explica que este plano corresponde a um programa de transigao,
tendo inovagdes conceituais e metodoldgicas. Propde avancar no caminho da educacio
permanente, ja que esta se impde como eixo indispensdvel a toda acdo em favor do
desenvolvimento sustentdvel. A educa¢do permanente para todos é um conceito que se

. . . 64 . .
vincula ao conceito de “aprender sem fronteiras™ . Assim, tratar-se-ia de trabalhar pelo

%% A proposta “Aprender sem fronteiras” diz respeito a educacio a distincia, e derivou do “Foro de reflexdo
ad hoc” criado pelo Conselho Executivo da Unesco, conforme solicitagdo da Conferéncia Geral em 1993.
Esta comissdo foi encarregada de identificar e definir as questdes capitais relativas a educagdo a distancia.
(UNESCO, 1992).
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advento de auténticas “sociedades educativas”’, em que cada um, sobretudo os excluidos e
marginalizados dos sistemas institucionais, possa ter acesso a uma forma e a um nivel de
educacdo e de formacdo adaptados as suas necessidades e possibilidades (UNESCO,
1996a).

O documento apresenta as duas grandes estratégias da Unesco para o sexénio: a)
estratégias para contribuir ao desenvolvimento e b) estratégias para contribuir para a
consolidacdo da paz. Na Estratégia a Médio Prazo (1996-2001), a educacdo estd inserida
nas estratégias para contribuir ao desenvolvimento, tendo como objetivo geral promover a
educacdo permanente para todos, fundamentado no pressuposto que a educagdo € um
direito humano fundamental e uma chave para o desenvolvimento. A educacdo, como
consta no documento, € um instrumento vital para alcancar a plena realizacdo do potencial
de cada individuo e combater o problema do subdesenvolvimento em sua fonte. E também
um meio mais eficaz para controlar as tendéncias demograficas e limitar a deteriorizacio
do meio ambiente, bem como desenvolver atitudes de tolerincia e entendimento mutuo,
essenciais para a democracia e a paz nas e entre as sociedades. Proporcionar a educagio a
todos os membros da sociedade, sem distingdo de raga, sexo, nem condi¢do social e
econdmica, foi o fundamento da acdo da Unesco na sua competéncia em relacdo a
educacdo (UNESCO, 1996a).

Os temas e programas transversais, adotados no Terceiro Plano a Médio Prazo
(1990-1995), foram suprimidos na Estratégia a Médio Prazo (1996-2001). Contudo, os
temas transversais foram inscritos em cada grande programa, em que os projetos deveriam
responder as necessidades dos quatro destinatérios prioritdrios da acdo da Unesco para o
sexénio: as mulheres, os jovens, os paises menos adiantados e a Africa.

Além disso, consta no documento em pauta que, para a contribuicdo ao
desenvolvimento, a Unesco continuou propondo a “Educacdo para Todos”, mas com
énfase no aspecto qualitativo. A educagdo bdsica foi considerada uma prioridade absoluta
porque seria o primeiro passo para a educacdo continua. De acordo com essa proposicao
comprometeu-se a concentrar sua agdo no aumento do acesso a educacdo bdsica, dando
preferéncia aqueles cujas necessidades seriam evidentemente maiores. Um dos principais
objetivos nesta estratégia seria o de eliminar o analfabetismo tanto entre jovens como entre
adultos.

Em seus esforcos destinados a ampliar o acesso a educacdo bdsica, a Unesco

programou o fortalecimento dos programas dirigidos, em particular, a meninas e mulheres,
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especialmente das zonas rurais, posto que elas formariam a principal categoria de pessoas
excluidas. Na seqiiéncia de prioridades estratégicas, incluiu o atendimento das
necessidades de aprendizagem de diversas categoriais de grupos desfavorecidos e
vulnerdveis que, por diversas vezes, ndo teriam acesso ao sistema de ensino ou o
abandonariam. Nesta estratégia, seriam englobadas as criancas e jovens com necessidades
educativas especiais (UNESCO, 1996a). Estas estratégias seriam derivadas das disposi¢des
da “Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades bdsicas
de aprendizagem (Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, Jomtien, 1990), na
qual os Estados Membros foram signatdrios, assumindo como compromisso politico o
atendimento das necessidades bdsicas de aprendizagem dos grupos vulnerdveis. As
mulheres, neste aspecto, foram consideradas como um grupo desfavorecido e vulneravel,
precisando de agdes pontuais nas politicas educacionais.

Na Estratégia a Médio Prazo (1996-2001), na parte em que se aborda em especifico
a condicdo da mulher, expde-se que mesmo que a Unesco, desde seu comeco, tenha se
ocupado em promover a igualdade entre mulheres e homens, e o melhoramento da
condicio da mulher, ainda persistiam considerdveis desigualdades, inclusive o
aparecimento de novas formas de discriminacdo, dentre elas a “feminizacdo da pobreza”
(UNESCO, 1996a).

Assim, em conformidade com o documento da Estratégia a Médio Prazo (1996-
2001), mais do que nunca seria necessario aplicar medidas e formas de acdo que
remediassem tal situacdo e, a0 mesmo tempo, contribuissem para a realizagdo dos
objetivos da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: a igualdade, o desenvolvimento e a
paz realizada em Beijing, 1995. Para o referido sexénio, a Unesco definiu que o principio
de igualdade entre os sexos deveria ocupar um lugar central em todas as suas atividades de
planificacdo, programacgdo, execucdo e avaliacdo. Nao obstante, apontou que a conduta
relativa a igualdade entre os sexos nas suas atividades necessitaria de obten¢do de dados
refinados e diferenciados por sexo, que seriam, a partir de entdo, objeto de uma anélise
constante em todas as esferas de competéncia da organizacdo (UNESCO, 1996a).

Em relacdo a educagio feminina, o referido documento apresentou que fomentaria
a revisdo das legislagdes, das politicas e dos programas com o objetivo de identificar os
obstaculos que se opdem ao acesso das mulheres e meninas na educagdo, sobretudo em
regides onde os indices de escolarizacdo das meninas e mulheres seriam ainda baixos. A

proposta da Unesco, neste documento, € a diversificacdo das possibilidades de formacio e
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aprendizagem que se oferecem as mulheres e as meninas ndo escolarizadas e o
melhoramento ao acesso das meninas e mulheres ao ensino das ciéncias e da tecnologia, no
ensino técnico e no ensino profissional®. Como parte desta estratégia, incluiria a proposta
da “alfabetizacdo juridica” das mulheres em todos os niveis do sistema escolar e a
eliminagdo dos esteredtipos sexistas na educacdo, principalmente nos livros didéticos
(UNESCO, 1996a).

Com base na Estratégia a Médio Prazo (1996-2001), foi elaborado o Programa e
Orcamento para a sua primeira etapa de atividades. O Programa e Or¢amento (1996-1997)
foi estruturado em quatro grandes programas, os quais foram complementados pelo
capitulo “Projetos e atividades transdisciplinares”. Os quatro grandes programas foram: 1)
para uma educacdo permanente para todos; 2) a ciéncia a servigco do desenvolvimento; 3)
desenvolvimento cultural: patriménio e criatividade; e o ultimo, 4) comunicacio,
informagdo e informdtica. As atividades previstas no chamado Grande Programa I,
referente a educacdo permanente para todos, € composta por dois programas: a) “a
educacdo bdasica para todos” e b) a “reforma da educagdo para a educagdo permanente”.
Estes programas, conforme o documento, inspiraram-se no trabalho da Comissdo
Internacional sobre a Educag@o para o Século XXI (Relatério Jacques Delors) e nas
conclusdes do Foro de Reflex@o ad hoc do Conselho Executivo. No programa “a educacio
basica para todos”, a prioridade anunciada é a educacdo bdsica para as meninas e as
mulheres. Aponta-se no documento que a educacdo bdsica é concebida conforme a
Declaracdo Mundial sobre Educag@o para Todos (Conferéncia de Jomtien, 1995), ou seja,
abrange a educacdo da primeira infancia e a primdria, bem como a alfabetiza¢@o e o ensino
de competéncias para a vida didria dos jovens e adultos. Em seu conjunto o Programa
definiu seus esfor¢os em melhorar a qualidade, a pertinéncia e a utilidade da educacgdo e
formacdo (UNESCO, 1996b).

O Programa e Orcamento para 1998-1999, que constituiu a segunda etapa de

%Alguns programas implementados no Brasil com a cooperagio da Unesco sdo: a) Projeto de
Profissionalizacio de Trabalhadores da Area de Enfermagem — PROFAE, teve inicio em 2000 com o
objetivo de qualificar os profissionais de enfermagem e complementagdo do ensino fundamental para a
categoria de Auxiliares de Enfermagem (80,13% da populagdo atendida por este programa sdo mulheres);
b) A Unesco em parceria com o Conselho da Comunidade Solidédria presta apoio técnico ao Programa
Artesanato Soliddrio, neste programa, o objetivo ¢ identificar nas manufaturas artesanais um patrimonio
para o desenvolvimento sustentdvel e inclusio social de pessoas situadas abaixo da linha da pobreza (85%
da populac@o que vive do artesanato sdo mulheres); c) Promogdo e expansdo do programa Alfabetizacao
Solidaria, este programa visa a criagdo e implementacdo de agdes para erradicar o analfabetismo entre
criangas e adultos, especialmente em regides com maior nivel de pobreza (de 1997 a 2002 foram atendidas
mais de um milhdo de mulheres) (UNESCO, 2002c).



93

execucdo da Estratégia a Médio Prazo (1996-2001), foi considerado como uma fase
decisiva para a realizacdo das orientacdes e objetivos enunciados naquela estratégia, ja que
este programa conduziria a Unesco ao umbral do século XXI. Destacou-se, neste
documento, o agravo da pobreza como uma ameaca para a paz em quase todas as
sociedades, porque traria consigo a violéncia, a emigracdo e a exclusdo, e a continua
degradac@o do meio ambiente. Segundo o documento, as opinides em relagdo as solugdes
que deveriam aportar no plano mundial e em cada pais convergem em promover a
educacdo para todos ao longo de toda a vida, porque seria a melhor maneira de eliminar o
flagelo da pobreza e derrubar o muro da exclusdo. Outra solu¢do apontada seria colocar as
ciéncias a servico do desenvolvimento, requisito imprescindivel para deter a degradacgdo do
meio ambiente, melhorar a qualidade de vida, entre outros beneficios (UNESCO, 1998a).

No mesmo Programa e Orcamento para 1998-1999, a Unesco planejou-se para uma
renovacgdo dos enfoques, contetdos e interlocutores do processo educativo. A renovagdo da
educacdo suporia igualmente os conteidos de ensino, seria necessdrio adaptd-los aos
desafios que se colocam nas transformagdes sociais e na nova configuracdo do saber
cientifico e tecnoldgico. Portanto, dever-se-ia conceder especial atencdo a aquisi¢do dos
valores humanos e civicos para favorecer a cidadania e a atitude de “viver juntos” em
sociedades cada vez mais multiculturais. Nesta perspectiva, o documento defende que a
educacdo ndo pode ser uma responsabilidade exclusiva dos Estados, mesmo sendo esta
primordial. Assim, no bi€nio 1998-1999, a Unesco se comprometeu em favorecer uma
participac@o maior dos distintos atores da sociedade, municipios, organismos comunitarios,
associacdes de pais, professores, organiza¢do nio-governamentais, meios de comunicacio,
entre outros, no desenvolvimento e na renovacio do processo educativo. No documento,
afirma-se que a meta “a educagdo para todos ao longo de toda a vida” teve por objetivo dar
um novo impulso a renovacdo dos sistemas educativos a fim de realizar, efetivamente, a
educag@o permanente para todos.

O referido documento atribuiu particular atengdo aos quatro pilares da educacdo,
apresentados pela Comissdo Internacional sobre a Educac@o para o Século XXI. Numa
“sociedade educativa”, em processo de construcdo no mundo, as diferencas entre os niveis
de educacdo e as formas tradicionais de educacdo tenderiam a desaparecer, surgindo novas
possibilidades e meios para alcancar o acesso universal a educacdo permanente. A
prioridade absoluta seria “chegar a aqueles que ficaram a margem”, ou seja, aqueles que

ndo foram ou nio puderam ser atendidos pelos sistemas existentes ou que abandonaram a
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escola. As atividades teriam como centro o melhoramento da pertinéncia da educacio,
além das aptiddes de leitura, escrita e cdlculo, outorgando importancia especial a aquisi¢do
de valores humanos e civicos (UNESCO, 1998a).

Na fase final da Estratégia a Médio Prazo (1996-2001), ou seja, no Programa e
Orcamento equivalente a 2000-2001, a Unesco deu continuidade a linha de acao dos anos
anteriores, acrescentando as conclusdes do Foro Mundial sobre a Educag@o, realizado em
Dacar em abril de 2000. Os programas da Unesco, como proposto nesta fase, destinar-se-
iam a aplicar o “Marco de Ac@o de Dacar, Educacdo para Todos: cumprir nossos

compromissos comuns” (UNESCO, 2000).

3.4.3 Estratégia a Médio Prazo — 2002-2007

A Estratégia a Médio Prazo para 2002-2007, documento orientador das atividades
da Unesco que estd em vigor atualmente, € considerado um pilar programatico na reforma
da Unesco. O seu Diretor Geral, Koichiro Matsuura, afirma que este documento pretende
dotar a Organizacido de uma nova visdo e um novo perfil, visando concentrar, selecionar e
estabelecer prioridades. A sua grande estratégia € a definicdo dos ambitos em que pode ter
uma atuagdo mais eficaz, o que resultaria no abandono de esforcos marginais (UNESCO,
2002a).

A Estratégia a Médio Prazo (2002-2007) foi formulada em torno de um tema
unificador, ou seja, “a contribui¢do da Unesco para a paz e o desenvolvimento humano em
uma era de mundializacdo mediante a educacdo, as ciéncias, a cultura e a comunica¢io”®.
Neste documento, consta que a Unesco pretende criar um vinculo entre o seu mandato e
suas fung¢des e a mundializagdo com face humana. Os grandes ambitos de atuagdo da
Unesco (educagdo, ciéncias, cultura e comunicacio) foram unificados em torno de um
objetivo comum, determinando, pela primeira vez, um nimero limitado de objetivos
estratégicos. A estrutura do referido planejamento centra-se em doze objetivos estratégicos,
em que cada drea de atuacdo da Unesco apresenta tré€s objetivos. Complementando os

objetivos propostos estdo dois temas transversais que integram todos os programas, sao

% Este é o titulo do documento “Estratégia a Médio Prazo para 2002-2007”. Baseado no que se observou nos
demais documentos deste género, este € o primeiro documento, ou seja, um plano sexenal da Unesco, que
recebeu um titulo especifico.
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eles: a erradicacdo da pobreza, em particular da extrema pobreza, e a contribui¢do das
tecnologias de informagéo e comunicacio para o desenvolvimento da educagdo, da ci€ncia
e a cultura e a constru¢do de uma sociedade do conhecimento. As acdes em prol dos
grupos prioritarios, Africa, os pafses menos adiantados, a mulher e os jovens, continuam
sendo recomendadas (UNESCO, 2002a).

No tocante a um dos grupos prioritdrios, as mulheres, a Unesco se comprometeu a
incorporar consideragdes relativas a condi¢do da mulher nas atividades de planificacdo de
politicas, programacdo, execucdo e avaliacdo, em todos os ambitos de sua competéncia,
com o objetivo final de promover o pleno exercicio de seus direitos e conseguir a
igualdade entre homens e mulheres.

A Declaracdo do Milénio, aprovada pela Nacdes Unidas em setembro de 2000, é
considerada como guia geral para a Estratégia da Unesco, o que a conduz a participar das
acOes relativas a erradicacdo da pobreza, a qual constituiu-se em objetivo internacional por
exceléncia neste novo século. A justificativa central para o direcionamento das atividades
da agéncia para a erradicacdo da pobreza parte da consideracdo de que cerca da metade da
humanidade procura sobreviver com menos de dois ddlares por dia, e uma quarta parte
vive marginalizada com menos de um délar ao dia. No documento, salienta-se que setenta
por cento dos pobres sdo mulheres e duas tergas partes t€ém menos de 15 anos de idade.
Porém, esclarece que o flagelo da pobreza nio afeta s6 os paises em desenvolvimento, é
uma realidade igualmente inquietante nos paises industrializados (UNESCO, 2002a).

Na Estratégia a Médio Prazo (2002-2007), a Unesco se compromete a contribuir na
campanha mundial destinada a reduzir para a metade a extrema pobreza antes de 2015.
Conforme o documento, a persisténcia da pobreza € particularmente preocupante na
medida em que se produz uma fase de crescente mundializacdo, que abarca e afeta todas as
atividades da sociedade e ndo sO os ambitos econOmico e financeiro. Para muitos, a
mundializa¢@o significa marginalizacdo, neste aspecto, por meio de suas competéncias em
matéria de educacdo, ciéncia, cultura e comunicagcdo, a Unesco afirma poder contribuir
eficazmente nestes esforcos e na busca de uma mundializagdo com face humana
(UNESCO, 2002a).

O documento em questdo expde que uma das novas tarefas da organizacio € a
obtencdo de “[...] um consenso internacional em torno das normas e principios que sio
necessdrios para responder aos novos desafios e dilemas éticos derivados da

mundializa¢do”. E inquietante a tendéncia a homogeneizacdo das atividades educativas e
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culturais, visto que ameaga provocar uma “[...] uniformidade nos conteidos e nas
perspectivas, as expensas da diversidade criativa do mundo”. Com a mercantilizagio
crescente de “[...] muitos dmbitos que antes eram considerados bens publicos, como a
educacdo, a cultura e a informacdo [...]”, ocorre uma ameacga aos setores da comunidade
mundial que sdo mais frigeis e menos poderosos do ponto de vista econdomico. Assim,
“[...] diante das inovagdes tecnoldgicas e os poderosos mecanismos de controle, cabe
estabelecer novos enfoques para proteger os direitos da pessoa”®’ (UNESCO, 2002a, p. 5).

Os trés eixos estratégicos principais da Unesco, na Estratégia a Médio Prazo para
2002-2007, sao: 1) elaborar e promover normas e principios universais, inspirados em
valores coletivos, para dar resposta aos novos problemas da educagdo, a ciéncia, a cultura e
a educacdo e para proteger e reforcar o ‘bem publico geral”’; 2) promover o pluralismo,
reconhecendo e salvaguardando a diversidade e velando pelo respeito dos direitos
humanos; 3) promover a autonomia e a participagdo na nova sociedade do conhecimento
através do acesso eqiiitativo, a criacdo de capacidade e o intercambio de conhecimentos. A
Unesco se orienta, de acordo com o documento, por trés principios fundamentais e
indissociaveis: a universalidade, a diversidade e a dignidade, que estdo estreitamente
relacionadas com os valores de justica, solidariedade, tolerincia, intercdmbio e eqiiidade,
respeito aos direitos humanos e aos principios democraticos (UNESCO, 2002a).

A proposta da Unesco, nesta estratégia sexenal, concentra-se nas competéncias em
torno de temas, estratégias e projetos claramente definidos. Nesta direcdo, escolheu, para o
periodo 2002-2007, dois temas transversais: a erradicacdo da pobreza, em particular da
extrema pobreza e a contribuicdo das tecnologias de informacdo e de comunicagdo ao
desenvolvimento da educagdo, da ciéncia e da cultura e a constru¢ido de uma sociedade do
conhecimento. Os dois temas transversais devem constituir-se em parte essencial de todos
os programas e ocupar um lugar central na totalidade das atividades da Organizacio
(UNESCO, 2002a).

A Estratégia a Médio Prazo (2002-2007) prevé as acdes da Unesco em relagdo a
educacdo por meio de trés eixos estratégicos principais: 1) promover a educacdo como
direito fundamental; 2) contribuir para melhorar a qualidade da educagdo; 3) fomentar a
inovacdo e o aproveitamento compartilhado dos conhecimentos e as melhores praticas. As
iniciativas da agéncia, de acordo com o documento, estdo encaminhadas a contribuir com a

erradicacdo da pobreza mediante a educagdo, em marcos tanto formais como ndo formais

67 x5
Tradugio nossa.
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(UNESCO, 2002a).

Em conformidade com o documento em questio, a Unesco tem como nicleo de seu
trabalho neste periodo o que foi acordado do Marco de Acdo de Dacar. O Foro Mundial
sobre a Educagdo (Dacar, Senegal, abril de 2000) confirmou o papel da Unesco como
coordenadora dos associados na Educacdo para Todos (EPT), reafirmando a idéia da
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos (Jomtien, Taildndia, 1990), segundo a
qual todas as criangas, jovens e adultos t€m um direito humano: beneficiar-se de uma
educacdo que satisfaca suas necessidades bdsicas de aprendizagem. Considera-se que o
Foro de Dacar deu uma orientagdo pritica mais precisa a idéia de Jomtien e prestou
especial atencdo aos seguintes aspectos: a necessidade de aprendizagem dos pobres e
excluidos; a redugdo do analfabetismo dos adultos; a expansdo, a aten¢do e educagdo a
primeira infancia; melhora da qualidade de aprendizagem; a supressdo das disparidades
entre os sexos; e, a mobilizacdo de recursos necessarios (UNESCO, 2002a).

No documento Estratégia a Médio Prazo (2002-2007) avalia-se que o Foro de
Dacar é parte integrante da atual dindmica de mudancas no mundo da educacdo que,
conjuntamente com o relatério da Comissédo Internacional sobre a Educag@o para o Século
XXI (Relatério Jacques Delors) e de uma série de conferéncias mundiais da Unesco, t€m
contribuido para definir o ambicioso programa internacional em torno da vontade de criar,
no plano mundial, sociedades de aprendizagem baseadas na educacdo como processo
permanente. Isto tem coincidido, conforme o documento, em um novo interesse pela
educacdo e pelas politicas educativas que se tem manifestado no mais alto nivel em muitos
paises. Origina-se do consenso estabelecido em torno da idéia de que a educacdo
desempenha um papel essencial na luta internacional contra a pobreza e a exclusido que,
por sua vez, ¢ um dos grandes objetivos do desenvolvimento internacional, definido na
Cipula do Milénio. Foi considerada importante, também, a consciéncia cada vez maior de
que a educagdo tem um papel essencial na questdo do aprender a viver juntos em um
mundo em vias de mundializagc@o e cada vez mais interdependente, em particular mediante
o fomento da tolerdncia e o respeito aos valores universalmente compartilhados, os direitos
humanos e as liberdades fundamentais. Sublinha o documento que, embora os esforcos e
recursos da Unesco se concentram na Educacfo para Todos, continua ocupando-se de
outros temas educativos (UNESCO, 2002a).

Os trés objetivos estratégicos na educacdo da Unesco para 2002-2007 sdo: 1)

promover a educacdo como direito fundamental em conformidade com a Declaracio
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Universal de Direitos Humanos; 2) melhorar a qualidade da educagdo, mediante a
diversificacdo de seus conteidos e métodos e a promogdo de valores compartilhados
universalmente; e 3) promover a experimentagdo, a inovacdo e a difus@o e utilizacio
compartilhada da informacao e as melhores praticas, assim como o didlogo sobre politicas
em matéria de educagcao (UNESCO, 2002a).

Cada um dos objetivos estratégicos, apontados acima, apresenta os chamados
objetivos especificos estratégicos. No que concerne ao primeiro objetivo estratégico
(promover a educacdo como direito fundamental de conformidade com a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos), o primeiro objetivo especifico é o de “estabelecer
associacdes em prol da Educacdo para Todos”. Quanto a este, a Unesco desempenha uma
funcdo catalitica na cooperacdo internacional em matéria de educag@o, mobilizando
associados e recursos na luta por alcancar os objetivos da Educacdo para Todos.
Encarrega-se da coordenagdo de uma planificacdo global completa e permanente de
politicas em todos os planos (nacional, regional e internacional). Trabalha em estreita
cooperagdo com os quatro interlocutores oficiais do movimento de Educagido para Todos,
ou seja, o0 Banco Mundial, Fundo de Populagido das Nacdes Unidas, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento e Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, assim como
organismos bilaterais e organizacdes ndo-governamentais (UNESCO, 2002a).

Dentre as agdes concernentes ao segundo objetivo especifico estd a de “apoiar as
reformas das politicas em favor da Educagdo para Todos”. A principal tarefa da Unesco é
apoiar os Estados Membros nas reformas das politicas, na formulagdo e aplicacdo das
politicas e plano de acdo relativos a Educacdo para Todos, assim como dos instrumentos
juridicos de promocdo do acesso universal na educacdo bdsica. Recomenda-se, neste
aspecto, que, nos planos de acdo nacionais relativos a Educagdo para Todos, os Estados
Membros incorporem em suas politicas, as estratégias nacionais gerais de educacdo e de
reducdo da pobreza. No terceiro sub-objetivo, “fomentar o direito & educagdo”, destaca-se
o direcionamento de suas acdes para conceber a educagdo como um bem publico. Reforga-
se que uma das principais prioridades da Unesco é o direito das meninas a educacdo, em
conformidade com a Declaracdo da Cupula do Milénio, que tem como um dos seus
objetivos a eliminagdo das disparidades entre meninos e meninas na educacio primadria e
secunddria até 2005. Objetivo primordial, neste topico, € obter a eqiiidade entre homens e
mulheres no programa de educagdo da Unesco (UNESCO, 2002a).

Para a Unesco, uma maneira de garantir o direito a educagdo € trabalhar em prol da
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alfabetizacdo, centrando-se, particularmente, em meninas e mulheres. Nesse sentido,
adquire especial importancia a educagdo que ajuda a enfrentar os desafios da pobreza e da
exclusdo mediante o fomento da preparacdo para a vida ativa, do acesso ao mundo do
trabalho e, em particular, o ensino técnico e profissional. No quarto sub-objetivo estd a
meta de potenciar a capacidade de agcdo dos pobres e chegar, mediante a educagdo, a quem
ficou a margem, garantindo o acesso a educagdo de milhdes de criangas e adultos que
vivem na pobreza e em situagdo de inferioridade devido & condicdo econdmica, barreiras
geograficas, culturais e lingiiisticas ou a suas necessidades especiais (UNESCO, 2002a).

Em relacdo ao segundo objetivo, “melhorar a qualidade da educag¢do mediante a
diversificacdo de seus conteidos e métodos e a promog¢do de valores compartilhados
universalmente”, os quatro objetivos especificos concernentes centram-se na promogao de
novos enfoques para melhorar a qualidade da educacdo para todos ao longo de toda a vida.
Neste aspecto, a promocdo da educacdo basica com qualidade converteu-se em tarefa
essencial da Unesco, e hd de estar concebida de modo holistico, promovendo uma
educacdo em matéria de valores morais e civicos, revisdo dos livros didaticos, em
particular no tocante a histéria e a educagdo civica. Destaca-se que dois dos pilares
assinalados pelo Relatério Delors, ‘aprender a ser’ e a ‘viver juntos’, devem desempenhar
um papel eminente na educag@o em todos os niveis (UNESCO, 2002a).

No terceiro objetivo, “promover a experimentacdo, a inovacdo e a difusdo e
utilizacdo compartilhada da informacéo e as melhores praticas, assim como o didlogo sobre
politicas em matéria de educacdo”, postulou-se a determinacdo de novas tendéncias no
desenvolvimento do ensino, apoiando os Estados Membros para que reorientem o ensino
secunddrio, fortalecendo a educacdo técnica e profissional mediante colaboracdo entre
instituicdes de ensino e empregadores. Estabelece, também, como objetivo, entre outros, a
elaboracdo de diretrizes de politica internacional e regional a fim de melhorar a qualidade
do sistema de ensino superior e ensino normal (UNESCO, 2002a).

No planejamento estratégico da Unesco para 2002-2007, o tema transversal
denominado “erradicacdo da pobreza, em particular a extrema pobreza” apresenta trés
grandes objetivos que norteiam a elaboracdo e implementacdo das atividades da Unesco
em suas areas de competéncia. Parte do principio de que a pobreza constitui uma negacio
dos direitos humanos bésicos e € atualmente um motivo de preocupacdo em todas as
sociedades, uma vez que a promogdo do desenvolvimento econdmico e social tem como

nucleo a erradicacdo da pobreza. Conforme o documento Estratégia a Médio Prazo (2002-
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2007), a selecdo da erradicagdo da pobreza como um tema transversal para o conjunto da
Unesco ¢é resultado da solicitagdo dos Estados Membros. Estes solicitaram uma
contribui¢cdo especifica para a redugcdo da pobreza por meio da elaboracdo de um plano a
longo prazo adequado.

Os trés objetivos para a acdo da Unesco, neste tema transversal sobre pobreza, sdo:
1) contribuir e ampliar o alcance das estratégias internacionais e nacionais de redugdo da
pobreza mediante a integracdo, nas atividades principais, da educagdo, da cultura, das
ciéncias e da comunicagdo; 2) apoiar a criagdo de vinculos efetivos entre as estratégias
nacionais de redugdo da pobreza nos marcos do desenvolvimento sustentdvel, ajudando a
mobilizacdo do capital social pelo o fortalecimento de capacidades e instituicdes, em
particular no dominio publico, com o objetivo de capacitar os pobres para que possam
exercer seus direitos; e 3) contribuir e criar um ambiente de politicas nacionais que
favorecam a autonomia, os métodos participativos e a geracdo de ingressos (UNESCO,
2002a).

Reconhecendo que a comunidade € um agente dindmico das transformagdes
sociais, a Unesco, tem-na como uma prioridade fundamental dentro das estratégias de
desenvolvimento favordveis aos pobres. Neste aspecto, tornou-se imperativo, para a
Unesco, ter em conta os aspectos relacionados com a cultura, o bom governo local e a
sensibilizacdo, em particular no que se refere a participacdo das mulheres, para que a acéo
conduza a uma autonomia efetiva dos pobres (UNESCO, 2002a).

Tendo como parametro as linhas e diretrizes politicas tracadas na Estratégia a
Médio Prazo para 2002-2007, aprovou-se o Programa e Or¢amento para 2002-2003, um
planejamento a curto prazo para as areas de atuagdo da Unesco, que compde a primeira
fase da estratégia a médio prazo. Dentre os programas da Unesco para o respectivo biénio,
o chamado Grande Programa I, relativo & educacdo, foi concebido como um programa
prioritdrio, orientado pelo programa Educacdo para Todos (EPT) junto com os seis
objetivos estabelecidos no Marco de Acdo de Dacar. O Grande Programa I foi
encaminhado a fim de alcancar os objetivos relacionados a educacio na Estratégia a Médio
Prazo para 2002-2007, bem como os referentes aos temas transversais, em particular o
relativo a redugdo da pobreza.

No mesmo documento, o objetivo de se alcangar a expansdo da educacgdo bésica é
tido como urgente devido as repercussdes da mundializagdo e a importdncia cada vez

maior do conhecimento, da informagdo e da comunicagdo na articulacio entre sociedade,
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economia, cultura e tecnologia. Para o documento, s6 se poderd avangar realmente para a
EPT se os pobres e os que ficaram a margem tiverem um acesso mais fécil e continuo a
educacdo basica. Por isso, a educacdo deve ser considerada como um dos principais
instrumentos para todas as estratégias de redugdo da pobreza e ndo simplesmente como um
resultado positivo (UNESCO, 2002b).

Nesta dire¢do, a Unesco concebe a educacdo como um instrumento para fomentar a
autonomia em todos os niveis de formulacio de politicas. Com base nisso, compromete-se
a proporcionar assisténcia técnica para a formulacdo de politicas educativas claramente
encaminhadas, no sentido de gerar oportunidades concretas na melhoria das condi¢des de
vida dos pobres e dos marginalizados. O enfoque da Unesco relativo ao vinculo entre
educacdo e pobreza se centra, conforme o documento, na elaboracdo de estratégias para
fazer com que a educacgdo se converta no meio mais eficaz de acrescentar autonomia aos
pobres e melhorar sua qualidade de vida. Assim, considera-se que a educacido §é
fundamental em toda a estratégia de erradicacdo da pobreza, seja como um fim em si ou
como um instrumento para eliminar as causas profundas dessa situacdo, e fazer com que
sejam respeitados os direitos humanos dos pobres (UNESCO, 2002b).

No mais recente planejamento de atividades da Unesco, Programa e Orgcamento
para 2004-2005, afirma-se que o propoésito essencial do seu programa de educagdo € atingir
a Educacio para Todos (EPT), voltada para todos os niveis e ao longo de toda a vida. No
documento, afirma-se que a educagdo é o fundamento da realizagdo pessoal, do
crescimento econdmico e da coesdo social. A educagdo é tratada como um fator critico
para superar a pobreza e assegurar o desenvolvimento sustentdvel. Neste aspecto, a Unesco
assume a continuidade da promocdo de programas da EPT, em especial no Grupo E-9 e
nos paises da Africa Subsahariana (UNESCO, 2004c).

No Programa e Org¢amento para 2004-2005, o chamado “Grande Programa I”
relativo a educacdo estd estruturado da seguinte forma: 1) primeiro programa “Educacio
basica para todos”, o qual contem os subprogramas “educag@o bésica para todos: centrar-se
nos objetivos principais” e “garantir a igualdade dos sexos na EPT”; 2) segundo programa,
“Construir sociedades de aprendizagem”, composto pelos subprogramas “mais além do
ensino primdrio universal” e ‘“educacdo e mundializacdo”. Todos os subprogramas
apresentam estratégias, uma delas é a de que a Unesco concederia prioridade as politicas
praticas que promovam o rendimento escolar geral, a eqiiidade mediante gastos em favor

dos pobres, melhor acesso aos grupos excluidos, particularmente criangas, entre elas
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meninas e as criangas com necessidades especiais (UNESCO, 2003).

Para atingir as metas do Marco de Ac@o de Dacar, que é a de suprimir as
disparidades entre homens e mulheres antes de 2005 e de atingir a igualdade até 2015, a
Unesco pretende ajudar os Estados Membros a alcangar estes objetivos por meio do
assessoramento acerca das maneiras de eliminar as desigualdades por motivos de sexo e
fomentar a preparacdo de material de instrucdo e programas de estudos que reflitam a
sensibilidade a essas disparidades (UNESCO, 2003).

Tendo em vista o conjunto de documentos que dizem respeito a educagdo,
formulados ao longo dos anos de 1990 no ambito da Unesco (com participacio das vdrias
agéncias integrantes do sistema ONU), os documentos de avaliagdo dos resultados das
politicas implementadas nos paises da regido latino americana passaram a ser assiduos.
Dentre estes, o Relatério de Monitoramento Global (2003/2004) € um dos principais e
avaliam os progressos em relacdo a eqiiidade entre os géneros na educagdo e serd analisado

a seguir.

3.5 RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL — 2003/2004

O Relatério de Monitoramento Global (2003/2004), intitulado “Género e Educacio
para Todos: o salto para a igualdade”, avaliou o andamento e progressos globais das
atividades em prol da Educagdo para Todos (EPT) no interior dos Estados Membros,
baseando-se nas Metas de Educacdo para Todos, contidas no Marco de Acao de Dacar.
Teve como caracteristica principal a andlise de dados e informag¢des educacionais relativa
aos sexos. O Relatdrio incluiu andlises pontuais sobre as condi¢des enfrentadas pelas
meninas e mulheres em muitos paises, tanto no que diz respeito ao contexto que dificulta
sua inclusdo no sistema de ensino como as barreiras que elas encontram no interior da
escola.

Um dos motivos expressos que justifica uma andlise da questdo de género na
educacdo € a constatacdo de que as mulheres trabalham por longos periodos e recebem
saldrios menores que os homens e as op¢des das mesmas de como passar o tempo, tanto no
trabalho como no lazer, sdo mais restritas quando comparadas com o dos homens. Essas

disparidades criam diferencas substanciais entre as contribui¢des que mulheres e homens
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podem dar a sociedade e também com relagdo a parcela de beneficios que podem
compartilhar. “Na maioria dos paises, um aspecto fundamental dessas disparidades — que é
ao mesmo tempo uma de suas causas e uma de suas conseqiiéncias continuas — é a
desigualdade quanto ao acesso a educagdo e ao desempenho educacional” (UNESCO,
2004b, p. 24).

Antes de iniciar as andlises sobre o dimensionamento e as causas das desigualdades
educacionais, o referido documento diferenciou conceitualmente os termos paridade e
igualdade, visto que, conforme mencionou, sdo coisas distintas. A paridade de género € um
conceito puramente numérico, ou seja, quantitativo, “[...] atingir a paridade de gé€nero na
educacdo implica que a mesma propor¢do de meninos € meninas — em relacdo a seus
grupos etarios respectivos — entrem no sistema educacional e participem de seus diversos
ciclos” (UNESCO, 2004b, p. 44). Igualdade de género, por sua vez, “[...] significa que
meninos e meninas tenham as mesmas vantagens ou desvantagens em termos de acesso
educacional, de tratamento e de resultados” (UNESCO, 2004b, p. 44).

O documento em andlise apresenta ressalvas em relagdo a paridade relacionada a
dois aspectos. Primeiro, salienta-se que os progressos em direcdo a paridade de género
podem sugerir que os fatores que mantém as mulheres e homens em posi¢des desiguais
estdo se enfraquecendo, por isso representam os primeiros passos em direcdo a igualdade
de resultados para os sexos. Quanto ao segundo aspecto, a paridade de género pode ser
conseqiiéncia dos péssimos resultados alcancados por alguns paises, onde tanto meninos
como meninas ndo tém acesso ao sistema educacional ou, se o tem, ndo conseguem se
manter na escola (UNESCO, 2004b).

Conforme o Relatdrio, a igualdade é mais dificil de ser definida do que a paridade,
jad que a primeira vai além de questdes numéricas. A igualdade de gé€nero implica na
igualdade de oportunidades de acesso a educacgdo, igualdade no processo de aprendizagem,
de acesso a métodos de ensino e curriculos livres de esteredtipos, igualdade nos resultados
em relagdo a durag@o da escolarizag¢do e nas realizacdes de aprendizagem. O documento
considera que a igualdade plena de género na educagfo também incide nos chamados
resultados externos, isto €, que homens e mulheres devem ter iguais oportunidades de
emprego e saldrios quando em condi¢des semelhantes de qualificacdo e experiéncia. A
vista disso, a igualdade de género na educacdo requer que sejam conquistadas outras
condicdes de igualdade para ambos os sexos, que se originam fora da escola (UNESCO,

2004b).
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No mesmo Relatdrio, explicita-se que as desvantagens sociais que as mulheres
enfrentam sdo construidas socialmente, resultam de relagdes de poder desiguais entre
homens e mulheres. Ressalta que, para se alcancar uma sociedade livre da discriminacio
de género, “[...] é fundamental que sejam eliminadas as normas sociais que determinam
que as contribui¢des dadas a sociedade pelas mulheres sdo diferentes daquelas dadas pelos
homens, e que sdo diferentes também os direitos que mulheres e homens t€m com relacio
aos beneficios gerados por essas contribuicdes” (UNESCO, 2004b, p. 116). Continua o
documento: “[...] para que mulheres e homens sejam tratados em condi¢des de igualdade,
serd preciso que as liberdades e as escolhas fundamentais que cada grupo deve enfrentar
sejam também iguais” (UNESCO, 2004b, p. 116). Assim, a igualdade de género na
educacdo também depende de transformacdes fundamentais na sociedade em relacdo a
homens e mulheres.

Para analisar as multiplas dimensdes da desigualdade entre géneros na educagéo, o
Relatério pauta-se em trés estidgios do direito a educacgéo. Estes estagios compreendem: 1)
os “direitos do individuo a educacdo”; 2) seus “direitos dentro da educagdo”; e 3) os
“direitos por meio da educag@o”. De acordo com o documento, para se atingir as metas de
género na EPT, é preciso dedicar atencdo aos fatores determinantes da desigualdade de
género em cada uma das dimensdes.

No que tange a primeira dimensdo, o “direito dos individuos a educacdo”, o
Relatério apresenta-o em dois contextos, ou seja, o direito da educacdo que se estabelece
“fora da escola” e os relativos a “oferta de educacdo”. A desigualdade entre os géneros na
educacdo é apresentada por meio das desigualdades entre as taxas de matricula de meninas
e de meninos que, por sua vez, estariam particularmente associadas com as baixas taxas
gerais de matriculas e com a incidéncia de pobreza.

Conforme reconhece o Relatério em pauta, a desigualdade na participagdo em
sistemas educacionais e nos resultados da educacdo expressa desigualdades mais amplas
dentro da sociedade. Tais desigualdades envolvem normas e costumes sociais responsaveis
por incentivos que orientam o comportamento das pessoas e determinam os papéis que as
mulheres e os homens devem desempenhar na familia e na comunidade. As normas sociais
estdo embutidas em relacdes familiares e sistemas religiosos, implicando nos motivos que
levam os pais a matricularem ou néo seus filhos na escola e, sobretudo, afetam nos motivos
de matricular ou ndo as meninas na escola. Estes aspectos ferem o direito a educagéo para

meninas e comegam no ambiente em que vivem, ou seja, “fora da escola”. Adverte-se no
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sentido de que, para oportunizar o acesso a escola das meninas, é preciso que as politicas
atuem sobre as circunstincias e sobre a atitude dos pais (UNESCO, 2004b).

As questdes concernentes ao direito a educacgdo, expostas na andlise do documento
sobre a “oferta da educacdo”, referem-se aos aspectos de custo, distdncia da escola,
instalacdes escolares disponiveis e questdes mais amplas de qualidade e conteddo escolar.
Estes podem ter impacto significativo sobre a freqiiéncia escolar das meninas. Consta no
Relatério que essas respostas podem ser diferentes mediante as mudancas ambientais e
econdmicas e o desenvolvimento de politicas sociais mais amplas. O efeito da pobreza de
uma familia sobre a decisdo de matricular seus filhos é mais prejudicial para as meninas do
que para os meninos: “[...] por todos esses motivos, as medidas para reduzir os custos
diretos da escolarizacdo constituem uma das maneiras mais poderosas para aumentar as
taxas de matriculas escolares — especialmente em meio as familias mais pobres, e
particularmente de meninas” (UNESCO, 2004b, p. 135).

Ao direcionar sua andlise “aos direitos dentro da educacgio”, expde o Relatorio que:
“[...] a decisdo de mandar as criancas para a escola é fortemente influenciada pelos
contextos econdmico, social e cultural em que a familia se encontra”. A decisdo, no
entanto, “[...] também ¢é afetada pelas condi¢cdes em que a escolaridade é colocada a sua
disposi¢do, e pela qualidade da educacdo oferecida” (UNESCO, 2004b, p. 135). Nesta
dimensdo, focaliza-se de que maneira as necessidades especificas das meninas sio
consideradas, seja através de curriculos, métodos de ensino e ambiente de aprendizagem.
Incluem-se, nesta anélise, as condi¢cdes que as meninas enfrentam na escola, destacando,
como causa maior de evasdo escolar, o assédio e a violéncia sexual a que sdo vitimas em
muitos paises, tanto dentro da escola (professores e colegas) quanto no trajeto de
locomogdo para a escola (UNESCO, 2004b.)

No que concerne aos “direitos por meio da educag@o”, analisa-se o desempenho
escolar das meninas e de que maneira essas realiza¢des sdo traduzidas em oportunidades
iguais nas esferas social e econdmica. Assim, a dimensao do direito a educacdo é a que
avalia a igualdade dos seus resultados para ambos os sexos. Conforme o Relatdrio, mesmo
que as meninas apresentem um melhor desempenho educacional em relacdio aos meninos,
elas ainda encontram, no meio social e econdmico, desigualdades no que concerne a
qualidade do mercado de trabalho para a forca de trabalho feminina, traduzido por altas
taxas de desemprego feminino, perdas de direitos a seguridade social, baixos saldrios, entre

outros.
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Neste patamar de andlises relacionadas ao direito a educacgdo, o Relatério conclui
que “[...] os desafios que se colocam para atingir a paridade ndo terminam no ingresso de
igual nimero de meninos e meninas na escola, embora isso represente um avanco
significativo em direcdo a igualdade de género na educacido” (UNESCO, 2004b, p. 153).
Apesar de constatar que houve progressos em direcdo a paridade de género nas matriculas
escolares da educagdo primdria e secunddria, reconhece-se que, em todas as regides, ainda
h4 diferencas significativas entre paises, sendo que um grande niimero deles ndo atingird as
metas de Dacar para a EPT nos prazos demarcados.

Diante deste quadro tecido a luz de dados levantados junto a vérios paises, o
Relatério de Monitoramento Global (2003/2004) apresenta algumas orientagdes de
politicas publicas direcionadas a educacio de meninas e mulheres, frisando que o papel do
Estado € importante nas politicas educacionais em pelo menos trés aspectos principais: a)
criacdo, por meio de reformas politicas e legislativas, de ambiente favordvel a promogdo da
igualdade de género na educacgdo; b) investimento em redistribui¢do, por intermédio da
“[...] alocagdo de recursos para a educacdo de mulheres e da introdugcdo de medidas
especiais para reduzir as desigualdades”; e c) diminui¢do do “[...] impacto de choques
externos sobre meninas € mulheres, como os efeitos de conflitos, crises econOmicas e
HIV/AIDS” (UNESCO, 2004b).

O Relatoério citado considera que as metas de género na EPT, elencadas no Marco
de Acdo de Dacar, ndo sdo uma tarefa simples, por exigirem mudangas que ultrapassam as
fronteiras das politicas educacionais. Entretanto os esfor¢os em direcdo a essas metas sdo
essenciais, j4 que “[...] seus beneficios potenciais fazem da igualdade de gé€nero na
educacdo um dos mais importantes desafios a serem enfrentados pelos governos e pelas
sociedades nestes primeiros anos do novo século” (UNESCO, 2004b, p. 31). Conforme o
Relatdrio, o desafio da criacdo da igualdade de género na educacio pode trazer uma ampla
série de beneficios associados ao crescimento econdmico € a outros objetivos de politicas
de desenvolvimento.

A andlise dos documentos da Unesco realizada neste capitulo permite considerar
que as acOes desta agéncia internacional, no ambito da educag¢do de meninas e mulheres a
partir de 1990, apresentam trés aspectos importantes.

O primeiro corresponde ao movimento de estabelecer o consenso internacional
relativo a necessidade da educag@o para todos, traduzido nos compromissos, que varias

nacdes assumiram, de elaborar e operacionalizacdo de politicas educacionais visando o
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acesso universal ao ensino bdsico. Este primeiro aspecto foi evidenciado na série de
declaragdes provenientes de conferéncias e encontros internacionais realizados no ambito
da educacgio no periodo citado, incluindo os compromissos legais e politicos oriundos de
outras esferas da Organizacdo das Nagdes Unidas. O aporte de compromissos, que
ostensivamente alertaram os paises sobre a necessidade premente de investimento na
educacdo feminina, conjugou-se ao posicionamento da Unesco sobre essa necessidade que
jéa vinha sendo tecida bem antes dos anos 1990.

O segundo aspecto diz respeito a prioridade dada pela Unesco em relacdo a
educacdo feminina na sua programacgdo sexenal e bienal, que revela a concretizagdo, ao
menos no planejamento a curto e a médio prazo, de acdes destinadas a promover a
educacdo feminina como prioridade, incluindo um projeto orcamentario destinado a estes
objetivos.

O terceiro aspecto, por sua vez, refere-se a avaliagdo dos resultados alcangados
pelos Estados Membros em relacdo aos objetivos estabelecidos para a educagdo de
meninas e mulheres dentro do movimento internacional de educacdo para todos. As
recomendacdes e orientagdes politicas advindas da Unesco, contempladas na sua
programacdo de trabalho e respaldadas pelos compromissos assumidos pelos Estados
Membros, promoveram uma série de mudancas nas politicas educacionais de varios paises.
No entanto, ainda ficaram sem serem cumpridos muitos desses compromissos,
especialmente os concernentes ao acesso de meninas e mulheres a educacio.

Da andlise das fontes realizada neste capitulo, depreende-se que, na perspectiva da
Unesco, a educacdo, em especifico, a educacdo feminina, é atribuida uma funcio
reparadora na medida em que restaura um dos direitos civis negado as vitimas de uma
histéria de exclusdo. Assim, esse contingente populacional excluido do sistema de ensino
passa a ter o direito a educacao, via politicas inclusivas e defesa da igualdade perante a lei.
As politicas de género de atendimento as mulheres, concebido como grupo prioritério a ser
incluido pelas politicas educacionais, sdo propaladas com sendo tentativa de reparar uma
espécie de “divida social” marcada pela exclusdo das mulheres e das meninas dos
processos educativos formais.

Concomitante a funcdo reparadora, a educagdo feminina também ¢ atribuida uma
funcdo equalizadora, sendo ela responsabilizada pela discriminag@o positiva desse grupo
socialmente vulnerdvel, integrando-o ao sistema educacional. A educacdo feminina, ao

integrar as denominadas politicas de agdes afirmativas, assume o proposito de ofertar
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maiores oportunidades aos que precisam mais, com isto fomentaria maior eqilidade social.
Cumpriria, portanto, a funcio equalizadora no que diz respeito as mulheres e meninas ao
corrigir distor¢cdes na aplicabilidade de a¢des, que, por principio, deveriam ser iguais para
todos.

Na perspectiva da Unesco, a funcio qualificadora da educag@o feminina apresenta-
se na proposi¢do de que é necessdrio a “educagdo ao longo da vida”, j4 que, em uma
“sociedade do conhecimento™, o acesso e permanéncia na escola torna-se a garantia para
que o principio da igualdade de oportunidades seja uma realidade. A educacdo das
mulheres é entendida como uma chave indispensdvel para o exercicio da cidadania, para a
busca de capacitacdo para o mundo do trabalho, para a descoberta de seu potencial,
desenvolvimento de competéncias, enfim, para o empoderamento das mulheres.

A abordagem sobre a funcionalidade da educacdo feminina na perspectiva da
Unesco deve ser completada com a explicitagdo de como a eqiiidade na educacdo surge
como principio de justica social e € tida como o cerne das reformas das politicas
educacionais nos paises latino americanos. Neste entendimento, poder-se-ia interpretar que
a Unesco atende a principios mais humanitirios na formulagdo de orientagcdes politicas
educacionais, 0 que contrastaria com as orientagdes educacionais pautadas no imperativo
financeiro advindas das organiza¢des multilaterais como BM, BID e aquelas que se
fundam na competitividade, como pode ser o caso das orientagdes elaboradas pela Cepal.
Entretanto a eqiiidade como eixo orientador das propostas educacionais da Unesco nio
pode ser analisada somente a luz dos principios humanitirios ou morais, € preciso
relaciond-la com os preceitos financeiros a fim de encontrar os pontos de convergéncia
entre uma e outra proposta, ou seja, explicitar como se fundem coerentemente e ddao forma
as politicas educacionais implementadas ao longo dos anos de 1990 nos paises da América
Latina.

Na Estratégia a Médio Prazo (2002-2007), consta que um dos pilares programaticos
da Unesco é mitigar a marginalizagdo promovida pela mundializagdo. A esse respeito é
preciso esclarecer que a agé€ncia ndo estd se referindo a mundializacdo do capital, até
indica esta faceta, porém volta-se para a mundializacdo do conhecimento e das tecnologias,
conceitos relacionados a chamada “sociedade do conhecimento”. Neste sentido, ao propor
suas andlises e orientagdes para atender a problemdtica da marginalizacdo social,
realizam-nas com base na nocdo que € possivel um acesso eqiiitativo aos conhecimentos,

via educacdo. E € pela via da educagdo que propugna o desenvolvimento humano, a
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reducdo da pobreza e a construgfo da paz nas sociedades.

Tendo em vista que a Unesco ndo tem como ignorar o movimento da
mundializag¢do do capital, a liberalizacdo dos mercados, ou seja, a regulacdo econdmica e
social pelo mercado, no discurso, alerta sobre os perigos da mercantilizacdo de alguns
setores, entre eles o da educacdo. Afirma ser necessdrio garantir a educagdo como um bem
publico, um direito fundamental com bases na defesa dos direitos humanos. Neste aspecto,
busca alcancar um consenso internacional, defendendo a educacdo como um direito na
medida em que precisa atender as necessidades bdsicas de aprendizagem (UNESCO,
2002a).

A qualidade da educacdo bdsica torna-se, entdo, o desafio a ser atingido pelas
politicas educacionais sem, no entanto, implicar em maiores gastos publicos com a
educacdo. A Unesco inclui nas suas formulacdes que é preciso inovar e aproveitar as
melhores praticas para aprimorar a qualidade do ensino, o que implica na eficiéncia nos
setores de ensino. A qualidade do ensino, por sua vez, é a qualidade dos contetidos
escolares, sobretudo se atender a dois principios estabelecidos no Relatério Delors (2000),
o ensinar a “aprender a ser” e a “viver juntos”, principios estreitamente vinculados a nocao
de construcdo da paz nas mentes dos homens.

Contudo, ressalta-se que a Unesco mantém intima articulagdo com outras agéncias
multilaterais, em particular com o Pnud, BM e Cepal. Muitos estudos educacionais
produzidos ap6s o periodo indicado apresentam a caracteristica de serem uma co-producio
entre as agéncias, especialmente a Unesco, Unicef e a Cepal. Esta articulacdo entre
agéncias com especificidades institucionais distintas € significativa quando se analisa tal
cooperacdo com base na perspectiva de que a homogeneizacdo dos discursos em prol da
educacdo se estabeleceu tanto entre as agé€ncias consideradas mais preocupadas com as
questdes sociais, a exemplo a Unesco e o Unicef, como nas agéncias financeiras
multilaterais, como BM e BID, incluindo a Cepal, uma agéncia de desenvolvimento
regional.

A concepgdo de desenvolvimento humano tem sido o marco conceitual em que as
agéncias multilaterais, estudadas nesta dissertacdo, t€ém se fundamentado ao elaborar suas
andlises e orientacdes para as politicas sociais, notadamente na drea da educacdo. A nogdo
de desenvolvimento humano irrompeu no final dos anos de 1980, a principio como
contraponto as politicas de ajuste estrutural na América Latina, comandadas pelo FMI e

BM.
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Conforme Coraggio (1996b), no final dos anos de 1980, quando o FMI ¢ BM
estavam ocupados em implementar o neoliberalismo economicista, via politicas de ajuste,
as agéncias “sensiveis ao social” da ONU (Unesco, Unicef e Pnud) passaram a argumentar
sobre os efeitos negativos de tais politicas na area social. Para o mesmo autor (1996b),
estas agéncias, em especial o Unicef, detectaram a necessidade de um “ajuste com rosto
humano”, defendendo a¢des em prol dos grupos mais vulnerdveis da populagio, atingidos
negativamente pelos resultados dos ajustes estruturais em diversos paises da América
Latina. Em 1990, decorrente da preocupagdo com o social, o Pnud® lancou as bases
tedricas do desenvolvimento humano, considerando-o como um processo de ampliacdo de
escolhas via aumento das oportunidades educacionais, de saude, renda e emprego. De
acordo com Coraggio (2000, p. 40), “[...] sua principal regra é o investimento nas pessoas:
‘o capital humano’ (grifos do autor), preocupa-se com o desenvolvimento das
capacidades das pessoas e sua utilizagdo no campo produtivo®. Deste ponto de vista, o
desenvolvimento seria “[...] das pessoas, para as pessoas e pelas pessoas” (CORAGGIO,
2000, p. 40).

Ao analisar a concep¢io de desenvolvimento humano do Pnud, Estenssoro (2003,
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p- 130) explicita que este se ampara na nocdo de que “[...] a forca motriz de todo
crescimento ¢ humana, constituida pelas pessoas. Se hd pessoas mais instruidas pode haver

mais desenvolvimento, pois quando hd um aumento do nivel de educacdo ocorre um

o8 Segundo o Pnud (2001), a série de relatérios sobre o desenvolvimento humano propiciou uma mudanga no
debate relativo ao desenvolvimento, ou seja, deixou de centrar-se unicamente no crescimento econdmico
para uma maior atengd@o para a eqiiidade, a sustentabilidade e a produtividade. Também provocou o debate
publico a respeito das numerosas dimensdes da pobreza humana e da desigualdade, dos direitos da mulher
e da liberdade politica, incluindo as repercussdes da mundializacdo (PNUD, 2001). A compreensdo do
desenvolvimento a partir da nog@o de “Desenvolvimento Humano Sustentdvel”, e ndo mais somente como
desenvolvimento econdmico, passou a envolver a nogdo de que as politicas publicas devem considerar as
pessoas, “[...] e ndo a acumulacdo de riqueza, o propésito final do desenvolvimento” (PNUD, 2005, p. 5).

% 0 conceito de “Desenvolvimento Humano Sustentdvel” “[...] defende e promove a adogdo de politicas

publicas que consideram as pessoas, € ndo a acumulacio de riqueza, o propdsito final do
desenvolvimento” (PNUD, 2005, p. 5). Para a afericdo do grau de Desenvolvimento Humano Sustentavel
de uma sociedade o Pnud utiliza-se do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH, ao contrério do
PIB (Produto Interno Bruto) per capita, focaliza o individuo e sua comunidade, “[...] revelando com que
eficdcia o crescimento econdmico € transformado em bem-estar para toda a populacdo” (PNUD, 2005, p.
5). O IDH identifica trés dimensdes bdsicas relacionadas ao ser humano: sua longevidade, relacionada ao
acesso a alimentacdo adequada, abrigo, saneamento bdsico e saude; suas possibilidades de educagdo e
acesso ao conhecimento e a informacdo e, por ultimo, o acesso aos meios para uma vida digna, pela
provisdo de uma renda decente. As varidveis utilizadas para indicar essas trés dimensdes sdo a expectativa
de vida, o nivel educacional (alfabetizagdo de adultos e escolaridade conjunta dos ensinos primadrio,
secunddrio e superior) e o produto interno bruto (PIB) real per capita (PNUD, 1997). Ainda segundo o
Pnud, o IDH parte do pressuposto de que o desenvolvimento de uma sociedade ndo pode ser medido
somente pela dimensdo econdmica.
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aumento na eficiéncia de todos os fatores de produgdo”. Nesta perspectiva, o que tem mais
impacto no crescimento econdmico € o capital humano se este for distribuido
equitativamente. Estenssoro (2003) estabelece uma distingdo visceral entre as novas teorias
sobre o crescimento econdmico que tomam por base a nocdo de capital humano e aquelas
derivadas da teoria do desenvolvimento humano, que se centram nas capacidades humanas.
A diferenca entre os dois conceitos “[...] € uma questdo de meios e fins. As capacidades
humanas sio fins em si mesmo, ja que sdo mais amplas que as capacidades produtivas, que
sdo um meio para o crescimento econdmico” (ESTENSSORO, 2003, p. 130). Enquanto a
teoria do capital humano tem nas pessoas apenas um meio para aumentar a produgdo de
bens, a concepcdo de desenvolvimento humano tem as pessoas como um fim, ou seja, o
bem-estar humano como o objetivo final do desenvolvimento (ESTENSSORO, 2003).

A diferenciacio entre o conceito de desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento humano tem importantes implicagdes na educagdo. Pela abordagem
pautada no capital humano a educacdo € uma forma de capacitar as pessoas para o mercado
de trabalho por isso as disciplinas técnicas e vocacionais sdo mais pertinentes; ja na
abordagem de desenvolvimento humano, a aprendizagem passa a ter um valor em si
mesma, ou seja, propicia uma compreensao mais ampla do mundo (ESTENSSORO, 2003).

Contudo, embora haja alguma diferenciacio nos conceitos de capital humano e de
desenvolvimento humano e com possiveis implicacdes para a drea educacional, ndo ha
diferencas marcantes nos discursos presentes nos documentos das agéncias multilaterais,
visto que o peso maior recai, no final das contas, para a educa¢do como via para o
desenvolvimento de capital humano.

Observa Coraggio (1996b) que as agéncias “mais sensiveis ao social”’, ao
argumentarem sobre os efeitos negativos do ajuste estrutural no setor social, defendendo
uma investida mais humanitiria em relacdo aos pobres, ndo questionaram em nenhum
momento o proprio ajuste estrutural. Para o mesmo autor (1996b), as agéncias financeiras
multilaterais, como o BM e FMI, internalizaram as preocupag¢des das agéncias “mais
sensiveis ao social” ndo sé nos seus discursos, mas também nas suas politicas. O BM, por
exemplo, a partir dos anos de 1990, passou a contemplar o objetivo de reduzir a pobreza
nos paises “em desenvolvimento”, o que evidencia que as preocupacdes com o social
passaram a ser também objeto de tais agéncias. Como explica Coraggio (1996b, p. 6), “[...]
como em toda pugna politico-discursiva aonde estd em jogo a legitimag@o, todos apelam

para o bem-estar das maiorias”.
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O desenvolvimento humano, neste aspecto, passou a ser compreendido muito mais
como resultado do crescimento econdmico do que sua conseqiiéncia imediata
(CORAGGIO, 2000). O autor acrescenta que o primeiro caso em que houve uma defini¢do
de politicas no ambito das estratégias de desenvolvimento humano foi a politica inter-
agéncias relativa a “Educacdo para Todos”.

O conceito de eqiiidade que embasa a noc¢do do desenvolvimento humano emergiu
como a tdnica das politicas sociais pensadas e implementadas sob os auspicios da ordem
neoliberal. Porém, a eqiiidade, muito além de sua conotacdo ética ou moral, amparada em
argumentos de justica social, como supostamente € entendida pelas agéncias ‘“mais
sensiveis ao social”, foi assimilada e reproduzida pelas agéncias financeiras, como o BM,
como sindnimo de eficiéncia econdmica e financeira.

Para Coraggio (2000, p. 59), “[...] a eqiiidade em matéria de educacdo surge assim
como condi¢do para a eficiéncia econdmica global”, e as politicas educacionais,
implementadas a partir da predominincia do BM, parecem fundar-se na eqiiidade na
medida em que prevéem a distribuicdo de recursos publicos para a educacdo bdsica, no
entanto, “[...] a destinacdo de insumos parece basear-se em consideracdes de eficiéncia
econdmica [...]” (CORAGGIO, 2000, p. 61). Cabe relembrar que, segundo Leher (1998), o
BM foi assumindo, paulatinamente, as prerrogativas da Unesco em matéria de educacfo.
Nos anos de 1990, a articulacdo entre as agéncias foi consolidada no movimento
internacional da “Educag@o para Todos”.

Neste sentido, a questdo do desenvolvimento humano, que origina uma nova forma
de verificagdo empirica da qualidade de vida, valendo-se de indicadores especificos,
aliados a concepcio de eqiiidade social, como fator da justica social, ao ser introjetada nos
estudos, andlises e recomendacdes politicas das agéncias financeiras multilaterais para os
paises em desenvolvimento, mesmo atendendo a questdes de eficiéncia e eficdcia
econdmicas, faz-se a partir de um discurso humanitario. Deste discurso derivam-se suas
justificativas para levar a cabo seu projeto de sociedade, cuja regulamentacdo emana do
mercado. Estas agéncias, ao voltarem sua aten¢fo para o aspecto social, especialmente em
relacdo a pobreza, fazem-no com base na perspectiva econdmica em que tentam adaptar
um discurso humanitario a suas orientagdes tecnocraticas e economicistas.

Pelo exposto acima, as trés categorias de reformas educacionais implementadas na
América Latina ao longo dos anos de 1990, caracterizadas por Carnoy (2003) como as

reformas fundadas na eqiiidade, nos imperativos financeiros e na competitividade,
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tornaram-se pertinentes para esta dissertacdo, ja que, ap6s o estudo dos documentos da
Unesco encontraram-se varios elementos que configuram suas propostas como fundadas na
eqiiidade. No entanto, perceber tal configuracdo ndo significa dizer que estas agéncias
estejam desalinhadas aos principios economicistas, articulados por agé€ncias como BM,
BID e Cepal, como ver-se-a nos capitulos seguintes desta dissertacao.

O principio da eqiiidade é muito mais um principio justificador das reformas
fundadas nos imperativos financeiros, tal qual refere Carnoy (2003), por legitimar as
reformas educacionais baseadas em poucos recursos estatais para atender uma gama
imensa de caréncias educacionais. Por isso, a focaliza¢do e seletividade nas politicas
sociais em geral e particularmente nas politicas de educag@o sdo instrumentos politicos e
técnicos que atendem a nogdo de eqiiidade e de eficiéncia educacional, ambas amparadas
na suposta justica social. Tanto o principio de eqiiidade como o de eficiéncia econdmica
ndo se sustentam sozinhos na esfera das politicas sociais. Eles sdo complementares,
atendendo as questdes morais e €ticas e aos principios financeiros. Embora a Unesco prime
pela eqiiidade em suas formulagdes tedricas, ela atende a necessidades especificas de
consolidar um consenso em prol da necessidade de politicas educacionais centradas na
educacdo basica.

Dando continuidade a esta pesquisa, como a questdo da educag@o feminina néo é
uma preocupagdo circunscrita a Unesco, mas especialmente importante para o Unicef, a
avaliacdo dos progressos rumo a paridade e igualdade entre os sexos também estd sendo
acompanhada e realizada por esta agéncia especializada. Esta questdo serd tratada no

capitulo a seguir.



4 A PERSPECTIVA DO UNICEF PARA A EDUCACAO FEMININA

Este capitulo tem por objetivo apreender e analisar qual a funcionalidade da
educacdo formal de meninas e mulheres para o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef). Similarmente ao realizado no capitulo anterior, busca-se explicitar e sintetizar os
posicionamentos concernentes ao objeto de investigacdo, ancorando-se na andlise de
contetdo de fontes documentais produzidas no ambito da agéncia a partir de 1990.

O Unicef tem publicado, anualmente, alguns documentos visando apresentar as
condicdes das criangas nos vdrios paises-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas. Na
série de relatorios anuais denominados de “Situacdo Mundial da Infincia”, cada edigdo
centra-se na andlise de uma temética especifica relacionada as criangas. Os documentos
apresentam dados estatisticos comparativos entre varios paises sobre temas como educacio
e saude.

Neste capitulo, analisam-se os seguintes documentos: “Situacdo Mundial da
Infancia 2004: meninas, educagdo e desenvolvimento”, 2004; “Progresso para a Infancia:
um balango sobre o ensino primdrio e a paridade entre os gé€neros”, 2005; “Alcance e
perspectivas de género na educacdo”’®, 2006; “Situacdo Mundial da Infincia 2006:
excluidas e invisiveis”, 2006 e “Situacdo Mundial da Infancia 2007: mulheres e criancas, o

duplo dividendo da igualdade de género”, 2006.

4.1 O FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF)

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) foi criado logo apds a
Segunda Guerra Mundial, em 1946, pelas Nacdes Unidas, com o objetivo de fornecer
assisténcia emergencial paras as criangas da Europa, Oriente Médio e China. O foco de sua
atuacdo, naquele periodo, foi, sobretudo, a drea de saide. Em 1953, a Assembléia das
Nagdes Unidas promoveu o Unicef a instituicio permanente, ampliando sua acdo para
atender as necessidades de longo prazo das criancas pobres nos paises em

desenvolvimento, predominando, ainda, seu foco na drea da saude. Em 1959, o Unicef

" Logro y perspectivas de género en la educacion: el informe GAP (primera parte).
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adotou a Declaragcdo dos Direitos da Crianca, que foi precursora da Convengdo sobre o
Direito da Crianga’", oficializada em 1989. A expansdo mundial de seu trabalho se deu em
1961, ano em que as questdes educacionais passaram a ser incorporadas em sua area de
acdo. Na esfera educacional, atuou apoiando a formacgdo de professores e fornecendo
equipamentos para sala de aula nos paises que se emanciparam politicamente no periodo
(UNICETF, 2006e).

O Unicef € uma institui¢do do Sistema das Nagdes Unidas com um cariter semi-
autdénomo, formada por uma Junta Executiva e secretariado préprios. A Junta Executiva
compdem-se de 36 representantes dos paises membros, reunindo-se de trés a quatro vezes
ao ano para estabelecer as politicas gerais, examinar programas e aprovar os acordos de
cooperagdo assinados por governos e organizagdes ndo-governamentais, nos seus esforcos
para atender criancas, adolescentes e maes (UNICEF, 2006c). Seu orcamento provém de
contribui¢cdes voluntdrias dos governos, organismos intergovernamentais e de doadores
particulares. Parte de seus recursos resulta da venda de cartdes e produtos de campanhas
promovidas pelos meios de comunicacido (UNICEF, 2006¢).

O mandato do Unicef recebido da Assembléia Geral das Nacdes Unidas € “[...] o
de fazer gestdes pela protecdo dos direitos das criangas, ajudando-as a satisfazer suas
necessidades bdsicas e a expandir suas oportunidades de pleno desenvolvimento”. Sua
conduta em 2006 orienta-se pelo texto da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, de
1989, afirma lutar para que os direitos da crianga sejam reconhecidos como principios
éticos permanentes e padrdes de comportamento no que se refere a crianga. Visa, por meio
de seus Programas de Cooperagdo com os paises, promover a igualdade de direitos das
mulheres e das meninas, e apoiar sua plena participagdo no desenvolvimento politico,
social e econdmico de suas comunidades. Atua em regime de parceria para atingir a meta
do desenvolvimento humano sustentdvel, adotada pela comunidade mundial, bem como

para concretizar a visdo de paz e progresso social, contida na Carta das Nagdes Unidas’

" A Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou a Convengio sobre os Direitos da Crianca em 20 de
novembro de 1989, em 1990, o documento foi oficializado como lei internacional. Conforme o Unicef
“[...] a Convencdo sobre os Direitos da Crianga € o instrumento de direitos humanos mais aceito na
histéria universal. Foi ratificado por 192 paises” (UNICEF, 2006e).

7> A Carta das Nagdes Unidas é um tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da
comunidade internacional que integram a Organizacdo das Nagdes Unidas e explicita os propdsitos e
principios da organizacgdo. Foi assinada em Sdo Francisco (Estados Unidos da América), em 26 de junho
de 1945, apds o término da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Organizacdo Internacional, entrando em
vigor a 24 de outubro daquele mesmo ano. O Estatuto da Corte Internacional de Justica faz parte
integrante da Carta das Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS, 2006a).
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(UNICEF, 2006c).

No desenvolvimento de seu mandato, o Unicef conta com seus escritorios
regionais, em diversos paises, que ap6iam técnica e financeiramente projetos em parceria
com organizagdes ndo-governamentais e governamentais. Na América Latina, conta com
escritério em todos os paises. No Brasil, estdo localizados em regides definidas como
prioritdrias, colocam em pratica as estratégias nacionais, apéiam projetos de atendimento
direto, mobilizam a sociedade civil e os governos estaduais e municipais para a questdao da
infincia e da adolescéncia e promovem a criacdo de politicas publicas locais (UNICEF,
2006c¢).

A atuacdo do Unicef tem sido marcada pelo apoio a pequenos projetos,
especialmente aqueles de iniciativa comunitéria’ (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002). A
agéncia, de acordo com as autoras, orienta-se por quatro linhas de a¢do: a) mobilizacdo
social; b) monitoramento dos indicadores de educagdo; c) registro e disseminacio de
experiéncias bem-sucedidas; e d) apoio a programas e projetos educacionais’*.

Similarmente ao salientado no capitulo sobre a Unesco, no que concerne ao Unicef,
“[...] ndo € a dimensdo financeira que imprime o tom da atuacio deste organismo, mas a
dimensdo estratégica das acdes desenvolvidas, de modo particular na drea de registro de
experiéncias e de mobilizacio social”. E importante destacar no trabalho do Unicef a
qualidade dos seus recursos humanos “[...] que atuam como agentes a servicos de uma
causa” (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002, p. 67).

Em 1987, ao divulgar um estudo especifico que analisa os ajustes econdmicos nos
paises em desenvolvimento, defendeu que estes deveriam assumir uma face humana’, o

que incitou um debate mundial sobre como proteger a crianca e a mulher dos efeitos

70 Programa de Cooperagdo entre o governo brasileiro e o Unicef € intitulado “Crianga, prioridade
nacional”. A cooperacdo técnica e financeira do Unicef para o Brasil estd voltada para o combate de todas
as formas de violéncia (fome, doenga, morte prematura, entre outras). O programa do Unicef no Brasil €
concebido por meio de um planejamento de longo prazo em que sdo estabelecidos objetivos, estratégias e
projetos para cinco areas especificas que sdo: promogdo de direitos das criangas e prevencdes de risco;
desenvolvimento da educag@o infantil e da educagdo bdsica; saide e nutrigdo; meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel da crianca e; apoio a politicas sociais (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002).

™ Vieira e Albuquerque (2002, p. 67), a respeito da atuacdo do Unicef no Brasil, informam que “[...] nos

dltimos anos, os investimentos em educagdo tiveram grande impulso. De um total de US$ 583,1 mil

délares em 1991 passou-se a US$ 4.821,1 milhdes de ddlares em 1997, totalizando no periodo um volume

de US$ 17.345,3 milhdes de ddlares. Uma média global de 20,7% dos fundos do Unicef Brasil foram
destinados ao Programa de Educacdo”. A maioria destes recursos foram resultantes da Campanha

“Crianca Esperan¢a” e de fundos do setor privado.

7 O documento publicado em 1987 pelo Unicef é intitulado “Adjustament with a human face”.
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negativos dos ajustes e reformas econdmicas levadas a cabo nos paises pobres e em
desenvolvimento (UNICEF, 2006c). O termo ‘“face humana” ganhou relevincia nas
publicacdes sobre o desenvolvimento econdmico ulteriores a 1990 no dmbito das agéncias

das Nag¢des Unidas.

4.2 PROGRAMAS DO UNICEF PARA A EDUCACAO DE MENINAS

A fim de contribuir com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio relacionados
ao ensino universal, a paridade e igualdade de gé€neros na educag@o, o Unicef vem
liderando o programa denominado Iniciativa das Nagdes Unidas para a Educacdo de
Meninas (UNGEI). Este programa foi langado pelo Secretdrio Geral das Nagdes Unidas em
2000, no Férum Mundial de Educacao para Todos, em Dacar, Senegal, com duragio de dez
anos. No UNGEI, treze agéncias das Nagdes Unidas e organizacdes bilaterais, incluindo
organizagdes nao-governamentais, trabalham em cooperagdo para auxiliar os governos a
cumprirem os objetivos relacionados com a educa¢do de meninas (UNESCO, 2004b).
Segundo o Unicef (2006b), este programa constitui uma parceria sem precedentes que
abrange pessoas interessadas e protagonistas de todos os niveis.

O UNGEI tem seus principios de trabalho baseados em coordenagido, combinacio
de recursos e aliancas estratégicas, que formam sinergias necessdrias para o impacto
maximo das intervencdes na educacdo de meninas. Neste sentido, conforme o documento
da UNGEI, orienta-se que, nos varios niveis — global, regional e nacional — estejam
presentes decisdes e investimentos que garantam a eqiiidade e a igualdade de géneros em
politicas, planejamentos e programas nacionais de educacdo. Tais esforcos integram e
complementam as estruturas de desenvolvimento ji existentes, como estratégias de
reducdo da pobreza, abordagens ao maior nimero possivel de setores e estruturas de
assisténcia ao desenvolvimento, oferecidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(UNICEF, 2006b).

Outro programa desenvolvido pelo Unicef foi a campanha de aceleragéo “25 para
2005, concebida para intensificar as atividades de 25 paises que estavam em risco de ndo
atingir o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio da paridade entre os géneros na

educacdo e que teve inicio em 2002. Os critérios para a escolha dos paises participantes
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foram os seguintes: 1) taxas de matriculas de meninas inferior a 70%; 2) diferengas entre
os géneros na educagdo primaria superiores a 10%; 3) mais de um milhdo de meninas sem
escolarizagdo; 4) participacdo na Iniciativa Acelerada do Banco Mundial e a existéncia de
crises como o HIV/AIDs e os conflitos armados (UNICEF, 2005b). Dos paises
contemplados pelo programa, a maioria é da Africa e da Asia, da América Latina somente

a Bolivia participou.

4.3 AEDUCACAO DE MULHERES E MENINAS NOS DOCUMENTOS DO UNICEF

O Unicef vem contribuindo ativamente para o movimento de Educagdo para Todos.
Entre suas vérias contribui¢des estdo as avaliacdes que, a partir de 1990, passou a realizar
sobre a questdo educacional das criangas. Em relacdo a educacdo das meninas, produziu

alguns documentos que sdo significativos para esta dissertacdo analisados a seguir.

4.3.1 Encontro Mundial de Cipula pela Crianca — 1990

A quest@o da educacdo de meninas e mulheres como um dos focos de acdo para o
Unicef iniciou-se em 1990, quando convocou o Encontro Mundial de Cipula pela Crianga,
realizado em Nova lorque (EUA), no qual os chefes de Estados ou governos assumiram o
compromisso em favor da sobrevivéncia e do desenvolvimento das criancas. No evento foi
enfatizado que o fortalecimento do papel desempenhado pela mulher e a garantia de
igualdade de direitos trariam beneficios para as criancas (UNICEF, 2006c).

No Encontro Mundial de Cipula pela Crianga, em 1990, o Unicef compartilhou
com o mundo sua preocupacdo com a situacdo mundial das criangas, em particular das
meninas. No referido evento, formulou-se o “Plano de Ac¢do para a implementacdo da
Declaracdo Mundial sobre a sobrevivéncia, a prote¢do e o desenvolvimento das criancas
nos anos 90”. Avaliou-se que, das cem milhdes de criangas, em 1990, que ndo recebiam a
educacdo escolar bdsica, dois ter¢os eram meninas. Diante destes dados, a cipula assumiu

a tarefa de proporcionar educacio basica e alfabetizacio para todos, por ser uma das mais
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valiosas contribui¢des ao desenvolvimento de todas as criangas. Outra constatagdo do
evento, relevante para a adogdo de estratégias de acdo, foi a de que meio milhdo de maes
morriam a cada ano de causas relacionadas ao parto. Estes motivos justificaram um dos
compromissos acordados de fortalecimento do papel e da condi¢do da mulher, promovendo
o planejamento familiar responsédvel, o espagamento entre partos, o aleitamento materno e
a maternidade sem riscos (UNICEF, 1990).

No “Plano de Ac@o para a implementacdo da Declaracio Mundial sobre a
sobrevivéncia, a prote¢do e o desenvolvimento das criangas nos anos 907, enfatizaram-se
acOes voltadas para a mulher, no sentido de serem atingidas as metas relacionadas a
infincia. Ressaltou-se o dever de aprimorar a condi¢do da mulher e seu acesso eqiiitativo a
educacdo, a formagdo, ao crédito e a outros servigos auxiliares. Conforme as disposi¢des
do documento, a promocdo da condicdo da mulher se constitui em valiosa contribui¢do ao
desenvolvimento social e econdmico de cada nacgfo, por isso, é imprescindivel comegar
com a menina. Para reverter o quadro tragico de doencas e mortalidade materna e infantil,
a conferéncia enfatizou que seria preciso dar atencdo especial a saide, a nutricdo e a
educacdo da mulher (UNICEF, 1990).

O Unicef, como um dos patrocinadores e articuladores do movimento internacional
de Educagdo para Todos, defende a necessidade da educacdo das mulheres e meninas tal
qual expressa na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, em Jomtiem, 1990, bem
como na Cupula do Milénio, 2000. Neste sentido, o Unicef vem fazendo avaliagdes sobre
os progressos na drea educacional e os avangos rumo a realizacdo dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio relativos a mulher e as meninas.

4.3.2 Situacao Mundial da Infancia 2004: meninas, educacio e desenvolvimento

Um dos documentos elaborados especialmente para avaliar e orientar as acdes em
prol da educacdo de meninas foi o Relatério sobre a “Situagcdo Mundial da Infancia:
meninas, educagdo e desenvolvimento”, publicado em 2004 pelo Unicef. Contém um rico
repertorio de andlises sobre a importancia da educacdo das meninas e mulheres, bem como
seus receios em relacdo a ndo-realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Na abertura do referido documento, destaca-se a frase de Kofi A. Annan,
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(Secretdrio-geral da ONU'®), a qual contém o nidcleo central em que se alicerca o
documento do Unicef: “[...] ndo existe ferramenta mais eficiente para o desenvolvimento
do que a educagdo de meninas” (UNICEF, 2004, p. vi). O objetivo foi analisar os rumos
mundiais em relacdo ao desenvolvimento das duas Metas de Desenvolvimento do Milénio,
da Cdpula Mundial, de 2000, relativas a educag@o bdsica universal e a igualdade de
géneros na educacdo, metas consideradas pelo Unicef como essenciais para se atingir as
outras. Avaliou que, apesar dos esforcos mundiais para efetivar a universalizacdo da
educacdo basica, até aquele ano de 2004, 121 milhdes de criangas ndo contavam com esse
direito. As meninas e mulheres, neste contexto, estariam em desvantagem em relacdo aos
beneficios que a educacdo poderia proporcionar.

Conforme o Relatério “Situacdo Mundial da Infancia: meninas, educagido e
desenvolvimento” de 2004, o resultado desta situacdo é que “[...] criangas cuja vida
poderia ter sido salva se suas maes tivessem recebido educagdo continuam morrendo.
Meninos e meninas que seriam mais saudaveis se suas maes tivessem recebido educacio
continuam sofrendo desnecessariamente”. Se todas as criangas recebessem educaco, seria
possivel a reducdo da pobreza, da fome e do HIV/Aids. No entanto, isto continua sendo um
sonho de idealistas, mas ndo precisa ser assim. Destarte, afirma-se ser vidvel a educacdo
universal e todo o beneficio que ela traz. O investimento na educacio de meninas “[...] —
ndo somente com dinheiro, mas também com energia e entusiasmo, comprometimento e
interesse, foco e intensidade — [...]” consubstancia-se em uma “[...] estratégia que protegera
os direitos de todas as criangas a uma educacdo de qualidade, e uma estratégia que
impulsionara todas as outras metas de desenvolvimento” (UNICEF, 2004, p. 2).

Para o Unicef, os sinais dos primeiros trés anos desde a Declaragdo do Milénio,
2000, ndo foram encorajadores em relagcdo a educacdo universal nem a igualdade de género
na educacio e nem as outras Metas de Desenvolvimento do Milénio. O progndstico foi
que, se o progresso nio for acelerado, os niveis de fome que ameacam a sobrevivéncia
persistiriam em algumas regides do mundo por inconcebiveis cem anos e a mortalidade
infantil de criancas com menos cinco anos persistiria desnecessariamente durante o mesmo
periodo. Por isso, segundo o Unicef (2004), a meta mais urgente seria a da igualdade de
género na educagdo primdria e secundaria, ja que sem a base dessa igualdade como medida
necessdria ao avanco da igualdade feminina, qualquer realizacdo visando as metas

posteriores nao teria sustentacdo (UNICEF, 2004).

7% Gestdo 1997-2001, reeleito para a gestao 2002-2006.
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No referido Relatério, considera-se que os muitos beneficios a longo prazo da
educacdo de meninas sdo evidentes. Dentre eles, cita-se o melhor desenvolvimento
econdmico, visto que pesquisas de décadas apresentam evidéncias sobre a ilacdo entre a
expansdo da educagdo basica e o desenvolvimento econdmico. A educacdo de meninas,
nesse processo, tem um efeito ainda mais positivo. Outro beneficio estd relacionado a
educacdo para a préxima geracdo, quando mogas com escolaridade tornam-se maes, as
chances de enviar seus filhos a escola sdo muito maiores. O que significa passar adiante e
multiplicar os beneficios da educacdo. Além destes beneficios, as familias tornam-se mais
auto-sustentdveis, visto a educagdo proporcionar um melhor equilibrio entre o tamanho e
os recursos da familia. Quando uma sociedade assegura educacio para as mulheres, seus
filhos s@o mais saudaveis e poucos morrem. Quanto a reducdo da mortalidade materna,
expoe-se que as mulheres que freqiientaram a escola sdo menos propensas a morrer durante
o parto, incluindo ainda o efeito da escolaridade na reducdo do ndmero de partos
(UNICEF, 2004). Com base nessas evidéncias, o Unicef afirma, no documento, que a

educacdo das meninas € uma via Unica para o desenvolvimento.

4.3.3 Progresso para a Infancia: um balanco sobre o ensino primario e a paridade

entre os géneros — 2005

Em documento publicado em abril de 2005, intitulado “Progresso para a Infancia:

9977

um balango sobre o ensino primadrio e a paridade entre os géneros”"’ o Unicef reforca a tese

de que a educacdo para todas as meninas e todos os meninos é a chave para o
desenvolvimento. Alerta que a paridade entre os géneros na educacdo € fundamental para
que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sejam alcancados, razao pela qual foi
estabelecido um prazo mais curto para efetiva-la, ou seja, o ano de 2005 (UNICEF, 2005b).

No documento, afirma-se que eliminar a disparidade entre os géneros na educacao,
além de ser um importante avango para a meta ampla da educacgdo para todos, € importante

por tratar-se, também, de uma base para a igualdade entre os géneros e a autonomia da

mulher, o que, por sua vez, instrumentaliza alcancar os outros objetivos, como a reducio

77 o, .. . . ~ . . .
Titulo original: “Progreso para la infancia: un balance sobre la ensefianza primaria y la paridad entre los
géneros”.
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da mortalidade infantil, melhora da saide das mies e reducdo da pobreza (UNICEF,
2005b).

Enfatiza-se que os progressos para alcancgar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio relativos a educacdo e género ndo dependem somente de se proporcionar a
educacdo, resulta, também, da elimina¢do de barreiras que impedem os meninos e as
meninas de iniciar e concluir seus estudos. Entre estas barreiras estdo a pobreza, o trabalho
infantil, infra-estrutura deficiente, falta de educacdo das maes, entre outros. Portanto, é
preciso compilar estatisticas regionais que possam servir de base informativa para as
politicas e préticas no futuro. Salienta-se que a falta de educacdo das maes € um indicador
fundamental para determinar a possibilidade de que as criancas sejam incluidas na escola.
Os filhos de maes que ndo receberam educacdo tém mais probabilidades de ndo irem a
escola do que aqueles com maes com instrucdo. Nos paises em desenvolvimento, 75% dos
meninos € meninas que ndo vao a escola primdria sdo filhos de mulheres que ndo
receberam educagdo (UNICEF, 2005b).

Em relacdo aos paises em que a paridade de género foi atingida, o documento
salienta que é importante que a educagdo das meninas permaneca sendo uma prioridade.
De forma similar, o mesmo vale para os paises em que a disparidade de género favorece as
meninas em lugar dos meninos, como € o caso de varios paises da América Latina. Para o
Unicef, ha duas razdes para esta afirmacdo. Primeiramente, as estatisticas destes paises
podem revelar motivos de preocupacdo, pois pode haver focos de intensa discriminacgio
contra as meninas, como no caso das populagdes indigenas e outros grupos minoritarios em
alguns paises da regido. A segunda razdo é que a paridade de gé€nero na educacg@o ndo € s6
a base para se alcancar o ensino universal, mas € uma plataforma para se alcancar a
igualdade entre os gé€neros e a autonomia da mulher. Neste aspecto, o documento expde
que investir na educacdo das meninas é uma estratégia que protege o direito de todos,
meninas € meninos, a uma educacio de qualidade, e pode servir para impulsionar todos os
demais objetivos de desenvolvimento, comegando pela igualdade entre os géneros e a
autonomia da mulher (UNICEF, 2005b).

O Unicef, no documento em questdo, expde alguns aspectos da assisténcia
financeira para a educacdo proveniente dos paises denominados industrializados. Afirma
que a comunidade internacional proclamou, de maneira uniforme, seu compromisso com a
Educacio para Todos e para com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio dedicados

a educacdo, especialmente na Cipula do Milénio, 2000.
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Em 2002, segundo o documento, os paises doadores que participaram da
Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, celebrada em
Monterrey, no México, renovaram seus compromissos com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e com a necessidade de aumentar os recursos de assisténcia
disponiveis para o desenvolvimento. Em geral, os niveis de assisténcia oficial para o
desenvolvimento destinados aos paises “em desenvolvimento” aumentaram ligeiramente
nos ultimos anos: um aumento de 7% entre 2001 e 2002 e outro aumento de 3,9% entre
2002 e 2003. Salienta-se que, no conjunto, este montante correspondeu somente a 0,25%
do ingresso nacional bruto combinado dos paises doadores. Somente cinco paises,
Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos e Suécia, estdo cumprindo com a meta
da assisténcia oficial ao desenvolvimento proposta pelas Nagdes Unidas, que seria de 0,7%
do ingresso nacional bruto. Outros paises, como Bélgica, Finlindia, Franca e Irlanda,
fixaram prazos firmes para alcancar aquelas metas. Os fluxos de assisténcia especifica para
a educagdo também mostraram um modesto incremento; em 2002 as doagdes superaram 0s

quatro milhdes de délares (UNICEF, 2005b).

4.3.4 Alcance e perspectivas de género na educac¢ao — 2006

De outro documento publicado em janeiro de 2006 pelo Unicef, o chamado
“Relatério GAP”™®, dd-se destaque a primeira parte intitulada “Avancos e perspectivas de
género na educacdo”. Neste, o Unicef fez uma avaliacdo sobre os progressos em favor da
paridade de géneros na educacdo, bem como uma anélise sobre os problemas que levam a
matricula dos meninos e meninas na escola e as razdes que explicam sua falta de
escolarizagdo.

No referido documento, o Unicef, mais uma vez, assinala que nao serd possivel

alcancar nenhum dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio se ndo se alcancar um

"8 Este documento tem por titulo original em inglés “Gender Achievements and Prospects in Educations: The
GAP Report (Parte One). Conhecido também por “Relatério GAP”. Conforme o Unicef (2005b) o
“Relatério GAP” € um projeto baseado em conhecimentos e informacdes proporcionados por especialistas
em desenvolvimento e educac¢do. Seu objetivo € avaliar os progressos para a educacdo bdsica universal,
destacando as inovagdes e assinalando os obstdculos, gerando debate e proporcionando orientagdo. O
projeto é composto pelo referido relatério e também pelo sitio web <www.ungei.org/gap>, ambos
contribuem para definir o panorama geral da situagdo da educag¢@o das meninas no final de 2005 (UNICEF,
2006a).
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progresso importante na educagdo das meninas. Reafirma que educagdo das meninas € um
método seguro para aumentar a produtividade econdmica, reduzir a mortalidade infantil e a
mortalidade derivada da maternidade, melhorar o estado nutricional e a saude, reduzir a
pobreza e eliminar o HIV/AIDS e outras enfermidades. Todos os demais Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio dependem da obten¢do das metas de paridade de género e a
implantacdo de uma educacdo universal e de qualidade (UNICEF, 2006a)

Para o Unicef, o analfabetismo é uma catdstrofe para qualquer crianga, mas é
especialmente devastador para as meninas. As meninas que carecem de educacio sdo mais
vulnerdveis a pobreza, a fome, a viol€ncia, aos maus tratos, a exploracao e as doencas em
geral, especialmente ao HIV/AIDS, e a mortalidade derivada da maternidade. Se um dia
chegarem a ser maes, ha muitas probabilidades que “transmitam” o analfabetismo e a
pobreza a proxima geragdo (UNICEF, 2006a).

Segundo o mesmo documento, a paridade de gé€neros na educacdo conduz a
igualdade entre os géneros na sociedade. Educar as meninas € um meio para se conseguir
esse fim. A educacdo de qualidade é a porta de entrada a um acesso igualitirio a
informacgdo, as oportunidades, a autodeterminacdo e a autonomia politica e social das
mulheres (UNICEF, 2006a). Conforme o Unicef (2006a), a paridade entre os géneros na
educacdo € o elemento central dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e sua
realizacdo foi prevista dez anos antes que a dos outros objetivos. Investigacdes de décadas
demonstraram que os investimentos na educacdo das meninas aportam grandes beneficios,
0 que os especialistas em matéria de desenvolvimento denominam de “efeito
multiplicador”. Uma populagdo com uma educagdo sélida € de enorme valor para qualquer
pais. Em questdo de geracdo de ingressos, a educagdo apresenta beneficios similares para
0s meninos € meninas, aos homens e as mulheres. Em geral, quanto mais instruido é um
individuo, maior é seu potencial pessoal para obter ingressos. Educar as meninas, porém,
vai mais além do “status” e do éxito de um s6 individuo. Os beneficios se transmitem a
geracdo seguinte mediante melhora nas taxas de satide e sobrevivéncia infantis, reducio
nas taxas de fecundidade, aumento nas taxas de escolarizacdo para a geracdo seguinte e
maior esfera de influéncia dentro da familia, da comunidade e no ambito politico
(UNICETF, 2006a).

Cabe salientar, neste capitulo da dissertacdo, que, proposital e exaustivamente, ¢é
posta em evidéncia a repeti¢do dos discursos dos documentos no que tange aos beneficios

da educacgdo das mulheres e meninas, a fim de evidenciar que este € o niicleo central que
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permeia todos os documentos das agéncias internacionais em pauta neste trabalho.
Inclusive, no documento do Unicef, “Relatério GAP” de 2006, estes argumentos e
justificativas sdo exaustivamente retomados ao longo do texto.

Em relacdo a avaliagdo dos progressos concernentes ao alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, 2000, relativo a educacdo das mulheres e meninas, o
“Relatério GAP” (2006a) apresenta um tom de desolagcdo. Expde que o prazo para se
alcancar a paridade de gé€nero na educacdo era realista e possivel de ser alcancado, porém
diversos obstdculos, grandes e pequenos, dificultaram os esfor¢cos encaminhados para
escolarizar as meninas. O documento descreve varios desses obstdculos, que sdo os
mesmos expostos no documento da Unesco (2004b).

O Unicef faz um levantamento sobre as conquistas de algumas regides a respeito da
paridade de género na educagdo. No que se refere a América Latina e Caribe, expde que
houve muitas razdes para que vdrios paises desta regido estejam satisfeitos. Nesta regido,
houve uma boa disposicdo para se alcancar o acesso universal a educacdo até o ano de
2015. Inclusive, na maior parte da regido, a educacdo das meninas ndo apresenta
dificuldades, ademais, em determinados paises, a desigualdade de género na escola
favorece as meninas. Porém, ressalva o documento, estes resultados ndo devem esconder a
existéncia de uma discriminacdo sistematica contra as meninas e as mulheres (UNICEF,
2006a).

Um fator que impede que seja minimizada a desigualdade de meninas e mulheres,
na regido latino-americana, alerta o documento, € a diferenca que ha entre o saldrio que
recebem os homens e o que recebem as mulheres pelo mesmo tipo de trabalho. Esta
distancia de ingressos entre os gé€neros, ainda que tenha sido reduzida nos tltimos anos,
segue sendo muito importante. Portanto, agora, o objetivo da regido da América Latina e
do Caribe consiste em conseguir que a educacdo das meninas se traduza em uma maior
autonomia econdmica, social e politica da mulher, bem como na resolugcdo do problema de
acesso de meninos e jovens a educacdo (UNICEF, 2006a).

As medidas propostas pelo Unicef para se eqiializar a educacdo entre meninos e
meninas sdo: 1) adocdo de politicas nacionais de ampliagdo das matriculas escolares e
outros cargos relacionados com a educagio escolar; 2) concessdo de bolsas de estudo e
outros incentivos financeiros as criancas desfavorecidas; 3) imposi¢do de limites aos custos
de materiais escolares, como os uniformes e€ os livros de texto, assim como outras

N

obrigacdes que imponham barreiras a educacdo; 4) classificacdo dos paises com baixas
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taxas de matricula escolar na categoria de paises "em situacdo de emergéncia”, os quais
terdo contribuicdo com a mesma classe de fundos e apoio técnico oferecidos aos paises
« o - e : , -

em situacdo de crise”; 5) utilizacdo do sistema escolar como veiculo para a prestacdo de
outros servicos essenciais a infancia, como uma boa nutri¢do, a imunizagio e o ensino de

préticas higiénicas”® (UNICEF, 2006a).

4.3.5 Situacio Mundial da Infiancia 2006: excluidas e invisiveis

No documento do Unicef, “Situacdo Mundial da Infancia: excluidas e invisiveis”,
publicado em junho de 2006 (UNICEF, 2006b), a andlise dirige-se aos esforcos mundiais
encaminhados para a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Este
Relatério enfoca as criancas de comunidades marginalizadas, por serem as que sofrem os
maiores abusos contra seus direitos, sdo excluidas dos servigos, estdo desprotegidas pela
sociedade e pelo Estado, ou seja, sdo criangas invisiveis para o olhar oficial porque nédo
estdo inseridas nas estatisticas, nas politicas e nos programas. O Relatério trata
especificamente destas criangas e das formas de inclui-las na Agenda do Milénio.

De acordo com o documento, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sdo um
marco para converter em realidade a Declaracdo do Milénio de 2000 e, se forem
alcancados, a estimativa é de que 500 milhdes de pessoas escapem da pobreza em 2015, o
que significa que 250 milhdes deixardo de passar fome e 30 milhdes de criangcas menores
de cinco anos sobreviverdo (UNICEF, 2006b).

Para o Unicef, a Declaracdo do Milénio, 2000, ¢ ao mesmo tempo idealista e
pragmatica. Seu ideal ¢ um mundo onde reine a paz, a igualdade, a tolerancia, a
seguridade, a liberdade, a solidariedade, o respeito com o meio ambiente e uma
responsabilidade mitua, baseada na importancia de oferecer aos mais vulnerdveis um
cuidado e uma atencdo especiais, sobretudo aos meninos e meninas (UNICEF, 2006b). Em
relacdo a sua condi¢do pragmadtica, esta se radica em uma premissa fundamental: o

desenvolvimento humano e a reducdo da pobreza. As duas premissas sdo condi¢des

7 Esta tltima orientagdo para as politicas educacionais provenientes do Unicef esbarra nas questdes relativas
a fungdo da escola no sistema capitalista atual que, além de atuar dentro dos parcos recursos humanos e
financeiros, precisa dar conta de atender as demandas préprias da escola e de outras dimensdes sociais,
como a saude, por exemplo. A escola, neste contexto de orientagdes politicas, € cobrada para compensar
as ineficiéncias produzidas no ambito das politicas de satide.
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imprescindiveis para que o mundo idealizado na Declaracdo do Milénio se torne uma
realidade (UNICEF, 2006b). Os Objetivos do Milénio sdo objetivos concretos que podem
ser realizados dentro da agenda de desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Na “Situacdo Mundial da Infancia”, o Unicef conceitua o que entende por “criangas
excluidas”. Criancas sdo consideradas excluidas em relacdo aos seus pares quando estio
em condi¢do de risco por néo ter acesso a protecdo contra a violéncia, abusos e exploracdo
e quando ndo tém acesso a servicos e bens essenciais. Assim, as criangas podem ser
excluidas pela prépria familia, pela comunidade, governo, sociedade civil, entre outros. A
exclusdo ao acesso a servicos e bens essenciais — alimentacdo, saide e educacdo — afeta a
participagcdo da crianga na sociedade, porém ha ainda outras violacdes de direitos.
Conforme o documento, “[...] a exclusdo descrita neste relatério esta estreitamente
relacionada ao conceito de exclusdo social. Tal como em relagdo a pobreza, ndo hd um
consenso comum sobre a definicio de exclusdo social, embora seja um fendmeno
amplamente reconhecido” (UNICEF, 2006b, p. 7).

Mesmo havendo divergéncias em relacdo ao conceito de exclusdo social, o
documento enfatiza que existe consenso sobre seus principais fatores e aspectos. Neste
sentido, assinala que a exclusdo é multidimensional, inclui privacdes dos direitos
econdmicos, sociais, de género, culturais e politicos. Conclui que o conceito de exclusio
social é muito mais amplo do que o de pobreza material e é nutrido por fatores
sociopoliticos que constituem a base da discriminacdo e das desvantagens na sociedade.
Portanto, para garantir a inclusdo e a igualdade de oportunidades, faz-se necessario um
foco consistente sobre os processos e agentes envolvidos na privagdo de direitos (UNICEF,
2006b).

Quanto as dimensdes da exclusdo, o documento expde que o consenso &
consideravelmente menor e que ha trés elementos comuns considerados como centrais, ou
seja, relatividade, atuacdo e dindmica. A relatividade significa que a exclusdo somente
poderd ser avaliada por meio da comparacdo entre situagdes vividas pelos individuos,
grupos e comunidades em um determinado local e tempo. A atuagdo, por sua vez, indica
que as pessoas sdo excluidas por atuacdo de algum agente, € um aspecto importante por
contribuir para identificar as causas da exclusdo e as maneiras de supera-las. Em relacdo a
dinamica, cita que a exclusio pode ser baseada em perspectivas ameacadoras para o futuro
e ndo apenas nas circunstancias atuais (UNICEF, 2006b). As causas da exclusdo no nivel

macro sdo a pobreza, os conflitos armados e o HIV/Aids. Estes trés fatores sio
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considerados as maiores ameacgas a infincia e os obstdculos mais significativos para a
realizacdo da Agenda do Milénio.

Em relagéo a educacio, o Relatério (UNICEF, 2006b) expde que a universalizagdo
do ensino primirio € o unico dos Objetivos do Milénio com alcance universal, por
decorréncia, enfatiza a comunidade internacional a necessidade de focalizar,
explicitamente, as criancas que estdo excluidas da sala de aula. Sublinha que os objetivos
finais sdo garantir que as criangas freqiientem a escola regularmente e que concluam seus
estudos, adquirindo habilidades que lhes permitirdo ter sucesso no futuro. Assinala que as
meninas apresentam menor probabilidade de freqiientar a escola do que os meninos, em
especial em niveis mais altos de educagdo. Por isso, a paridade de gé€nero para todos os
niveis de educacdo é um componente essencial de transformacgo nas relacdes de género e
na garantia de que meninos e meninas tenham oportunidades iguais para alcangar seu pleno
potencial (UNICEF, 2006b).

O objetivo de inserir todos os meninos e meninas do mundo na escola priméaria e de
boa qualidade, custaria entre sete bilhdes de dodlares e dezessete bilhdes por ano, que,
segundo o referido relatério, € uma quantia relativamente pequena se comparada a outros
gastos governamentais. Este investimento traria beneficios incomensurdveis em termos de
saude, produtividade e bem-estar social para as criancas de hoje e de geracdes futuras
(UNICEF, 2006b).

A discriminagéo de género na educacdo, conforme contemplada em dois Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, precisa ser superada, uma vez que “[...] a educacio
oferece as meninas (e meninos) oportunidade de adquirir capacitacido e auto-confianga, a
medida que obtém uma diversidade de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
fundamentais para negociar igualdade de condi¢des na sociedade” (UNICEF, 2006b, p.
40). A desigualdade de género significa que, para 100 meninos fora da escola primadria,
117 meninas ficam sem o mesmo nivel de educagdo. A “[...] discriminac¢do de gé€nero é
mais sutil e difusa do que podem medir as estatisticas sobre paridade de género na
educacdo. O género tem um papel importante na determinacdo de quais criangas serdo
excluidas do acesso a servigos essenciais” (UNICEF, 2006b, p. 41). Neste sentido, tais
criangas correrdo maiores riscos de ficarem de fora da Agenda do Milénio. Salienta o
Relatério que o género ndo € o tnico fator de exclusdo das criangas no sistema de ensino,

, .

mas € evidente que tem um papel importante na determinagcdo de sua vulnerabilidade

(UNICEF, 2006Db).
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A discriminag¢do de gé€nero, de acordo com o documento, resulta, ainda, em um
acesso limitado de mulheres a servicos basicos de satde, o que aumenta o risco da
mortalidade infantil e materna. A falta de capacitacdo da mulher tem como conseqiiéncia a
exclusdo de seus filhos. De maneira geral, as mles sdo as primeiras responsaveis pelos
cuidados com as criancas. Em situagdes em que lhes € privado o acesso a servicos bdsicos,
recursos essenciais ou informacgdo, as criancas sdo as que sofrem a maior exclusio

(UNICEF, 2006b).

4.3.6 Situacao Mundial da Infancia 2007: mulheres e criancas, o duplo dividendo da

igualdade de género

No mais recente documento, “Situacdo Mundial da Infancia: mulheres e criangas, o
duplo dividendo da igualdade de género - 2007, publicado em dezembro de 2006, o
Unicef trata das condicdes de vida das mulheres. Considera como indissocidveis a
igualdade de gé€nero e o bem-estar das criancas e reafirma que esta é uma questdo
fundamental para que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio se realizem. O
argumento € que a igualdade de gé€nero “[...] ndo tirard da pobreza apenas as mulheres, mas
também suas criangas, suas familias, suas comunidades e seus paises” (UNICEF, 2006d, p.
viii). Portanto, a igualdade de género “[...] ndo é apenas uma atitude moralmente correta —
¢é crucial para o progresso humano e para o desenvolvimento sustentdvel” (UNICEF,
2006d, p. viii). O duplo dividendo que a igualdade de género rende, € que, ao se
beneficiarem as mulheres beneficiam-se também as criangas. Neste sentido, conforme o
documento, justifica-se 0 acompanhamento que a organizagdo, que defende os direitos das
criangas, realiza a respeito dos direitos das mulheres em todo o mundo.

Para o Unicef (2006d), o impacto que a igualdade de género pode gerar na redugdo
da pobreza, na educagcio e no desenvolvimento sustentivel depende do aumento da
influéncia das mulheres na tomada de decisdes na familia, no local de trabalho e na esfera
politica.

Em relagdo ao grau de influéncia que as mulheres tém na familia, o Unicef (2006d)
expde que as conseqiiéncias da exclusdo das mulheres nas decisdes familiares podem ser

“terriveis” tanto para as criangas como para elas préprias. Nas familias em que as mulheres
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“[...] sdo as principais tomadoras de decisdes, a proporcdo de recursos destinados as
criangas € muito maior do que nas familias em que as mulheres t€m um papel menos
decisivo” (UNICEF, 2006d, p. 23). Esta situacdo € explicada com base na evidéncia,
pautada em estudos de casos em virias regides (Asia Meridional, Africa ao Sul do Saara e
América Latina), de que geralmente as mulheres valorizam mais o bem-estar do que os
homens e “[...] s80o mais propensas a usar sua influéncia e os recursos sob seu controle para
promover o atendimento de necessidades da familia, e particularmente das criangas”
(UNICEF, 2006d, p. 23). O Unicef (2006d) explica que as mulheres com maior influéncia
nas decisdes domésticas melhoram significativamente a condi¢@o nutricional de seus filhos
e que “[...] a educagdo das mulheres também resulta em multiplos beneficios para as
criangas, melhorando suas taxas de sobrevivéncia, seu stafus nutricional e a freqii€ncia
escolar”. No que concerne a educacdo, o documento afirma que as mulheres ddo mais
prioridade para a educag@o das criangas, assim, “[...] aumentar o poder da mulher para dar
prioridade a educacdo de meninas gera resultados positivos que atravessa geracdes’.
Continua o documento, “[...] além disso, quando os responsaveis freqiientaram a educacio
priméria formal, as criancas sob seus cuidados tém menor probabilidade de repetir de ano
ou de abandonar a escola precocemente” (UNICEF, 2006d, p. 27).

As iniciativas recomendadas pelo Unicef para ajudar a erradicar a discriminagdo de
género em todos os dmbitos, como na familia, no local de trabalho e na esfera politica,
enfatizam o aspecto educacional como “[...] um dos passos mais importantes e poderosos
para combater a discriminag@o de género e fazer avangar os direitos das criancas e garantir
oportunidades educacionais iguais para meninas e meninos” (UNICEF, 2006d, p. 70). A
educacdo bdsica de meninas garante a protecdo e realizacdo de seus direitos e amplia as
possibilidades disponiveis na sua vida adulta.

Como nos demais documentos estudados, o Unicef (2006d, p. 71) reafirma, que a
educacdo de meninas “[...] traz beneficios profundos e duradouros para as familias e para
comunidades inteiras”. O discurso sobre os beneficios da educacdo feminina sdo
explicitados em vdrios momentos do documento, como o fizera nos anteriores. As
mulheres com “alguma” educagdo formal “[...] s8o mais propensas a adiar o casamento € a
gravidez, a garantir a imunizagdo de suas criancas, a ser mais bem informadas sobre seus
proprios requisitos nutricionais e os de seus filhos, e adotar praticas mais eficientes de
espacamento entre nascimentos”. As conseqiiéncias deste processo, conforme o Unicef

(2006d, p. 70), estdo no aumento das taxas de sobrevivéncia dos filhos. Estes tendem a ter
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melhor saide e melhor nutricdo e, inclusive, cada ano de escolaridade da méae representa
“[...] até um ano e meio a mais de permanéncia da crianga na escola”.

Além de recomendacdes a respeito da educagéo, o Unicef (2006d) inclui, como um
fator importante na eliminagcdo das desigualdades de género, a participacdo das mulheres
na comunidade. Como consta no referido documento (2006d, p. 32), as mulheres sdo as
catalisadoras mais importantes para que ocorram mudangas sociais em relagdo ao género,
“[...] por meio de grupos e redes sociais, tanto formais como informais, as mulheres
interagem entre si, reinem suas reservas econdmicas € humanas e decidem coletivamente
de que maneira essas reservas serdo utilizadas ou investidas”. Estas redes sociais, conforme
o documento, aumentam a influéncia das mulheres na comunidade, especialmente, porque
a maior parte do impacto do poder de tomada de suas decisdes esta concentrado na propria
comunidade. Além destes beneficios, as redes sociais sdo fonte importante de apoio moral,
motivando as mulheres a tomarem decisdes em relacdo aos cuidados com seus filhos e
estdo provando serem agentes de mudanga social.

A respeito das redes sociais, cabe ressaltar que o Unicef (2006d) inclui algumas
observacdes que sdo importantes para esta dissertagdo, particularmente sobre a questdo do
empoderamento®, que serd discutido no dltimo capitulo. Observa-se no documento em
pauta, que o Unicef realga a participagdo das mulheres na comunidade como prestadoras de
servigos sociais. Como consta no documento (UNICEF, 2006d, p. 32), quando as mulheres
encontram restricdo quanto ao acesso a recursos comunitarios “[....] por impedimentos
fisicos ou discriminagdo de género, as mulheres ajudam a prover — umas as outras e as
criancas — alimentos, dgua, cuidados infantis, medicamento e mao-de-obra agricola [...]".
Diante desta assertiva, a organizagdo afirma que “[...] um dos caminhos mais importantes e
eficazes para aumentar o poder da mulher é a dindmica de cooperagdo entre as mulheres”.
Portanto, segue o documento (UNICEF, 2006d, p. 33), “[...] os coletivos informais das
mulheres que se organizam em torno de questdes como nutri¢do, distribui¢do de alimentos,
educacdo e abrigo ajudam a melhorar o padrdo de vida das mulheres, de suas familias e de
suas comunidades”. Evidencia-se que a questdo da participagdo das mulheres na
comunidade e a exortacdo para que estas se tornem mais influentes nas decisdes da familia
estdo muito cogitadas no dmbito das andlises e recomendagdes do Unicef, o que € bastante
coerente com 0s pressupostos de participacdo da comunidade em geral, propagandeados

pela doutrina neoliberal. A receita baseada no empoderamento e auto-gestdio na

%90 conceito de empoderamento encontra-se na pagina 217 desta dissertago.
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comunidade, entre outras estratégias, emergem como alternativas eficientes para resolver
os problemas locais, justamente quando os parcos recursos estatais com o social ndo dao
conta de oferecer os servigos basicos para a populagao.

Do exame dos dois tltimos documentos, verifica-se que o Unicef explora, com
mais intensidade, os argumentos e justificativas para que os governos implementem
politicas educacionais que favorecam as meninas e as mulheres. O que se depreende das
exposicdes contidas nos documentos analisados é que a agéncia ndo contempla somente a
educacdo das meninas em sua drea de acdo, sobretudo, interessa-se pela educagdo das
mulheres em geral, por entender que depende delas a remissdo de muitos problemas
ligados as criancas.

O Unicef assumiu a dianteira no cendrio internacional para a questdo da
discriminacdo contra as mulheres, afirma Rosemberg (2001a). Apds 1989, com a adogao
da Convengdo dos Direitos da Crianga, o Conselho Executivo do Unicef elegeu a menina
como foco de suas prioridades para os anos de 1990. Na perspectiva da autora, o
documento publicado em 1990, “The girl child: an investment in the future”, parece ser o
ponto de partida para a priorizacdo das meninas nas a¢des do Unicef. A “[...] bandeira da
educacdo das mulheres é levantada por uma triplice alianga para reduzir a pobreza e
possibilitar o desenvolvimento sustentdvel: organizacdes multilaterais (UNICEF,
UNESCO, UNIFEMSI, Banco Mundial, OCDEBZ); movimento de mulheres e governos
nacionais” (ROSEMBERG, 2001a, p. 516).

Algumas consideragdes sobre o que vem sendo definido como paridade de género
na educacdo fazem-se necessarias a fim de compreender o que esta medida estatistica
significa no terreno educacional, especialmente por ser o Brasil um dos paises onde este
objetivo foi atingido. Conforme jd anunciada nesta dissertacdo, a paridade de género, tal
qual expressa um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, é uma medida
quantitativa, baseada em nimero de matriculas de meninos € meninas na escola. O indice
de paridade de género é a propor¢cdo de taxas liquidas de matriculas efetivadas para
meninos e meninas. Ou seja, € uma comparacio entre nimero de matriculas de ambos os

sexos. Para o Unicef (2006b), um pais é considerado “bem encaminhado” em relagdo a

81 O Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a Mulher (UNIFEM) foi criado em 1976 como
resposta as demandas das organizacdes de mulheres presentes na Primeira Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas sobre a Mulher, que se realizou na Cidade do México, em 1975 (UNIFEM, 2006).

82 . x5 . A
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico.
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paridade de género quando esta perto ou j4 alcangou este objetivo, tendo o prazo do ano de
2005 como referéncia. Se o seu indice de paridade de género estd entre 0,96 e 1,04, ja
atingiu o objetivo.

No caso do Brasil, este figura entre os paises da América Latina que estd na posi¢do
em que a paridade de género ja foi alcancada antes mesmo do ano de 2000. Neste aspecto,
a andlise de Rosemberg (2001b) assinala que os documentos oficiais brasileiros reiteram a
posicdo de que o seu sistema educacional estd imune a discriminacdo contra as mulheres e
ao género.

No entanto, como a autora pde em evidéncia, o governo brasileiro, consoante com
as organizacOes multilaterais e tendéncias hegemonicas do movimento de mulheres, tem
interpretado a igualdade de oportunidades de género no sistema educacional de uma forma
reducionista. Neste aspecto, sua interpretagdo se reduz aos indicadores de acesso e
permanéncia, nao considera as varias dimensdes da educacdo que expressam, sustentam e
criam desigualdades de género. Tais dimensdes dizem respeito ao sistema educacional
como mercado de trabalho e de consumo, bem como a um sistema educacional que
interpde dificuldades “[...] para o prosseguimento da escolaridade de mulheres e homens
pertencentes a segmentos sociais subalternos — ndo brancos, de zona rural, oriundos de
familias de baixa renda, das regides Norte e Nordeste” (ROSEMBERG, 2001b, p. 155).
Continuando sua argumentacdo, a autora explica que, no sistema educativo brasileiro, ha
uma eqilidade de oportunidade para os sexos em acesso € permanéncia no sistema de
ensino, porém € intensa a desigualdade associada a questao racial e a origem econdmica.

Em outro texto, Rosemberg (2005), ao analisar a questdo de género, explica que,
em vdrios paises do mundo, inclusive no Brasil, as mulheres constituem a maioria dos
alunos em cursos secunddrios e superior. Nos paises ricos, o tema que tem mobilizado a
aten¢@o dos investigadores € a constatacdo da permanéncia de ghettos sexuais em carreiras
escolares, havendo uma bipolarizacdo masculino-feminina nas ciéncias exatas e
humanidades. Associado a isso, observa-se a preocupagdo pela permanéncia de uma
ideologia sexista no interior da escola, manifesta nos materiais didaticos, curriculo, relacio
professor-aluno, uso de espagos, etc.

Tem-se buscado, neste sentido, caminhos para que a educacdo seja, de fato, capaz
de formar novos padrdes de relacdes de género, preparando mais as mulheres para assumir
posicdes competitivas no mercado de trabalho e, por outro lado, preparando os homens

para que assumam mais as fungdes de provedores de cuidado. No entanto, os paises pobres
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ainda precisam ser exortados para que assegurem o acesso das mulheres ao sistema
educativo, em especial para que diminuam o analfabetismo feminino, devido ao impacto
perverso que o analfabetismo tem sobre a vida produtiva e reprodutiva (ROSEMBERG,
2005).

Bandeira (2005, p. 8) auxilia no exercicio da critica quando, ao analisar politicas
publicas para as mulheres, salienta que “[...] a centralidade posta na mulher-familia
reafirma a vis@o essencialista de que a reproducdo e a sexualidade causam a diferenca de
género de modo simples e inevitdvel”. Destarte, as politicas ptiblicas para as mulheres
configuram-se em uma politica que “[...] enfatiza a responsabilidade feminina pela
reproducdo social, pela educacdo dos filhos, pela demanda por creches, por satide e outras
necessidades que garantam a manutengdo e permanéncia da familia e ndo necessariamente
seu empoderamento e autonomia” (BANDEIRA, 2005, p. 8).

Da andlise dos documentos realizada neste capitulo da dissertagdo, depreende-se
que o Unicef, similarmente a Unesco, atribui a educagéo feminina as fungdes de reparacio,
equalizacdo e qualificacdo. A agé€ncia reforca que a educacdo de mulheres e meninas € um
sustentdculo para que os demais Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sejam
atingidos. Em sua funcdo reparadora, deve propiciar o acesso das mulheres e meninas a
escola, rompendo, assim, com o trdgico quadro da discriminagdo por motivo de género,
que tem sido o principal fator de pauperismo humano.

Além disso, afirma ser preciso equalizar as diferencas entre ambos os sexos,
garantir a paridade de género quanto ao acesso a escola, atingir a igualdade em termos
educacionais, o que inclui conteddos e praticas pedagdgicas imunes a esteredtipos e
preconceitos em relacdo ao sexo feminino.

No que se refere a funcdo qualificadora da educacdo feminina, verifica-se que o
Unicef vem reforgando, com muita tenacidade, que tal educagdo € a chave para evitar a
reproducdo da pobreza intergeracional, ou como expds o documento do Unicef (2004),
impedir a “transmissdo” da pobreza via qualificacdo das mulheres para gerirem, mais
adequada e eficazmente, seu papel como mées. O termo utilizado pela agéncia coloca a
pobreza como algo contagioso, transmissivel verticalmente de mée para filho.

A educagio é entendida como resolugéo para os problemas da pobreza também por
possibilitar a inser¢do das pessoas no mercado de trabalho, no entanto, como assinala
Coraggio (2003), a associag@o entre pobreza e desemprego ndo € totalmente valida. Este

autor explica que nem todos os pobres e indigentes sdo “desocupados”, muitos deles sdo os
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que trabalham em subempregos, empregos precdrios, recebem baixos saldrios e ndo sdo
atendidos por quaisquer direitos sociais pertinentes ao mundo do trabalho. E nesta
dimensdo do mercado de trabalho que a maioria das mulheres pobres estdo participando
como trabalhadoras.

Um bom avango € obtido quando, no exercicio da critica tedrica, desvela-se a
funcdo ideoldgica da educagdo feminina, explicita-se que, muito mais do que um problema
relacionado a questdes de género, a educagdo das mulheres e meninas desponta, nos anos
de 1990, como parte integrante da questdo social® que irrompeu com o abrupto
empobrecimento da maioria da populagcdo latino americana, como conseqiiéncia das
politicas neoliberais que ingressaram na regido nos anos de 1980.

A esse respeito, uma contribuicdo importante é fornecida por Coraggio (1999) ao
afirmar que a reprodugdo social estd passando por uma crise dramética que € a
incompatibilidade entre a liberdade da acumulacdo mundial do capital e o direito dos
cidaddos a uma vida digna. Os trabalhadores excedentes, entendidos como insumos do
capital, estdo assumindo magnitudes massivas, situacdo esta que tem gerado uma ‘“nova
questdo social” (CORAGGIO, 1999).

Explicitam Fitoussi e Rosanvallon (1997, p. 9) que, em decorréncia do aumento e
aprofundamento das desigualdades sociais, “[...] a questdo social estd hoje sem divida no
centro das preocupagdes”. As desigualdades chamadas estruturais, que foram herdadas
historicamente, passaram a constituir-se em um problema quando comecaram a
multiplicar-se e aumentar a probabilidade de se acumularem em determinadas populagdes.

Com o acirramento das desigualdades sociais®, emergiu no campo da politica
moderna, na perspectiva de Fitoussi e Rosanvallon (1997), trés “perversdes fundamentais’:
1) a confusdo entre politica e bons sentimentos; 2) o gosto pela politica-espeticulo; e 3) a
simplificacdo dos problemas. As trés caracteristicas assinaladas pelos autores sdo
elucidadoras para se compreender como as agéncias multilaterais, entre elas a Unesco e o
Unicef, subordinam as questdes sociais & mera politica dos bons sentimentos e simplificam

os problemas mundiais, defendendo a idéia que a educacgio € a estratégia fundamental para

8 «por ‘questdo social’, no sentido universal do termo, queremos significar o conjunto de problemas
politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe operdria impds ao curso da constitui¢do da
sociedade capitalista. Assim, a ‘questdo social’ estd fundamentalmente vinculada ao conflito entre o
capital e o trabalho” (CERQUEIRA FILHO, 1982, p. 21).

% Os autores utilizam a expressio “nova era das desigualdades sociais” (FITOUSSI; ROSANVALLON,
1997).
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combater o problema da pobreza, desemprego, entre outros.

Em relagdo a “politica dos bons sentimentos”, Fitoussi e Rosanvallon (1997)
salientam que, nela predominam os antincios e dendncias sobre as desigualdades e
injusticas sociais, porém ndo se fazem acompanhar de politicas efetivas para supera-las.
Nas democracias ocidentais, ha a tendéncia a formar-se “[...] um consenso de tipo novo,
ndo no sentido ideologicamente atribuido ao termo, mas no sentido de um consenso dos
bons sentimentos. O desenvolvimento da ideologia humanitaria sobre as ruinas da politica
tradicional corresponde ao mesmo movimento” (FITOUSSI; ROSANVALLON, 1997, p.
10, grifos do autor).

Uma das facetas das politicas da nova era das desigualdades sociais € o gosto pela
politica espetaculo e, de acordo com Fitoussi e Rosanvallon (1997), na mesma, manifesta-
se o “voluntarismo-espetdculo”. “Tudo se passa como se o essencial fosse exibir-se
generosidade e darem-se mostras de boa vontade”. Na perspectiva dos autores, trata-se
“[...] de um reformismo que nada custa em matéria de solidariedade: sdo os outros que
continuam a pagar”’. Destarte, a acdo resume-se a “[...] multiplicar os efeitos de antincio
sem aplicar politicas efectivas. E uma perversdo da nogio de vontade politica que entio
assistimos: a vontade degrada-se numa simples ‘boa vontade’” (FITOUSSI;
ROSANVALLON, 1997, p. 10).

A discussdo, pode-se incorporar a andlise que Campos (2003) conduz sobre
projetos sociais implementados no Brasil com o propdsito de alicercar a critica que se
aplica tanto a Unesco quanto ao Unicef. Para a autora, “[...] a dimensdo de espetaculo dos
chamados projetos sociais é garantida por parcelas ndo despreziveis dos recursos
arrecadados, destinadas a divulgacdo através de material impresso, eventos e noticidrio na
midia” (CAMPOS, 2003, p. 184). A proporcdo que adquirem estas divulgacdes ndo
correspondem ao impacto real dos projetos sociais na populagdo a quem se dirigem,
contudo, o impacto que estas noticias causam no publico “[...] cumpre a funcdo de
proclamar os bons sentimentos e dar a ilusdo de que os problemas estdo sendo enfrentados
de alguma forma” (CAMPOS, 2003, p. 184). A mesma autora explicita que mesmo a
formulac@o do projeto social estd cada vez mais condicionada a légica do “marketing”,
porque vem obedecendo aos requerimentos do mercado do fomento e a “[...] circulagdo de
mercadorias através das técnicas de propaganda”. Isto implica em uma distorcio
fundamental, em que a implementacdo técnica de tais programas € realizada depois da

formulagdo da estratégia propagandistica, momento em que os especialistas sdo
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requisitados para fazer os ajustes e viabilizar “[...] o que jd ganhou existéncia virtual na
midia e no cendrio politico” (CAMPOS, 2003, p. 184).

Outra contribuicdo importante para esta andlise sobre a “politica espeticulo” ¢é
fornecida por Garcia (2006, p. 115) ao ressaltar que a propaganda e o marketing,
utilizados de forma intensiva pelo governo, provocam “[...] um deslocamento do eixo da
politica educativa para a¢des e programas que possam trazer visibilidade imediata”. Os
projetos a curto prazo, neste aspecto, sdo os mais apropriados e os que atingem melhor o
objetivo da “politica espetdculo”. H4 uma preocupacdo para criar fatos que propiciem a
exposicdo na midia e que “[...] o cultivo de ‘projetismos’ para dar a sensa¢do de que muito
se faz, de que todos os problemas estdo resolvidos, desloca o foco das ag¢des para o poder
central, como se este fosse o grande executor da politica educacional” (GARCIA, 2006, p.
115). A populacdo fica com a impressdo de que estdo sendo realizadas vérias agdes para a
melhoria educacional, no entanto, poucas destas atividades estdo se concretizando em
termos de politica educativa. Ha que se ressaltar que, nesses processos propagandisticos,
sdo salientados aqueles temas que apelam para a sensibilidade das pessoas e de diferentes
grupos sociais e que trazem beneficios imediatos, como exemplo, a merenda escolar e
avaliagdo escolar (GARCIA, 2006).

O éxito dessa forma de atuacdo, no entanto, sublinha Garcia (2006, p. 115), “[...] s6
obtém resultado a custa de um processo de marketing politico altamente eficiente, em que
intervém outros elementos que é conveniente ndo esquecer’. Com a utilizacdo do
marketing como forma de convencimento, o eixo do debate do mérito intrinseco das
proposi¢des desloca-se para a melhor técnica de persuasdo do grande publico. Assim, a
focalizag@o em “[...] certas atividades, como a ajuda ao estudante, o uso dos computadores,
o repasse de recursos diretamente para escolas, independentemente de existirem ou nao
estudos que indiquem a eficicia desses mecanismos [...]”, é empregada como meio de
persuasdo do grande publico, incutindo a convicgdo de que sdo tais medidas as
responsdveis pela melhoria da qualidade do ensino (GARCIA, 2006). Por outro lado,
assuntos politicamente mais delicados, “[...] como o saldrio do professor e as condi¢des de
seu melhor desempenho profissional, a articulacdo entre as distintas esferas publicas que
atuam na educacdo, sdo evitados, até porque todos sabem o quadro dramdtico que
representa a omiss@o do poder publico nesses aspectos” (GARCIA, 2006, p. 115).

Com fundamento na argumentacio elaborada por Fitoussi e Rosanvallon (1997),

defende-se o posicionamento de que as politicas recomendadas pela Unesco e pelo Unicef,
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0 que ndo quer dizer que se restrinja a apenas estas agé€ncias, além de manifestar a
confusdo entre politica e bons sentimentos e o gosto pela politica-espetaculo, revela a
terceira das “perversdes fundamentais” anteriormente destacadas, a saber, a simplificacio
dos problemas. A expressdo desta simplificacdo revela-se no fato de que a questdo social
“[...] foi deslocando-se: passou-se de uma andlise global do sistema [...] a uma abordagem
focada no segmento mais vulnerdvel da populacdo. A luta contra a exclusdo polarizou as
atencdes, mobilizou as energias, ordenou a compaixiao” (FITOUSSI; ROSANVALLON,
1997, p. 11).

Neste contexto, nos discursos, impds-se uma variedade de maniqueismos, “[...]
muitas vezes uma maneira de ndo se passar para além da superficie das coisas e de se
exibir ao mesmo tempo uma radicalidade de fachada”. Néo se pode conceber a exclusio
como se “[...] ndo fosse mais do que a soma de infelicidades individuais. A exclusdo € o
resultado de um processo, € ndo um estado social dado” (FITOUSSI; ROSANVALLON,
1997, p. 11). Nesta altura, a indagacdo que se faz é se pode afirmar-se que o discurso das
agéncias “sensiveis ao social” possui uma radicalidade de fachada ao incluirem dentdncias
sobre as desigualdades, as injusticas sociais, sobre a pobreza, sobre a discriminag¢do de
meninas e mulheres, no entanto, sem se fazerem acompanhar de politicas efetivas para
superd-las?

Nos documentos analisados neste capitulo, sdo recorrentes as explicitacdes, via
dados estatisticos, da situacdo precdria da populacdo, utilizam-se de instrumentos
cientificos para a andlise da realidade, ou seja, adota-se uma postura cientifica cuja
objetividade é determinada pela exatiddao dos dados, por estudos comparativos, tabelas e
quadros estatisticos. O discurso de autoridade da ciéncia encobre o ponto de vista
ideoldgico do nicleo do poder financeiro internacional, do qual o Banco Mundial e demais
agéncias sdo partes constitutivas. E, se como foi exposto anteriormente, entretanto,
eximem-se de aprofundar as andlises sobre as causas subjacentes de tais processos de
empobrecimento humano.

As estratégias desenvolvidas combinam conservadorismo com reformismo
integrador, articulando novas respostas ao redimensionamento da questdo social.
Manifesta-se aquilo que Netto (2001) denomina de enfoque despolitizador, que implica no
deslocamento da questdo social do campo da politica, privando-a de “[...] uma
contextualizagdo classista (donde a retdrica da ‘harmonia’ entre capital e trabalho”. Sendo

assim, o “[...] escamoteamento da dimens&o politica medular da ‘questdo social’ constitui o
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cerne da politica burguesa que a quer enfrentar na idade do monopdlio”. A despolitizacio
aparece no “[...] tratamento da questdo social como objeto de administragdo técnica e/ou
campo de ferapia comportamental” (NETTO, 2001, p. 61).

Franqueia-se a naturalizac¢do do social, na qual se encontra o principio que amolda
a tradicdo conservadora as exigéncias do processo de legitimacdo da ordem do capital
monopolista. A naturalizagdo do social constitui a inépcia dos sujeitos sociais, ou seja,
“[...] a impoténcia dos sujeitos e protagonistas sociais em face aos rumos do
desenvolvimento da sociedade” (NETTO, 2001, p. 45). Esse processo amortece e debilita
os sujeitos, tornando-os apdticos e conformados, reforcando posturas individualistas em
detrimento de vivéncias comunitdrias. Rummert (2000, p. 62) destaca que “[...] o processo
de deslocamento das relagdes sociais do nds para o eu [...]” contribui, “[...] de modo
significativo, para a aceitacdo da idéia de que a melhoria das condicdes de vida sé ocorre,
efetivamente, a partir de iniciativas individuais visando aos prdprios interesses, € ndo em
decorréncia de lutas coletivas e soliddrias”. Concomitantemente, por causa da
naturalizacdo da ordem social capitalista, a questdo social é transformada em objeto de
acdo moralizadora, inserindo-se na vertente da reforma moral do homem e da sociedade
(NETTO, 2001).

A esse respeito, Coraggio (1992), referindo-se particularmente ao Unicef, assinala
que esta institui¢do tem um estilo “[...] de ndo antagonizar identificando responsaveis, mas
de atribuir a situacdo social e suas tendéncias a processos sem sujeito”® (CORAGGIO,
1992, p. 23). Continua o mesmo autor que o estilo do Unicef € a descri¢do dos resultados
dramaéticos dos processos sociais que resultam na pobreza, para fazé-los visiveis e, assim,
propor “[...] um série de medidas simples e eficazes, de efeito compensatério auto-evidente
ou evindencidvel mediante estudos empiricos simples” (CORAGGIO, 1992, p. 23).

Frente a frente com a ideologia humanitdria e a politica dos bons sentimentos,
desveladas pela andlise de conteido de documentos da Unesco, do Unicef e de outras
agéncias internacionais realizadas na presente dissertacdo, defende-se a necessidade de
elaborar criticas contundentes, como as feitas por Fitoussi e Rosanvallon (1997, p. 10)

quando se posicionam da seguinte forma:

[...] a compaixdo ndo pode servir de politica. A politica ndo é uma
questdo de boas intencdes. Implica arbitragens e escolhas. Na politica dos
bons sentimentos, ndo se fala de impostos nem de custo da solidariedade;

85 x5
Tradugio nossa.
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ndo se discutem os efeitos eventualmente perversos de certas politicas
sociais, do mesmo modo que ndo se tentam determinar verdadeiros
direitos. Dar testemunho de uma certa forma de solicitude é quanto basta.
Mas ndo passa, noutro plano, de uma maneira piedosa de erigir a
impoténcia em valor moral.

Para Campos (2003, p.184), na &drea educacional, esta tendéncia da politica,
caracterizada por Fitoussi e Rosanvallon (1997), resulta em politicas “[...] errdticas,
segmentadas e de baixa cobertura [...]”, geralmente focadas em criangas e jovens pobres.
Observa-se o abandono da andlise global dos problemas sociais, as andlises passam a
focalizar-se nos grupos mais vulnerdveis da populacdo, definidos como excluidos, sem
contudo, explicitar a produgdo social da exclusdo no capitalismo monopolista. As politicas
dos “bons sentimentos” estdo intrinsecamente relacionadas a retérica humanitdria com base
na qual as agéncias multilaterais estdo construindo seu arcabougo tedrico e politico a fim
de justificar a consolidagdo do ajuste estrutural nos paises da América Latina.

A construcio desse discurso humanitdrio, explica Zimmermann (2006), vem ao
encontro das necessidades dos neoliberais de se diluir e amenizar as conseqiiéncias da
diminuicdo dos gastos do Estado com o setor social e a perda de garantia dos direitos
sociais. Neste aspecto, Zimmermann (2006, p. 1), elucida que “[...] o pensamento
neoliberal até que concebe a necessidade de prestar ajuda aos pobres, mas possui enormes
dificuldades em reconhecer as politicas publicas como um direito humano”. Por
conseguinte, continua o mesmo autor, “[...] o principio das politicas de protecdo social
obedece muito mais ao discurso humanitédrio e ao da filantropia”. Dai, as politicas sociais,
serem cada vez mais seletivas e direcionadas para os mais pobres, “[...] apelando muito
mais a acdo humanitdria e/ou soliddria da sociedade do que o provimento de politicas
sociais por parte do Estado” (ZIMMERMANN, 2006, p. 1).

Nesta discussdo, ¢ preciso salientar que o Unicef, bem como a Unesco sdo
tradicionalmente as agéncias multilaterais da ONU que se ocupam das questdes
humanitérias. O cardter humanitario de sua atuag@o se expressa em agdes € programas para
socorrer populacdes atingidas por conflitos bélicos ou desastres naturais, como em
decorréncia de situacdes nacionais que desrespeitem os direitos humanos universais. No
campo da educacdo, a intencdo proclamada é garantir que o direito a educacdo chegue a
todos, o que significa dizer que defendem a democratizacdo da educagio, sob a bandeira da
“educacdo para todos”. Esta defesa da educacdo como um direito fundamental ndo pode ser

considerada como antagbnica as propostas derivadas dos imperativos financeiros, que
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serdo estudadas no proximo capitulo.

Como sublinha Coraggio (2000), a existéncia de agéncias mais sensiveis ao social
denota uma complementaridade entre estas e aquelas dedicadas a agdes econdmicas e
financeiras. Inclusive, como indicado no capitulo anterior, a Unesco (2004c) afirma atuar
em areas que escapam a acao dos bancos e agéncias de desenvolvimento. Também afirma
que, sem sua atuacdo, ndo haveria como as agéncias de financiamento cumprir o seu papel.
Ocorre entre as agéncias, exatamente por integrarem o mesmo sistema da ONU, uma
simbiose parcial que é fundamental para a consecugdo de seus objetivos e programas.
Tanto as agéncias consideradas mais sensiveis ao social como as agéncias de
financiamento e as de desenvolvimento regional passaram a inserir, em suas andlises e
recomendacdes, preocupagdes com questdes concernentes a justica e eqiiidade social, a
pobreza, ao desenvolvimento econdémico com face humana, entre outros. No entanto, a
construcdo do discurso humanitirio frente as proposicdes de politica econdmica, via
liberalizagdo dos mercados e contencdo dos gastos publicos com o social, tende a utilizar o
principio da eqiiidade como legitimador do principio da eficdcia econdmica e financeira.

Coraggio (1999) explica que ha uma diferenca entre as agéncias multilaterais que
controlam, direta ou indiretamente, o acesso a recursos financeiros (FMI, BM e BID) e
aquelas agé€ncias que apresentam outras agendas politicas, mas que nio tém capacidade
para incidir sobre os governos. Porém, sublinha o autor, hd necessidade de analisar melhor
porque as propostas de politicas sociais formuladas no ambito destas ultimas agéncias
acabam por integrar-se as politicas educacionais elaborados pelo Banco Mundial “[...]
como palanque de influéncias e, ao fazé-lo, imperceptivelmente se mimetizam com seu
programa”®® (CORAGGIO, 1999, p. 5).

O fato de tais discursos humanitdrios estarem inseridos em um contexto politico
que propde uma redugdo dos custos do Estado para o setor social, ndo é tido como
dicotomico, visto que o humanitarismo que provem destas agéncias dirige-se somente para
aqueles que individualmente ndo conseguiram se inserir, mesmo que deficientemente, no
mercado. Ao referir-se ao Banco Mundial, Fonseca (1998a) expde que este banco produziu
um discurso de cardter humanitirio para fundamentar a politica social de combate a
pobreza. Porém a retérica humanitaria contida nos seus documentos politicos, e que
sustentam teoricamente suas orientagdes e recomendagdes politicas, sofre uma redugdo ao

ser incorporada em seu projeto econdmico para os paises chamados em desenvolvimento

86 x5
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(FONSECA, 1998a).

A educagdo das mulheres e meninas como prioridade internacional, tal como foi
evidenciado nos documentos da Unesco e Unicef, apresenta-se como uma expressio desta
apreensio dos problemas sociais diante da “nova questio social”. A retdrica em relagdo a
educacdo de mulheres e meninas € produto deste discurso humanitdrio, preocupado com a
situacdo das mulheres e criancas de baixa ou nenhuma renda. Contudo, quando os
discursos em relacdo a educacdo feminina sdo analisados mais detidamente, este guarda
relagdes diretas com as novas proposi¢des politicas de eficdcia na distribui¢do dos recursos
publicos. As mulheres e meninas sdo entendidas como as mais vulnerdveis a pobreza,
porém, como depreende-se da andlise dos varios documentos até aqui estudados, sdo um
nicho de investimento de recursos publicos que se justificam por gerarem retornos sociais
significativos e de menor custo.

Desvela-se a funcionalidade ideoldgica da educacdo feminina, a qual, a partir dos
anos de 1990, vem sendo utilizada como uma das sustentagdes da retdrica da qual se
nutrem a politica dos bons sentimentos e a politica espetidculo. Torna-se instrumental
essencial para a reproducdo do discurso de que os problemas da pobreza podem ser
“facilmente” resolvidos por meio da educagdo, o que permite simplificar uma grave
contradi¢do estrutural do capital que € a multiplicacdo da pobreza dos seres humanos
mediante o movimento de reproducéo, acumulacdo e expansido do capital.

A mirfade de discursos relativos a educagdo, que emergiu com o movimento
internacional de educag@o para todos, coloca a educacio no centro da cena quando se trata
da discussdo do empobrecimento mundial. A auséncia de bases educacionais nas
populacdes dos paises chamados “em desenvolvimento” é considerada o obstidculo maior
que impede estes paises de seguirem na senda do desenvolvimento econdmico e social. A
“falta de educacdo formal”, portanto, ¢ apontada como um dos fatores precipitantes do
processo de empobrecimento em escala mundial, o que simplifica que a educagdo é a
féormula de salvacdo para o problema da pobreza e, concomitantemente, escamoteia as
causas reais da pobreza que afeta ndo sé as mulheres e criangas, mas a maioria da
populagdo.

Depreende-se do exposto anteriormente que o discurso humanitdrio das agéncias
multilaterais como Unesco e Unicef, que propalam a educacdo feminina como resolucio
dos problemas da pobreza via interrup¢do do ciclo intergeracional da pobreza, tem

implicagdes nas politicas sociais, sobretudo educacionais. Os indicadores educacionais
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desagregados por sexo passaram a identificar o grupo feminino como o mais vulnerdvel a
falta de escolaridade e, por conseguinte, a pobreza. Estes argumentos estatisticos
propiciaram a orientacdo das politicas sociais visando a prioriza¢do das questdes sociais
relacionadas as mulheres e meninas. A compartimentalizacdo dos problemas sociais,
efetivada a partir de grupos especificos (mulheres, indios, jovens, criangas, populacio
rural, entre outros), e a conseqiiente seletividade e focalizacdo das politicas nesses grupos
da populacdo condizem com os preceitos politicos neoliberais, que como discutido no
capitulo anterior, utilizam-se dos argumentos da eqiiidade e eficiéncia para direcionar as
politicas sociais, entre elas a educagdo.

O que o Unicef cunhou como “efeito multiplicador” da educagdo feminina o Banco
Mundial denomina de “externalidades” da educagdo. Ambos os termos estdo relacionados
diretamente com a func¢@o social da mulher na esfera reprodutiva, que incide, segundo os
documentos analisados, na reducdo da pobreza. Dar conta de aprofundar esta discussio ¢ a

inten¢do da proxima segdo desta dissertaco.



5 A EDUCACAO DE MULHERES E MENINAS NA OTICA DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS MULTILATERAIS: BANCO MUNDIAL E BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

Este capitulo tem como objetivo analisar a funcionalidade da educacdo feminina na
otica de duas agéncias financeiras multilaterais, o Banco Mundial (BM) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Em decorréncia, organiza-se o presente
capitulo em duas partes. Na primeira, apresenta-se uma breve caracterizagdo do BM, sua
forma de atuacdo na regido latino americana e caribenha e, na seqiiéncia, a andlise de
alguns documentos da institui¢do que expressam sua politica de atuagdo. Na segunda parte,
seguindo a mesma estrutura, trata-se de apresentar algumas caracteristicas do BID, bem
como analisar alguns documentos da organizag@o. Na andlise dos documentos de ambas as
instituicdes, busca-se apreender as elaboracdes tedricas e as orientagdes politicas utilizadas
pelas agéncias em foco a fim de incitar os paises a adotarem politicas educacionais para o

atendimento educacional de mulheres e meninas.

5.1 A EDUCACAO DE MULHERES E MENINAS NA OTICA DO BANCO MUNDIAL

Nos relatdrios sobre o desenvolvimento mundial publicados anualmente pelo BM,
sd0 expostos, sistematicamente, os caminhos que cada governo deve percorrer para se
adequar a agenda para o desenvolvimento econdmico e social. As politicas sociais, entre
elas a educagdo, adquirem centralidade estratégica uma vez que é pela educacdo que o
capital humano € incrementado. Para entender essa centralidade, é preciso cuidar para nao
discutir as questdes no espaco social vazio. Sendo assim, € primordial apreender as
andlises, formula¢es e recomendacdes da agéncia para a educacdo formal no contexto
onde foram geradas. A partir dai, pode-se compreender porque a educacio formal, como
forma de contribuir para a reducdo da pobreza, auferir crescimento econdmico e
desenvolvimento social, ainda € um dos elementos constantemente presente nos discursos
das agéncias internacionais e no discurso de governos, empresarios e dos proprios
trabalhadores.

Fundamenta-se a discuss@o, a ser desenvolvida neste capitulo, nos seguintes

documentos: ‘“Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial: A pobreza”, 1990;
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“Prioridades e Estratégias para a Educagdo: estudo setorial do Banco Mundial”, 1995;
“Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial: O trabalhador e o processo de integracdo
mundial”, 1995; “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial: A luta contra a pobreza”,

2000/2001.

5.1.1 O Banco Mundial

O BM, criado em 1944, pouco antes do final Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), teve como objetivo inicial a reconstru¢do da Europa apés a Grande Guerra. O
trabalho de reconstru¢do permanece como um enfoque importante do BM devido aos
desastres naturais, emergéncias humanitarias e necessidades de reabilitacdo pds-conflitos,
mas, atualmente, a principal meta do trabalho do BM ¢ a reducdo da pobreza no mundo em
desenvolvimento. Esta instituicdo financeira € a principal agéncia multilateral internacional
de financiamento do desenvolvimento social e econdomico.

O Grupo Banco Mundial é formado por 183 pafses membros, entre eles o Brasil. E
constituido por cinco instituigdes que desempenham funcdes especificas: o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), a Corporagdo Financeira Internacional (IFC), a Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) e o Centro Internacional para
Conciliagdo de Divergéncia nos Investimentos (CICDI). Nesta dissertacdo, quando se
emprega o termo Banco Mundial est4 a se referir ao BIRD.

Os financiamentos e a assisténcia técnica do BM estiveram direcionados, até os
anos de 1970, para a rede de infra-estrutura e energia nos paises em desenvolvimento
(FONSECA, 1998a). A partir deste periodo, acrescentou-se, nas suas acgdes, O
financiamento para projetos relacionados a politicas sociais. Essa mudanca no
direcionamento dos financiamentos para as economias capitalistas periféricas derivou da
nova politica interna do Banco, empreendida na gestdo do seu entdo presidente Robert
McNamara (1968-1981), cuja preocupagdo voltou-se para o crescimento da pobreza.
Conforme McNamara (1973, p. 166), ndo seria suficiente para o Banco investir em obras
tradicionais de infra-estrutura, ou seja, energia elétrica, transportes e comunicacio, mas

“[...] as necessidades e as oportunidades do mundo em desenvolvimento indicam, sem
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davida, que devemos concentrar nossa atencdo em esferas tais como a agricultura, a
educacdo e a planificacdo da populacdo”. Porém, ressalva McNamara (1973, p. 166) que,
nesses setores de investimento, o BM continuaria com o rigor na avaliacdo econdmica dos
rendimentos, bem como da capacidade crediticia dos paises.

A nova esfera de atuacdo do BM, que com o passar dos anos absorveu outros
aspectos da dimensao social, esteve atrelada a questdes especificamente econdmicas. Tal
qual afirmou McNamara (1973), “[...] os economistas do BIRD tém tratado de estabelecer
métodos para quantificar a rentabilidade econdmica das inversdes sociais, tais como a
educacdo, e suas conclusdes revelam que os beneficios que se obtém podem variar em grau
considerdvel”, neste sentido, sé seriam financiados projetos na educacdo se estivessem
relacionados com o crescimento economico (McNAMARA, 1973, p. 167, tradugéo nossa).

O deslocamento do BM para o lado social, na 6tica de Fonseca (1998a), foi
determinante para que seu papel como articulador politico entre os paises superasse ao das
outras agéncias que tiveram grande poder, até os anos de 1970, no didlogo mundial. De
acordo com a mesma autora, o Banco considerou como investimentos sociais oS
financiamentos direcionados a satide e nutri¢do, a educagfo, a questdo populacional, ao
desenvolvimento urbano e ao abastecimento de dgua e saneamento. Todavia, na metade
dos anos de 1970, a saide e a educag@o passaram a ser incluidas entre os investimentos
mais importantes, tendo em vista o seu potencial para a reducdo da pobreza (FONSECA,
1998a).

O projeto do BM de combater a pobreza nos denominados paises em
desenvolvimento foi elaborado na conjuntura da reestruturacio do sistema capitalista
mundial, que vem se efetivando desde os anos de 1970. A preocupacdo com a pobreza, que
aparece como uma apreensido do Banco com a dimensdo humana, foi integrada na agenda
da agéncia justamente no momento histérico em que se acentuaram os problemas sociais
sobretudo pelo aumento da populacdo pobre nos paises de economia capitalista periférica.
Para Fonseca (1998a, p. 231), a justificativa de cardter humanitirio explica apenas uma
parte das questdes. “A preocupacio do Banco em relacdo a marginalizacdo econdmica deu-
se também pelas reagdes sociais que eclodiram no Terceiro Mundo, marcadamente na
América Latina, a partir da década de 60”. De acordo com a mesma autora, as medidas
voltadas para a distribui¢do mais justa da riqueza teriam bem mais que um objetivo moral.

Seriam um imperativo politico que visaria resguardar a estabilidade do mundo ocidental,
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tal qual o discurso do presidente do BM, McNamara, nos anos de 1970%.

A partir dos anos de 1980, segundo Uga (2004), a estratégia de politica econdmica
da América Latina voltou-se para o tema da renegociacdo da divida externa. A seqii€ncia
de empréstimos outorgados pelas agéncias financeiras internacionais, entre elas o BM e o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), formaram o cerne da crise da divida que se
estabeleceu no final dos anos de 1970 em decorréncia dos efeitos da alta das taxas de juros.
O aumento no volume da divida e seu servico de pagamento condicionaram, nos paises
devedores, o aumento da pauperizagdo social pela diminui¢do dos gastos publicos com o
social a fim de resguardar os compromissos financeiros da divida externa.

Em funcdo da crise da divida externa sofrida pelos paises periféricos, o foco de
acdo do BM, nos anos 1980, dirigiu-se para os programas de ajuste estrutural e setoriais™®.
Em 1990, esta agéncia retomou com grande €nfase o discurso do combate a pobreza “[...] e
da necessidade de promover ndo sé o crescimento econdmico dos paises ‘em
desenvolvimento’, mas também o desenvolvimento social, que se daria mediante a
integracdo de todos os paises ao mundo globalizado” (RIZZOTTO, 2000, p. 48).

O Banco, em conformidade com Rizzotto (2000), especialmente nas ultimas trés
décadas do século XX, exerceu papel fundamental no processo de expansio capitalista, por
meio da internacionaliza¢do do sistema financeiro e pela politica de condicionalidades
impostas aos paises que solicitavam seus empréstimos. A preocupagdo com a questdo da
pobreza e do desenvolvimento social, tal qual o discurso atual do BM, parece ser uma
tentativa da instituicdo em responder as acusacdes e constatagdes de que os empréstimos
para os programas de ajuste estrutural contribuiram para piorar o quadro social dos paises
“em desenvolvimento”. O envolvimento da instituicdo com questdes sociais possibilitaria a

ampliacdo de seu leque de acdo para outros setores, “[...] justificando a sua prépria

87 «“Quando os privilegiados sdo poucos e os desesperadamente pobres muitos, e quando a brecha entre ambos

os grupos se aprofunda em vez de diminuir, s6 € questdo de tempo até que seja preciso escolher entre os
custos politicos de uma reforma e os riscos politicos de uma rebelido. ‘Demasiado pouco e demasiado
tarde’ € o epitdfio mais generalizado na histéria dos regimes politicos que foram derrotados ante o clamor
dos homens sem terra, sem trabalho, marginalizados e consumidos no desespero. Por este motivo, a
aplicag@o de politicas especificamente encaminhadas a reduzir a miséria dos quarenta por cento mais pobre
da populacdo dos paises em desenvolvimento é aconselhdvel ndo sé como questdo de principio, mas
também de prudéncia. A justica social ndo é simplesmente uma obrigagdo moral, € também um imperativo
politico” (McNAMARA, 1973, p. 140, traducio nossa).

% Fonseca (1998b, p. 2) explica que “[...] para efetivagio do novo papel, o Banco atua junto com o FMI na
condugdo dos ajustes estruturais para a reforma dos Estados-membros rumo ao globalismo econdmico.
Registre-se ainda, o seu desempenho como articulador da relagdo econdmica entre os paises do terceiro
mundo, inclusive no que tange a negociagdo da divida externa e a abertura comercial exigida no processo
de globalizacdo”.
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existéncia e aumentando o seu poder e campo de intervencdo [...]” (RIZZOTTO, 2000, p.
48).

Atualmente, além de financiar projetos, a agéncia oferece assisténcia técnica nas
diversas dreas de desenvolvimento, angaria fundos nos mercados financeiros internacionais
para combater a pobreza por meio do financiamento de projetos nos paises em
desenvolvimento e oferece aconselhamento econdmico e técnico aos paises membros
(BANCO MUNDIAL, 2005).

O BM vem atuando ndo apenas como agéncia financeira, mas como autor de
recomendacdes, orientacdes e projetos politicos e econdmicos com o intuito de moldar o
desenvolvimento econdmico e social dos paises “em desenvolvimento”, entre eles a
América Latina e de acordo com a sua proposta de desenvolvimento. Conforme a diretrizes
adotadas pela institui¢do, os objetivos e métodos de sua operagdo passam a preconizar
determinadas politicas governamentais a serem implantadas e implementadas pelos
governos. A agenda atual da instituicdo focaliza a redugdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento e fixa, nas suas recomendacdes e orientacdes politicas, os procedimentos
a serem adotados por esses paises a fim de combater a pobreza.

A abordagem do BM em relagdo a pobreza e a retdrica utilizada para explica-la,
incorporam entre outros argumentos, o problema da reproducio intergeracional da pobreza.
Nesta discussdo, a educagdo das mulheres e meninas ganhou relevincia dentro de seu
repertorio discursivo, conforme evidenciado nos documentos produzidos pela agéncia a

partir dos anos de 1990.

5.1.2 Educacao de mulheres e meninas

A educacdo das mulheres e meninas a partir de 1990 vem se conformando como
prioridade internacional e regional no movimento de educagdo bésica para todos, por ser
entendida como um dos coroldrios para o combate a pobreza. No ambito das agé€ncias
multilaterais, os discursos em prol de politicas que assegurem melhores condicdes de
acesso e qualidade de ensino para as mulheres estdo sendo tecidos em torno do eixo
comum que estabelece uma relacio entre a educacéo e a reducio da fecundidade feminina.

No caso especifico do BM, a relacdo entre educagdo e fecundidade feminina ja foi a
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estabelecida nos anos de 1980, tornando-se referéncia necessaria em varios documentos da
instituicdo elaborados nos anos de 1990.

Esta relacdo entre o aspecto educacional feminino e seu conseqiiente beneficio para
reduzir as taxas de natalidade na populacido foram expostos minuciosamente no Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial de 1984, o qual centrou-se no tema da demografia
populacional e desenvolvimento. O mesmo analisou a dindmica demografica dos paises
pobres, expondo que o rdpido crescimento populacional atuaria como freio para o
desenvolvimento. A pobreza que o acompanharia, induziria a uma elevada mortalidade e
fecundidade, criando um circulo vicioso que contribuiria para um aumento da populacio,
tornando-se cada vez mais dificil eliminar a pobreza. A adverténcia central foi a de que o
aumento da esperanga de vida da populacdo no futuro dependeria, mais do que nunca, de
melhores condi¢Ges de vida, da educacdo das mulheres e de melhores servigos de satide

para os pobres (BANCO MUNDIAL, 1984).

5.1.3 Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial — 1990

A pobreza e suas conseqiiéncias para o desenvolvimento dos paises chamados “em
desenvolvimento” foram pauta do Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, publicado
em 1990, pelo BM, intitulado “A pobreza”. O documento expressou uma nova frente de
atuacdo do BM referente ao combate a pobreza para os anos 1990.

No Relatério de 1990, apds explanagdo sobre o desempenho econdmico de
diferentes regides ao longo do decénio de 1980, bem como suas previsdes econdmicas para
o desenvolvimento das mesmas, expressa-se a preocupacdo com as conseqiiéncias da
economia mundial para as pessoas, em particular para os pobres. A pobreza é definida
como “[...] a impossibilidade de alcancar um nivel de vida minimo” (BANCO MUNDIAL,
1990, p. 29). Concebe-se o “nivel de vida minimo” como um dado relativo ao poder
aquisitivo para que as pessoas mantenham uma dieta alimentar dentro dos parametros
nutricionais minimos, bem como para suprir outras necessidades basicas que permitam a
participacdo da pessoa na vida cotidiana da sociedade. Os “padrdes minimos” sdo
calculados conforme as regides, por isso seus valores diferem em alguns aspectos.

N

As recomendagdes politicas do Banco para o combate a pobreza em paises que
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concentram o maior contingente de pessoas pobres, entre eles a América Latina, pautam-se
em uma estratégia organizada em duas partes. A primeira “[...] consiste em aplicar um
modelo de crescimento que garanta o uso produtivo do bem que os pobres possuem em
maior abundancia: seu trabalho”. A segunda, por sua vez, é a oferta de servigcos sociais
bésicos aos pobres, especialmente a educacdo primdria, atencdo bdsica a saide e
planificacdo familiar. Para o BM (1990, p. iii), “[...] o primeiro elemento proporciona
oportunidades, o segundo faz aumentar a capacidade dos pobres para aproveitar essas
oportunidades”. Esta estratégia, salienta o documento, “[...] deve ser acompanhada de
transferéncias bem orientadas a grupos especificos, a fim de ajudar aos que ndo podem
beneficiar-se destas politicas [...]”, e que estdo mais expostos, ao que chama de
repercussdes adversas (BANCO MUNDIAL, 1990, p. iii).

No documento, sdo ressaltados, como importantissimos, dois fatores que “[...]
determinam a pobreza: o acesso a oportunidades de auferir renda e a capacidade de
reacdo”. Propala-se que, se “[...] as familias tiverem oportunidades seguras de usar
proveitosamente sua mao-de-obra e se seus membros forem capacitados, instruidos e
sauddveis, certamente estard assegurado um padrio de vida minimo e a pobreza
desaparecerd” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 39).

Uma das condi¢des principais para se atingir o desenvolvimento e reduzir a pobreza
é o investimento no capital humano® que representam os pobres: “[...] é evidente que o
capital humano constitui um dos elementos chave para reduzir a pobreza” (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 90). Para incrementar o capital humano, seria necessario melhoras
em matéria de educacdo, satide e nutricdo. Investir nestas trés dreas implicaria atacar
diretamente as conseqiiéncias mais graves da pobreza. O investimento em capital humano,
sobretudo na esfera da educagdo, propiciaria o combate, também, de algumas das causas
mais importantes que afetam a pobreza (BANCO MUNDIAL, 1990).

A educacdo ¢é considerada um dos servicos sociais bdsicos que resultam no
incremento do capital humano por ela aumentar a produtividade do trabalho, que é “[...] o
principal bem que os pobres possuem” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 93). Os beneficios
econdmicos da educagdo para os pobres ndo é apenas no nivel individual, hd uma estreita
ligacdo entre o nivel educacional e o crescimento econdmico (BANCO MUNDIAL, 1990).

A educagdo a qual o BM refere-se ao longo do Relatério de 1990 € a educacio

2

priméria. E para este nivel de ensino que os paises devem direcionar seus gastos. No

% Termo j4 definido no primeiro capitulo.
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entanto, as proposi¢des politicas da agéncia financeira sdo claras no sentido de que a
maioria dos paises ndo precisa incrementar suas verbas para a educacgdo primaria. Trata-se
de gerenciar seus recursos para privilegid-la em suas politicas em detrimento de outros
niveis de ensino, sobretudo o ensino superior. Para este, recomenda-se “[...] fixar taxas de
matricula para aqueles que podem pagar — servem para transferir recursos dos ricos para os
pobres. Se o objetivo fundamental é a reducdo da pobreza, esta politica estd plenamente
justificada” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 99).

No Relatério (1990), os estudos apresentados em relacio ao empobrecimento
mundial demonstraram que o peso da pobreza recai com maior forca em certos grupos, em
especial nas mulheres. O que significa afirmar que “[...] os dados relativos aos ingressos
sdo insuficientes para dar uma resposta conclusiva, mas as cifras disponiveis sobre satde,
nutri¢cdo, educacio e participacdo na forca de trabalho mostram que as mulheres com
freqiiéncia estdo em grave situacio de desvantagem”. Salienta o documento que “[...] as
mulheres enfrentam toda sorte de obsticulos culturais, sociais, legais e econdmicos que os
homens, inclusive os pobres, ndo ttm” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 35). Além disso, as
mulheres de familias pobres suportariam uma carga de trabalho maior que os homens,
acompanhando um nivel de educacdo mais baixo, incluindo menor acesso a atividades
remuneradas (BANCO MUNDIAL, 1990).

No que se relaciona a pobreza das mulheres, no Relatério de 1990, argumenta-se
sobre a eficdcia da educagdo como arma na luta contra a pobreza ndo s6 em relacdo ao
aumento da produtividade do trabalho dos pobres. A educacdo teria outros beneficios
importantes, particularmente os beneficios gerados pela educacdo das maes, ja que “[...]
um ano de educacdo da mae tem relacdo com a diminuicdo de 9% na taxa de mortalidade
infantil. Os filhos de maes com um maior nivel de instru¢do — sendo as demais
caracteristicas iguais — tendem a ser mais sauddveis” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 35).
A pobreza acompanhada do rdpido crescimento populacional se reforcam reciprocamente
de vérias maneiras: os baixos saldrios (sobretudo no caso das mulheres), a educacdo
insuficiente e a alta taxa de mortalidade infantil, todos estes fatores relacionados a pobreza

contribuem para elevar a taxa de fecundidade™ e, por conseguinte, promovem o0

%% A relagdo entre altas taxas de mortalidade infantil e 0 aumento da fecundidade é explicada pelo BM (1990,
p- 93), “[...] a elevada mortalidade infantil se relaciona uniformemente com uma taxa de fecundidade alta.
Em estudos de paises tdo diversos como Colombia, Egito e a India se demonstra que os pais que perderam
um filho esperam ter uma prole mais numerosa que outros pais de nivel similar que ndo perderam nenhum.
Reduzir a mortalidade infantil € um passo necessdrio para fazer descender a taxa de fecundidade”.
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crescimento da populacdo. Conclui-se que uma das maneiras mais eficazes de reduzir a
fecundidade feminina € incrementar o nivel de educacdo das meninas e das mulheres

(BANCO MUNDIAL, 1990).

5.1.4 Prioridades e estratégias para a educacao — 1995

Em 1995, o BM produziu o documento intitulado “Prioridades e estratégias para a

educagﬁogl”

, 0 qual € apresentado como sendo uma sintese de varias publicagdes anteriores
do Banco, entre as quais se destacam: Educa¢@o Primaria, 1990; Educacdo e Treinamento
Técnico Vocacional, 1991; Educag@o Superior,1994 (LEHER, 1998, p. 211). Com base
nestes documentos, o Banco conseguiu configurar uma agenda mundial de educacdo dos
paises em desenvolvimento.

Analisando o documento em pauta, Lauglo (1997) assinala que, diante da
problemdtica das condi¢des educacionais dos paises em desenvolvimento (em que ha
escassez de recursos, baixa qualidade no ensino, analfabetismo, entre outros), o BM
formulou o planejamento educacional como forma de orientar os governos para os paises
aos quais empresta dinheiro.

Neste sentido, o documento em questdo apresenta as prioridades e estratégias para
as reformas fundamentais nos sistemas educativos dos paises considerados em
desenvolvimento. Sdo indicadas seis medidas fundamentais para a reforma educacional: 1)
dar mais prioridade para a educagdo, por ser esta fundamental para alcancar um
desenvolvimento sustentdvel e reduzir a pobreza; 2) os governos deveriam prestar mais
atengdo nos resultados do ensino e do mercado de trabalho, onde as prioridades
educacionais deveriam ser determinadas pelas andlises econdmicas; 3) centralizar o
investimento publico na educacdo bdsica; 4) prestar mais atencdo na eqiiidade, cuidando
para que todos tenham acesso a educacdo basica, porque esta modalidade educativa
melhora a eficiéncia e o crescimento econdmico; 5) incentivar a participacdo familiar nas

instituicdes de ensino; e 6) dar mais autonomia as institui¢des escolares. Estas propostas

reformistas do BM para a educacdo foram justificadas como indispensdveis para o

! Titulo original: “Prioridades y estratégias para la educacion: estudio sectorial del Banco Mundial”. As
citagdes do referido documento presentes nesta secao foram traducdo nossa.
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crescimento econdmico, desenvolvimento social e reducdo da pobreza em vdrias regides,
dentre elas, na América Latina (BANCO MUNDIAL, 1995a).

Este documento € importante para a drea educacional, destaca Lauglo (1997, p. 13),
porque o BM “[...] tem a reputac@o de impor severas condi¢cdes — que os paises receptores
de empréstimos s@o obrigados a aceitar — e de se envolver pesadamente no arcabougo de

2 .
792 Nesse sentido, as

propostas que os governos submetem para financiamento
recomendacdes politicas contidas no referido documento trazem indugdes para as politicas
educacionais nacionais.

Da andlise de “Prioridades e Estratégias para a Educacdo”, depreende-se a idéia
basilar de que a educacdo possui um papel fundamental na reducdo da pobreza e, como
conseqiiéncia, no crescimento econdmico do pais. Decorre dai, que o investimento na
educacdo bdsica deve constituir-se em prioridade médxima de todos os paises, uma vez que
proporciona atitudes e conhecimentos basicos necessdrios para a ordem civica e para a
plena participag@o na sociedade e no trabalho (BANCO MUNDIAL, 1995a). Como forma
de justificar a empreitada da instituicdo no terreno educacional a partir de sua nova politica
de investimentos setoriais, o referido documento estabelece a relagdo entre a educacio, o
crescimento e a reducdo da pobreza. Nesta andlise, sobressaem-se os elementos que
permeiam a necessidade do investimento em educagdo bdsica, termo que deve ser
entendido como ensino primario.

Conforme as orientacdes do BM (1995a), os investimentos ptiblicos em educacdo
devem focalizar o nivel bdsico que compreende os primeiros oito anos de instrugfo.
Argumenta que a educag@o bésica tem prioridade, por proporcionar “[...] conhecimentos,
capacidades e atitudes essenciais para funcionar eficazmente na sociedade” (BANCO
MUNDIAL, 1995a, p. 71). Os conhecimentos, capacidades e aptiddoes se expressam em
competéncias bdsicas em vdrias esferas, como: expressdao oral, conhecimentos de
informdtica, aptiddes para resolver problemas que possam ser aplicados no mercado de
trabalho e para adquirir capacidades e conhecimentos no préprio emprego (BANCO
MUNDIAL, 1995a).

No entanto, o documento salienta que sé a educagdo, como forma de investimento

em capital humano, por si s6 ndo gera crescimento econdmico. A geracdo de crescimento

%> Como explicita Lauglo (1997, p. 14), “[...] por meio do Fundo Monetirio Internacional (FMI), o BM
exerce grande influéncia na politica macroecondmica, direcionando e conformando a politica educacional.
Esta influéncia favorece liberdade para as forcas de mercado e para um Estado centrado na aprendizagem,
cujos servicos publicos devem ser gerenciados mais de acordo com os principios da iniciativa privada”.
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econdmico precisa da associacdo entre capital humano, capital fisico e uma economia com
mercados competitivos. Uma economia com mercados competitivos pressupoe estabilidade
macroeconOmica, abertura comercial, bom funcionamento dos mercados de trabalho e
aporte tecnoldgico. Este é o ambiente adequado para que o capital humano seja utilizado
produtivamente (BANCO MUNDIAL, 1995a).

A defesa do investimento em capital humano, feita no Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial (1995b), € reforcada em Prioridades e Estratégias para a
Educacdo, amparada na idéia de que o desenvolvimento do pais sé seria alcangado
mediante investimento tecnoldgico e a insercio do pais no mercado internacional. “O papel
destinado a educag¢@o como veiculo para o desenvolvimento sustentado da sociedade, o
crescimento econdmico e a reducdo da pobreza tem sido reconhecido cada vez mais”. O
bem-estar, para a maioria das familias é determinado pela entrada no mercado de trabalho.
“Sem duvida, a produtividade do trabalho estd determinada, em grande parte, pelos
conhecimentos das pessoas, que sdo resultado, sobretudo da educacdo”. O que significa
dizer que as diferencas de capital humano sio, sobremaneira, produto da educacdo
(BANCO MUNDIAL, 1995b, p. xxxi).

A longo prazo, segundo o documento, as mudangas tecnoldgicas aumentariam a
taxa de crescimento econdmico. Porém as mudangas tecnoldgicas sé seriam vidveis
quando ha mais trabalhadores com alto nivel de educacdo. A conseqii€ncia do investimento
em educacdo é que a acumulagdo de capital humano e, concretamente, de conhecimentos,
facilita o desenvolvimento de novas tecnologias e é fonte de crescimento auto-sustentado
(BANCO MUNDIAL, 1995a).

Assim, para o BM (1995a), a educagdo contribui para o crescimento econdmico
pelo incremento da produtividade individual, resultante da aquisicdo de aptiddes, atitudes e
actimulo de conhecimentos. A educacdo, como um setor prioritdrio para o investimento,
tem duas vantagens, uma relacionada a rentabilidade social, que € superior a rentabilidade
privada, e a outra relacionada ao que a agéncia chama de externalidades.

Em relag@o a rentabilidade social, o BM esclarece que esta € calculada por meio da
chamada taxa de rentabilidade social do investimento em educagdo, que nada mais é que a
relacdo entre custos e beneficios da educag@o para a sociedade. A contribuicido da educagio
(taxa de rentabilidade) pode ser calculada por seu efeito na produtividade do trabalho. Esta
se mede comparando a diferenca dos ingressos, mediante o tempo das pessoas com e sem

um tipo determinado de educacdo, com o custo para a economia em produzir essa
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educacdo. Segundo o documento, mesmo sendo diferentes as circunstancias dos paises, em
geral, as taxas mais altas de rentabilidade sdo as da educagdo priméria, seguidas das taxas
da educagio secunddria e as de educagdo superior (BANCO MUNDIAL, 1995a).

A respeito do célculo realizado pelo BM, Lauglo (1997) esclarece que esta técnica
de andlise de taxa de retorno é controversa, por ser usada como uma base racional para dar
prioridade a educacdo primdria, entretanto este cdlculo “[...] é baseado em dados para
coortes que receberam sua escolarizagdo hd muito tempo, quando a educag@o primdria era
muito mais escassa do que € hoje” (LAUGLO, 1997, p. 25). Estes cdlculos servem de base
para “[...] generalizacdes sobre certos tipos de investimentos que tendem a ser mais
justificados do que outros [...]” (LAUGLO, 1997, p. 26).

Para o BM, a educacdo deve ser concebida para satisfazer a crescente demanda, por
parte das economias, por trabalhadores adaptdveis, capazes de adquirir facilmente novos
conhecimentos. Esta necessidade aumenta a importdncia das capacidades bdsicas
desenvolvidas no ensino primario e secundario. A principal razdo da demanda por mao-de-
obra qualificada € a evolugdo tecnoldgica, que cria a necessidade de trabalhadores
qualificados, deixando-se de absorver os trabalhadores pouco especializados, o que resulta
em aumento dos saldrios relativos que favorece os trabalhadores com mais educacgdo. Neste
sentido, a educac¢do melhora a produtividade no mercado e no lar, ja que permite adquirir
mais informacgdes e melhora a capacidade de aprender. A pobreza relativa geralmente se
reduz a medida que aumenta o nivel de educacdo da forga de trabalho (BANCO
MUNDIAL, 1995a).

Os pobres apresentam baixos ingressos por dois motivos. O primeiro por ser baixo
seu capital humano e o segundo por sofrerem discriminagdes no mercado de trabalho.
Diante desses problemas, o BM (1995a) expde que a educacdo pode ajudar no primeiro
caso, mas, no segundo, hd necessidade de outras medidas. Todavia ndo elucida quais sdo.
Quanto ao capital humano deficiente, a educacdo pode contribuir para a redugdo da
pobreza, visto que ela confere conhecimentos e atitudes que aumentam a produtividade do
trabalho dos pobres. A criagdo de capital humano é a criacdo de nova riqueza e sua
distribuicdo. A educagdo como dotacdo de capital humano néo quer dizer, necessariamente,
que parcelas da populacdo sejam inseridas no trabalho do setor formal, mas que € um meio
eficaz de aumentar a produtividade dos trabalhadores no setor informal. Por isso, uma
educacdo geral sdlida é mais eficaz do que os conhecimentos profissionais porque prepara

os trabalhadores para adquirir os conhecimentos profissionais no emprego, inclusive é mais
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eficaz por ser de menor custo (BANCO MUNDIAL, 1995a).

No que concerne as externalidades, elas também constam nos principais
argumentos utilizados para justificar o subsidio piblico da educagdo, especialmente pelos
beneficios trazidos pela educacdo primdria. As externalidades, ou seja, os beneficios
sociais mais amplos, estdo relacionadas a reducdo da pobreza. Outra conseqiiéncia da
educacdo para a sociedade, que integra o que o0 BM chamou de externalidades da educacéo,
¢ a questdo da saide e da fecundidade. O efeito da educacdo na fecundidade se faz sentir
por meio do aumento da idade em que as mulheres contraem matrimdnio e fazem uso de
anticonceptivos. Quanto maior o nivel de educagdo dos pais, em particular da mae, menor
¢ a mortalidade materna e mais saudédveis s@o os filhos. Em relacdo & sadde, explica que ha
influéncias da educag@o dos pais quanto a utilizacdo dos servicos médicos, como atengio
pré-natal e consultas, e na modificacdo dos hédbitos higiénicos do grupo familiar. Para o
BM (1995a), as modificagdes do comportamento podem ser resultado de mudancas nas
idéias e atitudes e mudancas na capacidade dos que tém educacdo de proporcionar melhor
nutricdo e melhores servigos de satde a seus filhos (BANCO MUNDIAL, 1995a)

No documento em questdo, a rentabilidade do investimento na educagdo de
mulheres é superior a dos homens quando se trata de mulheres que obtém emprego. Uma
vez que se agregam as externalidades de saide e fecundidade, os argumentos em favor da
educacdo das meninas resultam ainda mais convincentes, visto que a educacdo pode
romper com a reproducio da pobreza no futuro (BANCO MUNDIAL, 1995a).

A respeito do direcionamento do BM para a educacdo primaria e seus argumentos
em favor dos beneficios dessa modalidade de educagdo, que foram amplamente discutidos
em Prioridades e Estratégias para a Educacdo, Fonseca (1998b) considera que € uma forma
de assegurar para maioria da populacdo um ensino minimo e de baixo custo. Para a autora,
a questdo da educagdo bésica para o BM € uma medida de cardter compensatério para
‘proteger e aliviar os pobres’ durante periodos de ajustamento, bem como um “[...] fator de
controle do crescimento demografico e de aumento da produtividade das populacdes mais
carentes” (FONSECA, 1998b, p. 232).

O aspecto relacionado a educag@o bdsica como fator para o controle demogréfico,
que por sua vez € considerado pelo BM (1995a) como uma das externalidades da
educacdo, ou seja, os beneficios sociais que a educagdo produz, € a tdnica essencial que o

Banco utiliza ao abordar a educacio de meninas e mulheres.
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5.1.5 Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial — 1995

No Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 1995, intitulado “O trabalhador
e o processo de integracdo mundial”’, o BM deu seqii€ncia a sua exposicdo de motivos e
justificativas para se implementarem politicas centradas na regulacdo da economia pelo
mercado e, notadamente, sobre a necessidade do investimento em capital humano.

No citado Relatério, o BM expds que os trabalhadores se beneficiam da expansdo
das oportunidades de emprego, bem como das melhorias salariais advindas do aumento da
producdo por trabalhador em uma economia orientada para o mercado. Estes beneficios,
conforme o BM (1995b, p. 24), “[...] ndo resultam da criacdo de emprego no setor puiblico
ou de aumentos salariais decretados pelo governo”. Assim, justifica-se uma estratégia de
desenvolvimento baseada no mercado, justamente porque a busca de atividades mais
lucrativas incentiva as familias, empresas e governo a investirem em equipamentos,
tecnologia e treinamento para os trabalhadores. Destarte, “[...] as familias que procuram
tornar mais rendosas as suas horas de trabalho investirdo no seu préprio capital humano, na
forma de melhorias da saide e da nutricdo, bem como instru¢io escolar e treinamento”
(BANCO MUNDIAL, 1995b, p. 24). Em um contexto regido pelo mercado, cabe aos
governos fazer sua parte com o investimento em bens publicos, politicas que facilitem os
investimentos empresariais e familiares, “[...] protegendo, por exemplo, os direitos da
propriedade privada e dando acesso a educagdo” (BANCO MUNDIAL, 1995b, p. 24).

Ao fazer a defesa de uma economia liberalizada, integrada e competitiva, o BM
revela que a melhoria do capital humano € uma das estratégias para o desenvolvimento
econdomico. A justificativa € a de que as aptiddes bdsicas (alfabetizagdo e as quatro
operacdes matemadticas) dos trabalhadores, bem como as aptiddoes mais especializadas sido
cada vez mais necessdrias para manté-los na agricultura, na inddstria e no setor de servigos.
Neste sentido, os investimentos em saide, nutricdo, educag¢do e treinamento sio
investimentos que comecam na infincia e se estendem ao longo da vida, “[...] tais
investimentos geram o capital humano necessario para aumentar a produtividade da méo-
de-obra e o bem-estar econdmico do trabalhador e sua familia” (BANCO MUNDIAL,
1995b, p. 42).
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O incremento do capital humano dos trabalhadores lhes possibilita aumentar sua
capacidade de obter renda, ao lado deste beneficio, o BM ainda sublinha que, em
economias orientadas para o mercado, estes trabalhadores especializados sdo
recompensados. As forcas do mercado recém-liberalizado recompensam os trabalhadores
por expandirem a estrutura salarial conforme “[...] as diferencas de valor da produtividade
do trabalhador” (BANCO MUNDIAL, 1995b, p. 43).

O Relatério explica porque em determinadas condi¢des econdmicas o capital
humano, mesmo que necessario, ndo é suficiente para promover o crescimento econdmico.
Apontam-se duas razdes para tal situacdo: a utilizacdo insuficiente do capital humano e o
tipo de investimento feito no capital humano € incorreto ou sem qualidade. Quanto a
primeira razdo, a explicacdo é de que “[...] o aumento dos investimentos em capital
humano pode ndo compensar nem superar os efeitos de um ambiente pouco propicio ao
crescimento econdmico” (BANCO MUNDIAL, 1995b, p. 43). A segunda razao que leva o
capital humano a ser improdutivo tem relacdes com a educacdo escolar, isto &, “[...]
quando as aptiddes adquiridas na escola ndo se coadunam com as oportunidades do
mercado ou quando se promove a educagdo superior em detrimento do ensino primario e
secundario” (BANCO MUNDIAL, 1995b, p. 44). Portanto, fazem-se necessarias melhorias
na politica educacional para que as despesas em educagdo se revertam em investimentos
produtivos no capital humano.

A questdo da educacdo das mulheres e meninas, no documento em questdo, recebeu
apenas algumas consideragdes: “[...] as vezes hd necessidade de esforcos especiais para
neutralizar a tendéncia a uma oferta menor de educagdo para as meninas, em comparacao
com os meninos” (BANCO MUNDIAL, 1995b, p. 44). Estes esforcos especiais, nao
especificados no documento, justificam-se porque “[...] existe um nexo entre a educacio e
a reducdo da fecundidade e entre a mortalidade materna e a melhoria da satde, da nutri¢ao
e da educacdo dos filhos” (BANCO MUNDIAL, 1995b, p. 44). Conclui sua explanacio
sobre a educacdo de mulheres afirmando que as metas de combate a discriminacio,
reducdo da pobreza e promocdo da eqiiidade sdo as que justificam a acdo governamental
para “promover a acumulagdo de capital humano”, em particular entre os pobres (BANCO
MUNDIAL, 1995b).

O BM, ao referir-se a educagdo das mulheres e meninas nos documentos
analisados, vincula-a aos beneficios econdmicos da educagdo ressignificando a teoria do

capital humano. Compreender a educacdo somente na perspectiva de que é um
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investimento econdmico e, por conseguinte, que traz retornos a médio e longo prazo,
significa reduzir os processos educacionais a demandas que se forjam no setor produtivo.
O pressuposto da educacdo defendido pela teoria do capital humano reforca o carater
utilitirio da educagfo no sistema capitalista, uma vez que esta tem como fim a preparacio
da forga de trabalho para as demandas do mercado de trabalho.

Conforme Martins (2000, p. 139), para o BM, o capital humano deve ser entendido
dentro da “[...] tradicdo de pensamento que prioriza o elemento econdmico e tecnoldgico
como fatores determinantes do progresso da humanidade em detrimento dos componentes
culturais e politicos das transformagdes historicas”. Esta instituicdo, de acordo com a
autora, enfatiza a produtividade como o principal fator que se desenvolve em decorréncia
do maior investimento em capital humano, o que impulsiona o crescimento econdmico e
promove o combate a pobreza. A educacdo tem centralidade no discurso do BM, por
entender que ela que incrementa o capital humano. Neste sentido, as finalidades da
educacdo estdo diretamente relacionadas a demanda por parte da economia de
trabalhadores adaptdveis e com potencial para aprendizagens. Assim, o cumprimento
destes objetivos constitui a estratégia fundamental do BM no combate a pobreza
(MARTINS, 2000).

Coraggio (1996a), contribui para o debate sobre o capital humano ao analisar a
questdo da visdo economicista do BM para a drea educacional. O autor indica que houve
uma tentativa da instituicdo em enquadrar a realidade educativa ao seu modelo econdmico,
a fim de aplicar na educagdo “seus teoremas gerais”. Coraggio (1996a, p. 102) afirma que
o BM, em suas formulacdes, “[...] estabeleceu uma correlagdo (mais do que uma analogia)
entre sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais e
consumidores de servigos, entre relagdes pedagdgicas e relagdes de insumo-produto, entre
aprendizagem e produto”. No entanto, complementa o autor, 0 BM esqueceu os aspectos
essenciais da realidade educacional. O autor concorda que a educacdo pode aumentar a
produtividade dos que conseguem se inserir no mercado de trabalho, porém estes
trabalhadores estdo em constante concorréncia entre si, € que o saldrio ndo corresponde a
sua produtividade, j4 que este depende de negociacdes feitas em condicdes desfavordveis
ao trabalhador (CORAGGIO, 1996b). A relacdo mecanica entre melhor educacdo, melhor
oportunidade e melhores salarios néo se aplica na realidade dos mercados de trabalho.

Para Lauglo (1997), a teoria do capital humano tem influéncias nas andlises que o

BM faz das politicas educacionais e sociais. Em suas andlises, observa-se que nao é



160

somente a importancia dos retornos econdmicos imediatos, individuais e sociais, do
investimento em educacio, obtidos via inser¢cdo no mercado de trabalho. H4, notadamente,
preocupacdo da instituicdo com os efeitos sociais que os investimentos em capital humano
geram. Dentre estes efeitos sociais ou externos, conforme Lauglo (1997, p. 31) também sio
“[...] percebidos como benéficos para a produtividade, além de constituirem valores em si:
boa satide, bons habitos nutricionais, controle populacional efetivo, bom governo”.

E no interior destas anilises, ou seja, da produtividade gerada pelo capital humano,
que a questdo da educacdo das mulheres e meninas € contemplada. No entanto, esta
produtividade estd diretamente vinculada a capacidade reprodutiva das mulheres. Neste
sentido, a énfase dada a educacdo das mulheres justifica-se pela contribuicdo do controle a
natalidade nos paises periféricos. Evitar a gravidez, reduzir o niimero de filhos, fazendo
uso correto dos métodos contraceptivos, é o primeiro argumento que a agéncia,
repetidamente, inclui em suas observagdes. Para ndo ficar somente no terreno da fertilidade
feminina, agrega a este argumento a questdo da maternidade. O discurso remete-se a
educacdo como principal fator para a redugdo da mortalidade infantil, j& que
instrumentaliza as mdes a alimentar melhor seus filhos e a ter acesso aos servigos de satde.
Quanto a educacdo das criancas, a mulher que recebeu alguns anos de instrucdo se torna
mais apta a incluir seus filhos no sistema de ensino, uma vez que reconhece que a
educacdo formal é necessdria para que seus filhos tenham uma melhor perspectiva de vida.

Os argumentos utilizados pelo BM para que os paises invistam na educacio das
mulheres fundamentam-se em apenas um dos aspectos que estdo relacionados a questio do
controle da natalidade e mortalidade infantil. Nao se reporta que a reducdo dos indices de
natalidade e de mortalidade infantil estd em associagd@o estreita com a oferta dos servigos
de satide para a populacdo, advindos das politicas de saide nacionais, que incluem a oferta
de métodos contraceptivos, aumento de coberturas vacinais, assisténcia pré-natal, ou seja,
0 acesso aos programas e servigos de saide publicos.

A abordagem do BM em relacdo a educag¢do das mulheres, notadamente articulada
a nocdo do controle demografico, ganhou evidéncia na agenda desta instituicdo pautada no
que vem chamando de campanha para a reducdo da pobreza mundial, embora j4 estivesse
nos discursos da instituicdo décadas antes. Como assinala Fonseca (1998b, p. 11), “[...] a
educacdo priméaria passou a ter prioridade nos financiamentos do Banco, inclusive pela sua
capacidade de fomentar a diminui¢do do niimero de filhos, imprescindivel para a nogéo de

sustentabilidade que o Banco incorporou na sua politica nos anos 70”.
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5.1.6 Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial — 2000/2001

Transcorrida uma década desde a publicagdo do Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial, em 1990, o BM inseriu novamente a temética sobre a pobreza mundial em 2000
no Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001, intitulado “A luta contra a
pobreza”.

No referido Relatério, o BM argumenta que as causas da pobreza apresentam trés
dimensdes. A primeira € a falta de renda e de recursos para atender as necessidades bdsicas
como alimento, habitacdo, vestudrio e niveis aceitdveis de satide e educagdo. A segunda é a
falta de voz e de poder nas instituicdes estatais e na sociedade. A ultima € a
vulnerabilidade a choques adversos que estd combinada com a incapacidade de enfrenté-
los (BANCO MUNDIAL, 2001).

Comparando a definicdo de pobreza nos dois documentos do BM que tratam, em
especifico, da pobreza, ou seja, o de 1990 e o de 2000/2001, Ugé (2004) identifica que ha
uma diferenciacdo na forma de defini-la. No documento “A pobreza”, ela era concebida
tendo como parametro a “renda”, ou seja, priorizava a dimensdo monetaria. Em “A luta
contra a pobreza” foi definida como um fenémeno multifacetado”™ ou multidimensional,
passando a ser compreendida como “privagdo de capacidades”, “[...] que faz que o
potencial do individuo em auferir renda seja diminuido” (UGA, 2004, p. 59). Por isso, as
estratégias do BM para combater a pobreza centram-se na “[...] expansdo das capacidades
humanas das pessoas pobres” (UGA, 2004, p. 60).

Esta definicdo oportuniza ao BM (2001) a autoridade de afirmar que € possivel aos
pobres escaparem da pobreza94. E € sob a compreensdo da pobreza intimamente ligada a
privacdo de capacidades que o BM expde que os fatores que retém as pessoas na pobreza
sdo: “[...] escassez de bens, mercados inacessiveis e poucas oportunidades de emprego”. A
pobreza € o “[...] resultado de processos econdmicos, politicos e sociais que se relacionam

entre si e muitas vezes se reforcam, exacerbando as condi¢des de privacdo em que os

9 Refere Ugd (2004, p. 59) que as idéias presentes no Relatério de Desenvolvimento Mundial 2000/2001,
sdo de Amartya Sen, “[...] para quem a questdo da pobreza deve ser encarada pela idéia de privacdo de
capacidades basicas de realizar (ou seja, de cada um alcangar os seus objetivos de vida) e ndo como uma
caréncia de determinadas necessidades [...]”.

% Conforme o BM (2001, p. 1) “[...] para os que vivem na pobreza, parece impossivel escapar dessa situaco.
Mas ndo € impossivel”.
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pobres vivem” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 1). Produzir oportunidades para os pobres e,
assim, reduzir a pobreza, para o BM (2001) é possivel, sobretudo “[...] estimulando o
crescimento econdmico, fazendo com que os mercados funcionem melhor para os pobres e
possibilitando que estes acumulem bens” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 1). Entretanto
salienta que “[...] isso é apenas uma parte da histéria. Num mundo em que o poder politico
se distribui de maneira desigual e muitas vezes, acompanha a distribuicio do poder
econdmico, o funcionamento das instituicoes do Estado pode ser particularmente
desfavordvel aos pobres” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 1).

Deste modo, observa-se que, no documento em questio, o BM enuncia os
principios nos quais ancora suas proposicdes estratégicas para combater a pobreza, ou seja,
€ preciso ocorrer mudangas estruturais no plano politico para viabilizar a luta contra a
pobreza. Enquanto o mercado estiver condicionado a flutuacdes de ordem politica ele ndo
pode funcionar adequadamente e com isso reduzir a pobreza. A no¢do do mercado como
agente regulador da vida econdmica e social faz-se presente nas estratégias elaboradas pela
instituicdo.

Para o BM (2001, p. 6), as estratégias para o combate a pobreza sdo trés: “[...]
promover oportunidades, facilitar a autonomia e aumentar a seguranca”. Em fun¢do do
objeto de investigacdo desta dissertacdo, nesta secio, analisam-se apenas as duas primeiras.

Na estratégia para a promocdo de oportunidades, incluem-se as agdes de ordem
politicas e institucionais para estimular o crescimento geral, fazendo com que os pobres
sejam beneficiados pelos mercados e aumentem seus bens. Nesta estratégia, as orientagdes
sd0: a) incentivar investimentos privados eficazes, para isso os riscos de investimento
devem ser reduzidos por politicas fiscais e monetarias estdveis, sistemas financeiros
s6lidos, entre outros; b) investimento publico para complementar o investimento privado, o
que aumentaria a competitividade e criaria novas oportunidades de mercado, ja que “[...]
particularmente importante € o investimento publico para ampliar a infra-estrutura e os
servicos de comunicacdo e melhorar a qualificacio da forca de trabalho” (BANCO
MUNDIAL, 2001, p. 8); c) a expansdo para os mercados internacionais visto a abertura
comercial ter reduzido a pobreza nos paises que a viabilizaram, sendo que na seqiiéncia
destas politicas liberalizantes devem haver incentivos para a geragdo de empregos; d)
criacdo de um patrimonio para os pobres; e) abordagem das desigualdades baseadas no
sexo, etnia, raca ou posicdo social na distribui¢do de bens; e f) infra-estrutura e informacéo

para éreas rurais e urbanas pobres (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 8).
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Com relag@o a “criacdo de um patrimdnio para os pobres”, o BM (2001, p. 8)
explica que “[...] a acumulagdo de recursos humanos, fisicos, naturais e financeiros que os
pobres possuam ou passam a usar requer agdes em trés frentes”. Estas implicam em:
concentrar o gasto publico nos pobres, prestar assisténcia de qualidade com acgdes
institucionais, envolvendo a administracdo ptblica, os mercados e multiplos agentes; e
assegurar a participacdo das familias e comunidades pobres na escolha e implantacdo de
servicos, monitorizando-os (BANCO MUNDIAL, 2001). Evidencia-se, nesta orientacdo do
BM, o principio da focalizag@o das politicas sociais nos pobres.

As orientagdes para a estratégia referente a autonomia fundam-se no principio da
reforma das instituigdes sociais e do Estado. Segundo o documento, o Estado e as
institui¢cdes sociais influenciam o potencial de crescimento e reducio da pobreza, por isso,
é preciso adotar medidas para melhorar seu funcionamento e reduzir as restrigdes
burocriticas e sociais 2 acdo econdmica’. Dentre estas medidas estdo: a) langar as bases
politicas e juridicas para um desenvolvimento inclusivo; b) criar administragdes publicas
que promovam o crescimento e a eqiiidade; c) promover a descentralizagdo e o
desenvolvimento comunitdrio; d) promover a igualdade entre os sexos; e) eliminar
barreiras sociais e; f) reforcar o capital dos pobres (BANCO MUNDIAL, 2001).

Dentre estas estratégias, a promog¢do da igualdade entre os sexos tem relevancia
especial para o BM a ponto de merecer énfase adicional. Para implementar acdes relativas
a esta “frente de atuacdo”, o Banco considera imprescindivel o fortalecimento das
instituicdes sociais, que abrangem os sistemas de parentesco e organizagdes comunitarias,
bem como as redes informais, visto que, estes sistemas estdo envolvidos nos processos que
afetam a pobreza. Nas instituicdes sociais, a discriminacdo com base no sexo, etnia, raga,
religido ou posicdo social pode conduzir a exclusdo social e manter as pessoas nas
“armadilhas da pobreza” em longo prazo. As formas de discriminac¢do constituem-se em
barreiras que precisam ser removidas (BANCO MUNDIAL, 2001).

Pulcina (2003) ao analisar o Relatério em questdo, sublinha que, com a meta do

BM de reduzir a pobreza, a énfase recai na eficiéncia das institui¢des para a atuacio no

%> Para o BM (2001, p. 104), “[...] a reforma e a modernizac¢do do setor piblico tém grande potencial para
reduzir a pobreza, se estiverem no cerne de uma estratégia de desenvolvimento que estabeleca prioridades
claras para a acdo publica. E preciso racionalizar a estrutura funcional e orginica da fungdo publica,
melhorando a distribuicdo de recursos para programas que constituem prioridades sociais e t€m maior
capacidade para reduzir a pobreza. Ainda mais importante é dinamizar o "tamanho apropriado" das
entidades publicas administrativas e privatizar as empresas publicas e outros programas operacionais
publicos”.
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mercado. Tal eficiéncia “[...] estd atrelada & concepcdo de um estado forte. A
descentralizacdo, a auto-regulacfo e a autonomia fazem parte da nova receita, mas isso nao
deve ser confundido com um enfraquecimento do estado”. O Estado tem papel
fundamental “[...] para modificar, incentivar e monitorar as institui¢des, tal como para
implantar as reformas estruturais necessarias ao seu bom funcionamento” (PULCINA,
2003, p. 89).

Sobre a relacdo entre discriminacdo sexual e pobreza expde o Relatério
(2000/2001), entre outros elementos, que a “[...] desigualdade entre os sexos tem
acentuadas repercussoes no que se refere ao capital humano da préxima geracdo, dado que
o encargo de gerar e criar os filhos recai em grande parte sobre a mulher” (BANCO
MUNDIAL, 2001, p. 123). Para este documento do Banco Mundial (2001), a mulher que
ndo tem instrucdo e ndo exerce poder de decisdo em seu lar tem dificuldades em manter
seus filhos sadios e produtivos, situagdo que muda quando as mulheres sdo mais instruidas.
Neste caso “[...] apresentam maior capacidade de se comunicar com seus maridos em
decisdes sobre quantos filhos desejam ter, fazem uso mais efetivo de anticoncepcionais e
tém aspiragdes sociais mais alta para os filhos” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 123).

Conforme observa Uga (2004, p. 60), as recomendagdes contidas no Relatério de
Desenvolvimento Mundial de 2000/2001 estdo focalizadas nos pobres, sendo 0s mesmos
“[...] vistos como pessoas incapazes que necessitam de ajuda para inserirem-se no
mercado”. As propostas politicas do BM para o combate a pobreza “[...] resumem-se
apenas na transformacio do individuo incapaz em um individuo capaz e competitivo, por
meio do aumento de ‘capital humano’ (no relatério de 1990) ou de ‘capacidade humana’
(no relatério de 2000-2001)” (UGA, 2004, p. 60).

Em relagdo as mulheres, o referido Relatério (2000/2001) reafirma seu
posicionamento quanto a funcionalidade da educacdo feminina, ou seja, a funcido de
promover os beneficios sociais da educagdo, relacionados a dimensao reprodutiva da vida
humana, na qual as mulheres sdo notadamente importantes para evitar a reproducdo da
pobreza.

A questdo das mulheres também ¢ inserida nas orientacdes politicas do Relatdrio
2000/2001, que contemplam as estratégias para “eliminar as barreiras sociais” e “reforgar o
capital dos pobres”. Em relacdo a primeira, expde que as desigualdades econdmicas sio
fortalecidas pelas barreiras sociais; para remové-las, faz-se necessario adotar enfoques

multiplos. Afirma-se que “[...] o governo pode dar uma contribuicdo importante se
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assegurar que os Orgdos publicos e outras instituicdes atendam igualmente a todos os
setores da populagdo” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 129). A recomendagido € que as
instituicdes precisam mobilizar os grupos excluidos para que estes atuem mais em relacio
a seus direitos e necessidades. Uma das indicag¢des para fazer com que os “excluidos”
sejam mais atuantes na sociedade sdo as politicas de acdes afirmativas. Estas, de acordo
com Gomes e Silva (2003), formam um conjunto de politicas, sejam publicas ou privadas,
que sdo concebidas para combater as discriminacdes fundadas na raca, nacionalidade,
género e deficiéncia fisica™.

As politicas de acdo afirmativa’’ sdo justificadas para compensar as incapacidades
que resultam de uma discriminagdo prolongada. Segundo o BM (2001, p. 130), “[...] para
competir na arena politica e econdmica, as vitimas da discriminagdo precisam de
assisténcia especial na aquisi¢do de educacdo, informacdo e autoconfianga”. Na visdo do
Banco, as politicas de acdo afirmativa t€ém uma fungdo crucial, “[...] a criacdo de papéis-
modelo que possam alterar nogdes profundamente arraigadas sobre a diferenca de valor e
de capacidade de que estdo impregnadas as sociedades segregadas” (BANCO MUNDIAL,
2001, p. 131).

O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2000/2001 compreende que as
questdes da discriminacdo social dos grupos “minoritarios” assentam-se, especialmente,
em aspectos culturais e sociais. Assim, a alternativa para romper com as barreiras que
mantém estes grupos na pobreza é a reformulacdo politica e juridica das institui¢cdes a fim
de incluir alguns individuos desses grupos no sistema de ensino e nos postos de trabalho.
Entretanto cabe salientar que as politicas de ac@o afirmativa ndo sdo abrangentes, ou seja,
ndo propiciam as mesmas oportunidades para todos os individuos dos grupos minoritarios.
Esta questdo estd explicita nas orientacdes do BM: “[...] a a¢do afirmativa procura alterar
essas percepcodes de diferencas de valor incorporando a economia e a sociedade alguns
membros dos grupos discriminados” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 131, grifo nosso).
Essas medidas sdo consideradas importantes por gerarem um efeito de demonstragdo, ou
seja, os individuos pertencentes as “minorias”, que se sobressaem devido as oportunidades

dadas pelas politicas de acdo afirmativa, passam a ser um exemplo para a sociedade,

% Esta questdo serd retomada no tltimo capitulo.

7 Conforme o BM (2001, p. 130) “[..] destacam-se na agdo afirmativa os esfor¢os para reduzir as
desvantagens cumulativas de um acesso mais restrito a educagdo e ao emprego. Via de regra, isso requer
ajuda aos membros de grupos discriminados para adquirir aptiddes e acesso a oportunidades, mediante
apoio financeiro para educagdo, admissao preferencial ao ensino superior e cotas de emprego”.
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mostrando que eles possuem capacidades. Em sintese, trata-se de uma politica de
focalizacdo que se fundamenta na “pedagogia do exemplo™®.

Quanto a estratégia de “reforcar o capital dos pobres”, o documento expds que €
preciso desenvolver o capital social®®, porque os esforgos para reduzir a pobreza precisam
de iniciativas complementares a fim de fortalecer e ampliar as institui¢des sociais dos
pobres. Essas instituicdes sociais sdo entendidas pelo BM (2001, p. 134) como “[...] os
sistemas de parentesco, as organizacdes locais e as redes dos pobres, e seria proveitoso
examind-las como diferentes formas ou dimensdes do capital social”. No documento, sido
exemplificadas vérias situacdes de como o capital social foi utilizado em alguns paises
para o desenvolvimento das comunidades.

Como explica Pulcina (2003), as metas de crescimento econdmico e de reducdo da
pobreza, para o BM, continuam as mesmas desde os anos de 1980, ou seja, ndo abandonou
as recomendacdes em relacdo as reformas e ajustes econdmicos. No entanto, hd uma
mudanga no sentido de como essas metas devem ser atingidas, ja que vém incorporando as
questdes sociais em sua proposta de desenvolvimento. Para a autora, tanto a concepgéo de
desenvolvimento do BM nos anos de 1980, quanto aquela estabelecida pelo Consenso de
Washington mostraram-se limitadas por basearem-se somente no crescimento econdmico.
As criticas, apontando as limitagdes da relagdo mecanica entre crescimento econdmico e
desenvolvimento socialloo, segundo Pulcina (2003), podem ter levado o BM a recorrer aos
pressupostos tedricos do “desenvolvimento como liberdade” do economista Amartya Sen.
Sua concepgdo de desenvolvimento passou a ser a nova visdo de desenvolvimento do BM,
conforme exposto nos Relatérios sobre Desenvolvimento Mundial 2000/2001 e 2002. A

organizagdo adotou o conceito de desenvolvimento sustentivel e vem investindo em

98 . ~ p o .
Esta discussao serd retomada no ultimo capitulo.

% Putnam (1997, p- 177) define o capital social como “[...] caracteristicas da organizacio social, como
confianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as
acdes coordenadas. Assim como outras formas de capital, o capital social é produtivo, possibilitando a
realizac@o de certos objetivos que seriam inalcangdveis se ele ndo existisse [...]”. Durston (2000) explica
que o capital social refere-se a normas, instituicdes e organizagdes que promovem a confianga, a ajuda
reciproca e a cooperagdo. Parte do suposto que as relacdes entre a confianca, reciprocidade e cooperacio
podem contribuir para reduzir custos, produzir bens ptiblicos e facilitar a constituicdo e organizacio de
atores sociais e sociedades civis. Conforme Durston (2000, p. 32) “[...] o capital social comunitario
complementa os servigos publicos de diversas maneiras”, uma delas € que o fortalecimento da participagdo
em nivel comunitdrio pode ser a chave para articular os servigos publicos com o individuo e a familia.
Para o autor, “[...] isto é especialmente importante em programas para superar a pobreza”.

' Indica-se a leitura de “Depois do Consenso de Washington”, livro de John Williamson e Pedro Pablo
Kuczynski (2002) e que foi publicado no Brasil pela Editora Saraiva em 2003.
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estudos que contemplam a pobreza, o papel das institui¢des nas mudangas sociais, e “[...]
incorporando o conceito de capital social e de governanga como parte de uma acdo
estratégica que busca a redugéo da pobreza e a promocdo do desenvolvimento sustentavel”
(PULCINA, 2003, p. 78).

A referéncia feita ao capital social pelo BM (2001) como uma das formas de se
viabilizar a reducéo da pobreza € analisada por Pulcina (2003) como sendo derivada do que
denomina de novo paradigma de desenvolvimento da institui¢do, o qual, sem abandonar as
recomendacdes de reformas e ajustes econOmicos, insere em sua agenda politica a
preocupacdo com questdes sociais. As nog¢des de capital social e governanca, utilizadas no
Relatério 2000/2001, advém da concepcdo de que o processo de desenvolvimento € o
resultado da ag@o conjunta do Estado, da sociedade civil e do mercado, significando que
“[...] sao parceiros e agentes do processo de desenvolvimento” (PULCINA, 2003, p. 88).

Nesta perspectiva de desenvolvimento, o BM (2001) formula suas estratégias para
o combate a pobreza, enfatizando a necessidade de se modificar as institui¢des sociais,
fortalecer a participacdo dos individuos, incluir grupos minoritarios, fortalecer o capital
social, entre outros. Para tal estratégia, a gestdo das institui¢des publicas é fundamental. Na
andlise de Pulcina (2003), a concepcdo de desenvolvimento do BM (2001), pautada no
pressuposto da parceria entre Estado, sociedade civil e mercado, implica em nova forma de
gestdo publica. A “[...] governanca é um modelo de gestdo horizontalizado que opera com
maior transparéncia, maior accountability e maior interacdo entre a sociedade civil e o
Estado e entre o publico e privado, principalmente no nivel local” (PULCINA, 2003, p.
99). Assim, o capital social da sociedade civil pode ajudar no desempenho da governanga
e, por conseguinte, melhorar o desempenho do Estado. Por isso, explica a autora, que a
governanga estd ligada ao conceito de capital social, por ser um “[...] ingrediente social e
cultural [...]” que pode fazer a diferenca nas implementacdes de politicas (PULCINA,
2003, p. 77).

No debate sobre o capital social, a questdo das mulheres é considerada como um
importante recurso para a mobilizacdo de capital social nas comunidades. Conforme
Montafno (2003), torna-se cada vez mais importante o estudo das externalidades que
representam a incorporagdo eqiiitativa de mulheres e homens na luta contra a pobreza.
Ademais, ndo € somente uma questio de eqiiidade e de direitos humanos, outrossim, é uma

questdo de eficiéncia. Assinala Montafio (2003) que a questdo da eficiéncia é observada em
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dois exemplos: o impacto da renda das mulheres na diminui¢do da pobreza familiar e o
impacto da educag@o das mulheres na diminui¢do da mortalidade infantil.

A centralidade do conceito pobreza, sobretudo nos relatérios das agéncias
multilaterais, em documentos de formulacdes e avaliagdes de politicas publicas, ndo denota
uma mudanga de politica, antes era voltada para o ajuste fiscal e agora para uma politica
mais “social”’, por meio do combate a pobreza. Igualmente, a categoria “pobreza”, tdo
utilizada apds 1990 nos documentos do BM, esta articulada e vinculada a visdo neoliberal
(UGA, 2004).

A esse respeito Toussaint (2002, p. 193) assinala que as instituicdes de Bretton
Woods langaram em 1999 uma nova iniciativa, a Estratégia de Reducdo da Pobreza, a fim
de “[...] compensar os efeitos perversos de sua crise de legitimidade, e a0 mesmo tempo
manter a direcdo do aprofundamento das medidas neoliberais”. Para este autor, esta
iniciativa trata de dar uma “face humana ao ajuste estrutural” que, primeiramente, foi
cogitada pelo Unicef. Isso implicou na ampliacdo das despesas de satde e de educacio
voltadas para os mais pobres. No entanto, como destaca 0 mesmo autor, ndo houve o
abandono do ajuste estrutural calcado na aceleragdo das privatizagdes dos servicos, como
os de 4gua e eletricidade, politica de cobranca dos gastos na saude e na educagdo,
privatizacdo ou fechamento de empresas publicas, supressdo dos subsidios aos produtos
alimentares bdsicos, liberalizagdo das entradas e saidas de capitais, entre inimeros outros.
Embora a Estratégia de Reducdo da Pobreza seja a nova bandeira do BM e do FMI,
segundo Toussaint (2002), eles ja abandonaram a idéia de erradicar ou de reduzir a pobreza
de maneira geral, o que eles pretendem € “gerir a pobreza” para que esta seja “sustentavel”.

De acordo com Coelho (2002), as preocupacdes do BM com a exclusio social e a
violéncia estdo sempre associadas a um cdlculo politico, ou seja, com as conseqiiéncias que
esses problemas podem produzir em termos politicos para o Banco. Para o autor, o
discurso do BM assemelha-se ““[...] a montagem de um estratagema para a guerra, ou seja,
a neutralidade estatutdria, o distanciamento politico [...]”. No entanto, o esforco do banco
em manter-se neutro “[...] cai por terra quando verificamos que o que estd em jogo € puro
célculo politico, projetos em disputa, jogos de poder, persuasio e dissuasdo, dominagdo e
subordinacdo” (COELHO, 2002, p. 210).

Nesta perspectiva, o conceito de “pobreza humana”, que vem sendo utilizado pelas
agéncias internacionais e entre elas 0 BM, ndo caracteriza somente uma elaboragéo tedrica

abstrata sem maiores implicacdes no plano dos acontecimentos materiais da sociedade.
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Deste conceito derivam ideologias que tentam fazer valer a nog¢do de que o que a
populacdo pobre mais carece é oportunidades, escolhas, liberdade e dignidade. A renda
para suprir suas necessidades vitais decorre da aquisicdo de habilidades e aptiddes que a
fazem aproveitar mais as oportunidades postas pelo mercado.

A seguir, dando continuidade ao objetivo deste capitulo, busca-se apreender qual a
visdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a respeito da educacido das

mulheres e meninas.

52 A EDUCACAO DE MULHERES E MENINAS NA OTICA DO BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), como agéncia financeira
multilateral, também vem produzindo documentos sobre a necessidade dos paises da regido
latino americana e caribenha investirem na educagdo das mulheres. Os temas assinalados
nos documentos do BM, na primeira parte desta secdo, tais como reducdo da pobreza,
reforma do Estado, reforma educacional, investimento em capital humano e social,
integram o rol de assuntos estratégicos do BID em relagdo a referida regio.

Similarmente ao realizado na primeira parte deste capitulo, apresentam-se as
caracteristicas institucionais do BID, seus objetivos e organizacdo, para em seguida
realizar-se a andlise de alguns documentos oficiais da instituicdo considerados
representativos da investigagdo do objeto de pesquisa em pauta. Sd3o analisados
documentos de estratégia institucional publicados em 2003, sob o titulo de: “Crescimento
Econdmico Sustentavel”; “Reducdo da Pobreza e Promocdo da Egqiiidade Social”;
“Modernizacdo do Estado” e “Desenvolvimento Social”. Os demais documentos discutidos
sdao: “Para Sair da Pobreza”, 1998; “Reformas da Educag¢do Primdria e Secunddria na
América Latina e Caribe”, 2000 e “Os Objetivos de Desenvolvimento na América Latina e

Caribe: desafios, agdes e compromissos”, 2004.
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5.2.1 O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é uma institui¢do financeira
multilateral, e se define como um banco de desenvolvimento regional, cujas acdes de
capital sdo, na sua maioria, propriedade dos paises da América Latina e Caribe. Foi
fundado em 1959 e tem sua sede em Washington (EUA). Foi o primeiro banco regional de
desenvolvimento criado como complemento das instituicdes de Bretton Woods (BANCO
INTERAMERICANO..., 1999). A criagdao do BID foi uma parceria com dezenove paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Repiblica Dominicana,
Uruguai, Venezuela e Estados Unidos. No transcorrer de sua histéria, muitos paises foram
se associando a instituicdo'”". Tem sua estrutura organizacional dividida em escritérios,
secretarias e departamentos.

O processo histérico de criacdo do BID, como agéncia financeira multilateral de
desenvolvimento regional, esteve atrelado a articulagdes politicas e econOmicas,
engendradas entre os paises latino-americanos e Estados Unidos da América. Embora a
aspiracdo de governantes latino-americanos para a criacdo de tal agé€ncia tenha sido
debatida em vérias conferéncias interamericanas, que também deram origem a criacdo da

Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)'*

, 0 inicio do processo para a constitui¢do
do BID s6 se efetivou apés sua aprovagdo pelos Estados Unidos da América'® em 1958

(DEITOS, 2001).

101 P . . .
Para tornar-se membro do BID, os paises precisam preencher os seguintes requisitos: para membros
regionais, é preciso fazer parte da Organizacio de Estados Americanos (OEA); para membros nio-

regionais, € preciso ser membro do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) (BANCO
INTERAMERICANO..., 1996).

102 A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) foi criada em 1948, na Nona Conferéncia Internacional
dos Estados Americanos, realizada em Bogotd. E uma agéncia regional da Organizacio das Nagdes
Unidas (ONU). Na referida Conferéncia foi lhe incumbida a tarefa de promover o desenvolvimento
econdmico e social dos paises da América. Em 1958, junto com o apoio do governo dos Estados Unidos

da América, a OEA respaldou a criacdo de uma agéncia interamericana de desenvolvimento (DEITOS,
2001).

19 Conforme Nogueira (1999, p. 37), “[...] a seguranca externa dos EUA vai se materializar em cooperagdes
e/ou ajudas para o desenvolvimento econdmico, ajudas militares, ajudas humanitdrias, ajudas culturais e
técnicas. Todo esse conjunto de decisdes politicas, parlamentares e juridicas, tomadas internamente nos
EUA, indicava direcdo das decisdes que deveriam ser tomadas pelos Organismos Multilaterais, em face
da grande ascendéncia norte-americana nesses Organismos. Essas a¢des integradas, em dltima instincia,
concretizaram relagdes econdmico-financeiras resultantes da necessdria ampliacdo e difusdo dos
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Em 2006, o total de paises membros do BID é de quarenta e sete, sendo que os
membros denominados mutudrios sdo os paises da América Latina e Caribe, no total de
vinte e seis. Os demais paises, excetuando os Estados Unidos'® e Canada (estes paises sdo
considerados ndo-mutudrios), sdo paises da Europa e Asia'”®. O BID é uma das trés
instituicdes que formam o Grupo Interamericano de Desenvolvimento, as outras duas sdo a
Corporagdo Interamericana de Investimento (CII) e o Fundo Multilateral de Investimento
(FUMIN). O BID considera-se como o maior e mais antigo banco de desenvolvimento
regional, tendo como objetivo permanente “[...] contribuir para acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico e social, individual e coletivo, dos paises membros regionais
em vias de desenvolvimento” (BANCO INTERAMERICANO..., 1996, p. 5).

O BID atua em trés ambitos que sdo: financiamento'*, cooperacdo e assisténcia
técnica aos paises membros. O financiamento é direcionado a projetos que visem o
desenvolvimento'”’. A cooperagio com os paises membros, por sua vez, esté relacionada
orientacdo de politicas de desenvolvimento a fim de possibilitar uma melhor utilizacio de
recursos. A assisténcia técnica envolve a preparagdo, financiamento e execugdo de projetos
e planos de desenvolvimento, estudo de prioridades e formulacdo de projetos especificos

(BANCO INTERAMERICANO..., 1996). Além de suas atividades de crédito e

excedentes americanos, através do livre ingresso dos investimentos privados, que ficou conhecido pela
‘Politica da Porta Aberta’”.

'% Conforme (BANCO INTERAMERICANO..., 2006a), o “[...] poder de voto dos paises membros do BID
depende do montante de recursos subscritos no capital ordindrio da institui¢do. O convénio constitutivo
do Banco assegura a posi¢do de acionista majoritdrio aos paises membros mutudrios como grupo”. O
poder de voto em 2006 tem a seguinte distribui¢do: os 26 paises da América Latina e Caribe, contam com
50,015% de votos; Estados Unidos, 30%; Canadd, 4%; os 16 paises membros europeus, Israel e a
Republica da Coréia, 10,98%; e Japdo, 5%.

195 paises membros do BID até 2006: Alemanha, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belize,

Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Crodcia, Dinamarca, El Salvador, Equador,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Frangca, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Israel,
Italia, Jamaica, Japdo, México, Nicardgua, Noruega, Paises Baixos, Panamd, Paraguai, Peru, Portugal,
Reino Unido, Reptiblica Dominicana, Republica da Coréia, Suécia, Suica, Suriname, Trinidad e Tobago,
Uruguai e Venezuela (BANCO INTERAMERICANO..., 2006a).
1% O BID realiza empréstimos tanto para os governos americanos quanto para empresas privadas. O Brasil
consta como o pais que mais recebe financiamentos. No Brasil o BID tem 50% de projetos em execugdo
em 2006, enquanto que o BM financia cerca de 33,3% dos projetos (REDE BRASIL, 2006).

197 As operacdes do BID classificam-se em: empréstimos de investimento, empréstimos de apoio a reformas
de politica, empréstimos ao setor privado, programa de empreendedorismo social, empréstimos de
emergéncia, garantias, programas de cooperacdo técnica, mecanismos de preparacdo de projetos e
doacgdes (BANCO INTERAMERICANO..., 2006a).
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financiamento, o BID elabora pesquisas e divulga conhecimentos relativos a temas
pertinentes ao desenvolvimento e para discussdo de politicas. As publicacdes e divulgacio
da producdo do BID incluem estudos, livros, relatdrios, informativos, boletins, incluindo
programas de treinamento, conferéncias e semindrios de acordo com sua missdo e
objetivos (BANCO INTERAMERICANO..., 2006a).

As atividades do BID sdo orientadas pelos seguintes dispositivos institucionais:
a) Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, de 1959,
documento que estabeleceu os objetivos permanentes da institui¢do; b) os acordos
periddicos que promovem o aumento dos recursos financeiros negociados entre os paises
membros e a instituicdo, que também estabelecem os objetivos e as prioridades do banco
ao longo de um periodo plurianual (o documento em vigor € o relativo a Oitava Reposicdo
de Capital); e c) o processo de tomada de decisdes sobre temas de politicas emanados da
Dire¢ao Executiva (BANCO INTERAMERICANO..., 1999).

Em 1994, com o documento denominado “Oitava Reposicdo de Recursos”,
derivado da Assembléia de Govemadoresmg, os recursos financeiros do BID foram
aumentados e foram mudadas suas prioridades operacionais. Neste documento, que
também rege as agdes da institui¢do, foram estabelecidas quatro grandes prioridades para
as operacdes do Banco: a) reducdo da pobreza e eqiiidade social; b) crescimento
ecologicamente sustentavel; ¢c) modernizacdo do Estado e d) integracdo regional (BANCO
INTERAMERICANO..., 2006a). Nos marcos da “Oitava Reposicdo de Capital”, foi
elaborada uma série de estratégias institucionais que visam atender aos principais objetivos
da institui¢cdo e, por conseguinte, regem o programa de empréstimo do BID a partir daquele
periodo. Estas estratégias sdo: a) a estratégia institucional e as estratégias especificas para
cada um dos objetivos fundamentais, a saber, as quatro prioridades descritas acima; b)
estratégias individuais elaboradas para cada uma das dreas prioritdrias de acordo com a

Estratégia Institucional; c) as estratégias setoriais e; d) as estratégias de pal’s109 (BANCO

18 Conforme o BID (2006a), “a Assembléia dos Governadores do BID, autoridade maxima do Banco, tem a
responsabilidade de governar a institui¢do. Cada pais membro designa um governador, cujo poder de voto
é proporcional ao capital subscrito ao Banco pelo pafs. A Assembléia de Governadores delega grande
parte das suas responsabilidades a Diretoria Executiva, responsavel pela supervisio das atividades didrias
do Banco. Os Diretores Executivos sdo nomeados por um mandato de trés anos, na sede do BID, em
Washington, D.C”.

109 ‘o PR . . ~
As estratégias de pafs, sdo preparadas para cada um dos paises membros, apresentam as orientagdes para
as operacdes financiadas pelo BID, sendo elaboradas conforme o ciclo eleitoral de cada pafs. Estas
estratégias contemplam a situagdo econdmica, a estratégia de desenvolvimento do BID nos principais
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INTERAMERICANO..., 2006a).

A Estratégia Institucional publicada em 1999 determinou os marcos politicos e
estratégicos em que o BID se pauta para realizar suas atividades de financiamento,
cooperacgdo e assisténcia técnica. Este documento, intitulado “Renovando o Compromisso
de Desenvolvimento: relatério do grupo de trabalho sobre Estratégia Institucional”, faz
recomendacdes e dispde sobre as estratégias do Banco para cada um dos seus objetivos. A
partir deste documento, o BID estabeleceu seus dois objetivos fundamentais: 1)
crescimento econdmico sustentdvel e 2) reducdo da pobreza e eqiiidade social. O
cumprimento desses objetivos se dariam em quatro dreas prioritarias: a) desenvolvimento
social; b) modernizacdo do Estado; c) competitividade e d) integracdo regional. Além
destas dreas prioritdrias, constam, ainda os objetivos relativos ao meio ambiente,
considerados como de carater transversal (BANCO INTERAMERICANO..., 2003b).

As estratégias setoriais contemplam vérios temas perfazendo aproximadamente
vinte e cinco setores. Entre estes setores ou dreas estdo: a educacdo superior, a reforma da
educacdo primdria e secunddria e a utilizacdo de fundos de inversdo social como

instrumento de luta contra a pobreza (BANCO INTERAMERICANO..., 2006a).

5.2.1.1 Departamento de Desenvolvimento Sustentdvel

Dentre as funcdes realizadas nas suas vdrias instincias, as relacionadas ao
Departamento de Desenvolvimento Sustentivel é de especial interesse para esta
dissertacdo. Este Departamento tem por funcdo contribuir para o cumprimento dos
objetivos estratégicos do BID via assessoramento técnico das equipes de projetos, andlises
qualitativas das operacdes e avaliacdo do impacto ambiental e social das mesmas. A
estrutura do Departamento de Desenvolvimento Sustentdvel pauta-se em cinco temas que
sdo: 1) recursos humanos e desenvolvimento social; 2) meio ambiente e recursos naturais;
3) infra-estrutura, mercados financeiros e empresa privada; 4) Estado, governabilidade e
sociedade civil; e 5) tecnologia de informacdo para o desenvolvimento. As divisdes e

unidades que interessam a esta dissertacdo estdo localizadas na drea de Recursos Humanos

setores e o programa do Banco para os préximos anos em cada pais (BANCO INTERAMERICANO...,
2006a).
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e Desenvolvimento Social: a) Divisdo de Desenvolvimento Social; b) Unidade de Pobreza
e Desigualdade; ¢) Unidade de Educac@o e d) Unidade para Igualdade de Género no
Desenvolvimento''”.

As agdes do BID, nas referidas unidades, sdo realizadas conforme as orientagdes de
sua Estratégia Institucional. Em razdo disso, considera-se importante a andlise de alguns
dos documentos de estratégia da instituicio visando apreender suas orientacdes e

justificativas em relag@o a educacio das mulheres e meninas.

5.2.2 Documentos de Estratégias do BID: conceitos, fundamentos, orientacoes

politicas e a importancia da educacio das mulheres.

Os documentos de estratégia do BID referentes ao crescimento econdmico
sustentdvel, a reducdo da pobreza e promog¢do da eqiiidade, modernizacdo do Estado e
desenvolvimento social s@o relevantes para esta dissertacdo pois expressam as andlises,
direcionamentos politicos e posicionamentos da institui¢cdo em relagcdo ao desenvolvimento
econdmico da América Latina e Caribe. No seu conjunto, os documentos apresentam-se
como instrumentos de orientag@o politica para estes paises, uma vez que delimitam o que,
como e onde o Banco determina que serdo efetivados os empréstimos financeiros e a
assisténcia técnica aos paises da regido. Neste sentido, compreender algumas de suas
estratégias ¢ de suma importancia para apreender como esta agéncia de financiamento
multilateral aborda a questdo da educagdo das mulheres, bem como qual a importancia que
esta assume nas politicas da institui¢do.

Estudam-se os documentos mencionados para destacar qual a relagdo que se

estabelece entre a modernizacdo do Estado, crescimento econdmico e desenvolvimento

"% Anteriormente denominada Unidade da Mulher e Desenvolvimento, a Unidade para Igualdade de Género
no Desenvolvimento, tem a missdo de fortalecer a contribui¢gdo da mulher ao desenvolvimento e garantir
sua participagdo eqiiitativa nos programas que sdo financiados pelo BID, assim como promover a
participacdo das mulheres nos beneficios do desenvolvimento. As &dreas de atuacdo desta unidade
direciona-se para aumentar a participagdo da mulher na vida publica e civil pelos seguintes meios: a)
fortalecimento da capacidade de lideranca das mulheres em programas que beneficiam e ap6iam a familia
e criangas. b) programas relacionados a temas sobre a pobreza e eqiiidade social, como saude, educacdo e
violéncia doméstica; e c) integrar a perspectiva de género nas operagdes do Banco e incorporar as
mulheres como participantes e beneficiarias dos projetos e programas que contam com o seu apoio. A
referida unidade do BID desenvolve suas acdes em relagdo a cinco temas considerados como prioritdrios,
que sdo: a) questoes de gé€nero nos marcos da pobreza; b) violéncia doméstica; ¢) satide reprodutiva; d)
lideranca; e) governo e as reformas juridicas (BANCO INTERAMERICANO..., 2006b).
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social com a estratégia fundamental para reduzir a pobreza e promover a eqiiidade social,
buscando, também, evidenciar qual o significado da educacdo para o Banco neste processo.

Os documentos de estratégia do BID, intitulados “Crescimento Econdmico
Sustentavel” e “Reducdo da Pobreza e Eqiiidade Social”, ambos publicados em 2003,
fazem parte da renovacdo das estratégias do Banco para suas operacdes nos paises da
América Latina e Caribe. Conforme os documentos, as novas estratégias da instituicdo sio
respostas aos desafios que estes paises passaram a enfrentar, no periodo pés 1990, aos
compromissos derivados dos encontros internacionais, incluindo os relacionados aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e a necessidade de assegurar o desenvolvimento
na regidao. O novo marco estratégico da instituicio “[...] propde acdes para melhorar o
bem-estar da populacdo da regido, pondo énfase especial nos setores mais pobres”
(BANCO INTERAMERICANO...,, 2003b, p. ii). Em relacio as duas estratégias
contempladas nos documentos citados, o BID refor¢a a necessidade de haver um enfoque
integral entre elas, por considerar que ha dupla causalidade entre a redugdo da pobreza e o

crescimento econdmico sustentivel (BANCO INTERAMERICANO..., 2003b).

5.2.2.1 Crescimento Econdmico Sustentavel — 2003

Com relagdo as estratégias fundamentais do BID contempladas em documentos
especificos, hd uma relacdo de complementaridade entre ambos os documentos em pauta.
No documento de estratégia “Crescimento Econdmico Sustentdvel”'!! (2003a), o BID
expoe que, “[...] para alcangar o crescimento econdmico sustentdvel € necessario reduzir a
pobreza” (BANCO INTERAMERICANO..., 2003a, p. 1). Esta afirmacdo justifica-se,
segundo o documento, jd que o crescimento econdomico gera o fluxo de recursos que sdao
necessdrios para a geracdo de emprego e renda e para o financiamento de programas
orientados para a reducdo da pobreza. Considerando que a desigualdade limita o potencial
de um pais para o crescimento, salienta-se que € preciso dar aten¢do aos niveis de
desigualdade em esferas como o capital humano e o acesso aos ativos produtivos dos

pobres. Ambos os fatores contribuem para a geragcdo de maiores oportunidades para que os

11 e .. - Al - . .
Titulo original: “Crecimiento econdémico sustentable”. As citagdes do referido documento, realizadas
nesta se¢do, foram tradugo nossa.
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pobres se integrem em atividades econdmicas, o que, por sua vez, contribui para o
crescimento. Assim, “[...] os avangos na reducdo da pobreza e na promoc¢do da eqiiidade
constituem uma meta de desenvolvimento econdmico e social fundamental” (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003a, p. 1). As estratégias de desenvolvimento para a regido
latino americana e caribenha devem incluir politicas para o crescimento e a¢des especificas
direcionadas para a populacdo mais pobre, para os grupos excluidos e para dreas
geogréficas de baixa renda (BANCO INTERAMERICANO..., 2003a).

Ao definir a estratégia para o crescimento econdémico sustentavel, o BID expde
sobre as causas do baixo crescimento econdmico da regido. Entre elas estdo os baixos
niveis educacionais e de capital humano. Ambas estdo “[...] limitando as possibilidades de
modernizacao tecnolégica e de aumento da produtividade especialmente dos mais pobres”
(BANCO INTERAMERICANO..., 2003a, p. 1). As outras causas sdo a baixa qualidade
das instituicdes publicas, inadequacdo das politicas macroecondmicas, a debilidade do
sistema financeiro, a baixa qualidade da infra-estrutura fisica e ambiente internacional
adverso. Diante destas causas, as acdes que o BID se propde desenvolver para impulsionar
o crescimento econdmico na regido latino americana e caribenha sdo as seguintes: a)
fortalecer as instituicdes para a estabilidade econdmica; b) melhorar as condi¢des de
competitividade para o desenvolvimento das atividades produtivas, enfatizando o ambiente
institucional e econdmico; c¢) aumentar a qualidade e a cobertura da educacdo e da saude
para promover o capital humano e o desenvolvimento social; d) fortalecer as instituicdes
publicas e melhorar o ambiente politico nos marcos da modernizagdo; e) promover a
integracdo regional e o posicionamento internacional dos paises da regido (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003a).

Na drea educacional em especifico, as propostas do BID sdo para aumentar a
qualidade e a cobertura da educag@o para promover o capital humano e o desenvolvimento
social. O documento em questdo assinala que o fortalecimento dos setores sociais ndo €
somente necessdrio para a reducdo da pobreza, mas, também, para a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico. Seus objetivos nessa drea visam a acelerar o progresso da
educacdo, promover o acesso aos servicos de educacdo, saide e habitacio e “[...]
consolidar uma convivéncia baseada no respeito e que propicie o desenvolvimento do
capital social” (BANCO INTERAMERICANO..., 2003a, p. 17). Segundo o documento, a
énfase prioritiria do Banco € “[...] o progresso social como condicio para o

desenvolvimento econdmico mediante a consolidag@o do processo de reformas setoriais em
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educacdo, saude e habitacdo” (BANCO INTERAMERICANO..., 2003a, p. 17). A melhoria
das condi¢des nessas trés dreas ““[...] aumentam a produtividade da forca de trabalho e
levam ao crescimento da renda, com impacto sobre o aumento da producido e consumo”

(BANCO INTERAMERICANO..., 2003a, p. 17).

5.2.2.2 Redugdo da pobreza e promocgdo da eqiiidade social — 2003

No documento de estratégia “Reducdo da pobreza e promocdo da eqiiidade
social”''? (2003b), o objetivo fundamental do BID é o de impulsionar os avancos na
reducdo da pobreza, “[...] através da atencdo as causas que a originam, promovendo a
inclusdo e uma maior eqiiidade social como elementos essenciais ao desenvolvimento”
(BANCO INTERAMERICANO..., 2003b, p. 1).

Para o BID (2003b, p. 6), a pobreza tem um carater multidimensional que deriva
ndo s6 de condigdes financeiras para satisfazer as necessidades basicas, como de um baixo
desenvolvimento humano e “[...] incapacidade para evitar e enfrentar choques adversos que
impactam negativamente na renda e nos ativos, vulnerabilidade frente a problemas sociais,
e restrigdes para participar econdmica, politica e socialmente em igualdade de condicdes”.
Assim, para o BID, € necessario efetivar uma estratégia integral de reducdo da pobreza
com agdes especificas nas causas que a geram de acordo com o conceito de pobreza que
adota. Considera que “[...] uma estratégia integral contra a pobreza requer um conjunto
coerente de acdes nos ambitos econdmico, social e politico que assegurem que oS
beneficios do crescimento cheguem a popula¢do em situacdo de pobreza” (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003b, p. 6).

Expde o documento (2003b, p. 7) que ha dois tipos de requisitos necessdrios para o
combate a pobreza: os requisitos gerais e os requisitos especificos. Os gerais “[...] sdo
aqueles concernentes ao crescimento econOmico sustentdvel, a estabilidade
macroecondmica e a governabilidade democratica”. Os requisitos especificos, por sua vez,
dizem respeito a acdes que sdo dirigidas para o “nivel micro” e que promovam a eqiiidade

social, contribuindo para que os pobres se beneficiem e participem do crescimento. Neste

"2 Titulo original: “Reduccion de la pobreza y promocion de la equidad social”. As citagdes do referido
documento, realizadas nesta secdo, foram traduc¢io nossa.
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sentido, estas acdes precisam gerar oportunidades econdmicas, promover o
desenvolvimento humano, diminuir a vulnerabilidade e a exposi¢do dos pobres aos
problemas sociais, bem como eliminar a exclusdo politica e social (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003b).

Consta no documento em questdo que a criagdo de oportunidades econdmicas para
os pobres prescinde, entre outros fatores, de incrementar o acesso dos pobres aos mercados
produtivos por meio de agdes para melhorar os sistemas de regulamentagdo do mercado de
trabalho, incluindo investimentos na mulher'®. Para o BID (2003b, p.10), investir na
mulher, “[...] no desenvolvimento de suas capacidades e em suas oportunidades de acesso a
servicos bdsicos e oportunidades econdmicas — além dos efeitos diretos de seu bem-estar,
potencializa a efetividade das inversdes em infra-estrutura fisica e social”. A justificativa é
que “[...] os recursos econdmicos sob o controle das maes, como o acesso a terra € a
insumos agropecudrios ou a renda de trabalho, afetam positivamente e em maior medida o
nivel nutricional da familia do que os recursos e renda em méaos dos pais”. Portanto, “[...]
elevar o status social e econdmico da mulher contribui tanto para uma maior eqiiidade
social como para a reducdo da pobreza” (BANCO INTERAMERICANO..., 2003b, p. 11).
Assinala-se que a baixa qualidade na educagdo e na saide, bem como o baixo nivel de
acumulacdo de capital humano, “[...] contribuem para a transmissdo intergeracional da
pobreza e a desigualdade” (BANCO INTERAMERICANO..., 2003b, p. 12).

As orientacdes politicas do BID (2003b, p.12) para a educagdo e saide partem do
principio fundamental de que as politicas e programas sociais devem se comprometer “[...]
com metas de eqiiidade e qualidade em educacdo e sadde, particularmente para os pobres”.
Dentre os programas exemplares que contribuem para aumentar a eqiiidade, a eficiéncia e a
efetividade do gasto com os setores de educacdo e saude, estdo aqueles dirigidos a

incentivar a demanda e investimento dos pobres nestes servigos. Assim, programas como o

13 A incorporacdo da perspectiva de género nas politicas de atuacdo do BID na América Latina e Caribe teve
como antecedente o documento de politica denominado “A Politica Operativa sobre a Mulher e o
Desenvolvimento” de 1987. Com este documento, o BID se comprometeu a identificar as necessidades
das mulheres em relacdo ao desenvolvimento, “[...] dentro de seus objetivos gerais de promover o
desenvolvimento econdmico e social, 0 Banco assistird aos paises membros em seus esfor¢os por atingir
uma maior integragdo das mulheres em todas as etapas do processo de desenvolvimento e melhorar sua
situac@o socioecondmica” (BANCO INTERAMERICANO..., 1987, p. 4). Um dos objetivos da politica
do Banco, dentro de seus objetivos gerais, € o ““[...] de fomentar o desenvolvimento econdmico e social, o
Banco, por meio de seus programas de empréstimos e cooperacdo técnica, ajudard aos paises membros
em seus esfor¢os para atingir uma maior integracdo da mulher em todas as etapas do processo de
desenvolvimento e a melhorar sua situagdo econdmica” (BANCO INTERAMERICANO..., 1987, p. 4).
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Bolsa Escola e Bolsa Alimentagdo, no Brasilm, e o Progresa 5 ho México, sdo citados
como programas essenciais para o alivio e combate a pobreza estrutural e a desigualdade.
No documento em pauta, o BID salienta que a promo¢do do desenvolvimento e
empoderamento da mulher sdo cruciais para a reducdo da pobreza. Expde que “[...] a
educacdo da mae € a chave para que as criancas alcancem niveis de nutricdo e educacio
adequados, melhora na satide de toda a familia e, além disso, estd associada a baixas taxas
de fertilidade na regidao” (BANCO INTERAMERICANO..., 2003b, p. 12). Acrescenta que
tanto a atencdo a demanda de servicos de saide para a satide reprodutiva e “[...] acdes
orientadas a elevar o nivel educativo das meninas, adolescentes e mulheres em idade
reprodutiva, sdo fatores importantes para romper com a transmissdo intergeracional da

pobreza e reduzir a mortalidade infantil e materna”.

5.2.2.3 Para Sair da Pobreza — 1998

As consideracdes do BID sobre a pobreza, constante no documento de estratégia de
2003, reforcam e complementam as andlises da instituicdo publicadas em 1998, no

. . . 116
documento intitulado “Para sair da pobreza”

, que apresentou as andlises da institui¢do e
orientacdes de atuacgdo interna acerca da pobreza e o que poderia ser feito para elimina-la.

No documento de 1998, fez-se um balango de sua atuacdo na regido latino
americana e caribenha, expondo que, nos anos de 1970, sua atividade tinha como foco a
agricultura e o desenvolvimento urbano; nos anos de 1980, contribuiu para minimizar os
problemas de financiamento para a regido gerados pela crise da divida externa; nos anos de
1990, assumiu a lideranga na defesa dos programas de reformas econdmicas nos paises

membros e por fim, “[...] em sua atualidade, o Banco estd prestando mais atengdo para a

reducdo da pobreza que em qualquer outro momento de sua histéria” (BANCO

"4 No Brasil, os programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentacdo, incluindo outros programas como Cartdo
Alimentacdo e Auxilio Gds, foram unificados em 2004 no programa denominado Bolsa Familia. Este é
um programa de transferéncia de renda minima destinado a familias em situagdo de pobreza, estas s
recebem o beneficio se em contrapartida matricularem e manterem as criangas na escola (BRASIL, 2007).

"5 Programa de Educacion, Salud y Alimentacion.

"¢ Titulo original: “Para salir de la pobreza: el enfoque del Banco Interamericano de Desarollo para
reducir la pobreza”. As citagdes do referido documento, realizadas nesta se¢do, foram traduc@o nossa.
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INTERAMERICANO..., 1998, p.3).

Conforme o documento de 1998, a regido latino americana e caribenha teve um
crescimento da pobreza e aumento na desigualdade de renda nos anos de 1990. A pobreza,
a partir do periodo indicado, passou a se concentrar em grupos e setores especificos da
populacdo, “[...] a pobreza é cada vez mais urbana (mesmo que a rural € todavia mais
grave). A pobreza é cada vez mais comum entre as mulheres, se transmite de pais a filhos e
se concentra em certos grupos étnicos e raciais” (BANCO INTERAMERICANO..., 1998,
p- 4). Ao considerando a pobreza, no periodo indicado, como mais complexa, o BID
salientou, que para combaté-la, é necessario novas idéias e novos enfoques.

Neste sentido, o crescimento econdmico sustentdvel “[...] € um dos pilares sobre os
quais descansa a reducdo da pobreza a longo prazo”, no entanto, alerta o documento que
somente o crescimento ndo € suficiente. E imprescindivel investir nas pessoas “[...] para
elevar seu nivel de educagdo, capacitagio e saide. E necessario fazer esforcos para ajudar
os pobres a ganhar os meios que lhes permitam sair da pobreza e melhorar a qualidade de
suas vidas” (BANCO INTERAMERICANO..., 1998, p. 4). Aumentar a participagdo dos
pobres tanto em projetos especificos como nos processos de formulacdo de politicas
publicas constituem a “[...] a base de uma estratégia exitosa para reduzir a pobreza”
(BANCO INTERAMERICANO..., 1998, p. 4).

A atividade do BID, conforme o documento de 1998, tem se concentrado mais
emsetores sociais, focalizando seus programas em areas cujo impacto é maior para reduzir
a pobreza. Ressalva o Banco que a ajuda que oferece aos paises membros em relagdo a
assisténcia técnica, que consta na sua agenda de investigac¢des, boas praticas, bem como
estudos e informacdes publicas, € quase mais importante que o préprio sistema de
empréstimos, “[...] o didlogo que o Banco mantém com os governos sobre aspectos de
promocdo e investigacdo pode ajudar a estabelecer prioridades e mudar percepgdes, ao
qual faz que o impacto sobre a pobreza seja em realidade muito maior que o valor de seu
financiamento” (BANCO INTERAMERICANO..., 1998, p. 5).

O BID (1998) considera que a pobreza ndo é somente uma condi¢do econdmica,
mas uma condicdo humana, visto que a pobreza € a falta de capacidades e oportunidades
para que se mudem as condi¢des econdOmicas relativas a caréncias de bens e servicos
necessdrios para a existéncia. Na pobreza, a boa saide, a longevidade e a educacdo sdo
alguns dos elementos que nao estdo presentes na vida do pobres. Ndo se pode calcular em

“moeda corrente” a dimensdo humana da pobreza.
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No documento, o BID assinalou que, para reduzir a pobreza, deve-se concentrar
energias e recursos onde sdo maiores os impactos. Investir na pobreza, por meio de
investimento nos recursos humanos, ¢ uma das formas mais efetivas para romper com o
ciclo da pobreza cronica. Contudo, ressalva o BID que o problema ndo é aumentar os
gastos publicos com educacdo e saide, mas distribuir o gasto social para beneficiar os
pobres. Portanto, os sistemas que prestam servigos a populagdo “[...] devem oferecer um
acesso eqiiitativo a servicos de qualidade e dedicar mais recursos a saide e educagdo
basicas em vez de outorgar subsidios cada vez maiores as universidades ou oferecer
servigos complexos de ateng@o, que beneficiam de maneira indevida aos grupos de alta
renda (BANCO INTERAMERICANO..., 1998, p. 17).

No documento “Para Sair da Pobreza” (1998), os requisitos em relagdo a educagio
devem ser a qualidade educacional e a educagdo das mulheres''”. Quanto 2 educagdo das
mulheres, refere que “[...] se hd demonstrado que a educagdo das mulheres tem efeitos
muito poderosos sobre a pobreza. quanto mais elevado € o nivel educativo da mulher
maiores serdo os niveis de nutricdo e educagéo de seus filhos”. Educar as mulheres, para a
instituicdo é de extrema importancia porque “[...] investir na educagdo das mulheres € uma
forma de romper a tragica transmissdo intergeracional da pobreza” (BANCO
INTERAMERICANO..., 1998, p. 18).

Para o documento em questdo, o éxito dos programas de reducdo da pobreza
dependem “em que” sdo executados. Neste sentido, expde que a focalizacdo certa, a
descentralizacdo e a adequada informagdo para o desenho de politicas afetam a
sustentabilidade dos programas a longo prazo. Assim, “[...] para maximizar o impacto de
recursos escassos, ¢ importante focalizar as inversdes nos pobres. Caracteristicas tais como

o género, a idade, a etnicidade e, ainda a localizacio geografica tém mostrado ter uma forte

17 A partir de 1994, com o Oitavo Aumento Geral de Recursos, foi reiterada a importancia da presenca da
mulher nas operacdes financiadas pelo BID, em especial na sua atuacdo para mitigar a pobreza e
promover a igualdade social. A prioridade, a partir daquele periodo, no que se refere a mulher, foi a de
incluir o enfoque de género na educagdo e formacao do capital humano, satude, nutricdo e planejamento
familiar entre outras 4reas. Na Estratégia Institucional de 1999, “[...] o Banco renovou o compromisso de
promover a participagdo da mulher e de grupos socialmente excluidos como parte de seus objetivos
principais de reducdo da pobreza e promocdo da eqiiidade social e o crescimento econdmico sustentdvel
(BANCO INTERAMERICANO..., 1999, p. 17). Além do documento de politica “A Politica Operativa
sobre a Mulher e o Desenvolvimento” de 1987, o Banco conta com os documentos de “Planos de A¢do
sobre a Mulher e o Desenvolvimento” elaborados a partir de 1991. Em 2003, foi aprovado o primeiro
“Plano de Ac¢do para a Incorporacdo de Género (GAP)”, para o periodo 2003-2005, com o objetivo geral
aumentar o “[...] foco sobre a igualdade de género e a plena participacdo da mulher em todas as esferas
de atividade do Banco, contribuindo assim para a reducio da pobreza e o desenvolvimento econdmico na
regidao” (BANCO INTERAMERICANO..., 2004a).
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correlacdo com a pobreza” (BANCO INTERAMERICANO..., 1998, p. 18). As mulheres,
as criancas e os grupos indigenas s@o os setores mais significativos para se concentrar 0os
esfor¢os. Em referéncia as mulheres, o documento expde que uma estratégia para reduzir a
pobreza precisa garantir o acesso das mesmas aos recursos econdmicos como crédito,
capacitacdo e servicos para a infincia. E necesséria, também, a adocio de medidas para
reverter a discriminacio e a segregacdo da mulher nos mercados de trabalho e na educagéo.
Inclui, ainda, a necessidade de melhorar a atencdo da satide materna por esta ser uma das
vias para melhorar a probabilidade de que a préxima geracdo seja mais sauddvel e
produtiva. Em relag@o as criancgas, é preciso melhorar os servigos de educagdo pré-escolar,
primdria e secunddria, bem como os servicos basicos de satide para as criangas (BANCO
INTERAMERICANO..., 1998).

As disposi¢des do BID em relacdo ao crescimento econdmico e a redugdao da
pobreza e eqiiidade social sdo objetivos complementares, tal qual afirma a institui¢do. No
entanto, conforme ressalva o documento de estratégia “Crescimento econdmico” (2003a),
mesmo que os dois objetivos fundamentais de crescimento e redugcdo da pobreza sejam
complementares, ndo existe uma relagdo automadtica entre eles. Por isso, ha necessidade de
selecdo e orientagdo de instrumentos de politica para que os beneficios do crescimento
cheguem aos pobres (BANCO INTERAMERICANO..., 2003a). Depreende-se desta
afirmacdo que o papel do Estado frente aos objetivos fundamentais do BID € o de
viabilizar as condicdes para gerar o crescimento econdmico e simultaneamente reduzir a
pobreza. Neste aspecto, no documento de estratégia intitulado “Modernizag¢do do Estado”,
a instituicdo explana sobre as necessidades das reformas politicas e sobre as fungdes

esperadas do Estado na conjuntura do inicio do novo século.

5.2.2.4 Modernizagao do Estado — 2003

Consta no documento “Modernizacdo do Estado”''® de 2003 que os paises da
América Latina precisam sofrer um processo de reformulacio do Estado, visto que ha uma

relacdo deficiente entre o Estado e o mercado e entre o Estado e a cidadania. Esta

8 Titulo original: “Modernizacion del Estado”. As citagdes do referido documento, realizadas nesta se¢@o,
foram tradugio nossa.
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deficiéncia “[...] tem se traduzido em uma erosdo das possibilidades de um
desenvolvimento sustentavel e eqiiitativo” (BANCO INTERAMERICANO..., 2003c, p. i).
A modernizacdo do Estado € concebida pelo BID como sindnimo de reforma do Estado,
esta imprescindivel para consolidar a governabilidade democratica. O desenvolvimento
sustentdvel e eqiiitativo s6 € possivel mediante um Estado que seja democritico, moderno e
eficiente. Estes trés requisitos sdo necessdrios para o Estado promover o crescimento
econdmico, dentro de uma regulacdo condizente com o funcionamento dos mercados, “[...]
que garanta um ambiente de estabilidade macroecondmica, que seja capaz de adotar
politicas econdmicas e sociais apropriadas para a redu¢do da pobreza e a conservagido do
ambiente, e que implemente essas politicas de maneira eficiente, transparente e
responsavel” (BANCO INTERAMERICANO..., 2003c, p. 2). A proposi¢do do BID ¢é
reformar o Estado para a expansdo do mercado, assegurando que haja um sélido consenso
politico em torno do processo de reforma. As dreas de agdo do BID na sua estratégia para a
modernizacdo do Estado séo as relacionadas ao sistema democréatico, ao Estado de direito e
as relagdes entre o Estado, o mercado e a sociedade. Os objetivos para a drea denominada
de “Sistema Democratico” sdo proporcionar maior estabilidade politica, melhorar o
ambiente para investimento e crescimento, o que inclui, também, a melhora no sistema de
representacdo dos pobres e setores excluidos do processo de formulacido e execugdo de
politicas publicas. Quanto ao “Estado de Direito”, objetiva aumentar a seguridade juridica,
que € concebida como indispensdvel para o investimento e o crescimento, incluindo
aumentar a cobertura e acesso dos setores excluidos a justica. A area “Estado, Mercado e
Sociedade” visa melhorar as institui¢des e politicas a fim de promover a competéncia e o
desenvolvimento, por serem s@o indispensaveis para o crescimento econdmico sustentavel
e a ampliacdo de oportunidades dos pobres, sendo que o desenvolvimento de mercados
mais abertos e dindmicos favorece a inclusio dos setores da populacdo excluida (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003c).

Apreende-se que, nas trés estratégias do BID descritas acima, prevalece a defesa de
uma economia de mercado liberalizada, cuja consumacéo s6 é possivel de ser efetivada se
o Estado democritico for eficiente em promover ambiente propicio para o
desenvolvimento econdmico, que requer estabilidade politica, seguridade juridica e
instituicdes e politicas capazes de promover a competitividade e eficiéncia dos mercados.
Nas orientacdes do BID, observa-se que o Estado democritico tem de estar aberto aos

pobres, promovendo a inclusdo politica dos pobres, reconhecendo os direitos dos pobres e
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grupos marginalizados e ampliando as oportunidades para os pobres.

A preocupagdo do BID com a pobreza denota que o envolvimento das agéncias
multilaterais em torno dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) ndo ¢é
somente um interesse da Organizacdo das Nacdes Unidas e suas agéncias especializadas.
Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio firmados na Cipula do Milénio, de 2000 é
um compromisso internacional destas organiza¢des para atender a demandas sociais

geradas na fase atual do desenvolvimento capitalista.

5.2.2.5 Desenvolvimento Social — 2003

A vinculagdio e o comprometimento do BID com os ODM explicitam-se no
documento de estratégia intitulado “Desenvolvimento Social”'"?, também publicado em
2003. No documento, a instituicdo expde que a referida estratégia para o desenvolvimento
social responde aos seguintes aspectos: a) promog¢do do crescimento; b) melhora do
bem-estar e 0 combate a pobreza e a desigualdade na regido da América Latina e Caribe; e
¢) ao compromisso dos paises em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(BANCO INTERAMERICANO..., 2003d).

O termo desenvolvimento social para o BID, de acordo com o documento de
estratégia “Desenvolvimento Social”, estd relacionado aos investimentos em capital
humano e social o que “[...] inclui acdes em saide e nutricdo, educacdo, habitacio,
mercados de trabalho, que ampliam as capacidades e oportunidades dos individuos, assim
como agdes para promover a inclusio social e combater os males sociais, que enriquecem
o tecido social necessdrio para o desenvolvimento humano” (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003d, p. 1).

O objetivo da estratégia pertinente ao desenvolvimento social é “[...] ajudar os
paises a acelerar o progresso social, por seus proprios méritos, para reduzir a pobreza e
para promover o crescimento”. Segundo o BID (2003d) a referida estratégia satisfaz o
objetivo para o desenvolvimento social, uma vez que conduz ao bem-estar de todos,

especialmente dos pobres e excluidos. O documento enfatiza que as acdes do BID

119 o, .. . L . . ~
Titulo original: “Desarrollo social”. As citagdes do referido documento, realizadas nesta secdo, foram
tradugo nossa.
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direcionar-se-d0 a reducdo da pobreza e da desigualdade de oportunidades “I...]
especialmente aquela baseada em género, etnia, raca e incapacidade, entre outros fatores”
(BANCO INTERAMERICANO..., 2003d, p. 1).

A estratégia para o desenvolvimento social, conforme o BID, é guiada pelos
conceitos de universalidade, solidariedade, eficiéncia e sustentabilidade. Em relacdo a estes
termos, a institui¢do faz esclarecimentos quanto aos seus significados. A universalidade, no
documento, significa que nada deve negar as oportunidades de satisfacio das necessidades
basicas “[...] dentro dos limites impostos pelas dimensdes produtivas da economia”
(BANCO INTERAMERICANO..., 2003d, p. 1). Portanto, defende a focalizacdo, que
favorece aos pobres e excluidos, via destinag@o de recursos a eles. A focalizacdo “[...] € um
instrumento para se atingir o acesso universal”. Como consta no documento, “[...] ao fazer
os programas ‘na medida do usudrio’, que exige modificar a provisdo de servicos para
responder ao entorno social e cultural destes, € uma ferramenta para promover o acesso
universal em sociedades que sdo diversas étnica e culturalmente” (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003d, p. 1). O principio da solidariedade, por sua vez, diz
respeito aos setores publicos e privados em compartilhar o financiamento de programas
sociais, “[...] a solidariedade motiva medidas redistributivas, entre as que encontram uma
distribuicdo mais eqiiitativa dos gastos sociais que tem o governo, para corrigir
desigualdades que resultam das falhas do mercado” (BANCO INTERAMERICANO...,
2003d, p. 1). A eficiéncia diz respeito a destinag@o de recursos para alcangar os melhores
resultados em termos do impacto das politicas sociais. A sustentabilidade das a¢des sociais
“[...] requer que a politica social tenha amplo apoio doméstico e sentido de pertinéncia
cidadd. A consulta a cidadania enquanto o desenho de politicas sociais e a ampla
dissemina¢do da informacdo dos resultados das politicas promove a transparéncia,
‘empodera’ os cidaddos e assegura a sustentabilidade” (BANCO INTERAMERICANO...,
2003d, p. 2).

A estratégia referente ao desenvolvimento social assinala que “[...] o centro da
desigualdade e da pobreza se encontram na falta de acesso das pessoas pobres a servigos
sociais bésicos de qualidade, especialmente nos aspectos de saide, educagdo e habitacdo”
(BANCO INTERAMERICANO..., 2003d, p. 8). Esta compreensdo leva a instituicdo a
justificar sua orientacdo relativa a focalizacdo das politicas e programas sociais nestas
areas. Depreende-se das exposicdes efetivadas no documento que a falta de acesso dos

pobres a esses servigos tem por conseqiiéncia a “transmissao intergeracional da pobreza”.
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Em referéncia a este fendmeno social denominado “transmisséo intergeracional da
pobreza”, amplamente utilizado pela instituicdo, o documento expde que € “[...] o processo
pelo qual as desvantagens e condi¢des desfavoraveis de vida dos pobres se transmitem de
pais a filhos”, constituindo-se na “[...] causa medular da pobreza estrutural da Regido”
(BANCO INTERAMERICANQO..., 2003d, p. 9). Os pobres, ao ndo terem oportunidades de
investirem no capital humano de seus filhos, relegam a eles um futuro de pouca
produtividade o que conduz os paises a serem poucos produtivos e, com isso, a terem
menos crescimento. Entretanto a transmissdo intergeracional da pobreza pode ser
interrompida via politicas e programas sociais que intervenham o mais precocemente
possivel na vida dos individuos. Esta interven¢@o precoce no “ciclo de vida” traduz-se no
investimento que se faz no capital humano desde a infancia, sobretudo por este ser o
investimento que gera maiores beneficios. Para o BID (2003d, p. 5), os pobres também
enfrentam dificuldades para romper com o ciclo da pobreza por motivos ligados aos débeis
mercados de trabalho da regido “[...] caracterizados por niveis altos de subemprego,
informalidade e desempregos. Os mercados de trabalho débeis, especialmente para os
trabalhadores néo qualificados, freiam oportunidades potenciais de inclusdo e mobilidade”.

Os argumentos da instituicdo para que os investimentos no capital humano sejam
efetivados na infincia sdo corroborados por afirmacgdes que incluem a familia como o
principal agente envolvido na redugdo da pobreza. Por isso, 0s programas que constroem o
desenvolvimento de capital humano precisam considerar que as familias influem na
formacdo precoce do capital humano. Contudo, as familias precisam de maior atencio nas
politicas e programas para reduzir a pobreza, especialmente em programas que as apdiem,
como os programas de complementagdo de renda destinado aos pais para que invistam em
seus filhos. Os investimentos no desenvolvimento da crianga e na educacdo pré-escolar
reduzem o custo do ensino primdrio, conforme o documento (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003d, p. 10), quando as agdes sdo dirigidas precocemente no
desenvolvimento infantil, especialmente se forem focalizadas nos grupos “desvantajados”,
ha uma reducdo da desigualdade, porque “[...] promovem a satide e, ao melhorar os
resultados educativos, pode esperar-se que a longo prazo melhorem as perspectivas de
emprego e reduzam a delinqii€ncia”.

Na seqiiéncia das exposicdes da instituicdo sobre a necessidade de se investir nas
familias, centra a atencdo ao papel que as mulheres desempenham como beneficidrias

diretas dos programas de transferéncia de renda, “[...] a evidéncia demonstra que um maior
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acesso das mulheres pobres a recursos e seu maior controle sobre eles, redundam em maior
bem estar para seus filhos” (BANCO INTERAMERICANO..., 2003d, p.10).

Dos documentos de estratégias especificados acima, depreende-se que a conjuntura
econdmica e social da América Latina e Caribe, para o BID, sofre sérios problemas ligados
a gestdo administrativa dos governos da regido. A inefici€ncia estatal na provisdo de
servigos publicos a populagdo bem, como na promocdo de um ambiente propicio ao
mercado tem relegado os mais necessitados, os mais pobres dentre os pobres, a se
perderem em um ciclo de pobreza intergeracional. A pobreza, compreendida como
caréncias de liberdades e oportunidades muito aquém do poder aquisitivo, € a justificativa
para que os investimentos sejam direcionados a beneficiar parcelas especificas da
populacdo pobre, entre elas as mulheres e criangas, no sentido de engendrar o
desenvolvimento do capital humano o mais precocemente possivel. Por isso, as familias,
especialmente as maes, sdo indicadas como o centro de investimento mais adequado e com
maiores possibilidades de trazerem beneficios futuros.

Reduzir a pobreza, para o BID, implica no desenvolvimento e implementacdo de
governos democraticos que insiram politicamente os pobres e marginalizados. Investir nas
familias pobres e incluir politicamente os pobres sdo duas das proposi¢des politicas que,
para o BID, produzem maior impacto sobre a reducdo da pobreza. Observe-se que este
investimento nos pobres € dar-lhes o minimo para que possam ser considerados como
individuos com oportunidades iguais. A saide e a educacdo bdsica, entdo, sdo os
ingredientes necessarios para prover os pobres de condi¢gdes para disputar, no mercado de
trabalho, uma vaga de emprego.

Na questdo de formacdo de capital humano, conforme os documentos acima,
sobressae a educacio como drea em que os governos devem investir e, nesta drea, o BID se
propde a colaborar com os paises mutudrios. A seguir, aborda-se o aspecto educacional

como 4rea de atuagdo setorial do BID.

5.2.3 A educacao nos documentos de Estratégia do BID

As orientagdes do BID para investimento no setor educacional foram contempladas

no documento de estratégia setorial intitulado “Reformas da Educagcdo Primdria e
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Secundaria na América Latina e Caribe”lzo, publicado em 2000.

Neste documento, o BID (2000) concebe a educacdo como catalisadora do
desenvolvimento, por isso € necessario melhorar a qualidade, a eqiiidade e a eficiéncia da
educacdo primaria e secunddria na regido latino americana e caribenha. O documento
estabelece os objetivos e estratégias para a atuagdo BID na educacdo a partir de 2000. Em
conjunto com as andlises educacionais efetivadas nos documentos de estratégia da
institui¢do, compde o referencial de politicas educacionais propostos por esta agéncia
financeira multilateral.

Os empréstimos do BID para a 4rea educacional iniciaram-se em 1965
especialmente dirigidos para a constru¢do de infra-estrutura educacional. A partir da
década de 1990, a agé€ncia mudou seu enfoque de empréstimos para apoiar a cobertura e
expansdo educacional na regido, bem como melhorar a qualidade do ensino. Conforme o
documento, um montante crescente de empréstimos tem sido destinado a renovacio e
expansdo das escolas j4 instaladas e ndo a novas constru¢des, equipamentos € materiais.
No entanto, como expde o documento, houve uma mudanca nos empréstimos. Os
empréstimos, que anteriormente aos anos de 1990 eram efetivados para equipamentos de
laboratérios de ciéncia e tecnologia, passaram a ser empréstimos para livros de textos,
tecnologia de comunicagdo e computacdo. O documento informa que o BID tem
aumentado, também, o apoio ao desenvolvimento institucional e ao melhoramento de
sistemas de informacdo e treinamento de professores e administradores. Portanto, a
melhora da qualidade, e ndo a expansdo em si, tem sido o enfoque principal dos
empréstimos do BID, pés 1990 (BANCO INTERAMERICANO..., 2000).

De 1978 a 1993, o BID destinou 80% dos empréstimos para a educacio no setor de
educacdo primdria. Desde 1994, comecou a aumentar o seu apoio financeiro a educacio
secunddria e técnica/vocacional, diminuindo seus empréstimos para a educagao superior e
para a ciéncia e tecnologia (BANCO INTERAMERICANO..., 2000). Esta mudanga na
natureza dos empréstimos para a drea educacional ¢ justificada pelo BID, afirmando que
comegou “[...] a entender com maior profundidade a natureza do processo educativo [...]”
(BANCO INTERAMERICANO..., 2000, p. 44).

A mudanga na abordagem do BID (2000, p. 6) para os empréstimos educacionais ¢é

explicada pela instituicdo como respostas as mudangas geradas na economia mundial, que

120 v . . Lo . P . .
Titulo original: “Reforma de la educacion primaria y secundaria en América Latina y el Caribe”. As
citacdes do referido documento, realizadas nesta secio, foram traducio nossa.



189

“[...] fizeram com que os sistemas educativos adquiram maior importincia para o
desenvolvimento econdmico”. O crescimento econdmico passou a necessitar de infra-
estruturas nacionais com uma forcga de trabalho “[...] com s6lidos conhecimentos de leitura,
matemadtica e ciéncias, capacidade para solucionar problemas e assim como atitudes para a
computagdo e a comunicacdo efetiva” (BANCO INTERAMERICANO..., 2000, p. 6). Mas,
a importancia da educagdo ndo se restringe a esse aspecto, como expde o BID (2000, p. 6),
com a moderniza¢do politica e econOmica da regido, as escolas passaram a ter a
responsabilidade de “[...] desenvolver uma cultura civica que enfatize a tolerdncia, a
cooperagdo e um sentido de comunidade mais amplo”. A esse respeito assinala que “[...]
uma boa educacio consta nao sé da boa aprendizagem de materiais, mas, também, de uma
instrugdo que estimula uma maior consciéncia das regras basicas de cidadania e relagcdes
sociais, cuja pratica deve iniciar-se a nivel escolar”. Complementa o documento que “[...]
dentro da regifo se conhece pouco ou nio se leva a cabo com energia a tarefa de inculcar
estes valores aos estudantes” (BANCO INTERAMERICANO..., 2000, p. 7).

Os requisitos educacionais para o crescimento e desenvolvimento econdmico,
mencionados acima, passaram a compor os objetivos educacionais que o BID, junto com
as demais agéncias multilaterais e regionais analisadas nesta dissertacdo, propdem-se a
promover na regido latino americana e caribenha.

Conforme o documento de estratégia setorial do BID (2000), depois de uma década
de reformas econdmicas orientadas para o mercado, a regido latino americana e caribenha
estd passando por um conjunto de reformas sociais e institucionais. Estas reformas, entre
elas a reforma educacional, sdo consideradas pelo BID (2000, p. 8) como as mais dificeis
de se realizarem. Concebe que a educagdo € o assunto social mais critico por ser “[...] o
catalisador mais importante para o desenvolvimento”. Por isso, é imperativo fazer uma
reforma profunda no sistema educacional primério e secunddrio. Para o Banco, ndo ha
dividas sobre o papel da educacgdo, ela é a chave para o desenvolvimento econdmico por
seu impacto sobre a reducdo da pobreza e as diferencas de renda. A “[...] educagdo € a
incubadora natural e a salvaguarda da cidadania contemporinea e dos valores
democriticos” (BANCO INTERAMERICANO..., 2000, p. 8).

Neste contexto, sob o imperativo da educagdo como catalisadora do
desenvolvimento, as reformas precisam dirigir-se para a melhora da qualidade educacional.
O termo “qualidade” apresenta muitas defini¢des. Para o BID (2000, p. 11), a definicdo

z

mais importante € a que corresponde aos “resultados e aprendizagem”, conforme os
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estudantes adquiram conhecimentos e habilidades que a sociedade necessita.

A eqiiidade na educagdo também € um objetivo “chave” para o BID (2000), ja que
os dados revelam uma discrepancia nos resultados da educagdo entre distintas classes
sociais. Enquanto 60% de jovens da classe de alta renda concluem, pelo menos, nove anos
de estudo, somente 20% de jovens de baixa renda os concluem. O documento sublinha que
mesmo que o processo de universalizagdo da educago basica esteja quase alcangado e haja
um rdpido avanco no ensino secunddrio, ainda 20% dos recursos educacionais nos paises
se destinam a apenas 5% da populacdo que ingressa na universidade (BANCO
INTERAMERICANO..., 2000). Depreende-se que a eqiiidade educacional para o Banco é
diminuir as diferengas educacionais entre os extratos da populac@o de alta e baixa renda,
via focalizacdo dos gastos publicos com a educacio bésica, em seguida com a educacio
secunddria, uma vez que nestes niveis de ensino que a populacio pobre se localiza.

As cinco 4reas criticas de reforma para melhorar a qualidade e aumentar a eqiiidade
estdo relacionadas a: 1) formacgdo de professores; 2) a reforma da gestdo escolar com
&nfase na autonomia e trabalho em equipe; 2) materiais didaticos adequados; 4) uso da
tecnologia da informacéo para melhorar o ensino e satisfazer as demandas do mercado de
trabalho; 5) focalizar esforcos na pré-escola, especialmente nas populagdes marginalizadas
(BANCO INTERAMERICANO..., 2000).

As proposicdes educacionais do BID (2000) foram reforcadas nos varios
documentos de estratégias institucional publicados em 2003, conforme discussio realizada
na secdo anterior. Nestes documentos, o BID comprometeu-se a ajudar os paises da regido
a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio relativos a educacdo com énfase
nos objetivos de eqiiidade e qualidade ajustados as condicdes de cada pais. De acordo com
o documento (BANCO INTERAMERICANO..., 2003d), o Banco apoiard a educacio
secunddria, porém ndo se descuidard do compromisso permanente com a educagdo
priméria. Em relacdo ao ensino primdrio, refere que promoverd o direito da populacio
marginalizada ao acesso e permanéncia nesta modalidade de ensino nas regides que estao
em risco de cumprir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

No que concerne a educagdo secunddria, a institui¢do se propde a auxiliar os
governos a cumprir os objetivos de desenvolvimento envolvendo, pelo menos, 75% dos
jovens que freqiientem a educacdo secundaria. Neste propdsito, também, financiard os
custos de capital para ampliar o acesso com énfase no melhoramento da qualidade, maior

eqiiidade e eficiéncia, financiamento sustentavel e melhor gestio escolar.
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Para o BID (2003d), o financiamento da reforma educacional centrar-se-4 na
escola, procurando “reaviva-la” como esfera ativa de administracdo, inovagdo e
responsabilidade social por meio de maior autonomia, participagdo ativa da comunidade,
descentralizacdo e participagdo judiciosa do governo local. Compromete-se, ainda, a
aumentar o apoio a capacitacdo dos professores antes e durante seu servico (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003d).

Conforme documento de estratégia “Reducio da pobreza e promocado da eqiiidade
social”, de 2003, “[...] dado que o principal fator produtivo dos pobres é seu trabalho, o
fortalecimento da inversdo em capital humano desde a infancia até a vida adulta é um dos
aspectos chaves para o combate a pobreza e a desigualdade” BID (2003b, p. 11). Para o
documento, as politicas ptiblicas tém, na educacdo, uma “drea chave”, com maior potencial
para reduzir a pobreza e as desigualdades. No entanto, sublinha o documento que a
persisténcia da baixa qualidade no sistema de ensino da regido, em que os indicadores de
repeticdo, promogdo e qualidade da educacdo dos pobres sdo inferiores, incluindo a
debilidade da educacgdo frente ao mundo do trabalho, constituem-se em “[...] obstaculos
centrais para que os pobres ndo logrem beneficiar-se do alto retorno da educagdo de
qualidade nem de melhores oportunidades de trabalho, o que limita fortemente o potencial
de contribuicdo da educacdo a mobilidade social em muitos paises da regido” (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003b, p. 11).

No documento de estratégia “Crescimento Econdmico Sustentdvel”, de 2003,
consta que as reformas em educag@o orientadas a melhorar a produtividade da forca de
trabalho centram-se nos seguintes aspectos: a) universalizacdo da educacio primdria e
secunddria e incremento das oportunidades de acesso a educagdo “tercidria”; b) melhoria
da qualidade da educagdo; c) adaptagdo dos curriculos educacionais as necessidades do
mercado de trabalho; e d) reformas nos programas de educacdo técnica e vocacional em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003a).

Tanto a educagdo como o desenvolvimento do capital social sdo temas importantes
para o BID. O capital social refere-se a forma de promover a inclusdo social e reduzir os
problemas sociais, sublinha-se que “[...] a reduc@o da exclusdo social, os conflitos sociais e
comportamentos anti-sociais evita perdas econdmicas e promove incentivo as atividades e
inversdo produtivas” (BANCO INTERAMERICANO..., 2003a, p. 18).

Depreende-se que a funcdo da educag@o para o BID sd@o suas potencialidades para
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gerarem, a longo prazo, ndo sé o aumento da produtividade do trabalho dos pobres e sua
insercdo no mercado de trabalho, mas, sobretudo, como forma eficaz para romper com o
ciclo da pobreza intergeracional e amenizar os animos da populagdo pobre frente a suas
condicdes existenciais. A educacdo, esclarece o BID, desempenha duas fungdes capitais
que sdo: preparar a forca de trabalho para responder as mudancgas tecnoldgicas no setor
produtivo e inculcar valores morais relativos a solidariedade e convivéncia miitua. Esta
ultima € eficaz para evitar comportamentos anti-sociais e conflitos sociais, que sdo nocivos
a uma sociedade democratica.

Em relacdo a educa¢do das mulheres, os documentos de estratégias de atuagdo do
BID explicitam que sua funcionalidade é a de promover condigdes para que estas
intervenham na formacdo do capital humano de seus filhos. Educar as mulheres é o fator
principal que poderd romper com a reproducdo intergeracional da pobreza, como
afirma o BID, “[...] as criancas prosperam com mdies ‘empoderadas’ (BANCO
INTERAMERICANO..., 2003d, p. 10).

A questio das mulheres € de relevancia central para o desenvolvimento econdmico
e social da regido latino americana e caribenha, como consta no documento intitulado “Os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio na América Latina e Caribe: desafios, acdes e

. 121
compromissos”

, publicado em 2004. Divulga um levantamento regional feito pelo BID
sobre as conquistas em relacdo aos oito objetivos de Desenvolvimento do Milénio. O
objetivo voltado a igualdade de género e empoderamento das mulheres evidencia que ha
duas razdes “poderosas” que justificam que a igualdade de género é importante para que as
metas de desenvolvimento humano, contidas nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, sejam alcancadas pelos paises da regido.

A primeira razdo € o argumento da eqiiidade, ou seja, alcancgar a equivaléncia em
niveis de bem-estar entre mulheres e homens e meninas e meninos “[...] € um objetivo de
desenvolvimento por si mesmo” (BANCO INTERAMERICANO..., 2004b, p. 80). A
segunda razdo relaciona-se a “[...] conveniéncia estratégica de investir na igualdade de
género como um instrumento para alcancar as outras metas de desenvolvimento humano”
(BANCO INTERAMERICANO..., 2004b, p. 80). Para o BID (2004b, p. 80), ha sinergias

entre alcancar as metas da igualdade de género e o cumprimento dos demais Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, “[...] hd uma série de mecanismos através dos quais o bem

121 e . L I L. . . .
Titulo original: “Los objetivos de desarrollo del milenio en América Latina y el Caribe: retos, acciones y
compromisos”. As citagdes do referido documento, realizadas nesta se¢io, foram tradugio nossa.
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estar, os recursos € o controle que tenham as mulheres sobre as decisdes se traduzem em
melhorias no bem estar de outros membros da familia, especialmente os filhos”. Estes
mecanismos, indicados pelo BID, sdo explicados como de ordem bioldgica e social. Em
relacdo a questdo bioldgica, refere a vinculagdo entre o estado nutricional da mée e o peso
do recém-nascido, o que tem relagdes diretas com a mortalidade infantil. Os mecanismos
de ordem social, para a instituicdo, dizem respeito a relacio direta entre a escolaridade das
mies € o estado de nutricdo, saide e escolarizagdo dos filhos. Portanto, conclui o
documento, “[...] nenhum dos outros objetivos podera lograr-se plenamente”, se o objetivo
da igualdade de género e o empoderamento das mulheres ndo forem atingidos (BANCO
INTERAMERICANO..., 2004b, p. 80).

A partir das consideracdes precedentes observa-se uma consonéncia nos discursos
efetivados pelo BID e pelo BM em seus documentos oficiais. Estes revelam que o projeto
de sociedade respaldado nos principios neoliberais sdo hegemdnicos no interior de tais
agéncias. Em especifico a questdo educacional, ambas as agéncias sdo contundentes em
afirmar que a falta de qualidade e eficiéncia da educagdo sdo as responsaveis pelas
condicdes que vive a populacdo pobre nos paises da América Latina e Caribe.

Ao analisar os discursos do BM e do BID, Deitos (2001, p. 52) enfatiza que “[...] ha
uma convergéncia e congruéncia na sustentacdo tedrica de que existe uma inadequacio
educacional e ha necessidade de uma adequag@o as novas exigéncias econdmicas e sociais
internas e externas”’. Ao comparar a atuacdo de ambas agéncias financeiras nos paises da
regido latino americana, o autor revela que “[...] o BID ndo se contrapde efetivamente ao
BIRD; apenas reforca a necessidade de direcionar politica e economicamente empréstimos
a esses paises” (DEITOS, 2001, p. 140).

A similitude nos discursos, condicionalidades e nas politicas derivadas do BM e
BID mostra que hd uma convergéncia entre ambos os bancos no processo de
financiamento, “[...] estes dois organismos estdo politica e economicamente convergindo,
de modo geral, em relacdo ao financiamento externo, e portanto se constituem como
instrumentos operacionais, financeiros e ideoldgicos dos interesses internos e externos
hegemonicos” (DEITOS, 2001, p.157). As duas agéncias, BM e BID, apresentam
“[...] padrdes operacionais semelhantes e em muitos casos idénticos, somam-se ao
requerimento de condicionalidades que se tornam cruzadas”. A condugdo pelo BID de sua
politica de financiamento ocorre “[...] de acordo com o conjunto de politicas setoriais e

estruturais demandadas pelo BIRD e FMI (sob dominio politico e econdmico dos paises
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centrais G-7'*%), das quais participa como agente multilateral, estratégico para a
consolidacdo das mesmas” (DEITOS, 2001, p. 152). 123

Depreende-se das andlises de Deitos (2001) que as agéncias multilaterais BM, FMI
e BID reforcam-se reciprocamente quando constituem um pardmetro semelhante para
realizarem suas operacdes de empréstimos e financiamento para os paises da América
Latina. Portanto, as reformas estruturais nos paises de desenvolvimento capitalista
periférico foram e sdo impulsionadas por estas agé€ncias financeiras internacionais, que,
conforme visto no primeiro capitulo desta dissertacdo, promovem a implementacdo de
politicas sociais de acordo com os pardmetros neoliberais, cujo principio articulador é a
focalizacdo nos grupos populacionais mais pobres e entre estes as mulheres.

Neste sentido, tem sido sistematicamente reproduzida, nos estudos das
organizagdes multilaterais, a idéia de que, por serem as mulheres as mais afetadas pela
pobreza, justificam-se as politicas estatais compensatérias e focalizadas neste grupo
populacional. Assim, as politicas educacionais centradas na educacio bésica oferecem os
conteidos educacionais minimos para a populagdo, afinal, ler, escrever e calcular sdo
suficientes para proporcionar a igualdade de oportunidades, e tem nos atuais discursos
educacionais as mulheres e meninas como um dos grupos prioritarios.

A apreensdo da funcionalidade atribuida a educacdo das mulheres e meninas, na
vis@o do BID e do BM, revela similaridades com a perspectiva da Unesco e do Unicef, ou
seja, mantém-se as fungdes reparadora, equalizadora e qualificadora. Ao buscar evidenciar
a funcdo ideoldgica da educacdo feminina, deve-se explicitar de forma contundente que,
embora o BM e o BID, supostamente, tenham adotado uma abordagem ‘“mais humana”,
toda a retérica em favor do investimento em educagdo bdsica e sua importincia para o
desenvolvimento econdmico e social, evidentemente, s6 podem centrar-se nos beneficios
econdmicos da educagdo. A educacdo, para estas agéncias, prevalece como uma forma de

explicar que todo atraso econdmico e a pobreza dos paises periféricos se deve a auséncia

122 Grupo dos sete paises mais industrializados: Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha,
Italia, Japdo.

123 De acordo com Deitos (2001, p. 151), “[...] o BID sofreu maiores pressoes, até o final da década de 80,
para ajustar-se as decisdes maiores do BIRD e FMI; e ndo para deixar de financiar projetos e programas,
mas para que fosse aumentado seu rigor, no tocante aos objetivos maiores em relagdo as reformas que se
entendiam necessdrias nos paises tomadores de empréstimos”. O governo dos Estados Unidos, em 1984,
durante a reuniio de aumento de capital, condicionou sua participacdo no aumento do capital da
institui¢do a mudangas nas regras de atuacdo da agéncia. O resultado foi que o BID s6 poderia aprovar os
projetos de empréstimos setoriais em regime de co-financiamento com o Banco Mundial. Dado o maior
peso politico do Banco Mundial, o BID teve suas operagdes condicionadas as regras estabelecidas pelo
Banco Mundial.
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de politicas educacionais eficazes para este nivel de ensino. Ao deparar-se com paises com
politicas educacionais mais abrangentes, incorporando maiores parcelas da populacdo no
sistema de ensino, passam a culpar a qualidade da educagdo, pela ineficiéncia de seus
conteidos para o desenvolvimento econdmico. De qualquer modo, o BM e o BID
incorporam nos seus discursos que a educagdo, ou a forma como estd sendo implementada
nos paises periféricos, ndo pode atender ao seu projeto de desenvolvimento enquanto nao
estiver inserida em uma economia gerida e regulada pelo mercado.

Conforme os documentos analisados, reforca-se a funcionalidade da educagdo
feminina em qualificar as mulheres via conhecimentos escolares, competéncias e
habilidades, vista como essencial para conter a reproducdo da pobreza. A funcio da
educacdo feminina, desde que as mulheres e meninas sejam incluidas na escola, por meio
das politicas inclusivas e de agdes afirmativas, estd relacionada diretamente com a
dimensdo da reprodugéo social. Educar as mulheres, € para estas agéncias multilaterais de
financiamento, um investimento de baixo custo e com grandes beneficios sociais, porque
atua diretamente nas causas fundamentais da pobreza que é a sua reprodugido
intergeracional. Além deste beneficio social, depreende-se que a defesa da educacdo das
mulheres e meninas, por estas instituicdes, ¢ uma forma de atender as demandas das
politicas neoliberais, compensatorias, seletivas e focalizadas.

No proximo capitulo, nesta mesma linha de andlise, procurar-se-4 apreender a
discussdo feita no ambito da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe

(CEPAL) acerca do objeto em estudo.



6 A EDUCACAO FEMININA NA PERSPECTIVA DA CEPAL

O objetivo deste capitulo € apreender o posicionamento da Comissdo Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL) com relag@o & educacdo de mulheres e meninas.
Para realizar o proposto, estrutura-se esta secdo em duas partes. Na primeira, uma
apresentacdo da agéncia faz-se acompanhar de um breve histdrico da sua atuacdo na regido
latino-americana e caribenha. Na segunda, analisa-se como a Cepal, na qualidade de
agéncia regional, vem desempenhando seu papel na elabora¢do de anélises, formulacio de
propostas e recomendagdes de intervencdo social tomando por base uma “perspectiva de
género”, com a inclusdo da educacio das mulheres como pauta necesséria para a andlise
das condig¢des de desenvolvimento da regido latino americana.

As fontes documentais utilizadas sdo: “Transformacdo produtiva com eqiiidade: a
tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e o Caribe nos anos noventa”,
1990; “Educacéo e conhecimento: eixo da transformagédo produtiva com eqiiidade”, 1992;
“Eqiiidade e transformagdo produtiva: um enfoque integrado”, 1996; “Eqiiidade,
desenvolvimento e cidadania”, 2000; “Panorama Social da América Latina” de 2002/2003

e “Caminhos para a eqiiidade de género na América Latina e Caribe”, 2004.

6.1 A COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL)

A Cepal foi criada em 1948 com a proposta inicial de ser uma Comissdo proviséria
da ONU cujo funcionamento seria de trés anos (VITAGLIANO, 2004). Em 1952, efetivou-
se como uma Comissdo permanente da ONU. Foi fundada para contribuir e coordenar
acoes em prol do desenvolvimento econdmico da América Latina e reforgar as relagdes
econOmicas entre esses paises e as demais nagdes do mundo. Em 1984, os paises
caribenhos foram incorporados em sua area de abrangé€ncia e passou a ter entre seus
objetivos a promocgdo do desenvolvimento social (CEPAL, 2005).

Representa uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas encarregadas de
promover o desenvolvimento econdmico e social de sua respectiva regido. Atualmente,

presta servigcos a 33 governos da América Latina e Caribe, incluindo na¢des da América do
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Norte e Europa, com as quais mantém lacos histdricos, econdmicos e culturais. No total,
sdo 41 Estados Membros, incluindo mais 7 associados, territérios do Caribe que ainda ndo
sdo independentes (CEPAL, 2006a).

A agéncia afirma atuar como um centro de estudos na regido e colaborar com os
Estados Membros em diversas instituigdes locais, nacionais e internacionais pela andlise
dos processos de desenvolvimento, por meio da formulagdo, seguimento e avaliacdo das
politicas ptiblicas. Ao realizarem as tarefas de andlise e investigacdo, as divisdes da Cepal
prestam servigos de assisténcia técnica, capacitacdo e informagdao (CEPAL, 2006a).

A principal fonte de financiamento da agéncia é a ONU, que repassa as verbas
recolhidas dos seus paises membros, incluindo o financiamento que vem dos paises
membros da Cepal. Outra fonte de financiamento advém de programas das Nacdes Unidas
focalizados e projetos vinculados a outras agéncias da ONU, como o Unicef e Pnud.
Como salienta Vitagliano (2004), a Cepal ndo financia projetos praticos com suas verbas,
como fazem o Banco Mundial e o FMI. Seu orcamento serve para custear os estudos de
interesse geral, levantamentos diagndsticos entre outros.

Dentre a programacio de atividades da Cepal estd o exame da atividade econdmica
da América Latina por meio de reunides bienais com os Estados Membros. Com base nos
debates internos destas reunides, elabora-se o Relatério Bienal, referéncia para
pesquisadores vinculados a agéncia, ji que expde as principais diretrizes da instituigdo.
Este Relatorio, primeiramente, € apresentado na Conferéncia das Nagdes Unidas para
depois ser divulgado como opinido institucional (VITAGLIANO, 2004).

A producdo tedrica elaborada nas vérias divisdes e oficinas da Cepal deve respeitar
as diretrizes contidas no relatério bianual, a principal publicagdo da agéncia. Outra
publicacdo anual é “Perspectivas EconOmicas da América Latina”, que tem grande
importancia conjuntural. Apresenta um perfil da regido e avalia o desempenho do ano
anterior, tracando perspectivas para o proximo periodo. Outras publicacdes sdo 0s
“Cadernos da Cepal”, que trata de textos para discussdo sobre assuntos especificos e a
“Revista da CEPAL”, que é uma referéncia fundamental para a difusdo das idéias da
Comissao (VITAGLIANO, 2004).

A Cepal é considerada como uma escola de pensamento especializada no exame
das tend€ncias econdmicas e sociais de médio e longo prazo dos paises latino-americanos e
caribenhos. O método analitico da Comissao, desde seus primeiros anos, esteve pautado

no método chamado “histérico-estrutural”. Este método tem como esséncia a analise da
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forma como as instituicbes e a estrutura produtiva herdada de periodos anteriores
condicionam a dindmica econdmica dos paises “em desenvolvimento”, e geram
comportamentos diferentes daqueles das na¢des mais desenvolvidas (CEPAL, 2006a).

Como assinala Bielschowsky (2000), a Cepal conta com um corpo analitico
especifico, aplicdvel a condi¢gGes histdricas proprias da periferia latino-americana. A forga
explicativa deriva de um método essencialmente histérico e indutivo e de uma referéncia
abstrato-tedrica prépria, ou seja, a teoria estruturalista do subdesenvolvimento periférico
latino americano'**,

Cinco etapas na obra da Cepal, com dura¢do de um decénio cada uma, sdo
identificadas por Bielschowsky (2000). Estas etapas estiveram vinculadas a chamadas
idéias-forcas: 1) a industrializagdo (desde sua origem até os anos de 1950); 2) reformas
necessdrias para desobstruir a industrializacdo (anos 1960); 3) reorientacdo de “‘estilos” de
desenvolvimento para a homogeneizacdo social e para a diversificagdo exportadora (anos
de 1970); 4) superagdo do problema do endividamento externo da América Latina,
mediante o “ajuste com crescimento” (anos 1980); finalmente, 5) nos anos 1990, emergiu o
novo enfoque baseado na transformagdo produtiva com eqiiidade.

A Cepal é formada por oficinas e sedes sub-regionais que trabalham integradas com
a sede localizada em Santiago do Chile. E constituida por vérias divisdes especializadas em
varios temas. De especial interesse para este trabalho é a Divisdo de Desenvolvimento
Social, por contribuir ao programa de trabalho da institui¢do mediante o diagnéstico da
situacdo social da populagdo e de grupos especificos. Entre outras funcdes, estuda os
impactos das politicas de desenvolvimento sobre o bem-estar e a eqiiidade, contribui na
investigacdo, e trabalha com assessoria e capacitacdo na formulagdo, gestdo e avaliagcdo de
politicas, programas e projetos sociais (CEPAL, 2006a). Segundo Vitagliano (2004), a
Cepal € uma das poucas instituicdes que tem metodologia de avaliag@o de politicas sociais

(observa custos versus impacto).

20 enfoque histérico da Cepal foi intrumentalizado pela teoria estruturalista do subdesenvolvimento
periférico, elaborada por Raitl Prebisch em 1949. Como explica Bielschowsky (2000, p. 20), “[...] em
outras disciplinas das ciéncias sociais, como a lingiifstica e a antropologia, onde o ‘estruturalismo’ se
origina, este tipicamente correspondeu a um instrumental metodoldgico sincrdnico ou a-histdrico.
Diferentemente, na andlise econdomica cepalina o estruturalismo € essencialmente um enfoque orientado
pela busca de relagdes diacronicas, histéricas e comparativas, que presta-se mais ao método ‘indutivo’ do
que a uma ‘heuristica positiva’. Dai resultam fundamentos essenciais para a constru¢do da analise
histérica comparativa da CEPAL: as estruturas subdesenvolvidas da periferia latino-americana
condicionam — mais que determinam — comportamentos especificos, de trajetdrias a priori desconhecidas
[...] em outras palavras, o enfoque histdrico-estruturalista cepalino abriga um método de produgdo de
conhecimento profundamente atento para o comportamento dos agentes sociais e da trajetéria das
institui¢cdes [...]”.
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6.1.2 Unidade Mulher e Desenvolvimento da CEPAL

Dentre as unidades e servigos da Divisdo de Desenvolvimento Social estd a
Unidade Mulher e Desenvolvimento. Por ocasido da realizacdo da Conferéncia Mundial
do Ano Internacional da Mulher, sediada no México, em 1976, foi aprovado um Plano de
Acdo Mundial. Este documento configurou-se como o primeiro instrumento internacional
destinado a promover, sistematicamente, a integracdo das mulheres no desenvolvimento.
Considerando as diferengas existentes nas varias regides, os Estados Membros das Nagdes
Unidas decidiram que o Plano de Ag¢@o Mundial seria complementado por meio de
diretrizes regionais (CEPAL, 2006b).

Em 1977, os paises membros da Cepal elaboraram e aprovaram em Havana, o
Plano de Acdo Regional sobre a Integracdo da Mulher no Desenvolvimento Econdmico e
Social da América Latina (PAR). Neste ensejo, também foi decidido estabelecer um foro
governamental permanente para se ocupar deste tema. Desde entdo, o foro € a Conferéncia
Regional sobre a Integracdio da Mulher no Desenvolvimento Econdémico e Social da
América Latina e Caribe, que passou a reunir-se a cada trés anos para avaliar os avangos na
aplicacdo do PAR e recomendar futuras ag()es125 (CEPAL, 2004b).

Na Sexta Conferéncia Regional sobre a Integracio da Mulher no Desenvolvimento
Economico e Social da América Latina e Caribe, realizada em Mar del Plata em 1994,
foram aprovadas as resolugdes do Programa de Ac¢do Regional para as Mulheres da
América Latina e o Caribe (1995-2001), que veio a atualizar o PAR. O novo plano
amparou-se no marco das propostas da Cepal para os anos de 1990, que é o Programa de
Acdo Regional daquela agéncia. Este preconizou a adocdo de um enfoque integrado de
desenvolvimento que conduziria a uma transformacao produtiva com eqiiidade, incluindo a
eqiiidade de género. O referido Programa de Ac@o levou em conta as mudangas ocorridas
na regido e seus efeitos na situagdo das mulheres, mediante a determinacido de um conjunto
basico de acdes prioritdrias nos paises da regido latino-americana (CEPAL, 2004a).

O objetivo do Programa de Acdo Regional para as Mulheres da América Latina e o

Caribe (1995-2001) foi o de acelerar o objetivo da eqiiidade de género e a total integracio

125 Como resultados dessas Conferéncias, foram elaborados documentos que apresentam 0s cOmpromissos
assumidos pelos paises membros da CEPAL, bem como os objetivos a serem alcangados, alguns deles
sdo: Consenso de Santiago, 1997; Consenso de Lima, 2000, e Consenso do México, 2004.
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das mulheres no processo de desenvolvimento, bem como o exercicio pleno da cidadania
no marco de um desenvolvimento sustentavel, com justi¢a social e democracia (CEPAL,
2004b).

O referido Plano contemplou oito dreas: a) eqiiidade de género; b) desenvolvimento
econdmico e social com perspectiva de género, que objetivou a participacdo eqiiitativa das
mulheres nas decisdes, nas responsabilidades e nos beneficios do desenvolvimento; c)
eliminagdo da pobreza; d) participacdo eqilitativa das mulheres na tomada de decisdes no
poder, na vida publica e privada; e) direitos humanos, paz e violéncia; f) responsabilidades
familiares compartilhadas; g) reconhecimento da pluralidade cultural da regido; h) apoio e
cooperacdo internacionais (CEPAL, 2004b).

Alguns dos objetivos estratégicos propostos no referido Programa sao: a) considerar
as necessidades especificas das mulheres e sua participacdo eqiiitativa no desenho,
elaboracdo, aplicacdo e avaliac@o integral das politicas econdmicas e sociais desde uma
perspectiva de género; b) garantir a populacdo em geral, e em especial as meninas e as
mulheres, o acesso a uma educagido formal e informal que as prepare para o exercicio de
seus direitos e da cidadania plena; e c) assegurar a permanéncia das meninas no sistema
educativo (CEPAL, 2004b).

Os documentos aprovados nas Conferéncias realizadas no a&mbito da Unidade
Mulher e Desenvolvimento, como ja mencionado acima, respondem também ao Programa
de Acdo Geral da Cepal para os anos de 1990, ou seja, a transformacdo produtiva com
eqiiidade. Neste sentido, como o objeto central € o desenvolvimento econdmico e social, as
grandes questdes sociais como educacdo, saide e trabalho constituem-se em temas
importantes para a agéncia. A preocupacio relacionada com a questdo social foi acentuada
a partir dos anos de 1990, em conseqiiéncia do crescimento massivo da pobreza na regido
latino americana. A questdo da pobreza, no periodo referido, também se tornou uma

questdo importante no ambito da Cepal, como nas demais agéncias ligadas a ONU.

6.2 A EDUCACAO DE MULHERES E MENINAS NOS DOCUMENTOS DA CEPAL

Os documentos produzidos pela Cepal pdés 1990 integram em seu conjunto

orientacdes politicas para a regido latino-americana e caribenha, a fim de retomar o
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desenvolvimento econdmico e social abalado nos anos de 1980 pela “crise da divida
externa”. A orientagdo politica para o periodo considerado enfocou a educacdo como parte
integrante do novo modelo de desenvolvimento, por considerar que a formagdo de recursos
humanos na regido seria um requisito indispensavel para prover o progresso técnico para a
transformacao produtiva na regio.

A seguir, nesta secdo sdo analisados alguns dos principais documentos da CEPAL,

buscando apreender sua perspectiva em relacio a educag@o feminina.

6.2.1 Transformacao Produtiva com Eqiiidade — 1990

Em 1990, a Cepal publicou “Transformagdo produtiva com eqiiidade: a tarefa
prioritiria do desenvolvimento da América Latina e o Caribe nos anos noventa”,
apresentando um programa de acdo orientado para rever as bases de desenvolvimento da
regido latino americana e caribenha para os anos de 1990. Neste aspecto, atrelou a questio
do desenvolvimento da regido a transformacfo das estruturas produtivas em um marco de
progressiva eqiiidade social'*®. Mediante esta proposta de desenvolvimento, expds que
pretendeu criar novas fontes de dinamismo que permitiriam cumprir alguns dos objetivos
préprios de uma concepcdo atualizada do desenvolvimento, ou seja, crescer, melhorar a
distribuicdo dos ingressos, consolidar os processos democratizadores, adquirir maior
autonomia, criar condi¢des que detenham a deteriorizacdo ambiental e melhorar a

qualidade de vida de toda a populacdo. Conforme referido texto, o documento:

[...] forma parte de um processo mais amplo e profundo. Nesse sentido,
ndo sé contém uma proposta orientadora, mas que traga as grandes linhas
prioritdrias do futuro programa de trabalho da Secretaria. O que se
pretende com este texto e as atividades vindouras que dele derivem é
contribuir ao debate atual e futuro da regido sobre como alcancar o
desenvolvimento sustentavel no século XXI (CEPAL, 1990, p. 10).

A Cepal enfatizou o esforco interno que cada pais deveria realizar para reverter a

126 A definicdo de “eqiiidade”, no documento em questdo, relaciona-se a parimetros econémicos definidos
pelo Banco Mundial, 1986. Esta defini¢do € explicitada pela Cepal (1990, p. 63), em nota de rodapé, “[...]
como critério de dinamismo se considerou o ritmo de expansdo alcancado pelos paises avancados nos
ultimos vinte anos (2,4% anuais do produto interno bruto por habitante), e como defini¢do de eqiiidade se
adotou a relagdo entre a renda dos 40% da populagdo com renda mais baixa e os 10% da popula¢do com
renda mais alta, adotando-se um valor 0,4 como linha diviséria. Este valor corresponde a metade do que
se registrou nos paises industrializados no final de 1970 e comego de 1980”.
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crise dos anos de 1980, considerados como a “década perdida”, explorando propostas com
tendéncia a transformar as estruturas produtivas em um contexto de maior eqiiidade social.
O imperativo da transformacdo produtiva com eqiiidade, conforme o documento, é a
incorporagdo do progresso técnico, “[...] entendido este como a capacidade de imitar,
adaptar e desenvolver processos de producdo, bens e servicos antes inexistentes em uma
economia, em outras palavras, supde o transito a novas funcdes de produgdo” (CEPAL,
1990, p. 70).

No mesmo documento, examinam-se, também, algumas relacdes de causalidade
que vinculam a incorporag¢do do progresso técnico com a competitividade, e esta tltima
com o crescimento e a eqilidade. Em relacdo a competitividade, classifica-a como
competitividade auténtica e competitividade espturia (ilegitima). A competitividade
auténtica € aquela que, no marco geral do equilibrio econdmico, tem a capacidade de
incrementar sua participagdo nos mercados internacionais com um aumento simultaneo de
nivel de vida da populacdo. A forma espuria de competitividade é definida mediante a
competitividade internacional, baseada na remuneracio laboral, ou seja, a partir de baixos
saldrios e de seus efeitos regressivos na estrutura distributiva. No entanto, complementa-se
que ndo se exclui a possibilidade de que algumas exportacdes baseadas no baixo custo da
mao-de-obra se constituam uma etapa inicial de um processo de criacdo da competitividade
auténtica (CEPAL, 1990).

Salienta-se que, com o progresso técnico modificando-se constantemente,
particularmente em produtos de manufaturas que encabegcam o comércio mundial, a
integracdo no mercado mundial exige a absor¢do do progresso técnico e inovagdao de modo
a manter-se neles “[...] por uma unica via que ndo se esgota: a agregacdo de valor
intelectual aos bens e servicos exportados”. Isso supde, entre outros elementos, elevar de
forma sustentdvel a qualificagdo da forca de trabalho e seu fortalecimento (CEPAL, 1990,
p-77).

O referido documento traga algumas politicas que sustentam os objetivos
instrumentais de melhorar a inser¢do internacional, a articulagdo produtiva e a interacio
criativa entre os agentes publicos e privados. Estes trés objetivos configuram o critério
estratégico que orienta a transformacdo produtiva aliada ao fortalecimento da
competitividade auténtica, que é o fundamento da transformagdo produtiva com eqiiidade.
Para tanto, a Cepal aponta quatro elementos necessarios: politica comercial e cambidria,

politica tecnoldgica, formacdo de recursos humanos e criagdo de empresas. Neste trabalho,
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serd enfatizada apenas a formacéo de recursos humanos (CEPAL, 1990).

A formacdo de recursos humanos € necessdria para a transformacgio produtiva com
crescimento e eqiiidade. Neste sentido, o raciocinio € que ao aumentar a competitividade,
também se ampliam as oportunidades de desenvolvimento individual e coletivo. Portanto,
entre outros efeitos, a capacitagdo incrementa a produtividade do préprio trabalhador em
seu posto de trabalho, possibilita a abertura de empresas por estes trabalhadores
qualificados e os capacita para aprender outras técnicas e, sobretudo, torna-os mais
propicios as mudangas de atividades. A transformacdo produtiva pressupde a existéncia de
recursos humanos capazes de adaptarem-se a mudangas do setor produtivo. A educagdo e a
requalificacdo continua da forca de trabalho constituem a condi¢@o necessdria para que a
economia avance para o crescimento sustentdvel e a eqiiidade (CEPAL, 1990).

De acordo com o documento, a transformacgdo produtiva com eqiiidade s6 € vidvel
mediante o ajuste estrutural, acentuando medidas politicas e econdmicas que incidam
diretamente nas questdes sociais. Quanto ao papel do Estado, explicita que a ele cabe a
complementar o esfor¢o privado em matéria de reinser¢do internacional e, sobretudo,
minimizar o custo social do ajuste econdmico e atribuir um papel de destaque aos
programas sociais. “Contudo, caberia realizar um esfor¢o no sentido de melhorar o destino
do gasto nos ditos programas, mediante avaliagdes precisas de seus efeitos, nos grupos de
pobreza e no emprego, de maneira a elevar a eficiéncia do gasto corrente governamental”
(CEPAL, 1990, p. 55).

Preconiza-se que o direcionamento de verbas publicas do Estado para o social
deveria ser feito por meio de programas sociais. Ao mesmo tempo que compete ao Estado
minimizar os custos sociais do ajuste, recomenda-se que o mesmo reduza os gastos com o
social, decorrendo dai a necessidade de promover os chamados programas sociais € ndo as
politicas sociais que sdo mais amplas. Os programas sociais precisam, na perspectiva da
Cepal, contemplar as dreas educacional, da saide e da nutri¢do. Para a eficdcia da “[...]
estratégia de desenvolvimento fundamentada nas exportagdes intensivas e no uso de mao-
de-obra com algum grau de qualificacdo, se requer que a educag@o bdsica seja massiva e
que melhorem as condi¢des de satide e nutricao da populacao” (CEPAL, 1990, p. 80).

Depreende-se do exposto que, para se buscar a transformagio produtiva baseada na
competitividade auténtica e na eqiiidade, as politicas sociais — entendidas como programas
sociais — sdo essenciais na produgdo de condi¢gdes propicias para a formacgdo da forca de

trabalho (por intermédio da educagio) e a sua manutencdo (pela satide e nutri¢ao).
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Em relagdo a essas questdes sociais, 0 mesmo documento expde que € preciso
adequar os servicos sociais as necessidades dos setores mais pobres da populagdo. Para a
Cepal (1990, p. 83), reconhece-se como indispensdvel orientar eficientemente “[...] as
politicas e programas de ajuda destinados a satisfazer as necessidades mais bdsicas —
nutricdo, habitagdo, atencdo sanitdria e educagdo bésica — nos setores em que se encontram
as condi¢des menos favordveis para satisfazer suas caréncias mais prementes” (CEPAL,
1990, p. 83). Para isso, deve-se considerar que é necessdrio reestruturar certos aspectos
institucionais “[...] na provis@o de servi¢os sociais a fim de incrementar sua eficicia, ou
seja, contar com diagndsticos mais adequados sobre as caréncias mais prementes dos
setores mais pobres, agilizando a entrega de servigcos essenciais”. Para tanto, “[...] seria
preciso melhorar alguns servicos de cobertura universal, tais como a aten¢do hospitalar e a
educacdo basica” (CEPAL, 1990, p. 83).

Para o crescimento com eqiiidade, o mais significativo é “[...] orientar a oferta e o
uso de servigos sociais para o maior desenvolvimento produtivo das pessoas a fim de
capacita-las para uma inser¢cdo mais dindmica no sistema econdmico” (CEPAL, 1990,
p-83). Nisso reside “[...] o cardter essencial de uma politica de formacgdo de recursos
humanos que confluam o aumento da eqiiidade com o aumento da produtividade”
(CEPAL, 1990, p. 83).

O documento analisado nesta sec¢do, embora nido faga referéncias especificas a
educacdo das mulheres, € importante por apresentar a proposta estratégica de
desenvolvimento da Cepal para a América Latina e Caribe, que foi reforcada em outros
documentos ao longo dos anos 1990. O que se destacou da andlise deste documento ajuda a
apreender a logica que compreende uma linha de agdo politica para a mudanga no modelo
de producdo. Esta l6gica se assenta na pré-condicdo de um Estado que “[...] se decida a
deixar de realizar completamente certas tarefas [...]”, com o objetivo de minimizar o custo
social do ajuste, por meio de politicas e programas de ajuda focalizados nos setores mais

pobres da populacdo (CEPAL, 1990, p. 55).

6.2.2 Educacao e Conhecimento: eixo da transformaciao produtiva com eqiiidade —

1992

Em 1992, a Cepal em conjunto com a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
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Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) apresentaram um compéndio sobre a educagio,
intitulado “Educacdo e conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com eqiiidade”.
Nele, enuncia os fundamentos nos quais os paises da regido devem embasar-se para
formular suas politicas educacionais. Estes pressupostos fundam-se na articulacdo entre
educacdo, conhecimento e desenvolvimento, considerados como a triade central para o
projeto da transformacdo produtiva com eqiiidade. Recomendam-se estratégias para a
criacdo das condi¢des educacionais, de capacitagdo e de incorporacdo do progresso
cientifico e tecnoldgico, que possam transformar as estruturas produtivas dentro de uma
progressiva eqiiidade social. Enfatiza-se, sobretudo, que este objetivo s6 poderd ser
alcangado com uma ampla reforma dos sistemas educacionais e de capacitagdo de mao-de-
obra da regido, gerando, assim, a capacidade de aproveitamento interno do progresso
cientifico e tecnolégico (CEPAL/UNESCO, 1995).

Neste documento, € reafirmada a idéia basilar enunciada em ‘“Transformagio
produtiva com egqiiidade” (1990), de que “[...] a incorporacdo e difusdo — deliberada e
sistemética — do progresso técnico € a forca impulsionadora da transformacgéo produtiva e
de sua compatibilizagdo com a eqiiidade e a democracia”. O que significa afirmar que “[...]
€ o progresso técnico que permite a convergéncia da competitividade com a
sustentabilidade social e, fundamentalmente, entre crescimento econdmico e justi¢a social”
(CEPAL/UNESCO, 1995, p. 3).

Afirma-se, no mesmo documento, a necessidade de revisdo dos pressupostos sobre
cuja base, até o presente momento, tem-se fundamentado a elaboragdo de uma estratégia
destinada a aumentar e melhorar as competéncias da América Latina e Caribe no ambito da
educacdo, capacitacdo e pesquisa e desenvolvimento (“tridngulo necessario”). Para isso,
apresenta a referéncia pela qual os paises devem erigir sua proposta de politica
educacional. Dentre os principios expostos no documento, estd o papel do Estado em
relacdo a eqiiidade, em que deve haver a passagem de uma educagdo que tende a reforcar
as desigualdades para aquela que contribua para a igualdade social. Isto s6 seria possivel se
forem destinados seus melhores recursos para os lugares onde sdo maiores as necessidades,
enfim, “[...] eis a funcdo compensadora do Estado” (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 190).

A Cepal elege a educagdo como o principal instrumental para a constru¢cdo de uma
nova realidade econdmica e social para os paises em desenvolvimento. A atribuicdo de
tamanha importancia a educacdo como propulsora de novas mentalidades e de novas

praticas, de acordo com Oliveira (2001, p. 2), pode ser devidamente confirmada “[...] em
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funcdo da intensificagdo do debate internacional sobre a necessidade de se reformularem os
sistemas educacionais, de maneira a tornd-los coetidneos das grandes mudancas no setor
produtivo e das transformagdes decorrentes de uma competi¢c@o a nivel global”.

A proposi¢do central da referida agéncia é uma estruturaciio educacional que esteja
mais préxima ao processo produtivo, o que, para Oliveira (2001), termina por criar um
reducionismo no campo pedagdgico, ji que desenvolve uma proposta de reforma
educacional que atende aos interesses imediatos do capital.

Em “Educagdo e conhecimento” de 1992, a referéncia especifica a educacdo das
mulheres se restringe a dois pontos. Primeiro, apresenta dados sobre o acesso das mulheres
a educagdo, apontando-os como “notdveis”, embora reconhega que seus efeitos no mercado
de trabalho e nivel de renda tenham “ficado aquém do esperado”. Segundo, expde o
problema da discriminacdo de género nos textos escolares, destacando dados de vdrios
paises a respeito deste topico. Este ultimo aspecto é retomado no documento, na parte que
trata das politicas para a implantacio da estratégia educacional para a regido. Nesta, é
apresentada a estratégia de eliminacdo dos esteredtipos sobre 0s sexos nos textos escolares
e na pratica pedagdgica. Outrossim, a Cepal ja assimila alguns dos temas referentes a
educacdo das mulheres discutidos na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, em
Jomtien, 1990, que incluiu, como uma das prioridades, a educagdo das mulheres e meninas
e preconizou a revisdo dos materiais diditicos a fim de retirar os conteidos com

esteredtipos femininos, conforme exposto anteriormente nesta dissertacao.

6.2.3 Eqiiidade e Transformacao Produtiva: um enfoque integrado — 1996

Com “Eqiiidade e transformacg@o produtiva: um enfoque integrado” de 1996, o
objetivo da Cepal foi o de esmerar a proposta da transformacdo produtiva com eqiiidade.
Neste documento, desenha o itinerdrio tedrico e pratico no qual o desenvolvimento
econdmico da América Latina e Caribe precisa se fundamentar. A idéia forca é o enfoque
integrado entre as politicas econdmicas e sociais. O documento argumenta a favor do
enfoque integrado, visto que duas das teses que fundamentaram as politicas econdmicas
em anos anteriores ao de 1990 ndo resultaram em melhores condi¢des sociais. A primeira

7z

tese questionada no documento € a de que o crescimento econd0mico traria em
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conseqiiéncia a eqiiidade. Esta tese ndo teria validade para a regido onde vérios paises
cresceram economicamente, mas ndo propiciaram a eqiiidade. A segunda tese questionada
€ a que separa as politicas econdmicas e as politicas sociais como sendo a melhor maneira
de conciliar os objetivos de crescimento com eqiiidade, ou seja, a politica econdmica seria
responsével pelo bom crescimento econdmico e a politica social centrar-se-ia no problema
da distribuicdo, ou seja, na eqiiidade. A Cepal, no documento em questdo, referiu-se a
presenca de uma “dicotomia” em ambas as teses: a politica econdmica é compreendida
como distributivamente neutra, e a politica social pode compensar e corrigir a falta de
eqiiidade produzida pela ma distribuicdo dos frutos do crescimento. Neste sentido, a
proposta é o enfoque integrado como estratégia para o desenvolvimento pautado na
eqiiidade (CEPAL, 1996).

O enfoque integrado foi adotado por supor que a politica econdmica admite amplas
combinagdes e implica em estabelecer preferéncias relativas a politicas econdmicas e
sociais. Quanto as politicas econdmicas, a orientagdo é que os governos devem “preferir”
aquelas que favorecam ndo s6 o crescimento, mas também a eqiiidade. Em relagdo a
politica social, deve destacar-se seu efeito produtivo e de efici€ncia e ndo sé de eqiiidade.
A proposta da Cepal (1996, p. 4) objetiva politicas que aproveitem e reforcem a
complementaridade entre as politicas econdmicas e sociais a fim de permitir que os
objetivos de crescimento e eqiiidade sejam simultaneos e nédo seqiienciais. As politicas que
contribuem para a eqiiidade sdo aquelas que promovem o progresso técnico, 0 emprego
produtivo e o investimento em recursos humanos.

Nesta secdo, focaliza-se o eixo sobre o investimento em recursos humanos
exatamente por envolver a educagdo. O investimento em recursos humanos engloba
aquelas acdes que tendem a facilitar a acumulacdo de capital humano, como capacitacdo,
educacdo, nutricdo das gestantes e criangas, saude, entre outras. Para o documento em
questdo, estas acdes, em especial a educagdo, “[...] ilustram nitidamente a
complementariedade entre medidas que tendem a cumprir com os objetivos de crescimento
e eqiiidade” (CEPAL, 1996, p. 5).

Atribui-se énfase especial na educacdo e no conhecimento ndo somente como um
servigo social basico, mas como um dos pivos do progresso técnico. Neste sentido, para
conciliar a eficiéncia com a eqiiidade, é imperativo melhorar a qualidade da educacdo e
assegurar a todos os estratos sociais um acesso similar a educagdo (CEPAL, 1996).

Consta no documento em questdo que os gastos com o social foram afetados



208

drasticamente pela escassez de recursos dos anos de 1980. Assim, é essencial que os niveis
de gastos sociais sejam recuperados para que seja possivel “[...] investir proveitosamente
nas pessoas e aplicar programas minimos de transferéncias” (CEPAL, 1996, p. 6).
Enquanto esses niveis de gasto ndo forem recuperados, mais urgente se torna o
estabelecimento de prioridades claras entre os distintos programas sociais e dentro de cada
um deles” (CEPAL, 1996, p. 6). Nos primeiros anos do processo de reestruturacio e
crescimento, € iminente outorgar preferéncia as politicas sociais funcionais ao
desenvolvimento, ou seja, aquelas que supram as condi¢des minimas para a sobrevivéncia
(CEPAL, 1996).

Afirma-se que os programas de investimento social sdo importantes para se romper
a transmissdo intergeracional da pobreza. O argumento é que “[...] as maiores taxas de
fecundidade se registram precisamente entre as familias mais pobres, por sua vez, as maes
das familias pobres s@o as que t€m maiores riscos de gravidez; seus filhos padecem de pior
estado nutricional [...]”, o que resulta em maiores dificuldades de aprendizagem escolar e
as maiores taxas de repeti¢do e de desisténcia. Conseqiientemente, “[...] sdo eles que em
maior medida terminam em trabalhos com pouco futuro e de escassa produtividade no
setor informal. Desta maneira, se fecha o circulo vicioso da pobreza, que se transmite de
geracdo em geracdo”. (CEPAL, 1996, p. 11). E tarefa das politicas e programas sociais

romper com este circulo vicioso.

6.2.4 Eqiiidade, Desenvolvimento e Cidadania — 2000

No documento “Eqiiidade, desenvolvimento e cidadania” de 2000, a Cepal retoma
algumas discussdes realizadas nos documentos analisados anteriormente, em particular
sobre a questdo do desenvolvimento econdmico. Neste, expde que o principal desafio na
regido € em relacdo a igualdade, desenvolvimento e a cidadania. Estes aspectos implicam
no reconhecimento do fato de que o sistema econdmico deveria estar subordinado aos
objetivos sociais (CEPAL, 2000).

Além da discuss@o geral sobre o desenvolvimento na América Latina e Caribe, o
documento, acentua que houve um crescimento da pobreza na regido e estabelece uma

agenda de desenvolvimento para o século XXI direcionada, especialmente, para a reducéo
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da pobreza'”’. A educacio é classificada como uma das chaves-mestra para gerar o
progresso simultineo em igualdade, desenvolvimento e cidadania, sendo vital para
bloquear a reproducdo da pobreza por meio da sua perpetuacdo de uma geracio a outra. A
educacdo tem efeitos abrangentes na sociedade, por melhorar as condi¢gdes de saide na
familia e melhorar a mobilidade social e profissional (CEPAL, 2002).

Com base no principio de universalizacio nas politicas sociais, afirma-se que todos
os cidaddos tém direitos a formas fundamentais de protecéo, tanto em qualidade como em
quantidade, considerados como necessarios a total participacdo na sociedade. Ressalva-se,
no entanto, o que segue: “[...] contanto que o nivel de desenvolvimento de cada pais o
permita e dentro da estrutura social dos principios fiscais estabelecidos por cada
sociedade” (CEPAL, 2002, p. 55). Vale salientar que, para a Cepal, “[...] a universalidade
ndo ¢ incompativel com a possibilidade de adotar critérios de seletividade para estabelecer
as condi¢des de prioridade dos pobres em relagdo ao acesso aos recursos do setor publico
necessdrios [...]” se a intencdo for que os servicos estejam disponiveis aos pobres.
(CEPAL, 2002, p. 55).

O argumento é que “[...] a seletividade ndo é uma politica social, mas sim uma
precondicdo para tornar a universalizacdo mais eficaz, dada a escassez de recursos
publicos”. Destaca-se que “[...] € ainda mais importante quando a pobreza estd altamente
concentrada em grupos populacionais ou dreas geograficas especificas: por outro lado,
quando a pobreza é mais bem distribuida, as politicas gerais sdo mais apropriadas”
(CEPAL, 2002, p. 55). Esta dltima assertiva, que coloca que a seletividade é necessaria
quando a pobreza estd concentrada em grupos populacionais especificos, € uma questido
importante para se compreender o que tem sido denominado de “feminizagdo da pobreza”.

As questdes referentes a mulher abordadas, ou seja, trabalho e educacdo objetivam
sinalizar o impacto positivo da educacdo das mulheres sobre o ambiente educacional e a
saide da familia e apontar que, embora as mulheres tenham adquirido um melhor nivel
educacional, ainda continuam a ter sua forca de trabalho subvalorizada no mercado de
trabalho (CEPAL, 2002). A semelhanca do documento “Egqiiidade e transformacio
produtiva: um enfoque integrado” (1996), enfatiza-se o papel crucial da educacdo contra a

reproducdo intergeracional da pobreza. Tem-se um efeito triplo com a melhora no

127 .y ~ IR A
A CEPAL (2000, p. 83) explicita que “[...] a nocdo de pobreza expressa situagdes de caréncia de recursos
econdmicos e de condi¢des de vida que a sociedade considera basicos de acordo com normas sociais de
referéncia que refletem direitos sociais minimos e objetivos publicos. Estas normas se expressam em

termos tanto absolutos como relativos, e sdo varidveis no tempo e nos diferentes espacos nacionais”.
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ambiente educacional nos lares: “[...] o rendimento educativo das proximas geragdes;
incide positivamente na sadde reprodutiva e infantil e, por dltimo, a maior mobilidade
socio-ocupacional ascendente dos egressos do sistema educativo”. Quanto “[...] maior
nivel de educacdo formal, menor é a probabilidade de ser pobre ou cair na pobreza”. A
educacdo também é considerada o principal meio para superar tanto a pobreza como as
causas estruturais que a reproduzem, como “[...] baixa produtividade no trabalho, acesso
escasso a ferramentas da vida moderna, marginalidade sociocultural, maior vulnerabilidade
das familias no plano da saide e descontinuidade ou baixos resultados na educagdo dos
filhos” (CEPAL, 2000, p.101).

Um elemento importante a destacar é a mudanga do papel atribuido a educacio do
ponto de vista da Cepal. Em “Educagéo e conhecimento: eixo da transformacdo produtiva
com eqiiidade” de 1992, a educagdo integra a triade central do projeto de transformacio
produtiva com eqiiidade, a saber, a educagdo, o conhecimento e desenvolvimento. Em
“Eqiiidade, desenvolvimento e cidadania” de 2000, o papel da educacdo é muito mais
amplo, por ser considerado como uma das chaves-mestra para gerar o progresso
simultineo em igualdade, desenvolvimento e cidadania. Nota-se que os conceitos de
igualdade e cidadania est@o atrelados a principios morais e politicos. A Cepal agrega os
valores sociais a discussdo do projeto de desenvolvimento da regido, justamente quando a

questdo da pobreza € enfaticamente abordada como um problema a ser superado.

6.2.5 Panorama Social da América Latina 2002/2003 - 2003

A questdo das mulheres na regido latino americana e caribenha € analisada pela
Cepal em documento intitulado “Panorama Social da América Latina” de 2003. Neste
documento, € abordada, em um dos capitulos, a questdo da pobreza e desigualdade desde
uma perspectiva de género. Faz-se, também, uma andlise das possibilidades da regido sob
sua tutela alcancar a eqiiidade de gé€nero na educagdo, um dos Objetivos do Milénio da
ONU.

No documento mencionado, explicitam-se os principais problemas que atingem as
mulheres na regido. Dentre estes problemas estdo as dificuldades que as mulheres

encontram em ingressar no mercado de trabalho, fato que faz com que a taxa de
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desemprego feminino seja mais elevada que a masculina. Em relagdo a forca de trabalho
feminina, aponta-se que a forte segmentacdo que caracteriza a forca de trabalho atual
coloca as mulheres em empregos mais precdrios e pior remunerados. Esta caracteristica
imposta a forca de trabalho feminina independe de seu nivel de educacdo. Mesmo
reconhecendo estas condicdes de trabalho precdrias, baixos saldrios, a Cepal continua a
afirmar que a participacdo das mulheres, com seu ingresso no mercado de trabalho,
contribui para reduzir a pobreza (CEPAL, 2003b).

A autonomia econdmica das mulheres é considerada como um importante meio
para desenvolver o que vem sendo designado de empoderamentom, ou seja, a capacidade
das mulheres tomarem decisdes a agirem fortalecendo “[...] certas dimensdes subjetivas
que as fazem sentir-se menos vulneraveis” (CEPAL, 2003b, p. 164). Daf ser evidente, para
a Cepal, o investimento no empoderamento das mulheres como imprescindivel para que os
objetivos de desenvolvimento do milénio sejam alcangados na regido latino americana e
caribenha.

O referido documento assinala que a América Latina e Caribe seria a unica regifo
do mundo em desenvolvimento que poderia cumprir com o terceiro objetivo de
desenvolvimento do milénio, atingindo a meta da eqiiidade de género na educagdo.
Enfatiza que a eliminagdo da desigualdade entre homens e mulheres € um dos objetivos
que deve guiar as politicas para superar a pobreza na regido. A conclusio que o documento
apresenta € que a pobreza afeta com maior severidade as mulheres “[...] sem cuja
importante contribuicdo ndo é possivel superar a pobreza da regido” (CEPAL, 2003b, p.

135).

6.2.6 Caminhos para a Eqiiidade de Género na América Latina e Caribe

A relacdo entre educacdo das mulheres e pobreza foi referenciada no documento
“Caminhos para a eqiiidade de género na América Latina e Caribe” elaborado pela Cepal

para a 9* Conferéncia Regional da Mulher da América Latina e Caribe'”, realizada em

128 A questdo do empoderamento seré discutida ainda neste capitulo.

"% Realizada pelo érgio subsididrio da Cepal denominado “Conferencia Regional sobre la mujer de

América Latina y el Caribe”, teve como objetivo elaborar uma contribui¢io regional para a Comision de
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2004 no México. A Unidade da Mujer y Desarrollo da Cepal, foi a responsavel por
coordenar a elaboragdo do documento. Para isto, a Unidade realizou estudos pertinentes
aos varios programas de luta contra a pobreza na regido, ou seja, programas de assisténcia
alimentar, transferéncias monetarias condicionadas ou ndo as maes de familia, entre outros.

No documento em questdo (CEPAL, 2004a), realiza-se um balango das conquistas
e desafios em relacdo a pobreza e a eqiiidade de género, bem como dos avancos e
retrocessos nas esferas institucionais e na participacido politica das mulheres. Apresenta,
ainda, uma série de propostas estratégicas para avancar em programas de reformas para a
implementa¢do da igualdade plena entre homens e mulheres e a eliminacdo de todas as
formas de discriminagao.

Em relagdo a avaliagdo dos programas de luta contra a pobreza na regido latino-
americana e caribenha, a Cepal (2004a) expde que, na maioria destes programas, as
mulheres s@o as que mais participam. Os programas aludem, com freqii€ncia, a natureza
filantropica do espirito feminino, destinando tarefas que antes eram assumidas como
responsabilidade estatais de provisdo de servigos sociais basicos. Faz-se a critica a estes
programas, relatando que os mesmos reproduzem a discrimina¢do ao implicar a
participacdo das mulheres como prestadoras gratuitas e sub-remuneradas de servicos de
bem-estar familiar e social, o que ndo contribui para o empoderamento das mulheres.
(CEPAL, 2004a).

Dois tipos de programas para a superagdo da pobreza foram estudados: 1) aqueles
orientados para satisfazer um conjunto de necessidades bdsicas de renda minima,
promogdo social, microcréditos, entre outros, com o propdsito de promover condicdes
minimas de sobrevivéncia; e 2) aqueles que assumem a centralidade da familia como
intermedidrias entre o Estado e a sociedade. Quanto aos ultimos, expde-se que, na pritica,
a familia é representada pelas mulheres.

Das andlises realizadas a respeito dos programas, o documento (CEPAL, 2004a)
avalia que os objetivos das politicas sociais e laborais “universais” t€ém sido substituidos

por programas anti-pobreza, focalizados tanto geograficamente como em grupos de maior

la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Na 9* Conferéncia Regional da Mulher da América Latina e
Caribe foi aprovado o “Consenso do México”, documento em que os governos da regido assumiram o
compromisso de criar e implementar estratégias de transversalizagdo da perspectiva de gé€nero nas
politicas publicas nacionais. Esta estratégia significa o processo de integracdo da perspectiva de género
nas politicas de desenvolvimento e consiste no exame das conseqii€ncias, para homens e mulheres, de
qualquer acdo publica planificada, incluindo a legislagdo, as politicas e os programas em qualquer campo
(CEPAL, 2004a).
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vulnerabilidade social, ou seja, os mais pobres. Nestes programas, é colocada énfase na co-
responsabilidade da sociedade civil, do setor privado, dos doadores internacionais e dos
préprios pobres, nas acles estatais, identificando os municipios como espacos
institucionais adequados para implementar as acdes previstas neste tipo de estratégia.

Dentre os programas analisados, os que apresentam resultados positivos sdo aqueles
que se articulam com as oficinas nacionais da mulher, porque superam as percepgdes
utilitdrias das mulheres e fomentam seu empoderamento por terem um enfoque de direito
em geral para a populagdo beneficidria. No entanto, este tipo de programa sao poucos e
apresentam menor peso politico e alcance mais reduzido (CEPAL, 2004a).

Acerca da valorizagdo da educacdo das mulheres como meio de superar a pobreza,
o documento em pauta enfatiza que um dos maiores avangos em relagdo a eqiiidade foi a
elevacdo do nimero de anos de estudo e o aumento da matricula feminina nas escolas.
Afirma-se que as mulheres latino-americanas economicamente ativas t€ém niveis de estudos
que superam aos dos homens. Todavia, como exposto em todos os documentos anteriores,
o nivel educacional das mulheres ndo tem em conseqiiéncia uma melhor inser¢do no
mercado de trabalho, nem a redugdo da diferenca salarial existente entre homens e
mulheres. Uma das explicagdes para esta situacdo, ou seja, em que as mulheres que contam
com maior nivel educacional encontram dificuldades no mercado de trabalho, tanto em
termos de insercdo como em questdes salariais, é que “[...] isto tem ocorrido no contexto
de um aprofundamento da distdncia entre o sistema educativo e as necessidades do
mercado de trabalho, fendmeno cujos efeitos desfavorecem principalmente as mulheres”.
Esta situacdo “[...] revela caréncias na qualidade da educagdo e a debilidade de seu impacto
em relacdo a redistribuicdo das responsabilidades familiares e a eliminacdo de valores e
prejuizos que fomentam a discriminagdo” (CEPAL, 2004a, p. 31).

A explicacdo da Cepal (2004a) para a discrepancia entre o nivel de educagdo das
mulheres e suas condi¢des salariais € a baixa qualidade da educagdo oferecida pelo sistema
de ensino e sua inadequacdo as exigéncias do mercado de trabalho. Nas andlises e
recomendacdes politicas relativas as politicas educacionais para a América Latina, contidas
em documentos abordados neste capitulo, evidenciam-se similaridades com as proposi¢cdes
e orientacdes para o setor educacional oriundas do Banco Mundial. Neste sentido, a Cepal
e o Banco Mundial, no que se refere a educagdo, defendem a adequagdo do sistema de
ensino ao setor produtivo.

Para a Cepal (2000, p. 113), o sistema educativo, precisa vincular-se com a
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dindmica dos mercados de trabalho, uma vez que a competitividade atual “[...] ndo
depende tanto da aquisi¢do de conhecimentos enciclopédicos ou de oficio, mas capacidade
de gerar e processar informagdes, e para adaptar-se as mudangas nos processos
produtivos”. Assim, para a Cepal (2000, p. 113), ndo € uma questido de aprender, mas, em
particular, de “aprender a aprender”. Quanto aos anos de estudo necessdrios para propiciar
um incremento no capital humano, a Cepal (2000, p. 111) considera que devem ser
realizados esfor¢os na regido “[...] para elevar as taxas de egressos da educacio secundaria
e, a0 mesmo tempo, oferecer oportunidades de capacitacdo técnica vinculada a educacio
secunddria [...]”. Trata-se de proposi¢cdo que contrasta com a formulada pelo Banco
Mundial que orienta a focalizag¢@o nas séries iniciais do sistema de ensino?

A Cepal (2000) incorpora em suas orientacdes a necessidade da educacdo prover as
demandas geradas socialmente para uma maior eqiiidade social. Em relacdo a eqiiidade,
compreendida inicialmente nos documentos de 1990 como um pardmetro econdmico que
mediria a distdncia da concentracdo de renda entre ricos e pobres, a Cepal passou a
considera-la a partir de pressupostos morais'*’. Em especifico na 4rea educacional, a Cepal
(2000, p. 104) compreende que “[...] a eqiiidade ndo implica igualdade em desempenho,
mas nas oportunidades que o meio oferece para otimizd-lo”. Portanto, “[...] a eqiiidade
implica, pois, dar oportunidades a todos os educandos para desenvolver suas
potencialidades e para fazer o melhor uso produtivo e de realizacdo pessoal destas
potencialidades no futuro”. A eqiiidade, neste sentido, € proporcionar igualdade de
oportunidades. Depreende-se que o uso produtivo das habilidades e aptiddes, adquiridas no
sistema de ensino, depende da capacidade de cada individuo inserir-se mercado de
trabalho.

A Cepal tem suas preocupacdes voltadas para garantir uma maior abrangéncia da
escolarizagdo por fazer uma leitura de que o problema social na América Latina decorre
das diferencas de acesso no sistema educacional e na proposicdo de que este sistema
precisa estar subordinado as necessidades do mercado de trabalho. Assim, observa-se nas

propostas educacionais desenvolvidas pela Cepal a subordina¢do do fendmeno educativo

130 Conforme Coraggio (2000, p. 90) “[...] mas se hoje, real ou teoricamente, a economia é colocada a prova
ndo por sua capacidade de auto-sustentar-se em crescimento, mas sim por sua capacidade para manter-se
competitiva no mercado mundial, pensa-se que a redistribui¢cdo interna da renda nacional ndo afeta da
mesma maneira positiva o mercado (que agora é mundial) nem a produgido, por isso justificar maior
igualdade econdmica depende mais de critérios extra-econdmicos (morais ou politicos). A eqiiidade tem
de entrar entdo como imperativo moral que coloca limites ao crescimento, ao exigir, como faz a CEPAL,

993

‘que a transformag@o produtiva esteja acompanhada pelas medidas redistributivas’”.
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ao processo econdmico (OLIVEIRA, R., 2006).

A eqiiidade como pressuposto ou principio articulador das propostas educacionais
da Cepal, embora imersas em um discurso humanitdrio, preocupado com as questdes
sociais, estd definida dentro dos parametros de eficiéncia econdmica e técnica na medida
em que suas orientagdes visam atender a populacdo pobre, mediante gastos reduzidos,
preparando-a para serem competitivas no mercado laboral e, com isso, engendrar a
competitividade da regido no mercado internacional.

O papel que o Estado deve ter para viabilizar o desenvolvimento das politicas
educacionais, a fim de consolidar um ambiente propicio ao capital internacional em relacio
a forca de trabalho, estd bem proximo ao que é preconizado pelas politicas neoliberais,
discutidas nos primeiro capitulo desta dissertacdo. Conforme Koling (1997, p. 131), “[...]
ao propor um novo papel para o Estado na acelera¢do produtiva, a CEPAL entende que
este ndo poderd desempenhar as mesmas funcdes que exerceu no processo de
industrializacdo substitutiva de importacdes”. Para a Cepal, o Estado deve deixar de ser um
agente produtivo, ou seja, “[...] ao Estado compete ser um agente social, ndo econdmico!”
(KOLING, 1997, p. 131).

O alinhamento do pensamento cepalino em relacdo as propostas de reforma do
Estado ao pensamento neoliberal € assinalado por Koling (1997). O autor afirma que,
embora a Cepal ndo identifique suas propostas como neoliberais e mesmo que isto ndo
apareca em seus textos, “[...] isso ndo descaracteriza seu cardter neoliberal, pois sua
afinidade estd no contetido das reformas do Estado, e mais, na transformacio produtiva
com eqiiidade e seu enfoque integrado” (KOLING, 1997, p. 131).

A Cepal inaugurou em 1990 uma nova diretriz para o projeto de desenvolvimento
regional, expressa no documento “Transformagdo Produtiva com Eqiiidade” (1990). Nesta
foi enfética em afirmar que uma das fungdes sociais do Estado seria direcionar as verbas
publicas para o social, utilizando-se de programas sociais, sobretudo naqueles
relacionados com a formagdo do capital humano, como a educagdo. Em conformidade com
isto, a politica social passou a ser definida como “[...] um conjunto de programas que
visam aos mesmos objetivos”. Os programas sociais, por sua vez, foram compreendidos
como “[..] um conjunto de projetos que t&€m o0s mesmos objetivos”
(CEPAL/OEA/CENDEC, 1997, p. 4). Resumindo, as politicas sociais passaram a ser
implementadas via projetos sociais, que, conforme a Cepal, seria “[...] a unidade minima

de alocagdo de recursos que, através de um conjunto intregrado de atividades, pretende
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transformar uma parcela da realidade, reduzindo ou eliminando um déficit, ou
solucionando um problema” (CEPAL/OEA/CENDEC, 1997, p. 4).

Para um projeto ser vidvel, ele precisa cumprir com algumas condi¢gdes, que sdo:
definicdo clara de objetivos; identificacdo da populacdo ao qual se dirige; localizacdo dos
beneficidrios e estabelecimento de prazos para os projetos, ou seja, seu inicio e seu fim
(CEPAL/OEA/CENDEC,1997). Os projetos sociais procuram “[...] satisfazer necessidades
de grupos que ndo possuem recursos para solventd-las autonomamente através do
mercado” (CEPAL/OEA/CENDEC, 1997, p. 4).

O instrumento principal utilizado nos projetos € a focalizacdo. Como critério
técnico, a focalizacdo procura identificar o conjunto dos beneficidrios dos programas, por
isso, é preciso conhecer as caracteristicas da populacdo a fim de estabelecer a oferta de
bens e servigos orientada para os mais necessitados. A justificativa para a focalizacdo
seriam os poucos recursos financeiros e as crescentes necessidades insatisfeitas, bem como
a necessidade de se aumentar a eficicia e incrementar o impacto produzido por cada
projeto. A eficicia e o impacto dos projetos, segundo a Cepal, dependem também do grau
de participacio da comunidade a fim de implementar os projetos sociais
(CEPAL/OEA/CENDEC, 1997).

O principal argumento utilizado para inibir a universalizacdo da educag@o basica e
superior no sistema publico de ensino foi a crise de financiamento (OLIVEIRA, D., 2006).
Nos anos 1990, o argumento da crise de financiamento foi acompanhado “[...] da
necessidade de instituir formas mais flexiveis de gestdo, que contemplem a possibilidade
de captacdo de recursos e 0 maior envolvimento da sociedade nos mecanismos decisorios”
(OLIVEIRA, D., 2006, p. 103). Assim, a escola foi elegida como nticleo da gestdo. Uma
das caracteristicas dessa forma de administracdo escolar tem sido a gestdo por projetos. A
gestdo escolar por projetos. Esta gestdo tem sido defendida como uma forma de evitar
desperdicios de recursos, otimiza¢do dos servicos escolares adaptados as demandas por
mudangas e inovagdes que partem da clientela, bem como o envolvimento e cooperacio
dos vdrios agentes envolvidos (pessoas, equipes, setores), incluindo a comunidade. Os
recursos da metodologia de projetos “[...] ttm levado a responsabilizacdo dos proprios
envolvidos pelos resultados das politicas aplicadas [...]” (OLIVEIRA, D, 2006, p. 103). A
autora alerta que “[...] o risco colocado na adogdo acritica dessas metodologias esta

justamente na possibilidade de legitimar politicas discriminatdrias, através da aceitagdo de
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critérios de produtividade e eficiéncia determinados de fora” (OLIVEIRA D., 2006, p.
104).

Uma outra particularidade da metodologia de projetos € a formulacdo de objetivos a
serem alcancados e o estabelecimento de metas e prazos a serem atingidos no momento de
sua elaboragdo e pelas pessoas envolvidas (OLIVEIRA, D., 2006). A esse respeito, Garcia
(2006, p. 122) sublinha que ndo se conhecem casos de paises que tenham conseguido
transformar o sistema publico de ensino “[...] sem um esfor¢o continuado e persistente de
elevados investimentos. E isto, seguramente, ndo serd obtido através de projetos que t€m
data para comecgar e para terminar’’.

Na perspectiva de Garcia (2006, p. 122), a procura do financiamento externo, a
diminuicdo do esfor¢co de investimento e a proeminéncia no atendimento dos mais
necessitados significam que “[...] cada vez mais as politicas educativas deverdo contar com
recursos de outros atores sociais (pais, grupos profissionais, empresas, entre outros), caso
se deseje efetivamente algo de melhor qualidade para os estudantes que freqiientam a
escola publica”.

As politicas educacionais, entendidas doravante como projetos educacionais
inseridos em programas advindos dos 6rgdos centrais da educacdo, sdo exemplos do
direcionamento das politicas sociais nos paises da América Latina apds os anos de 1990.
Estas politicas focalizadas, visando reduzir os gastos publicos com a educagdo, sdo
implementadas por mecanismos gerenciais e alimentados por discursos democréticos e
participativos, que acabam por legitimar as politicas educacionais com contornos
neoliberais.

A questdo da participagdo da comunidade nos projetos sociais € discutida valendo-
se da noc¢do de empoderamento. O empoderamento € definido do seguinte modo por

Arriagada (2006, p. 53, traducdo nossa):

[...] processo social mediante ao qual se adquire poder, tanto para
controlar os recursos externos como para acrescentar as habilidades
individuais e coletivas e o bem-estar dos membros de uma sociedade. O
empoderamento implica a busca de mecanismos de acesso e controle de
recursos, portanto, envolve conflitos e lutas de poder. As capacidades e o
empoderamento individual (auto-estima, habilidades sociais, manejo de
informagdes, seguridade em si mesmo, etc.) sdo parte do capital humano
e ndo sdo capital social. No entanto, podem ser matéria prima ou insumo
que colabora para a expansao do capital social.
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O empoderamento, explica Romano (2002), juntamente com outras categorias, tais
como participagdo, descentralizacio e capital social, inserem-se no debate ideoldgico que
envolve o desenvolvimento e estdo presentes tanto nos debates efetivados pelos defensores
da globalizacdo regida pelo mercado como pelos defensores de uma possivel nova
sociedade. Estas categorias, conforme o autor, originaram-se nos discursos criticos sobre o
desenvolvimento, no entanto, estdo sendo apropriadas e ressignificadas tanto nos discursos
como nas priticas da corrente econdmica e politica hegemodnica, “[....] expressos
principalmente através dos bancos e das agéncias de desenvolvimento multilaterais e
bilaterais, dos governos e de diversas organizac¢des da sociedade civil” (ROMANO, 2002,
p-9).

Para esta andlise, é fundamental a contribuicdo de Coraggio (1999) ao explicitar
que a doutrina neoliberal sustenta-se ndo s6 por meio de uma série de dispositivos como
extorsoes, ameacas, pressdes e represdlias econdmicas e politicas, mas por incluir e
disseminar seus critérios e valores no campo democratico. A questio é que os paradigmas,
conforme Coraggio (1999), precisam ser sustentados por forcas politicas ou sociais. Isto
significa dizer que o discurso neoliberal utiliza-se de termos que nascem dos coroldrios
democraticos e humanitarios e ressignifica-os conforme seus interesses de legitimagdo. O
principio do mercado total orienta as proposi¢des neoliberais e suas interpretacdes dos
mesmos termos que constituem os discursos democriticos. A visdo neoliberal, expde o
mesmo autor, estrutura as politicas publicas na drea social, como em todas as outras
dimensoes politicas com base no conceito de eficiéncia. Assim, os conceitos derivados dos
discursos democriticos adquirem um significado “funcionalista”, que advém da
necessidade de reduzir os custos da prestacdo de servigos sociais (CORAGGIO, 1999).

A nocdo de empoderamento, neste contexto de ressignificacdo de terminologias,
vem sendo utilizada nos discursos sobre o combate a pobreza e, especialmente, em relacao
as mulheres. Esta no¢do de empoderamento é portadora da idéia de que se deve investir no
desenvolvimento das capacidades tanto das pessoas pobres e excluidas como de suas
organizagdes a fim de tornarem-se capazes de transformar as relagdes de poder que
limitam o seu acesso e as relagdes em geral com o Estado, o mercado e a sociedade civil
(ROMANO, 2002). Destarte, com o “[...] empoderamento visa-se a que essas pessoas
pobres e excluidas venham a superar as principais fontes de privacdo das liberdades,
possam construir e escolher novas opgdes, possam implementar suas escolhas e se

beneficiar delas” (ROMANO, 2002, p. 18).
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Por sua vez, Borges (2004) salienta que o conceito de empoderamento estd
associado 2 criacdo de estruturas sociais independentes com base na auto-gestio’>'. O
auto-governo € um dos fundamentos essenciais da no¢do de empoderamento, uma vez que
os grupos ou individuos sd@o chamados a controlarem seu ambiente, envolvendo tanto os
recursos materiais como o controle sobre as suas decisdes. Borges (2004, p. 79) explica
que o referido conceito “[...] vem associado a descentralizacdo politica, na medida em que
esta envolve a transferéncia de poder decisério a grupos ou individuos previamente sub-
representados ou desfavorecidos e a criagdo de unidades administrativas relativamente
independentes”. No que tange a educagdo, a descentralizage”lo132 administrativa é mais
limitada, j4 que tem como objetivo a desconcentracdo de poder nas estruturas burocraticas
“[...] ndo levando ao empoderamento dos grupos previamente excluidos do processo
decisério” (BORGES, 2004, p. 79). Neste caso, a descentralizacdo se confunde com a
desconcentracdo, porque aos “[...] 6rgdos centrais cabe o papel de regulamentar e
controlar as agdes da escola, sem, no entanto, ser responsavel por sua manutencdo”
(VIRIATO, 2004, p. 49). A responsabilidade pelo ensino publico é transferida para as
organizagdes da sociedade civil e para a comunidade escolar.

A questido do empoderamento pode ser compreendida valendo-se de duas 6ticas,
de acordo com Borges (2004). A primeira, diz respeito a mobilizagdo coletiva, a tomada
de consciéncia, dentro dos pressupostos democraticos. A segunda € a dtica do liberalismo
econdmico, em que o empoderamento diz respeito a introducdo dos mecanismos de
mercado nas escolas, em que “[...] as escolas devem tornar-se mais accountable perante os
pais e alunos [...]” (BORGES, 2004, p. 79). Dessa forma, reforca-se o conceito de

accountability, que significa responsabilidade pelos resultados. Essa responsabilizacdo

31 Conforme Coraggio (1999, p. 7), o termo auto-gestdo foi ressignificado pelo neoliberalismo. Na
concep¢do democrdtica, a auto-gestdo significava o desenvolvimento da autonomia em que as pessoas
teriam uma capacidade de diagndstico e compreensdo de sua situagdo, tendo capacidade de gerar
alternativas e projetos para resolver seus problemas, buscando recursos puiblicos e privados. Entretanto,
na vis@o neoliberal, a auto-gestdo configura-se como uma forma de gestdo em que as pessoas carentes,
junto com voluntdrios sociais administram os parcos recursos publicos que recebem e se tornam
responsaveis para satisfazer suas caréncias (CORAGGIO, 1999).

B2 A descentralizacdo € um outro termo referenciado por Coraggio (1999, p. 7) que adquiriu uma nova

semantica na visdo neoliberal. No discurso democrdtico, a descentralizacdo seria “[...] a distribui¢do de

poder concentrado em todas as suas formas: estatal, econdomico, ideoldgico, cultural, etc., e geracdo de
novos poderes desde a base da sociedade, constituindo uma nova base para refundar a democracia,

superando suas formas delegativas”. Na visdo neoliberal, segundo o mesmo autor, o termo passou a

corresponder a “[...] forma de gestdo da oferta de recursos publicos conforme as demandas e situagdes

particulares, condicdo para instigar a participag@o, focalizar e evitar distribuir recursos publicos entre

aqueles que ndo correspondem a defini¢do oficial de pobreza ou indigéncia” (CORRAGIO, 1999, p. 7,

tradugdo nossa).
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implica em sistemas de avaliacdo dos resultados de aprendizagem que permitem a
identificacdo dos estabelecimentos segundo o pardmetro de éxito e fracasso, como,
também, a avaliagdo dos professores e seus desempenhos. Deve-se lembrar que a
avaliac@o de resultados é considerada como um instrumental para o controle, a indugéo a
prestacdo de contas e a responsabilizag@o pelos resultados alcangados, considerando que a
produtividade dos servigos educacionais é um indicativo de sua eficiéncia.

O empoderamento, como forma de desenvolver e potencializar as capacidades de
determinados grupos populacionais, mais especificamente dos pobres e em particular das
mulheres pobres, estd intrinsecamente relacionado ao conceito de capital social. A
educacdo das mulheres ao ser entendida como a base para que a regido latino americana
ascenda rumo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, empoderar as mulheres é
considerado um fator estratégico essencial para ativar o desenvolvimento do capital social,
visto serem elas as principais beneficiarias dos programas assistencialistas da regido.

Para Estenssoro (2003, p. 135), quando se deixou de mensurar a pobreza somente
pelo fator monetério, assumiu-se a perspectiva do empoderamento do capital social como
forma de superar a exclus@o que passou a ser exclusdo social. Assim, a exclusdo ndo tem
mais como fundamento somente o fator econdmico, € antes de tudo um problema social,
por isso a formulagdo tedrica sobre o capital social ganhou relevancia apds os anos de
1990. Autores, como Arriagada (2006), que analisam a questao do capital social com base
na 6tica democrdtica, sem questionar suas vinculacdes com as politicas neoliberalizantes e
suas implica¢des sociais, argumentam que as discussdes sobre o capital social vem
ganhando relevéncia, sobretudo por compreender-se que ele permite maiores niveis de
participacdo e protagonismo das pessoas para a solucdo de seus problemas (ARRIAGADA,
2006). Tal compreensdo deriva da no¢do de que as pessoas pobres possuem ativos que
devem ser melhor utilizados. Conforme Arriagada (2006), a formulacdo de programas que
atendam a perspectiva do capital social pode influenciar fortemente nas possibilidades de
superar a pobreza, por permitir o acesso a outros recursos, fomentando a participacdo em
organizagdes, o que, por sua vez, amplia a cidadania e a inclusdo social.

A esse respeito, sdo importantes e elucidativas as andlises de Gosovic (2000),
segundo o qual as formas como se definem e se interpretam os principios, estruturas,
modelos e processos sociais adquiriram maior importancia nesta fase de globalizagdo, ja
que estas se difundem pelos mesmos mecanismos e tecnologias que possibilitam a

globalizacdo, entre eles os sistemas e tecnologias de comunicag@o. Algumas definicdes e
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interpretacdes advindas de um nimero relativamente pequeno de “atores influentes”, com
alcance, poder e ambi¢des mundiais, passaram a ser “globalizadas”.

Essa “hegemonia intelectual global”, como Gosovic (2000) as denomina, tem
implicagdes sérias, porque os modelos conceituais que delas emanam configuram e, muitas
vezes, determinam a natureza dos efeitos e resultados dos processos econdmicos, sociais e
politicos em todos os niveis da sociedade. As idéias, interesses e programas da “hegemonia
intelectual global” se inspiram nas premissas ideoldgicas do neoliberalismo e tém sido
utilizadas para influenciar a opinido publica mundial e homogeneizar padrdes de avaliagdo,
interpretacdo e explicagdes de processos e fendomenos, configurando um contexto analitico
e cognitivo nos quais os governos e as elites mundiais se fundamentam para adotar
politicas e decisoes.

Apreende-se, pelo exposto, a importancia que assume esse arcabougo ideoldgico
para a hegemonia neoliberal, que resulta de articulagéo tedrica, englobando as no¢des de
empoderamento, de capital social, de accountability, de descentralizagdo, de participacao.
A tarefa que cabe a critica é desvelar que o idedrio neoliberal, retomado no contexto de
reestruturacio do capital na transi¢do do século XX para o XXI, significa uma nova forma
de regulacdo social em que o Estado tende a assumir a fungdo de regulacio, eximindo-se
das fungdes mantenedoras, em especial no setor de servigos sociais, para desempenhar as
funcdes de subsidiar, redistribuir e realocar recursos financeiros, atuando em parceria com
a sociedade. Ao retirar-se da responsabilidade direta de prover bens e servicos, o Estado
induz mecanismos de contratagdo externa, transferindo, para as instituigdes privadas ou
setor publico ndo-estatal, fungdes/servigos tradicionalmente desempenhados pelo aparato
governamental, ou estabelecendo parcerias com as organizag¢des sociais.

Um dos alicerces das politicas governamentais, a partir da década de 1990, para
cumprir os compromissos, assumidos internacionalmente, de educagdo para todos, € a
execucdo compartilhada com a sociedade civil na oferta dos servicos educacionais,
orientando-se pelos critérios da negociacdo e da parceria entre os servigos publicos e
privados. Fortalece-se o discurso favoravel a minimizagdo do Estado e de legitimacdo da
das acdes de cardter privado, a0 mesmo tempo em que, pela denominada gestdo
compartilhada ou gestdo participativa, implica no afastamento do Estado da obrigacdo e o
conseqilente compartilhamento por parte da comunidade escolar na manutencdo e

desenvolvimento das atividades na escola publica.
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Como a responsabilidade social é o principal pressuposto da educacgdo, o encargo
pela captacdo de recursos ndo deve ser unicamente dos estados, mas de toda a sociedade.
Alicercando-se na nocdo de accountability, que implica na responsabilizacdo pelos
resultados, defende-se a diversificacdo das fontes de financiamento, dispondo-se a
aumentar os aportes financeiros a educacio, o que redunda na busca de fontes alternativas,
incluindo contribui¢des familiares, parcerias com institui¢des privadas, filantropicas e
organizagdes sociais. Em decorréncia do exposto, passa a tomar corpo a concepgio de
gestdo compartilhada que implica na participa¢do da comunidade na provisdo dos servigos
publicos.

De acordo com Gosovic (2000), uma das formas pelas quais a referida hegemonia
intelectual de inspiracdo neoliberal se difunde é o uso freqiiente e limitado de palavras e
terminologias que acabam por contribuir para o ocultamento das questdes sociais,
legitimando politicamente o poder do capital internacional e ajudando na aprovacdo de
conceitos, atos, processos que de outra maneira, seriam questionaveis. Gosovic (2000)
destaca que a busca de resultados concretos para seus interesses especificos, como a
liberalizagdo dos mercados e auséncia da interferéncia do Estado na economia, faz com
que a “hegemonia intelectual” centre aten¢do nas “micro-questdes”, gerando conflitos
dentro dos paises em desenvolvimento e entre eles, fazendo que olvidem seus objetivos
comuns e problemas sistémicos de maior alcance. Os problemas gerados pela
“globalizacdo” sdo considerados como deficiéncias internas aos  paises,
desresponsabilizando os sistemas e as estruturas mais gerais envolvidas. Gosovic (2000)
afirma que tem havido muitos ganhos com o uso de palavras e terminologias utilizadas
tanto para reforcar o modelo hegemoénico e a ordem contempordnea como para dota-la de
qualidades positivas e desarmar a possivel critica.

Na perspectiva do referido autor, “[...] o uso de uma linguagem complicada e
técnica e um jargdo tecnocritico aparentemente neutro, entremeado com termos que sao
eticamente corretos, tem sido uma das formas de tapar as questdes subjacentes e de
antecipar-se as perguntas embaragcosas”. Outro aspecto do mesmo processo € a
quantificagdo seletiva, recurso pelo qual alguns indicadores cuidadosamente selecionados
“[...] — muitos deles relacionados com os resultados dos mercados de valores — servem para
descrever e avaliar o bem-estar e a saide mundiais e nacionais, de modo que uns quantos
decimais acima ou abaixo passaram a ser um motivo de grande preocupagdo”. O resultado

€ o desvio da “[...] atencdo das estruturas e os processos bdsicos e, inclusive, de
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indicadores e valores criticos do desenvolvimento” (GOSOVIC, 2000, p. 14, traducio
nossa).

Depreende-se, do exposto até aqui que as politicas sociais de nuances neoliberais,
para serem acatadas e implementadas, precisam esvaziar-se em dimensdes dos valores
humanos e sociais, como solidariedade, cooperacao, participacdo e cidadania. Segundo
Garcia (2006, p. 122), o conceito de cidadania foi reelaborado, sendo que “[...] o direito
do cidaddo passa a ser considerado em razdo do estado de caréncia ou de necessidade”.
Neste aspecto, o autor assinala que a palavra cidadania foi substituida pelo conceito de
focalizacdo (GARCIA, 2006).

A focalizag@o na perspectiva neoliberal substitui a politica de acesso universal pelo
acesso seletivo, pela restricdo dos beneficiarios. Em muitos paises que adotam programas
de ajuste neoliberal, as politicas sociais praticamente se reduzem a programas de socorro a
pobreza absoluta. O que significa dizer que a focalizacdo se caracteriza pela oferta de bens
publicos, antes de cardter mais universalizante e considerados direitos sociais, a grupos
especificos socialmente vulnerdveis vivendo em situagdes mais emergenciais.

Na otica neoliberal, passa-se a propalar que o principio da universalizacdo das
politicas sociais deixa de atender a eqiiidade social, por beneficiar uma populacdo da classe
média que ndo precisa usufruir dos servigos publicos, tornando os gastos com o social
ineficientes para atender onde estdo as verdadeiras demandas, ou seja, na populagio pobre.
Em conseqiiéncia, as politicas universalistas sdo consideradas de alto custo e de pouco
impacto na resolucio dos problemas sociais.

Em consonincia com os principios neoliberais em relagdo as politicas sociais,
Franco (1996) refere que fica evidente que, na tentativa de baratear o custo das politicas
sociais universalistas, ocorre a diminuicdo de sua qualidade e, por conseguinte, diminui o
impacto sobre os beneficidrios. A fim de resolver o problema da universalizacdo, o autor
salienta que € necessdria uma outra forma de universalizacdo pautada ndo na oferta, mas na
satisfacdo das necessidades das pessoas. Esta, por sua vez, sustenta-se no principio da
eqiiidade “[...] segundo o qual para superar as diferencgas, deve tratar-se desigualmente a
quem sdo socioeconomicamente desiguais (a¢do afirmativa ou discriminagdo positiva)”
(FRANCO, 1996, p.13).

As politicas de acdo afirmativa ou discriminagdo positiva passam a integrar o
glossario neoliberal e estdo particularmente articuladas a discussdo da focalizacdo das

politicas sociais, visando a inclusdo social de grupos especificos da populagdo, entre eles
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as mulheres. Cury (2005, p. 15), ao abordar as politicas inclusivas e compensatérias na
educacdo bdsica, explica que tais politicas se afirmam “[...] como estratégias voltadas para
a focalizacdo de direitos para determinados grupos marcados por uma diferenca especifica”
e que sdo considerados socialmente vulnerdveis, o que permitiria “[...] dar mais a quem
mais precisa, compensando ou reparando perversas seqiielas do passado”.

Este aspecto das politicas de agdes afirmativas insere-se na questdo dos direitos
humanos e vem sendo debatido no ambito da jurisprudéncia. Neste ambito, tais politicas
sdo consideradas um importante instrumento de inclusdo social, quando constituem-se de
medidas especiais e tempordrias que visam remediar um processo discriminatério forjado
ao longo do tempo e, conforme Piovesan (2005, p. 39), “[...] objetivam acelerar o processo
de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis,
como as minorias étnicas e raciais, as mulheres, dentre outros grupos”. Entendidas como
politicas compensatérias, as acdes afirmativas cumprem uma finalidade publica que é
essencial para o projeto de uma sociedade democratica. Neste sentido, assinala Piovesan
(2005) que tais politicas sdo medidas concretas que implementam o direito a igualdade,
respeitando a diferenca e a diversidade e, por meio delas, passa-se de uma igualdade
formal para uma igualdade material e substantiva.

Neste ponto, uma diferenciagdo fundamental deve ser estabelecida. Ressalta-se que
nem toda defesa de politicas que contemplam ag¢des afirmativas sdo alinhadas aos
principios neoliberais. Situando-se em extremo oposto aos neoliberais, na defesa das acdes
afirmativas implica em luta por politicas que mantém o sentido puiblico da educagdo, na
defesa da concretizacdo dos direitos sociais — ndo da sua negagdo como fazem os
neoliberais — trata-se da batalha por politicas destinadas a concretizacdo do principio
constitucional da igualdade material. A luta pelo “[...] acesso universal faz com que os
servigos sejam considerados direitos sociais e bens publicos” (MORAES, 2001, p. 66).

Retomando a discussdo realizada por Fitoussi e Rosanvallon (1997) sobre a
confusdo entre politica e bons sentimentos, identifica-se que uma outra caracteristica das
politicas de acdes afirmativas vem despontando como mais um dos seus resultados
benéficos, e este € enfatizado pelo discurso neoliberal. Parte-se da nogdo que as politicas
de agdes afirmativas, além de incluir socialmente os grupos vulnerdveis, também se
constituem em um mecanismo institucional de “[...] criacio de exemplos vivos de
mobilidade social ascendente” (GOMES, 2005, p. 56). As pessoas oriundas de grupos

minoritarios, ao alcangarem posicdes de prestigio e poder, passam a ser exemplo para os
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mais jovens “[...] que veriam em suas carreiras e realizacdes pessoais a sinalizacdo de que
ndo haveria, quando chegada a sua vez, obsticulos intransponiveis a realizacdo de seus
sonhos e a concretizacdo de seus projetos de vida” (GOMES, 2005, p. 56). Considera-se
que esta percep¢do em relacdo as politicas de acdes afirmativas, assinalada por Gomes
(2005), é um elemento justificador para se implementar e ampliar tais politicas para vérios
grupos considerados minoritarios.

Conforme visto no capitulo anterior, o BM também utiliza-se deste argumento para
evidenciar a importincia destas politicas na medida em que criam “papéis-modelo” na
sociedade. A pedagogia do exemplo é a expressdo da sociedade capitalista, que, na
impossibilidade de resolver as causas subjacentes das vérias formas de discriminagdes,
especialmente aquelas derivadas do plano econdmico, engendra a nogdo de que as
“excegdes” individuais sdo os exemplos de que a sociedade capitalista é rica em
oportunidades para todos. Se os chamados “excluidos” estiverem sob os auspicios de um
governo eficiente e disposto a criar institucionalmente condi¢des para a “inclusio social”,
alguns destes individuos podem florescer como cidaddos plenos e servirem de exemplo
para o grande contingente de “excluidos” que ficaram a margem do processo de inclusdo.
Portanto, as politicas de acdes afirmativas, evidentemente, ndo s@o universalistas no que
toca aos grupos a quem se dirige, s@o seletivas e focalizam alguns individuos que atendem
a alguns critérios previamente estabelecidos. Ressalta-se, ainda, que as politicas de a¢des
afirmativas estdo intimamente relacionadas a inclusdo de alguns representantes dos grupos
minoritarios (negros, indios, mulheres, portadores de necessidades especiais), a espagos
publicos tradicionalmente freqiientados e geridos pela classe média, como exemplo as
Universidades, pleito eleitoral, cargos publicos, entre outros.

Muito embora as politicas de a¢les afirmativas sejam relacionadas a questdo da
eqiiidade social, elas também estdo em consonancia com a focaliza¢do, como instrumento
técnico e econdmico utilizado na implementagdo de politicas sociais de cunho neoliberal.
Cury (2005) explica que, tendo em vista as dificuldades das contas publicas advindas da
necessidade do pagamento das dividas e as limita¢cdes orcamentdrias para os investimentos
em direitos sociais universais, a politicas focalizadas em determinados grupos sociais nao
deixaram de ser “[...] uma estratégia dos Estados para uma alocagdo especifica de
recursos” (CURY, 2005, p. 16), inclusive “[...] ndo se pode ignorar um certo risco

populista que as politicas diferencialistas podem incorporar” (CURY, 2005, p. 24).
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Registre-se a contribuicdo de Brah (2006) para esta discussio ao analisar a questdo
das discriminagdes do racismo e do sexismo, alertando para o fato de que se ndo sio
fendmenos monocausais, tratd-los como uma série de efeitos também pode nao fornecer
diretrizes claras para uma resposta politica concreta. Para a autora, um “mesmo efeito” da
margens para diversas interpretacdes advindas de vdrias posicdes politicas e engendrar
estratégias de agdes diferentes. Ademais, “[...] assumir uma posi¢do politica especifica
significa que se estd fazendo certas suposi¢des sobre a natureza dos varios processos que
sublinham um fendmeno social, de que um evento particular pode ser um efeito” (BRAH,

9 &

2006, p. 354). Adverte que focalizar apenas os “efeitos” “[...] pode tornar invisivel a
operacgdo de tais processos ideoldgicos e materiais, assim dificultando nossa compreensao
das complexas bases das desigualdades” (BRAH, 2006, p. 354). Conclui que “[...] a
linguagem dos ‘efeitos’, de qualquer modo, ndo escapa de um subtexto implicito de
‘causas’” (BRAH, 2006, p. 354).

Depreende-se das andlises de Brah (2006) que as politicas de a¢des afirmativas de
cunho neoliberal sdo um exemplo de ag¢des voltadas apenas aos efeitos da discriminagio,
quer racial ou de género, que € o acesso a determinados espacos publicos. Assim,
institucionalizando-se politicas de cotas, parecem acreditar que se resolveria um problema
estrutural que tem causas bem mais complexas. Trata-se de uma expressdo da
simplificagdo das questdes sociais a que se referem Fitoussi e Rosanvallon (1997),
caracterizada pelo abandono de uma anélise global do sistema por uma abordagem focada
no segmento mais vulneravel da populacio.

A Cepal, alinhando-se a outras agéncias multilaterais, aborda a questdo da pobreza
pelo viés da transformacgdo produtiva com eqiiidade social. Cabe ressaltar que, em suas
andlises, as classes sociais desaparecem e ddo lugar a “[...] categorias socioldgicas pouco
consistentes como pobreza e eqiiidade” (OLIVEIRA D., 2001, p. 82). Os pobres incluem
um conjunto de diversos grupos sociais heterogéneos, por isso ndo se visualizam os
contrastes sociais e, por sua vez, nem seus determinantes estruturais.

Depreende-se que as proposi¢des analiticas sobre a pobreza, constantes nos varios
documentos analisados, emergem dentro do modelo de um atavismo bioldgico, ou seja, ao
naturalizar o social, naturaliza-se a pobreza, sendo, entdo, possivel entendé-la como algo
transmitido “hereditariamente”, como se suas caracteristicas psicoldgicas, intelectuais e
comportamentais pudessem ser repassadas de geracdo em geracdo por maes analfabetas,

N

incultas e ndo-educadas. Esta abordagem do capital em relacdo a pobreza representa o
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reducionismo que caracteriza a visdo neoliberal e que, evidentemente, ndo explica o carater
antagbnico da acumulagdo capitalista. Reproduz, portanto, o pensamento fetichizado'?,
sendo incapaz, em decorréncia de limites da consciéncia que traduz a perspectiva de uma
determinada classe social, de explicar as determinacgdes sociais e histéricas da pobreza,
tratando-a como objeto em si ao naturalizar fendmenos que s@o sociais e abstraindo as
relacdes societdrias em presenca.

Marx (1985, p. 210) foi categérico ao explicitar que a acumulag@o capitalista
corresponde a acumulacio da miséria, “[...] a acumulacdo da riqueza num pdlo €, portanto,
ao mesmo tempo, a acumulagdo da miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignorancia,
brutalizagc@o e degradacdo moral no pdlo oposto, isto é, do lado da classe que produz seu
préprio produto como capital”.

Isto significa dizer que, pela “[...] primeira vez na histéria registrada, a pobreza
crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas”.
Quanto mais a sociedade se tornava capaz de “[...] progressivamente produzir mais bens e
servigos, tanto mais aumentava o contingente de seus membros que, além de ndo terem
acesso efetivo a tais bens e servigos, viam-se despossuidos das condi¢des materiais de vida
de que dispunham anteriormente”. H4 uma nova dindmica no fendmeno da pauperizagio,
diferenciando-se radicalmente do produzido em “[...] outras formas de sociedade
precedentes a sociedade burguesa quando a pobreza estava ligada a um quadro geral de
escassez (quadro em larguissima medida determinado pelo nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais e sociais) [...]” (NETTO, 2001, p. 153).

E justamente pela incapacidade em tratar a pobreza e seu crescimento
descontrolado como fendmeno precipuo a sua dindmica da acumulagdo capitalista que as
estratégias de combate a pobreza, consolidadas pelas agéncias multilaterais, resultam
limitadas para a consecu¢do dos seus objetivos propalados. A explicacio de Mészaros
(2002) ¢é extremamente importante para se compreender as politicas sociais engendradas
nesta nova fase do capitalismo monopolista que implicam acdes assistencialistas e
focalizadas e suas contradicdes se revelam mais intensas e predatérias. Conforme o
mesmo autor, a incapacidade do sistema do capital € tratar as causas como causas, nao
considerando suas implicagdes a longo prazo. Adverte Mészaros (2002, p.175) que esta

condicdo do capital ndo é uma dimensdo passageira, mas sim uma dimensdo estrutural,

'3 Remeter-se ao fetichismo da mercadoria conforme teorizado por Marx (1982) no primeiro capitulo de O
Capital.
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visto que o capital estd voltado para sua expansdo que, “[...] em suas necessarias acdes
remediadoras, deve procurar solugdes para todos os problemas e contradi¢cdes gerados em
sua estrutura por meio de ajustes feitos estritamente nos efeitos e nas conseqiiéncias”.

A Cepal, como visto neste capitulo, reproduz os discursos em prol da educagéo e
se alinha com as formulagdes tedricas das demais agéncias multilaterais estudadas nesta
dissertacdo, defendendo a educacdo, em especifico a educagdo feminina, como elemento
central para a resolu¢do dos problemas regionais, tanto para a reducdo da pobreza como
para a qualificacdo da forca de trabalho, a fim de tornar os paises da regido competitivos.
H4 a permanéncia da atribuicio a educagdo feminina das funcdes de reparagdo.
equalizacdo e qualificacdo, a exemplo do observado em relacdo as outras agéncias
multilaterais investigadas. Na definicdo do papel social da educagdo e da educacdo
feminina, as elabora¢des da Cepal revelam uma simplificagdo das questdes sociais. A
andlise de contetido das fontes primdrias pertinentes a essa instituicdo revela a permanéncia
da mesma funcionalidade ideoldgica que se pdde constatar ao longo desta pesquisa em
relacdo a todas as agéncias multilaterais. Todas sdo undnimes em defender que a educagio
€ um elemento estratégico essencial para reduzir a pobreza, o que indica, explicitamente,
que a caréncia educacional da populacio é a causa do empobrecimento das mulheres e das
meninas.

O entendimento do significado da focalizagdo da educacdo de mulheres e meninas
como elemento chave para a redugdo da feminilizacdo da pobreza subsidia a compreensao
de que, para os neoliberais, as solu¢des para as questdes sociais geradas pelo movimento
de expansdo, concentracdo e acumulacdo do capital tém sido dirigidas para os efeitos
produzidos pelas contradi¢gdes internas do modelo econdmico do capitalismo monopolista,
que se sobressaem e se destacam como fendmenos perturbadores para o préprio sistema.

Ao ressaltar os riscos da consciéncia reificada das questdes sociais, Ribeiro (2001,
p- 79) explica que, ao se buscar a “[...] identificacdo da causas da pobreza, realizada com o
propdsito de orientar investimentos em politicas sociais [...], hd desconsideracdo pela “[...]
correlacdo de multiplas varidveis na determinacdo da miséria e, o que ¢é freqiiente [...]”,
realizam-se cortes arbitrdrios no tempo dos processos sociais. Eo que ocorre com a “[...]
hipervalorizacdo da educagdo na determinacdo da renda, quando € esquecido o fato de que
a renda também determina o nivel educacional”’. Sem deixar de considerar a importincia
da educagdo na mobilidade social, “[...] € indispensdvel dizer que uma distribui¢do de

renda e da riqueza mais justa, [...] traria efeitos positivos imediatos ndo s6 com relagdo a
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educacdo, em sua correlacdo com a renda, mas também, a todo o conjunto de elementos da
qualidade de vida” (RIBEIRO, 2001, p. 79-80).

Esta argumentacdo pode ser corroborada pelo trabalho de Gajardo (2000) que faz
um balango das reformas educativas desenvolvidas na América Latina e no Caribe durante
a década de 1990. A sua conclusdo é que as expectativas sobre a contribuicdo que a
educacdo e sua reforma poderiam dar para superagdo da pobreza, para o fomento da
competitividade dos paises, da produtividade das pessoas e para edificacdo de democracias
mais séOlidas e constantes apresentam-se, muitas vezes, de forma desproporcional em
relacdo aos reais subsidios a tais processos. “Sem politicas que ataquem integralmente a
pobreza, contudo, serd dificil ter &xito na busca da eqiiidade, perdendo-se parte dos
esfor¢os realizados para melhoria da qualidade, da gestdo e da eficiéncia do sistema escolar
em seu conjunto”. Trata-se de uma tarefa “[...] que foge ao admbito propriamente educativo
e que exige transformagdes que transcendem o setor” (GAJARDO, 2000, p. 50).

E essa visdo reificada que naturaliza e fragmenta a leitura da realidade social e
subsidia as politicas de género destinadas a educagdo feminina, concebendo-a como a
chave para romper com o circulo vicioso e intergeracional da pobreza, para a promogéo da
eqiiidade social, da inclus@o escolar e do empoderamento das mulheres. O raciocinio
presente € que, como conseqiiéncia da inclus@o escolar, haveria a inclusio na vida cidada
e, com ela, o acesso ao mercado de trabalho.

As instituigdes multilaterais e os agentes a seu servigo, para respaldar este discurso
e dar-lhe a devida consisténcia e fundamentacido empirica, utilizam-se da hipervalorizacdo
da quantificagdo, havendo uma fusdo entre a abordagem exclusivamente técnica da
pobreza e a abordagem pela vertente da moral e dos bons sentimentos. O conceito de
vulnerabilidade social serve de justificativa para politicas sociais focalizadas e estimula a
Otica assistencialista e emergencial, o que resulta em implementacdo pontual de politicas
setoriais com base em programas e projetos. Esta fetichizagdo da pobreza fundamenta a
identificacdo de dificuldades e a proposicio de medidas somente conjunturais, o que
impede que seja encaminhada a superag@o das questdes sociais que sdo fundamentalmente

estruturais.



7 CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo do processo que transformou a educacio, em especial a educacio
feminina, em tema central das agendas internacionais e nacionais e em alvo principal das
reformas politicas e econdmicas de muitos paises revelou-se uma tarefa ardua. Para dar
conta da desconstrugdo tedrica do discurso, aparentemente consensual, a favor da educacio
de meninas e mulheres, foi preciso superar as explicacdes reducionistas da chamada
“feminizacdo da pobreza” e da relagdo entre reducdo da pobreza e educacdo feminina,
reproduzidas por todas as agéncias investigadas.

Para realizar a reflexdo critica pretendida, o caminho trilhado exigiu reconhecer
diferentemente o existente, mediante outra interpretacdo. Foi preciso desmontar as
armadilhas do discurso que alia politica aos bons sentimentos e lutar contra a
despolitizag@o a qual nos incita ao mobilizar idéias e sentimentos frente aos quais € dificil
ndo se deixar envolver. Afinal, como opor-se a promocdo da justica e da eqiiidade social?
Como nio corroborar a boa missao de criar um mundo livre da pobreza? Como posicionar-
se criticamente frente as politicas inclusivas e de acdes afirmativas e como recusar que 0s
miserdveis devam receber tratamento prioritario em razdo da situagdo emergencial
decorrente de sua vulnerabilidade social? Como negar a questio da feminizagdo da pobreza
e, ato continuo, deixar de defender a educacdo feminina e o empoderamento das mulheres
como estratégia politica para o rompimento do ciclo geracional da pobreza?

Dar conta de fazer a critica as idéias propaladas pelas agéncias multilaterais
investigadas significou ndo se deixar impressionar € nem impregnar-se pelo discurso de
autoridade da ciéncia que supostamente valida uma postura cientifica cuja objetividade
seria assegurada pela exatiddo dos dados, por estudos comparativos, tabelas e quadros
estatisticos. A tarefa assumida foi a de revelar o fetiche da naturalizag¢do do social e a sua
manifestagdo na consciéncia reificada das justificativas de cunho neoliberal.

Na Introducdo, explicitou-se que a revisdo bibliografica realizada indicou a
existéncia de poucos estudos analiticos sobre a temadtica selecionada no Brasil. Se, a
primeira vista, isto foi significativo por indicar a relevincia e importancia da pesquisa
proposta, houve uma mudanca de perspectiva no decorrer da investigagdo. Em decorréncia
da existéncia de literatura critica disponivel, houve mais facilidade em elaborar os

capitulos sobre o BM, BID e a Cepal. Diferentemente, no caso dos capitulos sobre a
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Unesco e o Unicef a tarefa revelou-se no seu oposto em razdo da escassez de tal literatura.
Destarte, o grande desafio, nos capitulos pertinentes a Unesco e ao Unicef, foi construir um
arsenal para a critica almejada, agregando esforcos tedricos garimpados de alguns autores
em busca de municdo para desvelar a retérica ética ou moralista e avalid-la como uma
prética ideoldgica pertinente ndo apenas aquelas, mas a todas as agéncias estudadas.

A pesquisa realizada permitiu apreender a ocorréncia de uma complementaridade
entre as agéncias mais sensiveis ao social e aquelas dedicadas a acdes econdmicas e
financeiras. A Unesco e o Unicef atuam em areas que escapam a acdo dos bancos e das
agéncias de desenvolvimento, configuram-se como espécie de anteparos ideoldgicos para
aquelas, ja que produzem e reproduzem multiplos discursos relacionados aos baluartes da
paz, solidariedade intelectual e moral da humanidade, que sdo incorporadas por aquelas
sem maiores complicacdes. Os bancos multilaterais assumem as preocupagdes das
agéncias “mais sensiveis ao social” ndo s6 em seus discursos, mas também nas suas
politicas. Ressalve-se que a inser¢do da preocupacdo com questdes sociais em suas
agendas politicas ndo significa, em contrapartida, o abandono das recomendacdes de
reformas e ajustes econdmicos, na medida em que isto néo cria limites para o cumprimento
de suas funcdes, ao contrario, veicula uma imagem institucional favoravel.

Neste sentido, ha muito mais convergéncias entre as agéncias multilaterais
estudadas do que divergéncias radicais, as quais, quando emergem, sdo resolvidas por
disputas politicas que se definem conforme o poder politico e econdmico que esta em jogo,
no caso, a hegemonia dos grandes blocos detentores do capital mundial se faz prevalecer.
Exatamente por serem integrantes do sistema das Nacdes Unidas, existe entre as agéncias
uma simbiose parcial que € vital para a consecucdo de seus objetivos e programas
compartilhados entre elas e os que sdo especificos em funcdo da natureza diversa de cada
uma delas. A busca da consecucdo dos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
estabelece a unidade entre elas. As organizagdes se irmanam na defesa de uma
mundializa¢do do capital com face mais humana, o que resulta em consensos sobre a
viabilidade histérica do préprio sistema capitalista como um sistema justo e eqiiitativo e
que apenas necessita de alguns ajustes.

Ressalta-se que as agéncias multilaterais estudadas ndo podem ser compreendidas
em sua atuacdo como forcas politicas estanques, como se fossem desarticuladas com os
interesses hegemodnicos do capital. Elas expressam a organizacdo do sistema capitalista

atual, que produz instdncias intergovernamentais como formas de regulacdo social, as
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quais tém sido extremamente eficientes em tecer consensos internacionais, produzir
recomendacdes e planejar politicas a serem implementadas nos paises “em
desenvolvimento”, tanto por serem aceitas como a melhor forma de se propiciar o
desenvolvimento como por imposi¢des via condicionamentos de empréstimos financeiros
por parte dos bancos multilaterais.

Os anos 1990 foram proficuos no estabelecimento de instrumentos internacionais,
quer com valor juridico ou como compromisso politico, em que os paises chamados “em
desenvolvimento” foram convocados a tornaram-se signatdrios de tais documentos
internacionais e, com isso, comprometerem-se a elaborar e implementar politicas
educacionais que facilitassem o acesso da populacdo excluida do sistema educacional,
entre elas as mulheres e meninas. O consenso em relagdo a necessidade de tais paises
aderirem as propostas educacionais, engendradas no interior das agéncias multilaterais e na
articulacdo entre estas e governos, bem como com organizagdes nao-governamentais e
movimentos populares tem, nos beneficios que a educacdo feminina pode trazer a
sociedade, seus maiores argumentos.

Foi evidenciado, nesta dissertacdo, que ndo ha diferencas significativas em relagdo
aos argumentos e justificativas sobre a necessidade de se investir na educacdo feminina,
concebendo-a como uma estratégia para evitar a reproducdo da pobreza de uma geracgio
para outra, ou seja, que esta educagdo pode romper com o circulo vicioso da pobreza
denominada de intergeracional. Na perspectiva das agéncias, a educag¢io feminina, neste
aspecto, tem um papel estratégico para o desenvolvimento dos paises atrasados
economicamente a medida que promove um ambiente propicio, na esfera da reproducio
social, para educar e cuidar da prole de forma mais adequada, evitando doengas infantis
passiveis de prevencdo e promovendo um ambiente que facilite o acesso a educagdo e a
aprendizagem infantil e, sobretudo, por reduzir a taxa de fecundidade da populacdo
feminina. A relacdo entre educacio feminina e redugdo da pobreza foi tema presente na
série de eventos internacionais patrocinados por diversas agéncias das Nagdes Unidas e
que trataram de vérias tematicas sociais.

As agéncias investigadas, independentemente de sua especificidade, atribuiram a
mesma funcionalidade a educagdo de meninas e mulheres, ou seja, as fungdes de
reparacdo, equalizagdo e qualificacdo, conforme explicitado neste trabalho. Similarmente a
relacdo de simbiose parcial estabelecida entre as institui¢des, na qual as organizacdes

sensiveis ao social atuam como anteparo ideoldgico para os bancos multilaterais, também
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observou-se uma relacdo de complementariedade entre as citadas fungdes de tal forma a
ocultar a funcdo ideolégica da educacdo feminina, obviamente ndo anunciada nos
documentos.

Quando se analisa a perspectiva das agéncias para a politica de educagdo feminina,
constata-se a manifestacdo das trés perversdes fundamentais das politicas sociais,
identificadas por Fitoussi e Rosanvallon (1997): a associagdo entre politica e bons
sentimentos, o apreco pela politica-espeticulo e a simplificacio dos problemas sociais. E
nesse contexto que melhor se pode apreender a funcionalidade ideoldgica atribuida a
educacdo feminina, quando se explicitam seu papel de sustentagdo da retdrica do qual se
nutrem a politica dos bons sentimentos e a politica-espeticulo, as quais sdo
instrumentalizadas pela simplificacdo dos problemas sociais. Com o desenvolvimento da
ideologia humanitdria, forma-se o consenso que subsidia tais politicas, nos discursos,
predominam os antuincios e denidncias sobre as desigualdades e injusticas sociais sem que
isto se faca acompanhar de politicas efetivas para a sua superacdo. A preferéncia pela
politica-espetaculo valoriza a exibicdo da generosidade e as demonstragdes de boa vontade,
amplamente divulgadas por meio de material impresso, eventos e noticias na midia. A
propaganda e o marketing sdo utilizados de forma intensiva pelas agéncias e governos,
focalizam-se nas acdes e programas que t€m visibilidade imediata, que trazem beneficios
imediatos, ficando a populacdo com a impressdo de que importantes acdes para a melhoria
educacional estdo sendo realizadas concretamente.

A simplificagcdo dos problemas sociais desloca a andlise global do sistema para uma
abordagem focada no segmento mais vulnerdvel da populacdo, no caso em andlise, nas
mulheres e meninas. A questdo da feminizacdo da pobreza e o aumento acentuado do
discurso em prol da educacdo das meninas e mulheres expressam como os grandes
problemas sociais passaram a ser diagnosticados e analisados de forma focalizada.
Conforme o direcionamento focalizado das politicas sociais de cunho neoliberal, tende-se a
compartimentalizar ainda mais os grandes problemas sociais, selecionando, dentre a
populacdo, grupos especificos a serem beneficiados pelas politicas publicas
compensatoérias e assistencialistas. Nesse caso, as mulheres pobres, com baixa ou nenhuma
escolarizagdo, passam a ser o foco principal na grande estratégia mundial de redugdo da
pobreza.

Na sua fase monopolista, o capital, a0 maximizar suas formas de reproducio,

acumulagdo e expansdo em ambito mundial, produz o crescimento da pobreza quanto mais
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acelerada € a producgdo da riqueza concentrada e centralizada nas maos dos grupos e paises
detentores do capital. Por ndo se remeter as determinacdes estruturais da pobreza, o
pensamento neoliberal a transforma em categoria multiuso e formula um escopo tedrico
que defende que tal estado humano deriva essencialmente das limitacdes da liberdade
individual vinculadas diretamente a falta de capacidades e habilidades dos individuos em
se moverem em um mundo regulado pelo mercado. A educacio feminina, de acordo com
este discurso, amplia essas liberdades, uma vez que é ela que capacitaria a for¢a de
trabalho das mulheres, seu capital humano e viabilizaria seu possivel aproveitamento no
mercado de trabalho, e, se estas ndo forem absorvidas, estariam mais aptas a aproveitar as
oportunidades na economia, trabalhando como autdnomas ou no trabalho informal.

Nos documentos analisados, o discurso recorrente € que a educacio formal é um
fator essencial para o desenvolvimento econdmico dos paises pobres por possibilitar o
incremento do capital humano e a promog¢do da eqiiidade social. Assim, a educacdo é
explicada por metiaforas, como a “chave” ou um dos “pilares” para o desenvolvimento e
reducdo da pobreza. Na desconstrucdo dessa retdrica, evidenciou-se que esta se
fundamenta numa relacdo simplista entre educagdo e desenvolvimento econdmico. Em
oposicdo a esta afirmacido meramente economicista, foi enfatizado que, no capitalismo,
pode haver crescimento econdmico sem que, em contrapartida, isto signifique
desenvolvimento humano.

A apreensdo fenoménica das manifestacdes da questdo social, sem a andlise das
mediagOes que elas incorporam, leva a imputar a educacdo o status de estratégia para
melhorar as condi¢cdes econdmicas e sociais da populacdo e, especialmente de tornar-se
instrumento para equalizar as distor¢cdes existentes entre mulheres e homens no contexto
social. Para garantir a cientificidade e coeréncia tedrica, sdo utilizadas categorias como
capital humano, capital social, empoderamento e eqiiidade, as quais sustentam os discursos
em relacdo a educacdo como chave para reduzir a pobreza nos paises considerados em
desenvolvimento e embasam a retdrica neoliberal de defesa de principios humanitarios e
democriaticos de justica social e ética.

Na argumentagdo desenvolvida nesta dissertagdo, alguns pontos merecem ser
ressaltados. O primeiro € que o fato de criticar as politicas inclusivas de filiacdo neoliberal
ndo pode ser interpretado como negagdo do movimento de inclusdo educacional como um
direito inalienavel de todos os individuos ao conhecimento historicamente acumulado,

porque este, certamente, constitui-se num avango em uma sociedade democratica. O ponto
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a merecer destaque é que empenhar a bandeira da inclusido escolar por concebé-la como
solugdo as situacdes de desigualdade e exclusdo, cuja origem € social, significa pensar a
solugdo para essa desigualdade associada apenas a questdo do acesso escolar, um modo
reducionista de compreender os seus determinantes estruturais € ndo apenas conjunturais
dessa diferenciagdo social, recorrentemente produzida e reproduzida pelo capitalismo
como uma fungdo de sua logica interna.

O segundo ponto de destaque é que o posicionamento assumido nesta dissertacdao
significa um combate as politicas de género as acdes afirmativas de cunho neoliberal. E
preciso reconhecer que as politicas publicas de género representam um avango politico
conquistado pelo movimento de mulheres, ja que suas reivindicagdes, paulatinamente, vao
sendo assimiladas pelo aparato politico estatal, o que abre e amplia espacos de luta. Por
outro lado, também expressa um posicionamento politico dos governos que buscam
cumprir, nas condi¢gdes existentes, a agenda construida internacionalmente no periodo pos
1990 para a educag@o de mulheres.

O terceiro ponto a ser sublinhado € que a critica feita as politicas que contemplam
acOes afirmativas se aplica aquelas alinhadas aos principios neoliberais, que pelo
posicionamento assumido nesta dissertacdo, é o de lutar por politicas que mantenham o
sentido publico da educacdo, a materializacdo dos direitos sociais por politicas
universalistas, a luta por politicas voltadas a concretizagdo do principio da igualdade
material e social. Evidentemente, ndo se pode negar a possibilidade de politicas de acdes
afirmativas com a condi¢do de que o direito publico universal seja garantido como
condicdo primeira. O que se critica é que os neoliberais supervalorizam apenas as politicas
focalizadas, negando, concomitantemente, as politicas universalizantes, uma vez que
alegam que s@o de alto custo e de pouco impacto na resolucio dos problemas sociais. Com
base no exposto, tem-se clareza da motivagdo que remete a valorizagdo da execucdo
compartilhada com a sociedade civil na oferta dos servicos educacionais, orientando-se
pelos critérios da negociacdo e da parceria entre os servicos publicos e privados, o que
reforca o discurso a favor da minimizagdo do Estado e legitima as a¢des de carater privado.

O debate acerca das politicas publicas alinhadas aos governos neoliberais deve
considerar a forma como as mesmas sdo planejadas, atentando-se para o fato de que,
geralmente, as forcas que sdo impostas e legitimadas sdo derivadas de segmentos
defensores dos grandes blocos que monopolizam e centralizam o capital mundial. Assim,

por mais que essas organizacdes propalem atuar com o proposito de reduzir as condicdes
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de desigualdades sociais pelas vias educacionais, deve-se ter em mente que essas agéncias
representam os interesses do capital e agem, direta e indiretamente, em conformidade com
a sua manutenc¢do. Trata-se de intervir aqui e ali para tentar reparar as rupturas do tecido
social.

O que precisa ficar claramente explicitado € que politicas focalizadas, nao obstante
até possam trazer melhorias nas condicdes de vida de alguns grupos mais desfavorecidos,
ndo t&ém como meta mudancas nos padrdes em que estdo constituidas as relacdes sociais,
significando, portanto, a permanéncia de situacdes de exclusdo social. Por serem dirigidas
a setores da sociedade com caréncias pontuais, em situacdes emergenciais, resultam na
negacdo do principio universalista dos direitos sociais. Em razdo do exposto, sdo
portadoras de um limite histdrico, visto que ndo possuem o poder de criar as condicdes
materiais necessdrias para a concretizag¢ao dos direitos universais para além dos limites da
sociedade de classes.

A compreensio tedrica construida no processo da investigacdo realizada alicercou e
ampliou a consciéncia politica que possibilitou dissipar a névoa da consciéncia reificada
nos moldes neoliberais e explicitar que a retdrica de defesa da educacdo feminina, que
utiliza como anteparo ideoldgico a preocupacido humanitiria e uma sensibilizacdo com a
questdo das mulheres, assume a funcionalidade de legitimar a implementacdo de politicas
neoliberais. Expressa a perspectiva da classe social que se propde a solucionar os
problemas e contradi¢cdes gerados estruturalmente pelo capitalismo, por intermédio de
ajustes feitos estritamente nos efeitos e nas conseqiiéncias. Ao naturalizar a ordem social
capitalista, transforma a questdo social em objeto de a¢do moralizadora e amolda a tradi¢ao
conservadora dos liberais as exigéncias do processo de legitimac¢do da ordem do capital
monopolista, o que impede que seja encaminhada a superacdo das questdes sociais que

possuem determinagdes que sdo fundamentalmente estruturais.
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