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RESUMO

A presente pesquisa, voltada a area Historia e Historiografia da Educacéo, tem como objetivo
compreender a relacdo entre o0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 e uma dada
pratica social que se almejava para o pais. As fontes sdo o proprio Documento e obras de alguns
de seus autores. Defende-se que as propostas de educacdo explicitadas no Manifesto devem ser
compreendidas no conjunto de uma luta histdrica mais ampla. As primeiras décadas do século
XX retratam um periodo em que o Brasil lutou para se ajustar, definitivamente, a uma forma de
vida que mais se identificasse com alguns paises europeus e com os Estados Unidos. O
pensamento dominante da época atribuia a falta de educacdo nacional a responsabilidade por
uma forma atrasada que marcava a vida no pais. Com essa preocupacdo, 0s Pioneiros
defenderam a urgéncia de assumir os principios solicitados pelo trabalho industrial e pela
Republica para que o Brasil pudesse se desenvolver no rumo desejado. Entenderam que, por
meio da educacdo, seria possivel formar um “novo” homem voltado para esse desenvolvimento.
Tratava-se de controlar as emogdes do sujeito buscando-se despertar no povo brasileiro um
sentimento de nacionalismo e um ideal para ser aquilo que a sociedade capitalista ja era em seu
estagio mais avancado. Nessa direcdo, os autores do Manifesto acreditaram que um almejado
desenvolvimento no pais seria possivel a partir de novos comportamentos e novos
conhecimentos. Negaram os principios da escola tradicional e defenderam os principios da
escola nova: priorizacdo do sentimento patridtico, das aptiddes naturais, da colaboragdo e da
moralizacdo. No desenvolvimento da pesquisa pode-se constatar que, historicamente, muitas das
idéias liberais que marcaram o Documento j& estavam postas na Europa, na génese do
capitalismo, justificando-o como forma de vida. Tais idéias foram essenciais para a consolidacao

da burguesia no poder, tanto politica quanto economicamente. Esta compreensdo remeteu a uma



questdo mais especifica: a analise da ampla defesa da educacdo como escola para todos no
pensamento dos Pioneiros. Ao tomarem como interlocutor o pensamento que antecedeu a
Republica, no Brasil, 0s mesmos abriram uma discussdo com o pensamento religioso vigente no
pais e buscaram defender os valores burgueses traduzidos nos seus diferentes momentos: direito,
liberdade, laicidade, ordem, raca, progresso e outros, juntando filosofia politica e biologismo
num pensamento metodologicamente plural. Nesta perspectiva, os Pioneiros sempre acreditaram
que o direito a escola era fundamental para garantir ndo sé o pleno desenvolvimento de

capacidades individuais, mas, também, a aprendizagem do exercicio da cidadania.



INTRODUCAO

O final do século XIX e o inicio do século XX foram marcados por um grande movimento de
internacionalizacdo das relacfes sociais de producdo que deram forma a sociedade capitalista.
A Revolucdo Industrial, na época, principalmente na Europa, expressava um tracado da vida
na qual o estagio de organizacdo e desenvolvimento do capital, como ordem produtiva, ja
havia passado por grandes avancos. Os paises onde a producdo industrial de bens ja atingia
altos indices buscavam novos mercados e a forma burguesa de vida impulsionava, naqueles
paises que almejavam este mesmo desenvolvimento, toda uma vontade de progresso’. O

Brasil se colocava no segundo grupo.

Esta luta, que, de forma significativa, se expressou na sociedade brasileira na primeira metade
do século XX, traduziu suas marcas ndo s6 na pratica social, mas também nas obras dos

historiadores do periodo e, significativamente, naquelas elaboradas pelos educadores. O

! Traducdo da definicdo burguesa de Histéria, ja bastante difundida no Brasil. O debate sobre o progresso no pais
estava presente ainda no século XIX. Tomou forma mais acabada no Manifesto. No século anterior a este
Documento, 0 progresso ndo se vinculava, obrigatoriamente, a educacgdo, mas ja preparava o terreno, em termos
tedricos, para a insercao definitiva do capitalismo mundial no pais, propugnando pela formacdo de uma
burguesia nacional nos moldes daquela existente na Europa. Mercadante (2003, p. 47) lembra que passou,
inclusive, pela conciliacio entre liberais e conservadores.
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Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, assinado por 26 autores e posto a publico em
19323, ajuda na compreensdo do movimento mais geral que rege a defesa da educacéo.
Participes do movimento pelas mudancas no Brasil, os homens que o assinaram se centravam

na defesa da educacéo escolar.

Defensores do progresso e da ordem para o pais entenderam que para defender a escola era
preciso pensar ndo mais com as idéias da Igreja ou, como escreveram: “a educacao esta
intimamente relacionada a filosofia de cada época que Ihe define o carater” (AZEVEDO et
al., 1960, p. 112). Nas primeiras décadas do século XX, a luta pela educacdo expressava essa
vontade maior de uma vida que se esperava diferente. A filosofia da educacéo traduzia ndo so
a necessidade de pdr movimento na historia, mas todo um interesse em se alinhar, de forma
mais acabada, ao liberalismo europeu, assumindo a defesa do homem e da sociedade que esse
liberalismo traduzia no seu contexto de origem. Em escritos posteriores a publicacdo do
Documento, dentre outros, afirmou Azevedo (1958, v. XVI, p. 50), buscando rebater as

criticas feitas ao Manifesto de 1932:

As divergéncias que suscitou e ndo podia deixar de despertar o manifesto, no
seu contetdo ideoldgico francamente revolucionario, provém dos diferentes
pontos de vista de que pode ser apreciado o problema fundamental dos fins

2 Os autores desse Documento receberam diferentes denominagdes as quais serdo utilizadas nesta dissertagéo:
Pioneiros da Educacdo, Pioneiros, Intelectuais da Educagdo, Intelectuais, Educadores e Autores do Manifesto.
Alerta-se que ha controvérsias sobre a autoria do Documento, como é possivel constatar nas palavras do préprio
Fernando de Azevedo (1958, v. XV1, p. 86) : “Dai, a idéia do Manifesto, ndo s6 oportuno mas necessario, que fui
incumbido de planejar e redigir e que, tendo sido escrito de uma s6 mao, mereceu de todos a aprovacdo sem
restricdes”. S&o eles: Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio Ddria, Anisio Spinola Teixeira,
Manoel Bergstrom Lourengo Filho, Roquette Pinto, J. C. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet,
Mario Casassanta, Carlos Delgado de Carvalho, Anténio Ferreira de Almeida Janior, J. P. Fontenelle, Roldao
Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo
Maranh#o, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende,
Nobrega da Cunha, Paschoal Leme e Raul Gomes.

3« O presente manifesto, redigido pelo Prof. Fernando de Azevedo, foi publicado pela primeira vez, a 1° de julho
de 1959, simultaneamente, por O Estado de S. Paulo e pelo Diario do Congresso Nacional. Posteriormente, foi
reproduzido pelo Diario de Noticias e pelo Jornal do Comércio, ambos do Rio de Janeiro, bem, como pelo
Boletim do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de S. Paulo e pela Revista de Estudos Pedagogicos™.
(BARROS, 1960, p. 52).
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de educacdo. Ninguém contesta a necessidade de ter o educador um ideal,
que Ihe ofereca precisamente a matéria dos sentimentos e dos habitos que ele
trabalha por inculcar as geraces novas.

Né&o se trata de entrar na discussao desencadeada pelo autor. Basta lembrar, aqui, que o ideal,
quando estabelecido como pura subjetividade descolada de uma materialidade que lhe da
consisténcia objetiva, gesta uma idéia abstrata que ndo é capaz, como moral, de conduzir a

vida de forma consequiente. Quando Fernando de Azevedo defende, parecendo avancgar no
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raciocinio, que os ideais e as instituicdes pedagdgicas sao produtos de realidades sociais e
politicas, ndo s6 traduz um ideério em defesa da educacdo, ele tem a mente voltada para
aquilo que a Franca desenvolveu em defesa da escola e da educacdo para todos quando
buscava traduzir os ideais do iluminismo. A filosofia burguesa produziu, neste periodo
historico, toda uma defesa de educacdo que entra no Brasil inclusive pelo Manifesto. Este era

0 elemento novo para os Autores do Documento na luta contra a escola constituida no pais:

Ora, ndo podia permanecer inalteravel um aparelho educacional, a cuja base
residia uma velha concepc¢do da vida, na sua rigidez classica, numa época em
que a industria mecanica, aumentando a intensidade, transformou as
maneiras de producédo e as condicBes do trabalho, e, criando esse fenémeno
novo da urbanizacdo precipitada da sociedade, acelerou as modificacdes nas
condigcdes e nas normas da vida social a que correspondem variacfes nas
maneiras de pensar e de sentir e nos sistemas de idéias e de conceitos. Era
preciso, pois, examinar os problemas de educacgdo do ponto de vista, ndo de
uma estatica social (que ndo existe sendo por abstracdo), mas de uma
sociedade em movimento; ndo dos interésses da classe dirigente, mas dos
interésses gerais (de todos), para poder abracar, pela escola que é uma
instituicdo social, um horizonte cada vez mais largo, e atender, nos sistemas
escolares, a variedade das necessidades dos grupos sociais. (AZEVEDO,
1958, v. XVI, p. 51).

Defende-se, na presente pesquisa, que as propostas de educacgéo traduzidas no Manifesto ndo
podem ser compreendidas fora de uma luta historica mais geral ja existente na Europa e que,
no Brasil, se projetou como luta pelo desenvolvimento industrial, pela defesa da abolicéo,
pela instalacdo da Republica, pela defesa dos principios politicos que a mesma carregava, pela
necessidade de fortalecimento da nagdo diante da internacionalizacdo do mercado gerido pela
troca. Era uma época historica em que o pais lutava para se ajustar, de forma definitiva, a uma
forma de vida que se mostrasse mais identificada com os paises da Europa e com os Estados
Unidos. A luta de Vargas para desenvolver a economia do pais trazia junto a luta pela escola

traduzida na forma da filosofia e era denominada, no seu conjunto, como luta pelo progresso.
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Para muitos dos intelectuais brasileiros, esse progresso viria, sobretudo, pela aquisicdo de
novos comportamentos e de novos conhecimentos. A escola passou a ser vista, nesta
compreensdo, como o loco principal para desenvolver no individuo toda uma vontade de
querer ser aquilo que estava traduzido pela filosofia politica. Neste sentido, o Manifesto teve
para com a educacdo um carater pragmatico de aceleramento das mudancas almejadas. E,
portanto, o aspecto da busca de analise critica da relacdo entre um Documento elaborado em
defesa da educacdo brasileira, nos primoérdios da RepuUblica, e uma dada préatica social que se

almejava para o pais que marca o objetivo da presente pesquisa.

De maneira geral, 0 pensamento dominante da eépoca atribuia a falta de educagdo nacional a
responsabilidade por uma forma atrasada que marcava a vida no Brasil. Para os Pioneiros, no
terreno politico, era urgente assumir os principios solicitados pela RepuUblica para que o pais
pudesse comecar a crescer. Na verdade, tratava-se de uma defesa no campo politico que ja
estava construida no Brasil desde a passagem do Império para a Republica. Também
priorizando a educacéo, José Verissimo* com um pé na Europa e outro no Brasil, em 1891,
publicou, no Para, um pequeno livro intitulado “A Educacdo Nacional”. Na segunda

introducéo, de 1904, ele escreveu:

Este livro foi escrito logo ap6s a proclamacdo da Republica. Ndo me arreceio
de dizer que o foi com a maxima boa fé e sinceridade. Meditei-o e escrevi-o
na doce ilusdo e fagueira esperanca de que 0 novo regime sé de proposito de
ser de regeneracdo para a nossa patria legitimaria, havia de ser de emenda e
correcao de vicios e defeitos [...]. Ao seu ingénuo autor, desde a juventude
dedicado, com ardor e estudo, &s questdes de educacao, parecia que tanto a
philosofia especulativa como a experiéncia da humanidade certificavam que
0 meio mais apto, mais proficuo, mais direto e mais préatico de obter emenda
e correcdo, era a educagdo. (VERISSIMO, 1906, p. V, V).

* Qutras obras do autor sobre educago:

VERISSIMO, José. O mal do nosso ensino. Educagdo Nacional (Revista mensal), Rio de Janeiro : Livraria
Francisco Alves, julho, 1907.

___. Opusculos. Rio de Janeiro : Encadernagdo Perdigéo, s/d.
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Os Pioneiros entenderam que, por meio da educacdo, seria possivel formar um novo homem
no pais. Também entendendo que a educagdo guarda um gancho com o social, os Autores do
Documento trabalharam com a idéia de que a préatica educativa é formadora do homem, que
ela tem por objetivo guiar, conduzir, formar, orientar e ajudar a compreender, e que, nessa
tarefa, ela tem uma estreita relacdo com o Estado. Tratava-se de controlar as emocdes do
sujeito, buscando despertar, na populacéo escolarizada um sentimento de nacionalismo e um
ideal para ser aquilo que a sociedade ja era em seu estagio mais avancado. A meta maior era
um “povo” que se pretendia brasileiro, ativo, forte, formulador de um mercado competitivo no

terreno internacional e, sobretudo, ordeiro.

Escrito 43 anos depois da proclamacdo da Republica, o Manifesto, na proposta de seus
autores, se expde a sociedade com o objetivo de ser um divisor de aguas no processo de
“evolucdo organica” (AZEVEDO et al., 1960, p. 108) de uma almejada mudanca cultural do
pais. Essa proposta, que privilegia a educacdo mais do que qualquer outra coisa, é traduzida
pelos Autores do Documento como expressdo de uma vontade ampla e geral, descoberta num
pais que se quer guiado pelo progresso. Se a revolugdo industrial estava, na época, com 0
processo de globalizacdo, a mudar a face do mundo, a Republica era a manifestacdo politica

dessa mudanca e o ideério da filosofia do direito sua expresséo cultural.

No plano econ6mico, lutava-se pela substituicdo de uma economia agraria — monocultura
escravagista — para uma economia pautada na producdo industrial e no trabalho livre. No
plano politico, os Educadores lutavam pela mundializacdo da escola publica responsavel pela

formacéo do trabalhador cidad&o.
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Duas observacGes devem ser feitas neste momento. A primeira é a de que, como outros
autores envolvidos com a defesa do progresso no Brasil, os Pioneiros abriram uma discussao
com a consciéncia traduzida pela Igreja. Nesse sentido, um dos objetivos do Documento
elaborado parece ser o de limpar o terreno para que a histéria, no pais, se mostrasse mais
alinhada ao proprio desenvolvimento da ordem produtiva capitalista. A segunda é a de que a
defesa da Filosofia da Educacédo pelos Pioneiros da década de trinta do século passado ajuda a
compreender a universalizacdo das idéias liberais e sua incorporacédo por eles, o que os levou
a pregacdo de que a educacao precisava ser mudada para atender as novas necessidades. As
idéias gestadas na Europa, no século XVIII, quando o capitalismo ali se afirmava como modo
de producdo, sdo introduzidas pelos Educadores, no Brasil, quando um significativo
desenvolvimento da ciéncia aplicada a producéo, nos paises europeus, apontava para uma das

crises que marcaram o inicio do desemprego e da superproducao.

Inspirado pela necessidade de precisar 0s conceitos e objetivos da nova politica educacional
para um pais que se quer melhorado, o Manifesto, para Azevedo, ao se tornar publico, teve
uma larga repercussdo e se traduziu como uma “bandeira revolucionaria”: “N&o é apenas
uma bandeira revolucionéria, cuja empunhadura foi feita para as maos dos verdadeiros
reformadores, capazes de sacrificar pelos ideais comuns a sua tranquilidade, a sua energia e a
sua propria vida; [...]” (AZEVEDO, 1958, v. XVI, p. 50). Para o autor, os institutos de

educacdo compunham estas elites. Tratava-se de

[...] um cbédigo em que se inscreveu, com as teorias da nova educagdo
infletidas para um pragmatismo reformador, um programa completo de
reconstrucdo educacional, que serd mais cedo ou mais tarde a tarefa
gigantesca das elites coordenadoras das forgas historicas e sociais do povo,
no seu periodo critico de evolugdo (AZEVEDO, 1958, v. XVI, p. 50).
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Nessa tarefa, Azevedo (1958, v. XVI, p. 50) considerou que, por intermédio do Manifesto, o
maior e o0 mais dificil problema — a educacéo — se transportou “do empirismo didatico para o
ar livre do pensamento moderno, da rotina burocratica para as idéias politico-sociais, e dos
planos do imediatismo utilitario para os dominios das cogitacdes cientificas e filoséficas [...]”.

Estavam os Educadores, neste sentido, a acreditar que provocavam, no pais, uma revolucéo.

No entendimento do processo politico para um encaminhamento histérico da vida humana, a
literatura pedagdgica se restringe a andlise do fendmeno educativo. Nessa inversdo
metodoldgica, que toma a questdo singular como objeto de reflexdo sem apreender
historicamente a contradicdo fundamental que rege a sociedade, portanto, que interioriza e da
forma ao fendmeno educativo, os Pioneiros da Educagdo Nova traduziram uma velha heranca

filosofica que colocava, na formagdo moral, o ponto de partida de uma nova vida para o pais.

Na busca dessa compreensao, o trabalho organizado em duas partes, vem composto de cinco
unidades. Na primeira, intitulada “O Brasil no processo de internacionalizacdo da producéao
social burguesa”, mostra-se a estreita articulacdo entre diferentes paises, com destaque a
influéncia sobre o Brasil dos paises considerados mais desenvolvidos. Considera-se que essa
compreensdo, pautada na histéria, é condicdo para entender as intencGes traduzidas pelos

Pioneiros nos seus escritos e, mais particularmente, no Manifesto por eles assinado.

A segunda unidade, “A luta pela educacdo escolar: Conferéncias Nacionais e Reformas
Estaduais Antes do Manifesto”, mostra a dinamicidade, no pais, das discussdes que
antecederam esse Documento. Busca-se resgatar o papel da Associacdo Brasileira de
Educagéo, das Reformas Estaduais de Educagdo, bem como das Conferéncias Brasileiras de

Educacdo que precederam a publicacdo do Manifesto, numa tentativa de mostrar que, junto
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com muitos outros educadores, boa parte dos Pioneiros j& estava envolvida com o processo de
mudanca muito antes da publicacdo do Documento por eles elaborado. Nesses encontros, as
idéias do Manifesto ja eram muito discutidas e, em alguns Estados, paulatinamente,

efetivadas.

Na terceira unidade, denominada “Obrigatoriedade, Gratuidade, Laicidade, Co-educacédo e
Controle Estatal: alguns principios norteadores da defesa da educacédo escolar”, explicita-se a
razdo desses principios serem defendidos no Documento num momento em que o Brasil
buscava ser reconhecido na ordem social que se internacionalizava. Compreende-se, nesse
esforgco, 0 motivo da defesa do principio da obrigatoriedade escolar por parte dos Pioneiros, ja
que uma vez que viam, na escolarizacdo, a forma para impulsionar o desenvolvimento do
Brasil. Entende-se que as categorias trabalhadas nesta unidade estavam tragadas na direcéo da
organizacdo do Estado burgués, ao mesmo tempo em que se procurava formar, no pais, o

homem a ele correspondente.

A quarta unidade, “Ensino Moral: a preocupacdo com o nacionalismo e o homem cidad&o”,
tenta mostrar que, para os Pioneiros, o almejado progresso seria possivel a partir de novos
comportamentos e de novos conhecimentos. A escola passou, entdo, a ser vista como a
condi¢do inicial para essas mudancas. Era necessario negar a escola tradicional e defender os
principios da escola nova: priorizacdo do sentimento patriético, das aptiddes naturais, da

colaboracéo e da moralizacao via educacao.

Na ultima unidade, “Ensino Profissionalizante: a preocupacgdo com a instrugdo e o homem de

oficios”, transparece um tracado do homem-individuo, ou seja, a idéia defendida pelos
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Pioneiros de que a preparagdo para o trabalho significava, para eles, uma das alavancas para o

progresso téo desejado.
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PRIMEIRA PARTE

HISTORIA E EDUCACAO NO BRASIL REPUBLICA ANTES DO MANIFESTO:

ALGUNS APONTAMENTOS

N&o é a vontade dos homens que da ao Estado a sua
estrutura, mas sim a situacdo objetiva das relacdes
entre eles. N&o é o aparelho juridico que explicita a
sociedade burguesa, como queria Hegel, ele é apenas
uma superestrutura e a sociedade burguesa encontra
a sua explicacdo nas relagdes de propriedade.

Marx, 1983.
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1 O BRASIL NO PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO DA PRODUCAO

SOCIAL BURGUESA

Nas primeiras décadas da Republica do Brasil, tudo o que se poderia oferecer no sentido de
mais desenvolvido era visto pelos homens sintonizados com 0 “progresso” como novo e
superior a0 que estava dado até entdo. Antes dos Pioneiros, Silvio Romero® escreveu,

marcado pelo entusiasmo das mudancas que se impunham no pais:

Até 1868 o catolicismo ndo tinha sofrido nessas plagas o mais leve abalo, a
filosofia espiritualista, catdlica e eclética, a mais insignificante oposicédo; a
autoridade das instituicbes monarquicas 0 menor ataque sério por qualquer
classe do povo, a instituicdo servil e os direitos tradicionais do feudalismo
pratico dos grandes proprietarios a mais indireta opugnacdo, o romantismo
com seus doces, engenhosos e encantadores cismares a mais apagada
desavenca reatora [...]. De repente, por um movimento subterrdneo que vinha
de longe, a instabilidade de todas as coisas se mostrou e o sofrismo do
Império aparece com toda a sua nitidez. Na politica € um mundo inteiro que
vacila. Nas regiGes do pensamento tedrico o travamento da peleja foi ainda
formidavel porque o atraso era horroroso. Um bando de idéias novas
esvoagava sobre todos noés de todos os pontos do horizonte. (apud
BARRETO, 1901, p. XXII1).

J& no século XIX, o processo de mudancas instaurado no Brasil apontava para algo que punha
em questdo a forma de vida traduzida no periodo da Col6nia e do Império. A autoridade das
instituicbes  monarquicas, a consciéncia religiosa, os costumes e poder dos grandes
proprietarios de terra, como mostra Romero, ja eram negados em favor do que entenderam
como “algo novo” para o pais: a indUstria e o Estado Republicano. Ou, como disse Hobsbawn

(2001, p. 114), respeitado historiador inglés, ao escrever “A Era dos Impérios — 1875 — 1914”:

Nao foi apenas um fenémeno econdmico e politico, mas também cultural: a
conquista do globo pelas imagens, idéias e aspiracfes transformadas de sua
minoria “desenvolvida”, tanto pela forca e pelas instituicbes como por meio
do exemplo e da transformacéo social.

5 Escritor e critico literario brasileiro.
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O autor lembrou também que, “nos varios paises dependentes”, esse movimento “dificilmente
afetou alguém fora das elites locais. [...] O que o imperialismo trouxe as elites efetivas ou
potenciais do mundo dependente foi [...] essencialmente a ocidentalizacdo” (HOBSBAWM,
2001, p. 114-115). Em outras palavras: a ampliacdo da ordem produtiva gerida pelo capital e
da filosofia que a ela corresponde marcou a luta da elite brasileira por um pais novo. Lembrou
ainda que “esse processo ja estava sem duvida em curso ha muito tempo” (HOBSBAWM,
2001, p. 115). Ele também ajuda a entender que o processo identificado por Silvio Romero,

no Brasil, ndo era uma questéo de vontade, quando afirmou que

[...] por vérias décadas fora claro, para todos os governos e elites
confrontados a dependéncia ou a conquista, que eles tinham que se
ocidentalizar, caso contréario desapareceriam (ver A Era do Capital, caps. 7,
8: 2). E, de fato, as ideologias que inspiraram essas elites na era do
imperialismo datavam dos anos entre a Revolugdo Francesa e meados do
século XIX, como quando revestiram a forma do positivismo de Auguste
Comte (1798-1857), doutrina modernizadora que inspirou os governos do
Brasil, do México e do inicio da Revolug¢do Turca (HOBSBAWM, 2001, p.
115).

Também Richard Graham®, ao escrever sobre o Brasil, contribui na compreensao de interesses
econbmicos e politicos de grupos ligados a elite brasileira pela mudanca do regime escravista
para 0 de méo-de-obra livre, tida por eles como progresso. Ele demonstrou que essa luta
tinha, na sua base, a defesa dos interesses privados quando, por exemplo, escreveu sobre este

movimento em S&o Paulo: “Os dois grupos com idéias abolicionistas foram os fazendeiros do

® Richard Graham nasceu em 1934, em Anapolis, no Brasil. Obteve seu doutoramento (Ph. D) na Universidade
do Texas, em 1961. Seu mestrado também foi feito na Universidade do Texas, em 1957. Recebeu subvences
para pesquisas post-doutoramento pela International Relations, da Rockefeller Foundation, em 1964-1965; pelo
Social Science Research Council, em 1964-1965, (renovado em 1966); no verdo de 1962 pela American
Philosophical Society e pela Cornell Faculty. Profissionalmente foi professor adjunto da Cornell University em
1961. Instrutor da Universidade do Texas em 1957-1958 e no verdo de 1959. Assistente editorial da Hispanic
Historical Review em 1958.
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café de S&o Paulo, insatisfeitos com a falta de escravos no mercado, e 0S novos grupos, nas
cidades, que viam na escravatura uma ameaga a sua visdo de mundo”. (GRAHAM, 1973, p.

168).

Marcando esses interesses, os fazendeiros ampliavam continuamente suas propriedades e
pretendiam cultiva-las objetivando a exportacdo. Porém, como compradores de trabalho,
lembravam que, embora o maior nimero de escravos se concentrasse no sul, este ainda néo
era suficiente para garantir uma producédo que se pretendia ampliada. Além disso, esse nimero
decrescia visivelmente, em funcdo do encerramento do trafico comercial de escravos, em

1850, e da Lei do Ventre Livre, em 1871.

A urbanizacdo também contribuiu para o fim da escraviddo, principalmente pelo interesse dos
industriais brasileiros, demonstrando-se no nivel politico favoraveis a livre contratacdo e a
facil dispensa de empregados de acordo com a necessidade econdmica de cada momento
historico. Consideravam que a escravatura era um entrave para a formacédo de capitais. Tanto
a eles quanto aos produtores de café, interessava a vinda de imigrantes: “Os ‘empresarios’
cafeeiros de S&o Paulo voltavam suas vistas para a Europa, procurando atrair imigrantes [...]".

(GRAHAM, 1973, p. 168).

Os industriais acreditavam que a substituicdo da mao-de-obra-escrava por trabalhadores livres
seria a melhor maneira de resolver os problemas trabalhistas brasileiros. Com esta defesa, 0s
fazendeiros de café de Sao Paulo, ao investir em construcfes de estradas de ferro, dependiam

da vinda de imigrantes europeus, ja que ndo podiam contar com 0s escravos para este servico.
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No contexto internacional, as medidas politicas tomadas no Brasil com relacdo ao fim da
escravatura foram fortemente influenciadas pelo Governo britanico que, na época, defendia
que este regime ndo prosseguisse indefinidamente. Na traducdo do direito que coloca a pratica
da escraviddao exercida, inclusive pela Inglaterra na génese do capitalismo, como algo
indesejado, os ingleses ameacavam eliminar as fontes de fornecimento de escravos da Africa,
bem como exigiram que o Brasil promulgasse a Lei do Ventre Livre. Em 1850, os britanicos
comecgaram a apreender navios organizados para o transporte de escravos, tanto em rios
quanto em portos brasileiros. Graham (1973, p. 183) lembra que Aureliano Candido Tavares
Bastos’ proclamava que os brasileiros deveriam ser muito gratos & Inglaterra por ter
influenciado o término do trafico de escravos, facilitando, dessa forma, o inicio da imigracdo

européia.

Marcando a relacéo entre o Governo e o poder privado, no segundo semestre de 1888 — final
do Império no Brasil - ap6s a libertacdo dos escravos, o primeiro procurou auxilio financeiro
britanico® com a preocupacéo de ajudar os fazendeiros que passaram a enfrentar uma enorme
folha de pagamento por possuirem apenas trabalhadores assalariados. Em outras palavras, o
Governo brasileiro agilizou uma série de empréstimos para poder financiar os donos de terra.
A constante demanda de café pelos mercados estrangeiros também ajudou a salvar da ruina os

proprietarios das maiores fazendas e de equipamentos agricolas.

"Um dos precursores do movimento abolicionista. Entre outras obras, escreveu:
BASTOS, Aureliano Candido Tavares. Cartas do solitario. Sdo Paulo : Nacional, 1938.

Os males do presente e as esperancgas do futuro. Sdo Paulo : Nacional, 1939.

A provincia: estudo sobre a descentralizacédo no Brasil. Sdo Paulo: Nacional, 1937.
8 O Governo brasileiro ja havia procurado auxilio financeiro junto aos britanicos em outros momentos, entre
eles, para a construcdo de estradas de ferro que atravessavam as regifes cafeeiras, a partir da segunda metade do
século XIX; nesse periodo, também recorrera a Inglaterra para buscar recursos para o financiamento da criagdo
de novos portos e manutencdo de outros; alguns empréstimos eram usados para facilitar a posicdo do governo
quando das crises temporarias que afetavam a economia exportadora-importadora.
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O processo da urbanizacdo, na busca pela industrializacdo e pelos avan¢os ja obtidos na
Europa, também agilizou o fim da escraviddo. Proximo a 1888, era praticamente impossivel
desconsiderar a questdo geral relacionada aos acontecimentos mundiais, as novas conquistas
da humanidade, a cultura e valores que predominavam para além dos limites brasileiros.
Nesse ambito maior, a escraviddo era vista pelo mundo considerado mais moderno a época
como 0 mais baixo escaldo da vida social e sua extingdo tornou-se fundamental aos que
buscavam “igualar-se a cultura do mundo ocidental, para o qual ela era odiosa. O Brasil,
Unico pais num mundo civilizado a adotar ainda esta instituicdo, estava em uma vergonhosa
situacdo” (GRAHAM, 1973, p. 194) diante dos valores liberais defendidos pela politica

econdmica que se mundializava.

Nesse contexto, na pratica, iniciaram-se fugas e asilos de escravos com apoio de grupos
abolicionistas organizados e com bons oradores para coordenar as discussdes. Diante dessa
realidade, fazendeiros, principalmente do centro-oeste de S&o Paulo, logo procuraram

substituir a mao-de-abra obra escrava pela assalariada.

Reconhece-se, na presente pesquisa, a mudanca no regime trabalhista que representou a

abolicdo dos escravos®, mas, a0 mesmo tempo, é preciso ndo esquecer que 0 movimento

° O processo de abolicdo dos escravos foi lento e paulatino. A Revolugdo Industrial, iniciada em 1760, na
Europa, j& havia levado grandes poténcias, como a Inglaterra, a lutarem pelo fim da escraviddo, embora as
proprias mudancas socio-econdmicas internas encaminhassem a producdo baseada no trabalho escravo para um
colapso. A primeira lei efetiva que contribuiu para o fim da escraviddo brasileira foi a Lei Eusébio de Queirds,
decretada em 1850, que extinguia o trafico negreiro neste pais. A Lei do Ventre Livre ou Lei Visconde do Rio
Branco estabelecia que, a partir de 1871, todos os filhos de escravos nascidos ap6s 28 de setembro de 1871
seriam considerados livres, devendo seus proprietarios cria-los até os oito anos, quando poderiam entrega-los ao
governo e receber uma indenizacdo ou manté-los até os 21 anos, utilizando seus servigos como forma de se
ressarcir dos gastos que haviam tido com seu sustento. Era, assim, uma lei lenta e gradual. Em func&o de fortes
pressdes, os dirigentes do Ceara viram-se obrigados a abolir os escravos em 1884, sendo logo seguido pelo
Amazonas. Em resposta as agitacdes populares, em 1885, foi criada a Lei dos Sexagenarios ou Lei Saraiva —
Cotegipe, a qual estabelecia que, ao completar 65 anos de idade, os escravos estariam em liberdade, ficando
conhecida como a “Gargalhada Nacional”. (COSTA; MELLO, 1991, p. 176). Rea¢Bes como esta baseavam-se
no fato de que poucos eram os escravos que alcangavam essa idade e, também, que, uma vez libertos, deixavam
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abolicionista ndo alterou a ldgica do lucro que marcava o modo de producao capitalista ja
existente no Brasil com a escraviddo. Na verdade, enquanto se colocou como pratica social, a
escravidao favoreceu, imensuravelmente, a acumulacdo. Uma leitura da obra do padre André
Jodo Antonil®® (1649-1716), denominada “Cultura e Opuléncia no Brasil”, ajuda nesta
compreensdo de ordenacdo da vida no capitalismo marcado pelo desenvolvimento desigual e

dominado.

A escraviddo moderna, gestada nas col6nias dos paises que contribuiram para o inicio da
organizagdo da ordem burguesa de producdo, em nada assemelhou-se a da antiguidade ou ao
trabalho servil durante a Idade Média. Gerida como uma das formas de trabalho na génese da
sociedade capitalista, ela ajudou a organizar um capital inicial para a ordenagdo do préprio

capitalismo que estava na sua fase inicial na Europa.

Na busca por melhor compreensdo do periodo republicano no Brasil, voltado para a
instalacdo no pais de uma forma mais acabada do capital enquanto modo de producdo, parece

interessante analisar, também, a difusdo de idéias e atividades empresariais rumo a uma

de ser um peso para 0s proprietarios, ja que ndo podiam executar trabalhos pesados. Em 1887, o Marechal
Osorio, presidente do Clube Militar, assinou um documento declarando que o Exército ndo desempenharia mais
a funcdo de capitdo-do-mato, ou seja, de perseguidor de escravos. No inicio de 1888, muitos fazendeiros,
principalmente do sudeste, comegaram a fornecer cartas de alforria aos escravos desordenadamente, tentando
reté-los nas fazendas. Assim, a lei 3353, de 13 de maio de 1888 (Lei Aurea), assinada pela princesa Isabel, que
substituia, provisoriamente o imperador, foi o ponto culminante no processo de transicdo do trabalho escravo
para o trabalho livre que, de certa forma, nada mais foi do que um processo complementar e uma formalidade
legal.

10 Nascido em Luca, na Toscana (ltalia), Antonil entrou para a Companhia de Jesus em maio de 1667, com 32
anos de idade, como visitador de sua ordem. Faleceu na Bahia 49 anos depois, onde exerceu o cargo de Reitor
do Colégio dos Jesuitas e o de Provincial do Brasil. A obra acima citada, recolhida em primeira edicdo por
ordem Régia (Governo Portugués — D. Jodo V) no mesmo ano de seu aparecimento, 1711, traduz ao leitor o
espirito disciplinado de um observador da vida brasileira colonial: “Essa medida se deve ao fato do Governo
Portugués D. Jodo V se opor a divulgacdo da riqueza do Brasil, sobretudo as de natureza mineral, objeto de
detalhamento por parte de seu autor”. (ANTONIL, 1952, p. 11). No capitulo IX, intitulado Como se ha de haver
0 senhor do engenho com seus escravos, ao descrever as regides de onde vém 0s mesmos e sobre suas robustés e
maior ou menor capacidade de aprender oficios, escreveu logo no inicio do capitulo: “Os escravos sdo as maos e
0s pés do senhor do engenho, porque sem eles no Brasil ndo é possivel fazer conservar e aumentar fazenda, nem
ter engenho corrente”. (ANTONIL, 1952, p. 89).
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sociedade que se pretendia inovada, tomando por base a européia. Sobre essa questdo,
Graham (1973, p. 195) afirmou: “Somos forcados a admitir que os homens de negdcios
procuravam, geralmente nos paises mais adiantados do exterior, as idéias que pudessem
auxilia-los a reforcar as posicdes que desfrutavam em seus paises de origem, neste caso 0

Brasil”.

Os empresarios brasileiros impressionavam-se com 0s parques industriais britanicos e
alimentavam a ambicdo de reproduzi-los, objetivando a criagdo de um Brasil industrializado
e forte. Porém, existia também a dificuldade de combinar recursos financeiros com
competéncia técnica e habilidade administrativa. No enfrentamento dessas dificuldades, os
primeiros empresarios sofreram a influéncia britanica, tanto no que tange ao financiamento
quanto a administracdo ou a tecnologia. A mentalidade dos homens de negdcios era obter

lucro mesmo arriscando capitais e traduzindo esta vontade pela ideologia do progresso.

Sobre essa questdo, é oportuno lembrar, aqui, algumas iniciativas empresariais do Bardo de
Mau4'?, um grande proprietério do Segundo Reinado. Os bons resultados no principio de
suas empresas estimularam a criagdo de outras e atraiu ainda mais o capital privado inglés.
Alguns de seus investimentos nas areas de transportes, comunica¢des, fabricas, setores
financeiro, publico e urbano foram, assim, apresentados por Costa e Mello (1991, p. 160-

161):

Em 1845, Maud adquiriu o estaleiro Ponta de Areia, produzindo dezenas de
barcos a vapor. Posteriormente passou a investir no setor de transportes,
criando a Companhia de Rebocadores para o Rio Grande do Sul,
incentivando a navegagdo no Amazonas e a construcéo da primeira ferrovia
brasileira. No campo das comunicacdes, Maua empreendeu a montagem de

1 Irineu Evangelista de Souza (1813 — 1889) recebeu o titulo de nobreza — Bar&o de Maué - de D. Pedro 11, na
inauguracéo da Primeira Ferrovia Brasileira.
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um cabo telegrafico submarino ligando o Brasil a Europa. No setor
financeiro, destacou-se com o Banco Maua & Cia., que possuia filiais em
Londres, Manchester, Paris, Nova lorque e nas principais cidades do Brasil,
Uruguai e Argentina. Maua também deu atencdo ao setor publico urbano,
implantando a iluminacdo a gas e o abastecimento de &gua no Rio de
Janeiro. Montou, ainda, fébricas de velas e a fundi¢do Ponta da Areia, entre
outras.

Porém, em 1860, devido as pressdes do comércio importador, em geral ligado aos ingleses,
foram reduzidas as taxas de importacdo para maquinas, ferragens, ferramentas e armas, o que
significou um golpe decisivo para a empresa de fundicdo de Maua. Este empresario, ao dar
inicio a industrializacdo no Brasil, com a criacdo de fabricas para a producdo de artigos de

consumo, provocou o enfrentamento com o0s industriais europeus, principalmente o0s

britanicos, que tinham, neste pais, um 6timo mercado para seus produtos manufaturados.

O Bardo de Maua também néo teve o apoio do Governo Imperial, que via com antipatia suas
perspectivas politicas liberais e abolicionistas. Essa situacdo piorou com a guerra do Paraguai
(1864 - 1870) quando Maua manifestou-se contrario a ela. Todas essas razdes contribuiram
para que suas tentativas empresariais fossem mal sucedidas e entregues a apropriacdo

estrangeira.

Pelas razes mencionadas, as tentativas empresariais de Maua falharam e
este assistiu a apropriacdo estrangeira de suas empresas [...] “A companhia
de bondes passou integralmente ao controle dos norte-americanos. A
navegacdo do vale amazbnico, depois de pressdes inglesas, foi aberta a
estrangeiros e a companhia de Maua ndo agiientou a concorréncia. O Banco
Maua & Cia transformou-se no Banco Maua, McGregor & Cia. O servico
telegréafico foi vendido a uma empresa britanica pelo preco simbdlico de uma
libra. Sua parte nas ferrovias, Maua teve que vendé-la aos ingleses, que se
ocuparam da expansao da rede ferroviaria no pais, investindo grandes somas,
tanto no Brasil como em toda a América Latina” (COSTA; MELLO, 1991,
p. 161-162).
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Na tentativa de colaborar com a formacgdo de homens preparados para viabilizar, no Brasil,
uma elite dominante no mundo competitivo, as escolas inglesas do Rio e S&o Paulo foram

organizadas para garantir esta direcao.

Os operarios brasileiros, em grande parte, também viam no ideario liberal os fundamentos
ideais do progresso e reconheciam, na organizagdo capitalista industrial, a forma mais
adequada para aproximar-se cada vez mais do desenvolvimento almejado para o pais. E a
melhor maneira para conseguir esta grande meta, no entender dos brasileiros, seria manter um
estreito contato com os ingleses, pois sabiam que 0os mesmos poderiam auxiliar na luta pela

formatacdo, no pais, de uma forma mais acabada da vida gestada pelo capitalismo na Europa.

Nesse contexto, é importante lembrar que a maquinaria, vinda da Inglaterra, tornava o Brasil
seu dependente também para a compra de pecas de reposi¢do ou equipamentos afins. Ainda,
os britanicos que se dispunham a conceder créditos as industrias brasileiras cobravam altos
juros e estabeleciam condi¢des de modo a garantir-lhes lucros significativos. Além dessas
questdes enfrentadas pelos brasileiros, 0s mesmos sofriam, também, a exploragdo com relacdo
a contratacdo de técnicos e operarios especializados, mediante o pagamento de altos salarios.
Graham (1973, p. 334) explicita, ainda mais, este duplo interesse de investimento dos

britanicos para com o Brasil:

Tendo-se iniciado a industrializacdo brasileira, a economia exportadora a
qual os ingleses se achavam profunda e intimamente ligados, muitas vezes
esmorecia o0 ritmo de modernizacdo, sabendo-se que os interesses cafeeiros
eram, em geral, contrarios as tarifas aduaneiras, aos empréstimos
governamentais as industrias, diversificacdo de cultura agricola, reforma
agréaria e instrucdo escolar. E eram os ingleses que promoviam estes
interesses latifundiarios, construindo ou financiando estradas de ferro,
promovendo, portanto, a monocultura cafeeira, nas &reas centro-sul do
Brasil; reduziram em muito o custo do frete para o transporte do café, tanto
por via férrea como maritima, e, além disso, construiam e administravam os
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servicos portuarios, onde a transferéncia era feita dos trens para 0s navios.
Os empréstimos estrangeiros, conseguidos em Londres, possibilitavam ao
governo brasileiro escapar a necessidade de diversificar a economia.
Entrementes, o0s recursos humanos tdo urgentemente necessarios e
imprescindiveis para levar adiante o processo da modernizagdo eram
relativamente relegados ao abandono pela cultura cafeeira.

Como se pode perceber, no processo de internacionalizacdo da producdo industrial, a
Inglaterra dava diregdo ao sistema econdmico capitalista no Brasil. Tentava diminuir os riscos
que envolviam o comércio cafeeiro, a0 mesmo tempo em que procurava expandir as casas
exportadoras, tornando-as mais fortes e poderosas, exercendo, assim, maior controle sobre o

principal e vital produto da nagéo.

O transporte maritimo brasileiro também dependia exclusivamente das politicas inglesas, o
que o deixava muito vulneravel e, da mesma forma, toda a economia, situacdo que tornou-se
clara com o inicio da Primeira Guerra Mundial, deixando o Brasil, praticamente, sem acesso
ao transporte maritimo da ou para a Inglaterra. Esta dependéncia também se dava em relacao
a rede bancaria inglesa, que se desenvolvia em larga escala, fazendo com que,
conseqlientemente, uma grande parte da riqueza produzida no pais fosse, inevitavelmente,

desviada para fora, impossibilitando sua aplicagcdo no desenvolvimento nacional.

Muitas vezes, os préprios ingleses, ou melhor, o pais imperialista opunha-se as medidas que
apressariam e/ou inovariam a industrializacdo brasileira. Assim, muitas condi¢cdes impostas
pelos banqueiros ingleses, em 1898, por exemplo, em muito prejudicaram a nascente e fragil
indUstria brasileira. A oposicdo feita pelos comerciantes ingleses e por alguns brasileiros que

defendiam o livre comércio “dificultava a implantacdo de leis tarifarias de efetiva protecdo a
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indUstria nacional, o que ainda mais agravava a situacdo dos industriais brasileiros”

(GRAHAM, 1973, p. 335).

Um dos entraves mais grave para a industrializacdo do Brasil foi a importacdo em larga
escala de produtos ingleses, fabricados a precos baixos pelas grandes e bem equipadas
fabricas inglesas, contando ainda com grande disponibilidade financeira. Foi em funcédo
dessas ocorréncias que, no século XX, a idéia de industrializacdo para o progresso no Brasil
estava associada a oposi¢cdo ao imperialismo. Esta oposicdo, entretanto, ndo era a negacédo de
uma forma de vida ja conhecida e que se pretendia para aqui estendida. Nessa tarefa, foi
grande a contribuicdo inglesa para o processo de industrializacdo brasileira, uma vez que a
infra-estrutura, como estradas de ferro, portos, etc., organizada pelos britanicos, facilitou o
trabalho dos industriais. Também o maquinario que equipou as fabricas e o adiantamento de

empréstimos permitiram que novas industrias fossem gestadas.

Outra grande influéncia foi com relacdo aos habitos de consumo, a criacdo de novas
necessidades, inicialmente, incitando a aquisicdo de produtos ingleses e, posteriormente,
despertando o interesse desses novos produtos serem industrializados aqui. “Ainda mais, 0s
ingleses foram os primeiros na industrializacdo de farinha de trigo, contribuiram para a
indUstria de sapatos, fizeram parte da producdo téxtil e foram os principais responsaveis pelas
primeiras usinas de agUcar construidas no nordeste” (GRAHAM, 1973, p. 338). As estradas
de ferro, sobremaneira, contribuiram para a expansdo dos centros urbanos, tais como as
indlstrias, que atraiam novos investidores. Lembra, outrossim, que, na ordenagdo do
pensamento, 0 contato com os britanicos favoreceu a criacdo de novas bases para o estilo de

vida brasileiro, gestado no processo de dependéncia de Portugal.
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A luta com a Igreja também encontrou seus fundamentos na filosofia classica inglesa: as
idéias de liberdade para o exercicio das potencialidades naturais, de trabalho pessoal como um
direito natural, fazendo acreditar que, por meio de seu proprio empenho, seria possivel ao
individuo alcancar suas metas. A ideologia do progresso, no Brasil, esta alicercada nessa
filosofia. O liberalismo contribuiu para que o homem brasileiro acreditasse numa possivel
flexibilidade na estrutura social, que acreditasse na possibilidade de construcdo de uma Nagao
forte e poderosa, que assimilasse a idéia de liberdade como um direito natural do homem para
utilizar suas aptiddes e conhecimentos, que lhe possibilitariam galgar melhores postos em sua
vida econémico-politica-social. O homem, como individuo, ganhava defesa filoséfica no

Brasil.

O inicio da Primeira Guerra Mundial significou o término da predominéncia do controle
britdnico tanto na vida comercial e industrial como social no Brasil. Graham (1973, p. 329)

apresenta algumas mudancas ocorridas nesse periodo:

O sistema econémico internacional que, desde 1850, formara a base do
contexto das relacGes entre o Brasil e a Grd-Bretanha, foi drasticamente
alterado pela guerra, pois ndo somente foi interrompido o trabalho do prévio
sistema, como seus efeitos modificaram profundamente o mundo do ap6s-
guerra. Agora, o livre intercdmbio, econdmico e de capitais, de produtos
manufaturados e das préprias pessoas fisicas, que caracterizava 0s anos
anteriores a 1914, deixou de existir, sendo substituido por leis que
regulamentavam a imigracédo, as tarifas alfandegarias e taxas cambiais.

Na verdade, o periodo entre 1870 e 1918 caracterizou-se pela disputa da hegemonia na
economia capitalista mundial entre a Gré-Bretanha, que a detinha até entdo, e 0s paises que
iam se industrializando, principalmente os Estados Unidos e a Alemanha. Essa disputa
hegemonica da Inglaterra terminou no fim da Primeira Guerra quando os Estados Unidos

conseguiram esse dominio. Diferentemente da Inglaterra, a industrializacdo americana se deu,
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principalmente, em funcdo do mercado interno. No terreno do comeércio internacional, a
Inglaterra continuou em destaque até muito tempo depois que seu poder econémico ja tinha

sido destruido.

O caréater hegemdnico dos Estados Unidos sobre a América Latina teve uma direcdo diferente
da britdnica uma vez que certos campos, como o ferroviario e do financiamento publico,
estavam sob o dominio inglés, dificultando o avanco “imperialista” coordenado pelos
americanos. A estratégia destes para a América Latina direcionou-se no desenvolvimento de
plantagdes e atividades de mineracdo, tendo em vista 0 mercado mundial, politicamente

independente.

Embora, no plano politico, as relacbes entre o Império Brasileiro e a Republica Norte-
Americana tivessem sido dificeis, no plano econdmico, os Estados Unidos transformaram-se
no maior cliente do Brasil. Ainda entre 1853 a 1858, os Estados Unidos absorviam, como
lembrou Fausto (1977, p. 374), 28% de nossas exportacfes. O principal produto brasileiro a

eles vendido era o café, que passou a ser muito difundido naquele pais.

Para facilitar a aproximacao econémica entre os dois paises, em 1891, houve um acordo sobre
concessoes tarifarias reciprocas, mediante o qual o Brasil facilitava a entrada de maquinaria e
de farinha de trigo dos americanos e estes passariam a priorizar o café brasileiro. Em 1910, as
concessdes foram ampliadas para outros produtos como o cimento, espartilhos, frutas secas
etc. Fausto (1977, p. 376) possibilita refletir sobre o que representavam as relacGes

comerciais:
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A idéia de que o comércio internacional é regido por livre concorréncia,
prevalecendo sempre as ofertas de melhor preco e qualidade, ndo passa de
ficcdo. Predominam no comércio entre as nagfes 0s que dominam 0s canais
de intercAmbio por estarem estabelecidos h& mais tempo, por poderem
conceder mais crédito, por disporem de melhores servicos de entrega e
assisténcia técnica etc. Obviamente a reducdo de um quinto das tarifas em
alguns produtos ndo bastou para que 0s americanos pudessem superar, antes
da Primeira Guerra Mundial, a preeminéncia inglesa no mercado brasileiro.
S6 de 1920 em diante [...] passam os Estados Unidos a dominar 0 nosso
comeércio externo, tornando-se nossos principais fornecedores, além de
continuar sendo nossos principais clientes.

Depois da Primeira Guerra Mundial, as concess6es no Brasil deixaram, pouco a pouco, de ser
lucrativas, principalmente porque o interesse da nova burguesia industrial em ascenséo
solicitava servicos de infra-estrutura baratos, tais como o transporte, a energia, as

comunicagoes .

A crise da agricultura de exportacdo, iniciada no final da terceira década do século XX,
enfraqueceu o poder politico da oligarquia do café, ao mesmo tempo em que arruinou muitos
proprietarios de terra em todo o pais. Segundo Alencar et al. (1996), essa foi a mais forte das
muitas crises a que o Brasil ja passara. Nesse periodo, concomitante e inter-influenciadas,
internamente se dava a ascensdo de novas forgas sociais a partir de 30 e, externamente, em
1929, a efetivagdo de uma nova crise internacional do capitalismo afetou muito as economias
dependentes, entre elas a brasileira. Como lembraram Alencar et al., as duas crises foram
consequiéncias do carater acumulativo do modo de producdo capitalista que tende, na sua

esséncia, a superproducdo:

[...] como ndo héa planificacdo da economia e 0 que prevalece é o desejo
particular do lucro, o capitalismo tende a manifestar de tempos em tempos
uma de suas principais contradicdes: a de produzir além das necessidades do
mercado por ele mesmo criado. E a superproduco. Dai as crises ciclicas na
Europa Ocidental — em 1892, 1903, 1914, 1920 e 1929 — assim como a
economia cafeeira também teve as suas. Uma das saidas é a expansédo
imperialista [...] Os paises imperialistas exportam parte da producdo e do
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capital excedente para as col6nias a paises dependentes, subordinando a

economia dessas areas de tal modo que novas crises nos centros dominantes

afetam todo o sistema internacional (ALENCAR et al., 1996, p. 305).
Regida por esta logica, no final de 1929, a economia dos Estados Unidos desaguava numa
superproducdo iniciada pelas industrias de bens de consumo. Os estoques americanos, na

época, continuavam a crescer, estendendo-se também para as indUstrias de aco, ferro e cobre.

Este fato afetou, diretamente, a economia capitalista que entrou em recessao.

Em pouco tempo, o declinio das atividades se generalizou. Num unico dia,
16 milhdes de titulos ndo encontraram compradores na Bolsa de Valores de
Nova Yorque, desvalorizados em razdo da queda dos lucros e dos negdcios
em geral. A retirada em massa de dep6sitos para o pagamento de dividas e as
tentativas de sustentar as empresas levou a faléncia bancos americanos e
europeus. Moedas fortes como o délar e a libra se desvalorizaram, sendo
trocados por ouro, enquanto os créditos as inddstrias, que estavam sem
condicOes de garantir o pagamento dos débitos, eram cortados. A producdo
agricola e industrial diminuiu em todo o mundo capitalista, aumentando
violentamente o desemprego que, s6 nos Estados Unidos, chegou a atingir 17
milhGes de pessoas. A superproducdo levava o capitalismo a mais uma etapa
de depressdo, na mais grave das suas crises. (ALENCAR et al., 1996, p. 305-
306).

Como consequéncia, as empresas estrangeiras recolhiam seus investimentos do exterior,
diminuindo as reservas monetarias dos paises dependentes. O Brasil, aléem de enfrentar a
queda do preco do café, ficou sem a obtencdo de novos empréstimos. Mas a crise atingiu, com
a reducdo do preco dos géneros primarios, outros produtos nacionais, entre eles o agucar, 0
cacau e o algoddo, afetando a maior parte da economia agro-exportadora. Assim, essa crise

favoreceu a expansdo tanto da producdo industrial quanto agricola para o mercado interno.

Em 1929, a producédo nacional ultrapassou o consumo mundial e os estoques acumularam-se
rapidamente, aumentando o0s prejuizos de muitos fazendeiros brasileiros, obrigados a

hipotecar ou vender suas propriedades. A crise foi logo transferida para os trabalhadores que
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tiveram o0s salarios diminuidos pela metade ou mais. Milhares de colonos ficaram
desempregados, enfrentando dificuldades cada vez maiores no campo ou buscando o0s

competidos empregos nos centros urbanos.

Nesse quadro, articulado as questbes gerais externas, ocorreu no Brasil a chamada Revolucédo
de 30. A defasagem entre a producdo e a exportacdo cresceu muito e a crise externa foi
intensa, impossibilitando que 0 Governo Federal desse continuidade a pratica de protecdo ao
setor cafeeiro, por meio da compra do produto e/ou de empréstimos facilitados. Nesse
contexto, o0s conflitos surgidos na economia ja ndo podiam mais contar com 0s acordos
politicos. As insatisfaces e divergéncias eram muitas. Os produtores de café mineiros e
fluminenses pretendiam colocar o comando da politica cafeeira sob a coordenacdo do
Governo Federal que, desde 1924, estava a cargo do Instituto do Café de Sdo Paulo. Por sua
vez, 0s produtores galchos de charque e arroz estavam insatisfeitos com o Governo Federal
no encaminhamento dessas atividades. No Norte e Nordeste, as queixas também eram
freqlientes com relacdo ao cultivo de fumo e cacau. Porém, o que marcou o término do
regime agrario exportador, no poder politico foi, basicamente, a situacdo criada pela sucessdo
que até entdo estava marcada pela “politica do café com leite” (COSTA; MELLO, 1991, p.

232).

Na continuidade desta politica, deveria assumir um presidente mineiro, j& que Washington
Luis (1926 — 1930) representava os paulistas. No entanto, este presidente pretendia lancar o
paulista Julio Prestes para sua sucessdo. Os mineiros ndo aceitaram a proposta e abriram méao
de seu candidato a sucessdo presidencial, o entdo governador Anténio Carlos de Andrade,
organizando uma chapa de oposi¢cdo, composta pelo governador do Rio Grande do Sul,

Getulio Vargas, como presidente e, para vice-presidente, o paraibano Jodo Pessoa, formando,
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assim, a chamada Alianca Liberal, composta pelas oligarquias de Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Paraiba. Juntaram-se a esta alian¢a os dissidentes do Partido Republicano Paulista,

que compunham o Partido Democrético.

As principais metas dessa alianga correspondiam aos interesses das classes dominantes
regionais, ndo articuladas ao grupo dos cafeicultores. Entre as metas estavam o interesse para
a regulamentacdo das leis trabalhistas, a instituicdo do voto secreto e do voto feminino, a
anistia que iria beneficiar os tenentistas condenados. No programa, constavam, também,
incentivos a uma producdo nacional diversificada, sem limitar-se mais ao cultivo

predominante do café.

As ocorréncias de fraude acentuaram, também, durante as eleicGes. “Exemplo dessa situacao
foram os resultados no Rio Grande do Sul, onde a chapa de Vargas obteve 298 627 votos
contra 982 de Julio Prestes. No computo geral, entretanto, a vitéria coube ao candidato
paulista” (COSTA; MELLO, 1991, p. 233). A Vvitdria deixou as oligarquias dissidentes
insatisfeitas. Como as duas chapas haviam se comprometido a respeitar os resultados,
politicos mais moderados, entre eles Jodo Pessoa, preferiam aceitar a situacdo posta para néo
enfrentar uma revolucdo. Porém, ndo era isso que pensavam elementos mais jovens das

oligarquias de oposicdo unidos na Alianca Liberal.

‘Estou farto dessa comédia’, afirmava o gaucho Osvaldo Aranha, no que era
apoiado pelo mineiro Virgilio de Melo Franco e por outro gaicho, Jodo
Neves da Fontoura. Juntavam-se a eles tenentistas, como Juarez Tavora e
Jodo Alberto, forjando, assim, uma alianca que conspirava contra a posse do
presidente recém-eleito. Preocupados com a possibilidade de crescimento
das agitagbes e com a rearticulagio dos tenentistas, as oligarquias
dissidentes, mesmo em seus setores mais conservadores, resolveram assumir
0 comando da conspiracdo. Impediram, assim, que o golpe desencadeasse
transformacgdes mais radicais. ‘Facamos a revolugdo antes que o povo a
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faca’, foi o brado de Anténio Carlos, governador de Minas Gerais (COSTA,;
MELLO, 1991, p. 233-234).

O assassinato de Jodo Pessoa, na Paraiba, em conseqiiéncia de lutas entre 0s grupos
dominantes locais, foi um dos pretextos que levou as velhas oligarquias a definirem-se de
forma favoravel ao golpe. Precaveram-se, porém, colocando o tenente-coronel Gées Monteiro
no comando do movimento, um homem de confianca dos politicos gadchos. No dia 3 de
outubro de 1930, tropas gauchas, chefiadas por este coronel, iniciaram a marcha para a
capital. Levantando-se, em seguida, os oposicionistas do Nordeste, sob 0 comando de Juarez
Tavora, tomaram a maioria dos Estados, enquanto uma terceira frente partiu de Minas para
Sdo Paulo. Quando as tropas revolucionarias do Sul e as governamentais do Norte estavam
prestes ao embate em Itararé, Sdo Paulo, na eminéncia de uma guerra civil, o que seria
arriscado para as oligarquias, foi dado o golpe militar que depés Washington Luis e, em
seguida, foi criada uma junta militar pacificadora, formada pelos generais Tasso Fragoso e
Mena Barreto e pelo Almirante Isaias de Noronha, que ndo conseguiu manter-se no poder. “A
junta tentou, sem éxito, manter-se no poder, logo assumido por Getllio Vargas, presidente
revolucionario e provisério” ( ALENCAR et al., 1996, p. 302). Costa e Mello ( 1991, p. 234)

fizeram algumas consideragdes sobre os resultados desse movimento:

Getulio Vargas, apoiado pelos tenentes, partiu para o Rio de Janeiro e, a 3 de
novembro, assumiu o governo do pais. Conforme afirma o historiador Boris
Fausto, “era facil saber quem perdera, mas dificil identificar o vencedor”. A
composi¢do dos vencedores era muito heterogénea para possibilitar um
consenso entre eles: as oligarquias dissidentes queriam mais poder e
protecdo econbmica; o Partido Democratico almejava controlar
politicamente S&o Paulo e criar um Estado liberal; os tenentes pregavam a
centralizacdo politica e a implementacdo de algumas reformas sociais; 0s
adeptos civis do tenentismo pretendiam a realizacdo de reformas sociais,
mantendo a descentralizagdo politica.
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Também numa tentativa de avaliagdo da chamada revolugdo de 30, Fausto (1975, p. 113)
escreveu: “Vitoriosa a revolucdo, abre-se uma espécie de vazio de poder, por forca do colapso
politico da burguesia do café e da incapacidade das demais fracfes de classe para assumi-lo,

em carater exclusivo. O Estado de compromisso é a resposta para esta situacao”.

Dessa forma, os considerados vitoriosos de 1930 formavam um quadro heterogéneo, tanto do
ponto de vista social como politico. Fausto assim sintetiza os primeiros resultados desta

revolugéo:

A partir de 1930, ocorreu uma troca da elite do poder sem grandes rupturas.
Cairam os quadros oligarquicos tradicionais, os ‘carcomidos da politica’,
como se dizia na época. Subiram os militares, os técnicos diplomados, 0s
jovens politicos e, um pouco mais tarde, os industriais. Muitos, a comecar
pelo proprio Getulio, ja tinham comecado uma carreira vitoriosa, no interior
da antiga ordem. (FAUSTO, 2000, p. 327).

Assim, mantendo a ordem capitalista, estruturou-se um novo tipo de Estado, diferente do
oligarquico, ndo apenas pela centralizacdo e pelo maior grau de autonomia, como também por

outros elementos lembrados por Fausto (2000, p. 327):

1. a atuacdo econbmica, voltada gradativamente para 0s objetivos de
promover a industrializacéo;

2. a atuacdo social, tendente a dar algum tipo de protecdo aos trabalhadores
urbanos, incorporando-os, a seguir, a uma alianca de classes promovida pelo
poder estatal;

3. 0 papel central atribuido as Forgas Armadas — em especial o Exército -
como suporte da criacdo de uma industria de base e sobretudo como fator de
garantia da ordem interna.

Com esta diversidade de inter-relacGes, pode-se dizer que o Estado Getulista deu uma nova
direcdo ao capitalismo nacional, tendo dois suportes: as Forgas Armadas, no aparelho do

Estado, e, na sociedade, uma alianca entre a burguesia industrial e setores da classe
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trabalhadora urbana. Estes dois aspectos influenciaram para que a burguesia industrial

passasse a ter forca no interior do Governo.

Dentre os principios colocados pelos vitoriosos na Revolucdo de 30, estava a defesa da
formagdo escolar do brasileiro. Pretendia-se criar um sistema educativo para o pais,
coordenado pelo Estado, de modo diferente do que ocorrera na década de 20 com as Reformas
Educacionais traduzidas em alguns Estados separadamente. Vale lembrar que a criagédo do
Estado republicano no pais trouxe sempre a preocupacdo da formacdo do homem pela
educacéo escolar. Escola e Estado, neste tragado, ndo sdo coisas diferenciadas. Para agilizar
as primeiras medidas, em novembro de 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Salde sob
a direcdo de Francisco Campos™® que procurava manter-se neutro entre o grupo dos chamados
liberais e 0 dos catélicos como serd esplanado na préxima unidade. Tentando ser simpético
aos dois grupos, acabou organizando uma politica educacional prépria, considerada pouco
democratica pelos educadores da época. O debate entre 0 chamado grupo dos liberais e a
Igreja ganhou tonalidades mais marcantes nos anos que se seguem, como se pode perceber

nas unidades subseqentes.

12 Educador ligado a0 movimento das Reformas Educacionais anteriores a 1930. No inicio do Governo Vargas,
tentou agradar tanto o grupo dos chamados catélicos, porque politicamente a religido catélica era um forte
elemento unificador e de prestigio para a maior parte dos brasileiros, quanto o grupo dos chamados liberais, por
ver em suas defesas a forma para impulsionar o Brasil rumo ao pleiteado desenvolviemto produtivo com base na
industria ja existente na Europa e nos Estados Unidos.
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2 A LUTA PELA EDUCACAO ESCOLAR: CONFERENCIAS NACIONAIS E

REFORMAS ESTADUAIS ANTES DO MANIFESTO

A idéia de progresso desencadeada com a abolicdo, com a Republica, com o processo de
industrializagdo, com a defesa do liberalismo carregava em si a defesa da escola. O debate nas
primeiras décadas do século XX ganhou espaco no Brasil, desencadeando néo s6, em 1930, a
criacdo do Ministério da Educacdo e da Salde, mas deu origem a Conferéncias de ambito
nacional e projetou a organizacdo de Reformas Estaduais que compunham, no conjunto da
sociedade, forcas e vontades que apontavam para a producdo do Manifesto de 1932. Seus
autores, na verdade, ja estavam envolvidos com a dire¢do do processo educacional em alguns
Estados brasileiros, na busca de mudancas, bem antes da escrita e divulgacdo do referido

Documento.

No terreno do particular, alguns desses Profissionais, aliados a outros educadores, fundaram,
em 1924, no Rio de Janeiro, uma agremiacgdo — Associagdo Brasileira de Educagéo (ABE) -
objetivando estudar e debater os problemas da educacdo e do ensino no Brasil. Seus anseios
de renovacdo impulsionaram profissionais de outras areas a promoverem, segundo eles, acdes
radicais na busca de mudancas politicas, econdmicas e sociais na direcdo do que almejavam
para o pais. Rapidamente, a ABE tornou-se conhecida e respeitada em todo o pais,
principalmente nos meios culturais e professores e educadores de maior expresséo.
Inicialmente, seus fundadores pensaram em organizar um partido politico, tendo como
objetivo central a luta pela melhoria das condi¢des da educacdo e do ensino em todos 0s seus
aspectos. Tais melhorias eram consideradas basicas para promover as “transformacdes

econbmicas, politicas e sociais que, de acordo com esses Profissionais, o Pais estava a exigir,
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para que o povo brasileiro pudesse atingir o desenvolvimento e o progresso que todos

desejavam” (LEMME, 1988, p. 100).

Para eles, as mudancas esperadas partiriam, sobretudo, do plano politico sobre o qual o plano
econdmico, estruturado sob a organizagédo capitalista, vinha a reboque no discurso, embora

fosse a esséncia gestadora do préprio discurso.

A idéia de criacdo de um partido politico foi logo abandonada e substituida pela defesa da
criacdo de uma entidade que congregasse professores, educadores, cientistas e intelectuais de
modo geral para que, sem subordinacéo aos poderes publicos, pudessem discutir os problemas
relacionados a educacdo e ao ensino, fazendo critica as propostas em execucao e apresentando
sugestdes para as respectivas melhorias, num férum que consideravam democrético, aberto as

diferentes correntes de pensamento.

No Brasil da época, pode-se falar de duas tendéncias principais, que marcaram a discussao da

escola como um veiculo de formac&o do homem: de um lado, a dos “reformadores liberais™,

13 Essa terminologia é usada na literatura pedagdgica. Porém, compreende-se que tanto os chamados “cat6licos”
quanto os chamados “liberais” tinham por fundamento a filosofia liberal e defendiam, portanto, a manutencéo do
capitalismo. Contudo, uma questdo que chama atengdo é a compreensdo do pensamento do Pioneiro Paschoal
Lemme, que, principalmente apds a publicacdo do Manifesto, nem sempre parece incorporar com a tranquilidade
de Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira os ideais liberais e que, nesta incorporagdo, nunca pe em questdo o
seu proprio pensamento, dando ao mesmo um carater de verdade encontrada. Parte de uma entrevista realizada
por Ester Buffa e Paolo Nosella com o proprio Paschoal Lemme nos anos oitenta do Gltimo século, quando “as
memorias” do autor ainda ndo tinham sido publicadas, ajuda nessa compreensao. Esclarece-se, que num primeiro
contato, os dois pesquisadores ndo conseguiram entrevista-lo, mas receberam dele as duas primeiras “memorias”
que estavam no prelo (quase 1100 paginas datilografadas, em dois volumes). No segundo, estava assim
registrada a explicacdo da ndo divulgacdo de sua divergéncia tedrica com os demais Pioneiros: “Foi na 10?
Conferéncia Nacional de Educagdo realizada no Rio de Janeiro, de 15 a 27 de novembro de 1950, que tive a
oportunidade de intervir de modo mais efetivo em seus trabalhos. Dessa minha intervencio resultou a
elaboragdo, por mim, de um documento o qual, ndo tendo sido acolhido pela Comisséo de Redagdo dos Anais da
Conferéncia, divulguei posteriormente no volume que publiquei, em 1953, sob o titulo Estudos de Educacéo.
Nesse documento, pela primeira vez, manifestava claramente minhas divergéncias com os pontos de vista de
muitos daqueles meus mestres, que aprendi a admirar pelo seu idealismo e pelo devotamento com que se
dedicavam a tarefa de esclarecer os problemas de educagdo e ensino na Associacdo Brasileira de Educacdo ou
fora dela, e promover a modernizacdo do ensino, em postos ou direcdo nos servicos de educacdo publica do
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entre 0s quais estavam os Pioneiros da Educacéo, e, de outro, a dos pensadores catdlicos*. Os
catolicos destacavam a importancia da escola privada e defendiam o ensino religioso, com
interesse de estendé-lo para a escola publica. Para eles, no caso da escola publica, este ensino
deveria ser diferenciado em fungdo do sexo, considerando que meninos e meninas

destinavam-se a cumprir tarefas diferentes tanto na familia quanto no trabalho. J& para os

Pais”. (BUFFA; NOSELLA, 1988, p. 301-302). No mesmo exemplar, Lemme explicou sua defesa sobre o
marxismo: “La pelos idos de 1933 e 1934, eu ja vinha fazendo clara opcéo pelas teses fundamentais da filosofia
denominada marxista, especialmente nos aspectos que considerava como um verdadeiro humanismo: a
liquidacdo da exploracdo do homem pelo homem e a previsdo para a humanidade de um regime politico,
econdmico e social que proporcionasse a todos maiores oportunidades de usufruirem de todos os bens materiais
e culturais criados pelos proprios homens. Comecei a compreender, porém, que isso somente se realizaria no
final de um longo processo de lutas encarnicadas, conforme ja vinha ocorrendo através dos séculos, desde a
dissolucdo das sociedades primitivas, sem classes, e a instauracdo da sociedade de classes antagdnicas, pela
dominacdo de umas sobre outras. Concordava assim com as teses marxistas de que o capitalismo, tal como
outros regimes de classes, estava condenado a desaparecer em virtude de suas proprias contradi¢Oes internas, e
que o homem, afinal, conseguiria estabelecer um regime politico, econdmico e social, de verdadeira justica
social, no qual cada um contribuiria com seu esfor¢co para 0 bem comum e receberia em retribuicdo, da
sociedade, assim organizada em bases realmente domocraticas, todos os elementos necessarios para se
desenvolver com a dignidade desejada de verdadeiros seres humanos”. (BUFFA; NOSELLA, 1988, p. 306).
Porém, na entrevista com Buffa e Nosella, ele fez questdo de inicia-la fazendo o seguinte esclarecimento:
“Queria dizer que nunca me considerei um marxista, ou me rotulei de marxista, porque penso que um dos
postulados fundamentais do marxismo é a ligacdo indissolivel entre a teoria e a pratica. Quem aceita o
marxismo no seu todo, tem a obrigacdo de ir a pratica, tem que se filiar a um partido revolucionario, para fazer a
revolucdo, que é, exatamente, uma das condi¢Ges fundamentais do marxismo; ndo ha separacéo entre a teoria e a
prética. Eu entretanto, como explico nas minhas Memorias, fui sempre um individualista, de origem pequeno
burguesa, nunca passei necessidades e fui sempre um espirito muito independente, querendo sempre o
pensamento independente, um pensamento critico em geral e jamais me filiaria ao Partido Comunista, porque,
inclusive, ndo aceitaria, ndo é do meu feitio aceitar aquela disciplina partidaria. Tive um contato muito intimo,
tive um irméo mais moco do que eu, que se filiou ao Partido Comunista, mas, nunca tive este animo de me filiar
ao Partido Comunista, por causa daquela disciplina e porque sempre quis manter o espirito critico, um espirito
inteiramente aberto, de maneira que eu ndo me classifico como marxista. Tenho grande respeito pelas pessoas
que dedicam a vida a uma causa dessas. Por exemplo, um homem que admiro é o Prestes [...]. Mas é claro que o
marxismo influiu muito na minha orientacdo, na minha “divergéncia” com meus grandes mestres e amigos,
porque o marxismo é uma coisa fundamental, e acho que, com Marx ou sem Marx, a humanidade chegaria a isto,
ou seja, ninguém tem o direito de acumular riquezas provenientes do trabalho dos outros (BUFFA; NOSELLA,
1988, p. 311-312). O Pioneiro Rolddo de Barros também era simpatico ao socialismo.

4 Lembra-se, também, da Pedagogia Libertéaria, conforme Ghiraldelli (1990, p. 22-23), essa vertente “no teve
origem nas classes dominantes; vinculou-se aos intelectuais ligados aos projetos dos movimentos sociais
populares do movimento operario de linha anarquista e anarco-sindicalista. [...] A Pedagogia Libertaria esta
associada as primeiras organizaces do proletariado urbano no Brasil. Os primeiros congressos operarios e as
agitacfes em torno de greves, boicotes etc. propiciaram todo um clima para a proliferacdo de uma imprensa
operaria, ligada aos recém-criados sindicatos. Tal imprensa foi a grande responsavel pela divulgacéo de teorias
pedagdgicas vinculadas a pensadores europeus socialistas e anarquistas. Foram esses mesmos sindicatos
responsaveis pela criacdo de 'escolas operarias’, de ‘escolas modernas’, onde se tentavam experiéncias no
sentido da Pedagogia Libertaria. [...] A Pedagogia Libertaria ndo esteve, obviamente, comprometida com a
sociedade existente. Pelo contrario, desenvolveu-se no sentido da transformacdo da ordem sécio-econémica
vigente, procurando moldar o ensino para a construgdo de um novo homem e de uma nova sociedade. Para o
pensamento libertario, a triade capitalismo, Estado e Igreja representava a velha sociedade que deveria sucumbir
para dar lugar a sociedade anarquista-comunista, sem divisdo de classes, sem hierarquia burocratizada, sem
centralizagdo do poder”.
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liberais, 0 ensino deveria ser publico e gratuito, sem distincdo de sexo. Também queriam o
corte da subvencdo do Estado as escolas religiosas e a restricdo do ensino religioso as
entidades privadas, mantidas pelas diferentes confissdes. A filosofia dos liberais ficou
expressa no Manifesto dos Pioneiros. O auge da luta entre estes dois grupos — liberais e
catolicos — deu-se no inicio dos anos 30 do século passado, e se expressou nas Reformas
estaduais que estavam sendo implantadas em alguns Estados, bem como pelos principios da

filosofia politica burguesa, abracados pelo movimento renovador da educacéo.

A proposta de mudancas na filosofia da educacdo passou a ameagar o0 controle da educacao
que se achava quase como um monopo6lio na mao da Igreja Catdlica, principalmente em
relagdo ao ensino médio. Os cat6licos ndo concordavam, dentre outras coisas, que o Estado
assumisse o controle da educacdo. Defende-se que é preciso entender, no terreno da propria
luta pelo progresso, o real significado politico desse debate, 0 que significa compreender o
que € a propria Republica, como ordem politica, almejada na sociedade regida pela busca do

lucro e da acumulacdo privada.

As maiores iniciativas da ABE foram as Conferéncias Nacionais de Educacdo, realizadas
anualmente, a partir de 1927, sempre em diferentes regides do pais, mobilizando professores e
educadores para participarem de debates envolvendo diferentes temas. Sobre essa questéo,

Lemme (1998, p. 102) escreveu:

Durante vérios dias, podia-se verificar o estimulante efeito produzido pela
presenca desses grandes nomes de educadores e professores no seio de um
magistério freqlientemente atingido pela rotina e pela descrenca, em vista
das condigdes, quase sempre muito precarias, em que desenvolviam suas
atividades, geralmente sem qualquer apoio efetivo das autoridades
encarregadas de dirigir o ensino publico.
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Foram realizadas quatro Conferéncias antes da publicacdo do Manifesto, promovidas pela
ABE, realiazadas em diferentes capitais: Curitiba, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Apresentar-se-4, aqui, apenas alguns de seus aspectos relevantes, bem como sobre a
5% Conferéncia ocorrida no final de 1932, em Niterdi, na qual um dos principais objetivos foi

a divulgacdo do Documento.

O teor nacionalista / patriotico das Conferéncias Nacionais da Educacéo foi marcado ainda no

Artigo 1° do Regimento Interno a que elas deviam seguir:

As Conferencias Nacionaes de Educacdo [...], ttm por fim o estudo dos
problemas relativos ao desenvolvimento e aperfeigoamento do ensino, nos
seus multiplos aspectos e particularmente no que diz respeito ao Brasil,
visando sempre a unidade nacional. O dia da Instalacdo da conferencia serd,
sempre que possivel, 0 7 de Setembro. (TESES e DISSERTACOES, 1930,
p. 12).

Em um dos boletins da ABE, ficava transparente, também, a grande esperanca que era
atribuida a educacdo, no sentido de dar novos rumos ao pais: “Indo anualmente de cidade em
cidade, na propaganda de sua grande obra de desinteresse e construcdo, a ABE junta sobre a
mesma fraternidade produtiva os brasileiros que acreditam nos grandes destinos do pais”.
(BOLETIM da ABE, 1928, p. 15). Esperanga, descaracterizacdo das classes sociais em nome
do direito natural, explicitada pela palavra “desinteresse”, e construcdo de uma vida ja
presente nos paises desenvolvidos, mas que, no Brasil, apontava como algo novo, eram
palavras de ordem nos discursos politicos e nos documentos voltados para mudancgas na

educacéo.
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A primeira Conferéncia foi realizada de 20 a 27 de dezembro de 1927, em Curitiba,
objetivando compreender os seguintes temas, elencados por Carvalho. Observa-se, antes, que
0s temas parecem apontar para o papel da escola enquanto um meio de expandir a doutrina da

moral, do civismo e do patriotismo.

1) A Unidade Nacional: a) pela cultura literaria; b) pela cultura civica; c)
pela cultura moral.

2) A uniformizagdo do ensino primario, nas suas idéias capitais, mantida a
liberdade dos programas.

3) A criacdo de Escolas Normais Superiores em diferentes pontos do pais,
para preparo pedagdgico de nosso porfessorado do ensino secundario e
normal.

4) A organizagdo dos quadros nacionais, corporac@es de aperfeicoamento
técnico e literario. (CARVALHO, 1998, p. 310).

Nesta Conferéncia, o ensino religioso foi uma das questdes polémicas, recebendo muitas
propostas de encaminhamento. Alguns aspectos dessa discussdo chegaram a ser considerados
por Manfredini®® “como uma volta aos aflitivos e trevosos tempos do despotismo espiritual”
(apud CARVALHO, 1998, p. 313). Mesmo vencendo a tese por 117 votos contra 86, que
indicava o ensino religioso nas escolas primarias publicas, fundado na doutrina catélica,
Lourengo Filho apresentou um substitutivo “que propunha que a instru¢cdo moral, nas escolas
primarias, tivesse base na nocdo de Deus, porém fora de qualquer sectarismo” (apud
CARVALHO, 1998, p. 314). A proposta deste Educador alterou a verséo inicial, ficando
assim aprovada: “Que o ensino da moral, em todos os institutos de educagdo do Brasil, tenha
por base a idéia religiosa, o respeito as crengas alheias e a solidariedade em todas as obras do

progresso nacional” (apud CARVALHO, 1998, p. 314). A escola laica ainda era considerada

como algo inaceitavel para a maior parte dos educadores, mas observa-se que, mesmo assim,

15 Jurandir Manfredini fez essa afirmagao no artigo “Como descem os homens”, publicado no jornal Gazeta do
Povo, Curitiba, 21 de dezembro de 1927.
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foi garantida a preocupagdo com o progresso do pais por meio do espirito solidario e do

respeito a todas as crencas (tolerancia religiosa).

A Segunda Conferéncia Nacional de Educacdo foi realizada em Belo Horizonte, de 04 a 11
de novembro de 1928, nela, destacou-se a questdo sobre Educacdo Politica. Inicialmente, foi
proposta como disciplina obrigatoria para todos os estabelecimentos de ensino, particulares ou
oficiais, em todos os seus graus. A Secdo de Educacdo Politica propds, dentre outras, as

seguintes consideragoes:

Primeiro - A educacdo politica deve assentar num justo conceito dos
problemas sociais, criando e desenvolvendo o espirito liberal, propugnando a
paz fecunda e a colaboracdo entre os homens do mesmo pais e do mundo
inteiro. Segundo — A educacéo politica devera por em relevo o fundamento
econdmico da vida social no pais e fora dele, no passado e no presente [...].
Quinto — A educacéo politica ndo deve prescindir da acdo da mulher no lar,
na escola e na atividade publica, cabendo-lhe o direito de voto e o exercicio
de todas as funcdes de mandatos politicos, desde que se prepare
convenientemente [..] Nono - A Segunda Conferéncia Nacional de
Educacdo pede a Associacdo Brasileira de Educacdo e seus departamentos
nos diferentes Estados e bem assim a todos os Institutos de Ensino da
Republica que promovam por intermédio da imprensa e de conferéncias ou
palestras apropriadas uma larga, constante e vibrante campanha em prol da
brasilidade (apud CARVALHO, 1998, p. 420).

Analisando o primeiro item citado, pode-se perceber as preocupacdes da classe dominante no
inicio do seculo XX, principalmente nos paises que buscavam um maior desenvolvimento
nacional: justica, paz e unidade nacional. Na verdade, o cultivo desses principios traduziam,
na cabeca dos homens, ndao s6 uma vontade, mas uma ideologia da ordem capitalista
industrial. E na escola, mais que em outro lugar, que este ideério sera difundido. Ja o quinto
item traz uma questdo que seréd enfatizada na proxima unidade, referente a uma perspectiva
mais atuante da mulher, cuja preocupacao ndo foi aleatéria: ela caminhava na direcdo de

favorecer a acumulagdo. O nono item, por sua vez, explicita a vontade de desenvolver o
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espirito patriético, na busca de ver o Brasil como uma nacédo forte, ao lado de outras. A luta

pela formacdo de um homem burgués, todavia também “brasileiro”.

O ensino secundario também foi muito abordado nesta Conferéncia, porém, diferentemente do
que fora até aquele momento, a organizacdo deste ensino deveria ter, como uma de suas
principais metas, a escola profissional, do mesmo modo que as escolas superiores. 1sso
evitaria 0 inconveniente, presente nas Reformas anteriores, em que o aluno, ao realizar o
ensino secundério, tinha em mente um dos trés cursos: medicina, direito ou engenharia.

Carvalho resgata a seguinte indagagao:

Seréa preciso frisar o erro enorme da exclusividade dessas trés vias, cujos
maus resultados observamos todos os dias? Julgamos que seria banal insistir
sobre esse fato, quando a opinido geral esta acorde. Mas é preciso grifar que
a sua causa principal reside na ma organizacdo do ensino secundario, onde
ndo se toma em conta a escola profissional nem se prepara o espirito do
aluno para o exercicio de profissdes tdo Uteis para o progresso do pais. (apud
CARVALHO, 1998, p. 424).

Quanto a Il Conferéncia Nacional de Educacdo, o presidente da Comissdo Executiva, Dr.
Fernando Magalhdes®®, dirigiu-se as associacdes educacionais e & imprensa, demonstrando
preocupacdo com a unidade nacional através do espirito patridtico, como é possivel perceber

nesta parte de seu discurso:

O governo de S&o Paulo resolveu conceder todo o seu prestigio, ordenando
completas deligencias, para que a Il Conferencia Nacional de Educacéo
tenha, em S&o Paulo, a significacdo que Ihe empresta o programa que a ABE
tdo patrioticamente procura defender e propagar. (MAGALHAES, 1930, p.
20).

16 Representante da Associacdo Brasileira da Educacéo; presidente da Comissdo Executiva da Terceira
Conferéncia Nacional de Educacéo.



47

O principal enfoque desta Conferéncia relacionava-se ao segundo grau, conforme registro em
seus Anais : “O problema actual do ensino no Brasil é o do ensino secundario, em grau de
decadéncia e anarchia ameacgadora. A sua transformacéo, e a sua disciplinada reforma, trardo
immediatos effeitos, que tambem melhorardo o ensino superior” (MAGALHAES, 1930, p.
33). Mais adiante, na fala do Dr. Aloysio de Castro’ esta preocupagdo ganhou outros fortes
adjetivos: “E geral o sentir de que 0 nosso ensino secundario ndo esta & altura da nossa
evolucdo e que as suas notorias falhas e deficiencias precisam ter com urgencia um correctivo

idoneo”. (CASTRO, 1930, p. 53).

Na tese “Formacdo técnica do professor”, apresentada por Firmino da Costa’®, nesta
Conferéncia, Lourenco Filho considerou ser o ensino secundério o centro da cultura do pais,
ao afirmar: “A questdo do ensino secundario é o coracdo mesmo de toda a obra da cultura de
um paiz. A S. Paulo vae pesar esta ndo pequena responsabilidade de congregar uma elite que
possa decidir do melhor modo acerca da questdo substancial da cultura do paiz”. (apud
COSTA, 1930, p. 355). Como o proprio autor explicita, o objetivo deste ensino era a
formacdo de uma elite vista como uma fracdo social capaz de comandar, culturalmente, o pais

no caminho por ele desejado.

Os participantes desta Conferéncia, preocupados com o0 progresso tanto quanto com a
formacdo de uma elite capaz de levar avante os interesses privados que regem a ldgica do
capital, ndo se acanharam em abracar, em pleno século XX, a idéia de “felicidade” e
“grandeza da Patria” como valores absolutos normativos da educagdo escolar. Ndo se

encontra, na literatura analisada, nenhum ponto de ddvida se estas sdo, cientificamente,

17 Representante do Departamento Nacional de Ensino.
18 Representante oficial de Minas Gerais.
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categorias explicativas da histdria em curso. Um dos discursos de abertura, proferido pelo Dr.

Fabio Barretto'®, reforca esta analise:

Examinando em consciencia a realidade brasileira do actual momento, vem-
nos a convicgdo profunda de que, de verdade, n6s s6 temos dois problemas
fundamentais para resolver o objetivo de fazer a felicidade e a grandeza do
Brasil: o problema da educago e o problema da expansdo economica da
criagdo da riqueza. Mas sdo tdo vivas, tdo estreitas, tdo intimas as
vinculacbes que prendem esses dois problemas, que ndo € possivel resolvé-
los isoladamente. [...]

De facto, senhores congressistas, para realizar a obra educadora com a
vibracdo, com a efficiencia e com os resultados que é licito esperar della,
faz-se mister defender o ensino primario, 0 ensino secundario, o ensino
superior e 0 ensino technico. Para isso se torna indispensavel criar as
escolas, as academias, as universidades, os laboratdrios, os institutos de
pesquisas scientificas e, emfim, organizar esse formidavel e maravilhoso
apparelho da cultura sem o qual ndo se pédem criar as grandes civilizagdes.
(BARRETO, 1930, p. 49-50).

Por um lado, os educadores da época achavam que seria muito dificil realizar essa grande

obra de expanséo do ensino sem riqueza:

[...] num ambiente que néo esteja poderosamente auxiliado pela vitalidade de
um mundo economico cheio de riqueza e cheio de esplendor. Por outro lado,
ndo € possivel assignalar a directriz do movimento das forcas economicas
do paiz sem o poderoso auxilio de uma mentalidade ricamente colorida de
esplendores e saturada de sciencia e de verdade (BARRETO, 1930, p. 50).

Idealismo para com o novo-velho, crenga na ciéncia e na verdade marcaram, de forma

incontestavel, o discurso educacional da época. A citacdo abaixo reforca esta compreensao:

[...] com uma forga de riqueza, de actividade e de educagdo. Essas forgas,
por consequencia, meus senhores, - a do pensamento, a da cultura e a da
sciencia, de um lado — a da riqueza, a da prosperidade e da expansao
economica de outro, - sdo forcas irmas, que tém de trabalhar debaixo da
mesma bandeira, unidas, para a grandeza gloriosa do Brasil. Sdo divises
destacadas, servindo a um mesmo exercito, batalhando, fraternizadas, para o

9 Delegado da Terceira Conferéncia Nacional de Educag&o.
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mesmo objetivo que outro ndo pode ser sindo a felicidade e a prosperidade
do paiz (BARRETO, 1930, p. 50-51).

Objetivos como “grandeza gloriosa do Brasil”, trabalho fraternizado, felicidade, prosperidade
do pais, mascaram a verdadeira luta que estava sendo travada no pais para ordenar, de forma

mais avangada, a producéo industrial regida pelo capital.

Fica muito evidente, nas falas proferidas na Conferéncia, o papel da educagéo e porque era
necessario investir nela, como defendeu Barreto (1930, p. 51): “Cabe-nos, senhores
congressistas, neste momento, preparar, robustecer, encaminhar, conduzir uma dessas forcas

béasicas da grandeza do Brasil: a forca da educacao”.

Outro discurso, proferido pelo Dr. Ubaldo Ramalhete?®, ndo s6 lembrava do que considera
“prilhante pronunciamente” feito pelo Dr. Fabio Barreto, no qual afirmava que a garantia da
grandeza e da prosperidadde do Brasil dependia da resolucdo de dois problemas: o da
educacdo e o da expansdo econdémica, como para ele, Ramalhete, Sdo Paulo, onde estavam

para esta Conferéncia, era o lugar indicado para esta defesa:

Pois bem: Séo Paulo é a escola da expansdo economica e Sdo Paulo é a
escola de como se faz a educacgdo. Nos, os delegados a Terceira Conferencia
Nacional de Educacdo, vemos aqui um exemplo de como se resolvem esses
dois problemas, que sdo realmente factores da prosperidade do Brasil.
(RAMALHETE, 1930, p. 55).

Para o autor, a construcdo da riqueza e a construcdo da moral a ela correspondente eram 0s

problemas efetivos do Brasil.

20 Delegado da Terceira Conferéncia Nacional de Educagéo.
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E interesante observar como os Educadores do periodo de elaboragio do Manifesto pensavam,
com tranquilidade, o0 modelo para o fazer da educacao no Brasil, transpunham, para c4, aquilo

que os paises considerados desenvolvidos ja faziam fora dele.

Bate-se ainda pela criacdo de escolas normaes superiores, outra questdo
bastante complexa, que estd admiravelmente realizada nos Estados Unidos.
A massa da mocidade americana é encaminhada para 0 commercio e para a
industria. Ha, entdo, nos Estados Unidos, os cursos destinados & formacao de
techinicos, os cursos médios, a technica média, no sentido real da palavra,
dirigindo-se em geral sbmente para 0s cursos superiores, de doutorado,
aquelles que tenham, effectivamente, demonstrado qualidades intellectuaes
mais ou menos excepcionaes. No dia em que isso se compreendesse no
Brasil, o problema estaria em grande parte resolvido. Nosso comercio, hossa
industria estariam enriquecidos pela capacidade dos seus principios motores,
gue seriam o valor humano. Nos cursos superiores, nas carreiras de caracter
academico, matricular-se-iam apenas as capacidades excepcionaes”.
(FRANCO, 1930, p. 99-100).

Nesta citacdo, fica clara, a idéia de que os mais capazes (a elite) é que deveriam, por direito,
freqUentar os cursos superiores e que 0s demais, portanto, deveriam partir para a formagéo
técnica. O carater elitizante e biologista desta defesa é outro aspecto que chama a aten¢do. O
ensino técnico (de carater pratico) e o ensino superior (de carater académico) traduzem a
divisdo social do trabalho legitimada pela divisdo desigual da riqueza. Esta é uma questdo que
parece clara e natural para os educadores aliados a defesa da mudanca para 0 progresso. A
divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, subjacente a divisdo burguesa do

trabalho, é assumida como natural pelos Pioneiros.

Também merece destaque a idealizacdo sobre o papel da mulher na educacdo:

“Effectivamente, meus senhores, a obra da educacio pertence & mulher. E nas m&os da mulher
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que se enfeixa toda a formacgé@o moral e intellectual da raca. Ella, pelo papel que exerce no seu

lar, realiza a obra extraordinaria da maternidade espiritual” (NASCIMENTO?%, 1930, p. 106).

Num dos discursos de encerramento dessa Conferéncia, Anisio Teixeira?® assinalou a
importancia da participacdo de patriotas inteligentes e reconhecia que cabia a Sdo Paulo,
considerado o irmdo mais forte, a incumbéncia de dar a diregdo nacional. Enfatizando ele

afirmou:

‘Partimos assim daqui, todos, senhor Secretario, com uma alegria nova a
cantar em nossa intelligencia de patriotas, deixando por entre o povo
paulista, com o nosso alto sentimento de gratiddo, a admiracdo commovida e
cordial de quem o reconhece como o irmado mais forte e mais crescido, a
guem compete guiar, neste momento, a nacionalidade para os seus destinos
maiores’ (TEIXEIRA, 1930, p. 322).

A quarta Conferéncia, realizada no Rio de Janeiro, em 1931, teve como titulo “As Grandes
Diretrizes da Educacdo Popular”, na qual os educadores presentes foram convocados pelo
entdo chefe do Governo Provisorio, Getulio Vargas, e pelo ministro da Educacgdo, Francisco
Campos, a definirem o sentido pedagdgico da Revolucdo de 1930, momento em que as
autoridades comprometeram-se em adotar as idéias levantadas nessa Conferéncia, no tocante

aos problemas de educacédo e de ensino.

A Conferéncia deu origem a duas grandes medidas: uma direta, que resultou na assinatura de
um convénio estatistico, cuja meta era padronizar e aperfeicoar as estatisticas da educacédo e
do ensino no pais. Os frutos dessa medida foram considerados significativos, modernizando

0S servicos e, assim, contribuindo para amplos estudos sobre os problemas educacionais.

21 Alba Nascimento aderiu & Terceira Conferéncia Nacional da Educacéo junto & delegacéo do Rio de Janeiro.
22 Aderiu & Terceira Conferéncia Nacional da Educacdo junto a delegacéo da Bahia.
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A outra medida, advinda da Conferéncia, seria a elaboracdo de um amplo Documento pelos
educadores mais conceituados do pais, no qual deveriam constar as grandes diretrizes da
politica educacional, objetivando a organizacdo do ensino publico nos mais diferentes
aspectos e esferas administrativas. O Documento ficou pronto em marco de 1932, redigido
por Fernando de Azevedo e subscrito por outros 25 educadores de renome, intitulado: “A
Reconstrucdo Educacional no Brasil: Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, dirigido

ao povo e ao Governo. Sobre este Manifesto, Lemme (1998, p. 103) afirmou:

Esse documento foi considerado da maior importancia por todos 0os meios
intelectuais do Pais, e recebido como a Unica contribuicdo verdadeiramente
organica para a indicagdo dos rumos que a Revolucdo de 1930 deveria
imprimir aos problemas de educacdo e de ensino no Pais. Tornou-se, por
isso, um documento histérico no panorama educacional e intelectual do
Brasil.

O mesmo Documento parece ter representado o ponto maximo da luta ideoldgica que pbe, na
historia, a educacdo como carro chefe do progresso. Se, de um lado, definiu a ideologia dos
reformadores, de outro, aprofundou os debates e a polémica que teve continuidade na V

Conferéncia Nacional de Educacéo.

Florestan Fernandes (1991), ao analisar o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, bem
lembrou que os assinantes deste Documento tentaram desencadear algumas mudancas ja
significativas no préprio ideério burgués que marcava a luta pela escola no século XIX, assim
como promover uma certa unidade nacional no exercicio dos principios que este ideario

carrega. O autor escreveu, citando uma frase:

[...] traduzida por Fernando de Azevedo através de uma parodia: “facamos a
revolugdo nas escolas, antes que o Povo a faga nas ruas” [...] Os pioneiros
tinham em mente ndo sé a superacdo da ignorancia, da miséria, do atraso
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cultural e da prepoténcia. Queriam também a conquista das liberdades civis e
democraticas por todos os brasileiros. Seu alvo maior consistia em acabar
com a educacdo como privilégio (Anisio Teixeira) e universalizar a
cidadania. Por isso, viam no Estado democréatico (que ndo existe) e na escola
publica as vias para consumar aquela revolugdo (FERNANDES, 1991, p.
25).

Fazendo par com o pensamento liberal, Fernandes (1991, p. 25) ainda afirmou:

Nao se deve alimentar a ilusdo de que as normas legais ‘resolvem’, por si
mesmas, os dilemas sociais. Mas 0s pioneiros estavam certos: elas criam
deveres minimos (do poder publico, dos pais, etc), estimulam a distribuicdo
crescente das oportunidades educacionais e abrem aos trabalhadores canais
de acesso a todos os niveis do ensino. E dificil ir muito longe em um pais no
qual ainda subsiste uma sociedade civil ndo-civilizada.

Para os Pioneiros, a oligarquizacdo da sociedade brasileira era um empecilho para o
desenvolvimento de uma sociedade aberta, na medida em que restringia a educacdo a uma
pequena elite. Consideravam que o poder oligarquico, como hegemonia politica dos senhores
proprietarios de terras, estava subordinado a ignorancia popular. Os educadores entenderam
que a educacdo escolar poderia operar um verdadeiro estado de liberdade politica. Nessa
perspectiva, a alfabetizacdo do povo brasileiro seria uma condicdo fundamental para a
formagdo de uma sociedade mais aberta e produtiva na direcdo dos interesses da elite

brasileira. N&o pretendiam, com isto, alterar a diviséo social do trabalho imposta pelo capital.

Passaram, entdo, a estabelecer relacdes entre a cultura técnica e a capacidade produtiva, sendo
que a cultura técnica passou a ser 0 novo alvo das preocupacgdes educacionais, uma vez que
representava o instrumento que impulsionaria a riqueza de uma nacéo: a formagdo de uma

mé&o-de-obra qualificada para o trabalho industrial.
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No final da segunda década do século XX, também apareceu a preocupacdo com a
implantacdo do regime universitario, objetivando, por meio dele, preparar as elites dirigentes
com 0s recursos da ciéncia e da tecnologia, para assumirem a direcdo das exigéncias impostas
por uma sociedade urbanizada e em busca de grandes avan¢os no campo da producéo

industrial.

Vale lembrar que, no conjunto da discussdo estabelecida que deu origem inclusive ao
Manifesto, a V Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada em Niterdi, no final de
dezembro de 1932, oito meses depois da publicacdo do Manifesto, tem nele um de seus
objetos de andlise. Os dados de que se dispde neste momento, da mesma, foram escritos por

Fernando de Azevedo. Citam-se, aqui, alguns deles:

A sociedade de educadores, de prestigio ja tradicional, a que cabe a
iniciativa da serie brilhante das conferencias até hoje convocadas e entre as
quais pelos seus resultados, marcara epoca a de 1932, e o Governo do
Estado, que a tomou sob seu patrocinio, ndo pouparam, de fato, cuidados e
esforcos, ja para assegurarem a essa Assembléia todas as condigdes
favoraveis a plena realizacdo dos seus objetivos, ja para formarem em torno
dos Delegados & Conferéncia essa atmosfera, ampla e arejada, de mutua
compreensdo, confianca e cordialidade, em que se tornou possivel, desde os
primeiros contactos, num convivio fugaz de alguns dias, a confortadora
impressdo de velhos conhecimentos. (1937, v. 22, p. 33).

A educagdo moderna, ciencia e arte a um tempo, condicionada aos caracteres
da nova civilizacdo, ndo repele o ideal abstrato, fixo e absoluto, sendo para o
substituir por um ideal mais humano e social, variavel no tempo e no espago,
mais movel e progressivo, “gque s se realiza na propor¢do em que consegue
penetrar em nossa vida”. Ela ndo tem somente a ambicdo de adaptar o
individuo ao estado social presente, mas dar-lhe capacidade de adaptacdo a
quaisquer situaces novas que venha a criar uma civilizagdo em movimento
e em mudanca. Fator de evolucdo e de progresso social e ndo apenas de
adaptacdo mecanica e automatica, a escola, para ter a vitoria sobre o tempo
“tende a transformar, como ontem [...] seus objetivos futuros em moveis
atuais, incorporando desse modo no presente um fragmento, uma parcela do
futuro”. Os fins imediatos, na propor¢do em que se realizam, transformam-se
em meios de novos fins, permitindo dessa maneira um trabalho constante de
criacdo e uma reconstrucdo permanente de experiéncias, com que a escola
nova, invés de se orientar para miragem de um ponto fixo que recua &
medida que avangamos para ele, poderd transformar-se sem cessar, abrindo a
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cada conquista novas possibilidades, num progresso de horizontes
ilimitados. (1937, v. 22, p. 38-39).

A concordancia na maioria dos Delegados sobre o conceito e fins de
educacdo permitiu a fixacdo dos principios fundamentais em capitulo para o
anteprojeto da Carta Constitucional, e das linhas mestras de um plano
nacional de educacdo, organico e flexivel, que permita, dentro de uma
unidade de inspirac¢do, uma grande variedade de sistemas em que a educacao
nova possa ir até o fim de sua carreira como se rolasse sobre um plano
inclinado. Com serem o capitulo para a Carta Constitucional e o plano
nacional de educacdo um resultado de trabalho de cooperagdo efetiva,
largamente discutido e aprovado pela comissdo especial dos Dez
Representantes da Asssociacao Brasileira de Educacdo e dos Vinte e Dois
Delegados das unidades federadas, ndo apresentam entretanto as suas
disposicdes 0 aspecto de fragmentos juxtapostos de mosaicos, mas o caracter
de uma bela fundigdo uniforme, com unidade de concepg¢do e de estrutura.
(1937, v. 22, p. 40).

Estabelecidas as diretrizes gerais, e assentado, nas suas grandes linhas, o
plano geral de educacdo, o governo da Unido e os dos Estados ja tém
tracados afinal os rumos e as bases para tentarem desde logo restaurar,
desenvolver e aperfeicoar, com espirito de unidade de doutrina e de fins, o
sistema educacional, em que se assentardo os fundamentos da reconstrucéo
de todas as experiéncias, atividades e instituicbes nacionais. Ou o0 governo
pora ombros & tarefa tremenda que desafia a capacidade de homens de
Estado, de construir com audacia o sistema de organizacdo educacional,
substituindo a escola de uns pela escola para todos; integrando no meio
social as institui¢des educativas, ainda edificadas entre nés sobre planos
diferentes do plano social, e regulando o ritmo de sua evolugdo pelo do
progresso cientifico e das transformagdes sociais e economicas, a que deu
impulso o vertiginoso desenvolvimento das ciencias, ou tera de se resignar a
debater-se inutilmente, sobre um solo minado, na maré montante dos
problemas cada vez mais graves e complexos cujas solu¢Bes permanentes
estdo condicionadas as grandes reformas economicas e educacionais. Nao ha
meio de evitar a revolu¢do nas ruas sendo realizando a revolucdo nos
espiritos, nem possibilidade de termos a democracia na vida social e nas
instituicdes politicas, enquanto ndo a tivermos no sistema educacional,
organizado e estruturado com espirito e em bases verdadeiramente
democraticas. (1937, v. 22, p. 41).

N&o sei se reparastes no fato da coincidencia, com a passagem do ano novo,
dos trabalhos da 5% Conferencia Nacional, iniciados a 26 de Dezembro e hoje
concluidos. Nessa transicdo dos ultimos dias de Dezembro, a que a tradigdo
nos faz associar as imagens crepusculares da velhice, na palidez dos seus
sorrisos, para os primeiros dias de Janeiro do ano que acaba de nascer e se
abre, entre alegrias, & imensa esperan¢a dos homens, eu vejo um simbolo da
transicdo entre a velha e uma nova politica educacional, que nos permite
saudar o novo ano de 1933, em face dos resultados da 5% Conferencia
Nacional, como um novo ciclo de educagéo. (1937, v. 22, p. 41-42).
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Entende-se, na presente pesquisa, que o papel desenvolvido pela ABE, pelas quatro primeiras
Conferéncias Nacionais de Educacao e pelas préprias Reformas Estaduais da Educacdo, que
mostrar-se-ao a frente, preparou o terreno para o proprio Manifesto. Como se pode observar,
por intermédio das Conferéncias e Reformas, a questdo educacional era algo que ganhava
espaco na politica republicana. Em outras palavras: o contexto da Republica, em 30, vem
marcado, como bem lembram os educadores estudiosos desse periodo, pela defesa otimista da
educacdo e pelo implemento politico de Reformas. Na préatica, por sua vez, as coisas
caminharam mais lentamente do que na ebolicdo do espirito. Os projetos de Reformas,
marcados por intenso entusiasmo, traduziam expectativas para com a escola, colocando-a
como carro chefe da histdria. Levados por esta expectativa, esses projetos penetraram mais
em alguns Estados, tais como S&o Paulo, Ceara, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Distrito

Federal.

Para a época, essas Reformas foram consideradas progressistas, ja que apontavam para uma
nova concepcao de escola, estando subjacente a idéia de que caberia a ela “moralizar” o novo
homem, corrigindo seus desvios de comportamento e despertando 0 sentimento de
nacionalidade, de amor a Patria, necessario para a consolidacdo dos Estados Nacionais e,

sobretudo, para o desenvolvimento capitalista almejado.

Para compreender essas Reformas, tomar-se-4, inicialmente, alguns aspectos da realizada em

S&o Paulo, com base no projeto de Sampaio Déria?®, através da Lei 1.750, de 8 de dezembro e

2 Convidado para ser Diretor da Instrucdo Publica do Estado de S&o Paulo em maio de 1920.
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1920, e do Decreto que a regulamentou, n° 3.356, de 31 de maio de 1921. Sobre ela Nagle*

(2001, p. 246) assim escreveu:

Essa foi a Unica que resultou da prévia apresentacdo de principios
doutrinarios, de natureza politica, claramente expostos, bem como € a Unica
em gue se percebe a total sincronia entre os elementos que informaram e
definiram o significado central das medidas adotadas e os elementos de
natureza historica e ideoldgica que melhor caracterizaram a ambiéncia social
do tempo.

A Reforma apontou também para preocupacfes didatico-pedagdgicas e, com isso, criou
condigdes para que as preocupacgdes acima fossem garantidas pela padronizacdo do processo
ensino-aprendizagem, inclusive com implantacdo de aulas modelo por parte dos inspetores

quando em visitas as escolas, conforme informacdes de