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RESUMO

Nesta pesquisa examinamos como as propostas para o curriculo educacional, que foram
sendo feitas de 1961 a 2002 as escolas brasileiras, refletem as condicbes e
particularidades oriundas do desenvolvimento do capitalismo em nossa sociedade.
Portanto, objetivamos compreender como o curriculo, sem negar outras mediacfes que
Ihe séo constituintes revelou-se nesse periodo, delimitado por dois momentos historicos,
um marcado pelo desenvolvimentismo e outro pela globalizacdo engquanto uma
expressdo das determinacgdes e contradi¢Ges internas e externas, resultantes do processo
e padrdo de desenvolvimento brasileiro. Para tanto tecemos algumas consideracdes
sobre a relacdo entre o curriculo e a sociedade brasileira, através de reflexdes a respeito
do processo de desenvolvimento no Brasil, como expressao de suas relagdes internas e
externas que emergem no campo educacional via instrumentos legais que regimentam
os curriculos e as consequentes propostas curriculares. A fim de desvelarmos a
intencionalidade expressa nas proposicdes curriculares subjacentes aos periodos
desenvolvimentista e da globalizacdo, analisamos as noc¢des de crescimento econdmico
e desenvolvimento, entendendo que a promulgacdo da legislacdo educacional sempre
contém pressupostos que visam materializar ora uma, ora outra concep¢do de
desenvolvimento econdémico. Evidenciamos que as caracteristicas e os desdobramentos
politicos, econdbmicos, culturais e educacionais nacionais sdo a expressdo do modo
como se processou 0 nosso desenvolvimento na articulagio com o processo de
desenvolvimento do capitalismo em ambito mundial.

Palavras-chave: desenvolvimento, crescimento econémico, globalizacdo, curriculo e
educacéo.
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ABSTRACT

In this research we examined as the proposals for the educational curriculum, that went
being done to the Brazilian schools from 1961 to 2002, they reflect the conditions and
particularities originating from of the development of the capitalism in our society.
Therefore, we objectified to understand as the curriculum, without denying other
mediations that are it constituent it was revealed in that period, defined by two historical
moments, a marked by the development and another for the globalization while an
expression of the determinations and internal and external contradictions, resultants of
the process and pattern of Brazilian development. For so much we wove some
considerations about the relationship between the curriculum and the Brazilian society,
through reflections regarding the development process in Brazil, as expression of its
internal and external relationships that emerge in the educational field he/she saw legal
instruments that regulating the curriculum and the consequent proposed for the
curriculum. In order to we watch the intention expressed in the propositions underlying
for the curriculum to the periods development and of the globalization, we analyzed the
notions of economic growth and development, understanding that the promulgation of
the educational legislation always contains presupposed that seek to materialize some
times a, other times other conception of economic development. We evidenced that the
characteristics and the national political, economic, cultural and educational unfolding
are the expression in the way as our development was processed in the articulation with
the process of development of the capitalism in world ambit.

Word-key: development, economic growth, globalization, curriculum and education.



INTRODUCAO

O proposito deste estudo é examinar como o curriculo educacional, delimitado
por dois momentos histdricos, um marcado pelo traco desenvolvimentista e outro
marcado pelo viés da chamada globalizacdo, foi a expressdo das condicdes e
particularidades oriundas do desenvolvimento do capitalismo em sociedades periféricas
como a brasileira. Nossa preocupacéo, portanto, € compreender como o curriculo, sem
negar outras mediacdes que lhe sdo constituintes, revela-se nesse percurso historico
como uma expressdo das determinacdes e contradi¢es internas e externas, fruto do
processo e do padrdo de desenvolvimento e dominacdo que foram se produzindo e
engendrando relagcBes econdmico-sociais e politico-ideoldgicas que acabaram por
determinar o tipo de Estado, de poder e, particularmente, de um tipo de curriculo escolar
como uma condensac¢ao dessas mesmas relacoes.

Intentamos desvelar no periodo caracterizado como desenvolvimentista a
existéncia de uma preocupacdo com a educacgdo, principalmente a que se refere ao
ensino superior, como um mecanismo fundamental, politico e técnico, para o
planejamento desse mesmo desenvolvimento que se pretendia e se apregoava, pois,
havia por parte das elites internas uma intencionalidade de insercdo efetiva no
capitalismo internacional via desenvolvimento. Nossa hip6tese é que acreditava-se que
tal insercdo daria-se principalmente pela elevacao do nivel educacional, particularmente
no que se refere a producdo de ciéncia e tecnologia. Tal producdo estabeleceria
condi¢cdes que propiciassem ao pais alcancar um elevado indice de desenvolvimento
econdmico. Este quadro teria matizado tanto a importancia quanto a caracteristica da
educacdo enquanto possibilidade de crescimento, tal movimento se fez sentir nas
proposi¢des curriculares apresentadas, bem como nos embates que culminaram com a
reformulacdo das diretrizes e bases expressas na Lei 4.024/61, na Lei 5.540/68 que
tratam do ensino superior, e na Lei 5.692/71 que trata da reformulacdo do ensino

primario e medio.



J& no periodo denominado globalizacdo, entendemos que embora ainda se fale
em desenvolvimento, tem-se de modo mais acentuado o seu carater de submissdo e
dependéncia ndo s6 de investimentos financeiros, mas principalmente de investimentos
técnicos e culturais, o que demarca o tipo de educacdao que deve ser perseguido pelos
paises que agora sdo chamados “emergentes”. O que pretendemos analisar e
compreender é se os tempos de “globalizacdo” restringem a producdo independente de
ciéncia e tecnologia em paises periféricos visando seu crescimento autbnomo, uma vez
que se pretende assegurar a importacdo de conhecimentos dos paises ditos centrais, 0
que justificaria o fato de que had uma preferéncia de investimentos na educagdo basica
necessaria a producdo de novas competéncias e habilidades aptas a atender a demanda
de bens e servicos que com a crescente eliminacéo do parque industrial nacional cabe a
paises como o Brasil, pois, esta énfase na educacdo basica pode ser percebida através da
analise acerca da Lei 9.394/96, principalmente com o estabelecimento de pressupostos e
fundamentos norteadores empreendidos pelos Parametros Curriculares Nacionais.

Desse modo, o que pretendemos indicar € que se a industrializacdo e o avango
tecnoldgico que se produziu no pais ndo assume nenhuma contradicdo fundamental com
0 tipo de escola que se processou, isso revela uma convergéncia de interesses
econémicos, culturais e educacionais. Ao empreendermos este estudo, estaremos
examinando como o curriculo escolar expressa as determinacdes internas e externas,
sendo o resultado da luta de classes revelada em ambito cultural e social, emergiu no
processo matizado pelas contradicbes do desenvolvimento econdmico realizado
historicamente pela sociedade brasileira.

Na primeira parte, apresentamos algumas consideracdes sobre as relacdes entre o
curriculo e a sociedade brasileira. Para evidenciar estas relacbes consideramos
importante trazermos algumas reflexdes pertinentes ao processo de desenvolvimento
que emerge no pais como expressdo de suas relacdes politicas, econdmicas e
ideoldgicas internas e externas que emergem no campo educacional via instrumentos
legais que regimentam os curriculos e nas conseqlientes propostas curriculares que
pretendemos analisar no decorrer deste estudo.

A segunda parte que trata dos periodos desenvolvimentista e da “globalizacdo”,
e particularmente das propostas educacionais que produzem, € introduzida por nocées
de crescimento econdémico e desenvolvimento porque entendemos que a promulgacéo
da legislacdo educacional sempre contém pressupostos que visam materializar com

determinadas mediacdes ora uma, ora outra concepcao de desenvolvimento econdémico



e que revelam o processo de desenvolvimento no Brasil nas suas relacbes com o
processo de acumulagéo capitalista em a@mbito mundial. Portanto, compreendemos que
as caracteristicas e os desdobramentos politicos, econdmicos e culturais nacionais sao a
expressdo do modo como se processou 0 nosso desenvolvimento na articulagdo com o
processo de desenvolvimento do capitalismo em &mbito mundial. Desse modo, a fase
compreendida em  ambito nacional, como desenvolvimentista ou de
desenvolvimentismo associado corresponde ao processo de aprofundamento da
internacionalizacdo financeira do pais, marcada de forma expressiva a partir do Gltimo
governo Vargas e efetivada a partir do Governo JK, aprofundada nos governos
instaurados a partir do golpe de 64 e consolidada a partir do governo Collor, nos anos
90.

Este percurso corresponde ao processo de desenvolvimento econdmico em que a
“globalizacdo” é desencadeada como resultado do processo de acumulacdo do capital na
qual o capital financeiro suplanta o capital produtivo e exprime relacées econdmicas,
politicas educacionais e ideoldgicas necessarias a sua reproducdo, ampliacdo e
dominacdo dos espagos nacionais por forcas econémicas e politicas internacionais
integradas pelas forcas econbmicas e politicas nacionais participantes do processo de
divisdo internacional do trabalho e do resultado do processo de acumulagdo do capital
na qual se reproduzem.

Nesse contexto é que compreendemos o0s periodos ou etapas de
desenvolvimentismo, de desenvolvimento associado e de integracdo a globalizacéo -
ocorrido de forma mais expressiva nos anos 1990 -, como as fases de
internacionalizacdo de nossas relacbes no processo que ja pode ser chamado de
globalizacdo a partir dos anos de 1960 como resultado de uma fase de ampliacéo e
acumulacéo do capital em ambito mundial, sob a representacdo hegemdnica dos EUA.
Portanto, nossas relacfes e articulagcdes econdmicas, politicas e culturais no ambito da
Alianca para o Progresso, nos diversos acordos bilaterais e multilaterais e acordos de
cooperacao técnica decorrentes e promovidos particularmente no campo educacional
exprimem interesses internos e externos e resultam nas Leis 4.024/61, 5.540/68,
5.692.71 e 9.394/96, enquanto estatuto legal para a politica educacional brasileira.

Para explicitar a relacdo existente entre 0 momento histérico em que cada uma
delas foi produzida e o conseqliente resultado curricular por elas expresso atendendo a
uma dada necessidade social, econdmica, politica e cultural da sociedade capitalista no
Brasil, organizamos o trabalho nas seguintes partes: o Capitulo | intitulado: Reflexdes



sobre a Relacdo entre o Curriculo, Ideologia e Sociedade Capitalista e o Capitulo Il
intitulado: A ldeologia do Desenvolvimento e da Globalizacdo e as Proposi¢coes
Curriculares Elaboradas no Periodo de 1961 a 2002 e nas Consideragdes Finais
apresentamos a reflexdo acerca da analise empreendida e expressamos a necessidade de
continuar aprofundando a problematica de estudo apresentada ensejando os limites deste
trabalho enquanto producdo académica.



CAPITULO |

REFLEXOES SOBRE A RELACAO ENTRE O CURRICULO, IDEOLOGIAE
SOCIEDADE CAPITALISTA

Compreendemos que a analise acerca da legislacdo educacional deve considerar
as condigdes historicas que levaram a necessidade de elaboracdo de uma determinada
lei, e 0 momento ao qual se pretende que seja implementada. Portanto, consideramos
importante destacar que, concordando com NAGEL (In NOGUEIRA, 2001),
consideramos que é impossivel pensar a educacdo fora do espectro da contradicdo que
traz como caracteristica imanente a mudanca ou a permanéncia, sem levar em conta as
alteracdes da base produtiva, as exigéncias de reorganizacdo do capital ao longo do seu
processo de modernizacdo e acumulacdo em ambito nacional e internacional.

Acreditamos ndo ser possivel compreender as mudancas pretendidas ou
ocorridas no campo educacional, sem levar em conta a condicdo do homem enquanto
produto histérico, fruto do convivio social, produtor das condi¢cdes que Ihe garantem
subsisténcia, e que permitem a sua continuidade enquanto espécie.

Neste sentido, entendemos que a subsisténcia da espécie humana sé tem sido
possivel, gracas a transmissdo gradativa das mais diversas formas de dominio do mundo
por parte do homem, e o fio condutor deste processo de transmisséo de conhecimentos
acumulados ndo € outro, sendo a histdria.

Uma consideracdo importante para subsidiar a reflexdo sobre a relacdo entre
curriculo e sociedade capitalista é a caracteristica do Brasil, enquanto pais periférico de
capitalismo dependente. Esta caracteristica pode ser entendida através do conceito de
dependéncia estrutural. Segundo XAVIER *“... a dependéncia estrutural é o resultado na
sociedade dominada, do imperialismo que se manifesta na sociedade dominadora”.
(1995, p.11). XAVIER afirma ainda “... que o fato de adotarmos esta nova categoria de
analise contribui sobremaneira para uma investigacdo historica das relagdes sociais
brasileiras”. (idem, p.12). Portanto podemos relacionar a situacdo de dependéncia

estrutural, com a forma de desenvolvimento capitalista no Brasil enquanto pais



periférico, e ainda atrelada a intervencdo dos paises desenvolvidos. Tais paises
prestaram “auxilio” as politicas desenvolvimentistas implementadas desde a incipiente
industrializacdo brasileira. O processo de industrializacdo teria “favorecido” a
intervencdo dos paises desenvolvidos, porque

a industrializacdo brasileira acabou se processando antes que todos os elementos
necessarios (...) estivessem presentes internamente, o que vinha confirmar, renovar e
consolidar o carater dependente das suas estruturas. A industrializacdo da economia
brasileira se operava, peculiarmente, na auséncia de uma produgdo e um
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico enddgenos, na auséncia de mecanismos
formais ou informais de capacitacdo de mao-de-obra para as novas atividades e na
auséncia de um mercado interno significativo, ou suficiente para sustentar o crescimento
industrial. Dai a necessidade do recurso a importacdo de tecnologia e para tanto, de
capitais; a importacdo de médo-de-obra, ao menos na fase inicial; e ao mercado externo.
(idem, 1995, p.17).

Ainda seguindo esta linha de raciocinio, a importacdo de tecnologia, se
perpetuaria, haja vista que se constituiria, a partir de entdo e nas décadas subsequentes
ao inicio da industrializacdo, na forma em que o Brasil passou a se integrar nas relacfes
internacionais. Quanto a importacdo de mao-de-obra, tal situacdo se contornaria através
de mecanismos de treinamento, que se dariam predominantemente fora do espaco
escolar, particularmente com a criacdo do SENAI e do SENAC (1942 — 1946).

O que se esperava do processo de industrializacdo, principalmente tendo como
espelho os paises mais desenvolvidos, era a idéia de que seria a via pela qual o modo de
producdo capitalista se constituiria plenamente, atingindo consideravelmente a area de
producéo, e desta forma teria condic¢des de revolucionar as forgas produtivas, bem como
a ordem vigente, porém no caso brasileiro, ocorre o contrario. E ainda de acordo com
XAVIER:

A “nova ordem”, assim constituida, alimentava-se da desigualdade regional do avanco,
que favorecia a obtencdo de matérias-primas e de mao-de-obra baratas; acomodava-se a
desigualdade social, dispensando a ampliacdo do mercado interno para o crescimento; e
mantinha o atraso ou o descompasso cultural, recorrendo ao transplante de tecnologias.
Essa espécie de acomodacdo as desigualdades acabaria por agrava-las e a produzir,
contraditoriamente, crescimento econdmico e miséria social, através da marginalizacdo
de grandes contingentes populacionais do consumo e da prépria producdo de bens.
(1995, p.17).

Juntamente com a consolidacdo do capitalismo brasileiro, que se intensifica na
década de 30 do século XX, quando da passagem para a fase industrial, vdo sendo

assentadas as bases de uma ideologia educacional no movimento pela reconstrucao



nacional, que pressupunha que a reconstrucdo nacional se daria pela reconstrugdo do
homem. Nesse processo, o sistema de ensino sofreu uma reorganizagéo que lhe definiu
a propria estrutura. Esses dois acontecimentos fundamentam e norteiam os rumos da
“nova sociedade brasileira”.

Devido a estes fatores, € que empreendemos uma analise buscando reconsiderar
a trajetoria material, histérica e social do capitalismo na sociedade brasileira, para
termos condigdes de analisar as necessidades educacionais, que foram e que vao sendo
colocadas, bem como as consequentes ideologias, discursos educacionais e a forma que
tais ideologias e discursos se efetivam nas legislagdes educacionais, particularmente nas
proposicdes curriculares.

Para tanto, consideramos necessario tecermos algumas consideracdes sobre o
conceito de curriculo, o qual se encontra diretamente ligado as préaticas educacionais,
que por sua vez estdo ligadas a concepcdes politicas, econdmicas e sociais e que
portanto, trata-se de um resultado social, onde estdo em jogo diferentes concepcoes
educacionais e diferentes interesses.

A nocdo de curriculo, tdo somente enquanto um conjunto de normas e regras
pré-estabelecidas, que devem ser seguidas para um bom andamento do processo de
ensino-aprendizagem, talvez esteja ligada a origem etimoldgica da palavra curriculo,
que parte do termo latino Scurrere , e refere-se a curso, ou correr. Porém, é necessario ir
além das origens etimoldgicas do termo, apreendendo seu conceito historico, e as
determinacgdes que este termo engendra, e desta forma abandonar o enfoque que muitas
vezes se sobrepde ao curriculo como prescri¢do Unica, e desta forma adotar o curriculo
como construgéo social.

A idéia do curriculo enquanto prescricdo que deve ser obedecida, pressupde que
0s envolvidos com a aplicacao direta ou indireta dos componentes curriculares, estejam
alienados, pois ndo fazem parte do momento de projecdo e “idealizacdo” do curriculo,
atuando assim somente na implementacdo das propostas curriculares. O fato de
permanecerem divididas as fungdes dos que pensam o curriculo e dos que o colocam em
pratica, reproduz a divisao social do trabalho. Neste processo prevalece a idéia de que
sO alguns sabem o suficiente e que sdo competentes, e sendo assim, decidem e elaboram
0 curriculo ao passo que, a maioria sabe pouco e, portanto, obedece e cumpre 0

determinado. De acordo com APPLE:



Afinal, a decisdo de se definir o conhecimento de alguns grupos como digno de ser
transmitido as geracOes futuras, enquanto a histdria e a cultura de outros grupos mal
véem a luz do dia, revela algo extremamente importante acerca de quem detém o poder
na sociedade (...) Assim, quer gostemos ou ndo, um poder diferencial intromete-se no
amago das questdes de curriculo e de ensino. (In MOREIRA e SILVA, 1995, p. 42-43).

Tal afirmacéo permite-nos a concordancia de que é imprescindivel analisarmos o
curriculo, ndo apenas como um conjunto de conhecimentos que o tornam algo fixo, mas
como algo de certa forma multifacetado, construido, negociado e renegociado em
diferentes instancias, enfim como um processo historico e social, sujeito a modificacfes
e contradicdes inerentes a sociedade de classes, produzindo o que se supde ser um poder
diferenciado, que de fato o é, na medida em que da luta de classes, e, portanto, ciéncia e
politica derivam da historia e, por conseguinte produzem relacfes de classes, de poder,
de género, de raca, etc. Ja de acordo com SILVA:

O curriculo tal como conhecemos atualmente ndo foi estabelecido, de uma vez por
todas, em algum ponto privilegiado do passado. Ele estd em constante fluxo e
transformacdo. De forma igualmente importante e relacionada, é preciso ndo interpretar
o curriculo como resultado de um processo evolutivo, de continuo aperfeicoamento em
direcdo a formas melhores e mais adequadas. (apud GOODSON, 1995, p. 07)

Concordamos que o curriculo estd em constante fluxo e transformacéao
decorréncia de relagdes produtivas e sociais que emergem historicamente determinando-
0 como produto e producdo socialmente delimitado e particularizado.

Portanto, compreendemos o0 curriculo como expressdao particularizada,
delimitada, mas socialmente construido como produto de determinadas relagdes sociais
de producdo que a configuracdo econdmica e politica produzem na consolidacdo de uma
sociedade e da ordem social estabelecida.

Ao considerarmos, desse modo, o curriculo como uma expressdo cultural e
politica particular e delimitada social e economicamente, o ponto de partida se
estabelece na historicizagdo do mesmo, compreendida no contexto da sociedade
particular e peculiar em que se processa e é gerado como espaco de contradigdes e da
luta de classes, das relagdes de classes e de poder.

Ao termos presente essa compreensdo de curriculo, conseqilientemente as
relacbes funcionais, administrativas, pedagogicas e profissionais também nelas se
compdem e se expressam. Portanto, ndo por acaso, o quadro de alienagdo de grande
parte dos professores se amplia, devido ao elevado nimero de horas/aulas lecionadas, o



que leva cada vez mais o professor a automatizar a transmissédo dos conhecimentos que
sédo considerados relevantes e ao se transformar num fornecedor de aulas, se torna
incapaz de refletir a respeito de sua pratica, sendo desta forma progressivamente
afastado do processo de planejamento curricular, e acaba deste modo contribuindo para
a implementacdo de politicas, cujos verdadeiros objetivos e fins, que extrapolam o
didatico e o pedagdgico — desconhece ou €, submetido pelas relacdes de classe, poder e
pela luta de classes, ideologicamente dissimulada, mas realmente travada. Desse modo,
a inter-relacdo entre o pensar e o agir, é consideravelmente impedida, ocasionando a
repeticdo de férmulas prontas e acabadas. Resultando na expressdo de determinagdes
hegemonicas.

Desta forma, pode-se afirmar que boa parte dos professores segue alienada,
perpetuando a reproducédo da nocao de curriculo enquanto conjunto de normas, regras e
contelidos pré-estabelecidos, pois ndo concebe nem projeta o como trabalhar, pois seus
planejamentos sdo feitos a partir de diretrizes impostas que foram elaboradas em
situacdes muito distintas de sua pratica, logo a grande massa de professores age no
anonimato funcionando como um meio para por em pratica algo que foi planejado sem
sua atuacdo e compreensdo teorica, sem que haja a compreensdo de que € apenas
relativamente possivel um confronto particular e delimitado, subordinado a luta de
classes e as determinacGes sociais e econdmicas dadas pela sociedade capitalista.

Numa analise que se pretenda histérica, e, portanto social do curriculo, é
imprescindivel, que atentemos para o fato de que o curriculo é planejado para
estabelecer mediacOes sociais, 0 que significa que ao agir sobre as préaticas pedagogicas
que estdo diretamente relacionadas com pessoas, o curriculo também age no processo de
internalizacdo pessoal, de forma que, propostas curriculares resultam em apropriacdes,
contradices e na expressdo da luta de classes, cujas diferencas ndo sdo meramente
individuais, mas sim dos coletivos em que estdo imersas, sejam de raca, género e classe.
Sendo assim o curriculo esta longe de ser um elemento neutro e inocente de transmissao
desinteressada de conhecimento, mas um componente cultural e particularmente
educacional determinado socialmente.

Dessa maneira é importante se levar em conta os diferentes tipos de
conhecimento que figuraram e que compdem o curriculo, quais competéncias e
habilidades foram e sdo consideradas como verdadeiras em determinada época, e como
foram historicamente determinadas tais habilidades e competéncias, particularmente no

processo de desenvolvimento da sociedade capitalista.
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Em tempos onde a importéncia atribuida a educacéo é simplesmente exacerbada,
a ponto de muitos acreditarem que ela possa redimir a sociedade das mazelas sociais, 0
curriculo também tem uma funcdo de primazia, sendo considerado como um
instrumento fundamental do controle social que se pretende estabelecer, pois de acordo
com a crenca e fé inabalavel de muitos educadores nas propostas curriculares, a escola
acaba por inculcar os valores, 0s habitos e condutas que sdo considerados adequados,
valores estes planejados com o propésito de ajustar a escola as necessidades econémicas
na logica das classes dominantes. Desta forma, escola e curriculo desempenham um
importante papel na reproducdo da ordem social, 0 que pode ser confirmado quando
levamos em conta a reformulacdo curricular proposta pelas esferas que determinam a
politica educacional, inspiradas no ideario neoliberal da qual trataremos mais adiante.

A vinculacdo de propostas educacionais com a ideologia e com consequentes
relacbes de poder exige que a analise do curriculo e das propostas curriculares, leve em
consideracdo os diferentes significados atribuidos as mesmas categorias, ou até mesmo
a categorias diferentes através da histéria, fixando significados de palavras e conceitos,
como educacdo, disciplina, contetdo, escola, etc.

De acordo com SILVA,

Uma perspectiva que vé o conhecimento corporificado no curriculo escolar como um
artefato social e cultural ndo pode se deter na descricdo estatica do passado, mas deve
tentar explicar como esse determinado artefato veio a se tornar o que é, descrevendo a
dindmica social que moldou dessa forma. Pode ser interessante saber como era o
curriculo de matematica no final do século passado nas escolas brasileiras dedicadas a
educacdo das elites, por exemplo. Mas é ainda mais interessante saber por que razdes
essa matematica e ndo outra, essa forma de organiza-la no curriculo e ndo outra, essa
forma de ensina-la e ndo outra, acabaram sendo vistas como validas e legitimas. 1sso
implica ndo ver o curriculo como resultado de um processo social necesséario de
transmissdo de valores, conhecimentos e habilidades, em torno dos quais haja um
acordo geral, mas como um processo constituido de conflitos e lutas entre diferentes
tradicdes e diferentes concepcles sociais. Esse processo é tdo importante quanto o
resultado. (SILVA apud GOODSON, 1995, p. 08)

Ou ainda, como afirma APPLE:

O curriculo nunca é apenas um conjunto neutro de conhecimentos, que de algum modo
aparece nos textos e nas salas de aula de uma nacdo. Ele é sempre parte de uma tradi¢édo
seletiva, resultado da selecdo de alguém, da visdo de algum grupo acerca do que seja
conhecimento legitimo. E produto das tensdes, conflitos e concessdes culturais, politicas
e econdmicas que organizam e desorganizam um povo.

O que conta como conhecimento, as formas como ele estd organizado, quem tem
autoridade para transmiti-lo, o que é considerado como evidéncia apropriada de
aprendizagem e — ndo menos importante — quem pode perguntar e responder a todas
essas questOes, tudo isso esta diretamente relacionado a maneira como dominio e
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subordinacdo sdo reproduzidos e alterados nesta sociedade. (In MOREIRA e SILVA,
1995, P. 59-60)

Concordamos que o curriculo se constitui em produto de tensdes, conflitos e
concessdes culturais, politicas e econdmicas, mas além dessas relagdes culturais e de
poder, existem relagdes e contradigdes sociais, oriundas fundamentalmente da sociedade
de classes, das relagdes de classe e da luta de classes que determinantemente sustentadas
na propriedade privada dos meios de producdo acabam definindo e efetivamente
dominio e subordinagdo entre classes dominantes e classes dominadas, evidentemente
que podendo realizar-se e se realiza predominantemente no processo curricular, em que
0 econdmico nao € diretamente determinante sempre, por isso a autonomia relativa do
curriculo acaba descolando-o da dimenséo historica que de fato o produz.

Nesta direcdo a fim de explicitar as relagcbes entre curriculo e sociedade
capitalista, é preciso considerar a presenca da ideologia na educacdo escolar professada
e implementada. Isto porque ndo acreditamos que tanto a escola, quanto a transmisséo
de conhecimentos exista de modo desinteressado e alheio aos acontecimentos que se
ddo no exterior do espago escolar. Justamente por considerar esta inter-relacdo, e por
pensar a escola constituinte de um processo social bem mais amplo, é que consideramos
a presenca da ideologia nas atitudes pedagdgicas como uma componente determinante.

Ao apontarmos de que modo concebemos a ideologia, ndo temos, no entanto, o
objetivo de esgotar as determinacdes agregadas a ideologia’, mas a intencdo de
explicitar nossa posicao e interpretacdo sobre 0 assunto assumida neste trabalho.

Como adotamos neste trabalho o conceito de ideologia fundamentado em
MARX, tentaremos detectar em alguns pontos de sua extensa e ndo menos complexa

obra, conceitos que nos auxiliem neste sentido?.

1 O termo ideologia foi usado por Karl Marx, para quem em linhas bastante amplas, todo
conhecimento e toda representacdo que se faz da realidade em geral, sdo ressentidos de pressfes que no
fundo derivam da diviséo que se faz em torno do trabalho, da sociedade dividida em classes antagdnicas,
de grupos com interesses particulares distintos em constante colisdo. Logo, a ideologia estaria ligada ao
fato de que tais pressdes ndo se ddo apenas no mundo real, mas também nos seus projetos, onde existe
uma tendéncia de se atribuir uma determinada dimenséo universal aos seus valores particulares.

2 A partir da leitura de MARX (1975) e (1979) e BOTTOMORE (2001), podemos afirmar que o
conceito de ideologia tanto de Marx, quanto de Engels é influenciado diretamente por duas vertentes do
pensamento filoséfico critico: por um lado a critica a respeito da religido feita pelo materialismo francés e
por Feuerbach, e por outro lado, a critica da epistemologia tradicional e a revalorizacdo da atividade do
sujeito realizada particularmente por Hegel e por boa parte da filosofia alemé. Porém, a critica de Marx e
Engels, procurava considerar a existéncia de uma ligacdo necessaria entre formas invertidas de
consciéncia e a existéncia material dos homens. Podemos dizer que é essa relacdo que o conceito de
ideologia expressa, referindo-se a uma distor¢do do pensamento que brota das contradi¢des sociais e as
intenta ocultar. Mesmo ndo admitindo qualquer ruptura epistemologica entre as fases do desenvolvimento
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Pode-se dizer que depois de Marx, o conceito de ideologia dentro do marxismo
passou a adquirir novos significados, que tomaram basicamente duas formas, de
ideologia enquanto a totalidade das formas de consciéncia social, que passou a ser
denominada pelo conceito de superestrutura ideoldgica, e a concepcdo de ideologia
como as idéias politicas diretamente relacionadas com os interesses de uma classe
especifica®.

O que pode ser considerado como uma importante causa da evolucdo do
conceito de ideologia no marxismo esta nas lutas politicas das Gltimas décadas do

intelectual de Marx, achamos oportuno considerar o conceito de ideologia presente nestas fases. A
primeira fase é caracterizada pelo debate filoséfico que se travou até 1844, quando os principais pontos de
referéncia de Marx sdo Hegel e Feuerbach, mesmo que Marx ndo se limite a explicar a expressdo
ideologia, os fundamentos para tanto ja se fazem presentes na critica da religido e da concepcdo hegeliana
de Estado, Marx as define como inversdes que obscurecem o verdadeiro carater das coisas. A inversdo
hegeliana consiste na conversdo do subjetivo em objetivo, partindo da suposicdo de que a idéia se
manifesta no mundo empirico, o Estado surge como a auto-realizacdo da idéia, como universal e absoluto
que determina a sociedade civil. Nesse sentido Marx afirma que a fonte da inversdo ideologica é uma
inversdo da prépria realidade. Podemos perceber esta mesma caracteristica na critica da religido feita por
Marx. Mesmo aceitando o principio basico de Feuerbach de que o homem criou a religido, Marx entende
que a idéia de que o homem é produto divino é uma inversao, além disso, alega que essa inversdo é mais
do que uma alienacdo ou uma ilusdo, ela expressa as contradi¢fes e os sofrimentos do mundo real. A
segunda fase do desenvolvimento intelectual de Marx é marcada pelo rompimento com Feuerbach,
periodo marcado pela construcdo do Materialismo Histérico. A idéia de inversdao é mantida, porém
ampliada com o objetivo de abranger a critica da religido e da filosofia de Hegel e que os jovens
hegelianos vinham desenvolvendo. Marx compreende que essa critica depende das proprias premissas
hegelianas, pois os jovens hegelianos acreditam poder libertar os homens das idéias erréneas, porém
esquecem que as frases estdo apenas combatendo outras frases, e que com esta fraseologia 0 mundo real
que de fato existe, ndo é combatido. A inversdo que consiste em partir da consciéncia ao invés de partir da
realidade material € que Marx passa a chamar de ideologia. A terceira fase caracteriza-se pela analise
concreta das relacdes capitalistas adiantadas que culmina em O Capital. O tratamento das questdes
ideoldgicas neste momento evidencia-se no uso constante e na reelaboragdo do conceito de inverséo.
Marx ja havia concluido que, se algumas idéias deformavam ou invertiam a realidade, era porgue a
propria realidade estava invertida. Com a anélise especifica das relagdes sociais capitalistas Marx conclui
de forma mais avancgada, que a relacdo entre consciéncia invertida e realidade invertida é mediada por um
nivel de aparéncias que constitui a propria realidade. Esse conjunto de aparéncias é constituido pelo
funcionamento do mercado e pela forma que se da a concorréncia nas sociedades capitalistas, e é uma
inversdo da esfera da producdo que constitui o nivel subjacente das relagGes reais. Ou seja, a ideologia
oculta o caréater contraditério do padrédo essencial oculto, concentrando o foco na maneira pela qual as
relagBes aparecem superficialmente. Podemos perceber que nas trés fases do desenvolvimento intelectual
de Marx ha coeréncia com relacdo a ideologia, haja vista que a idéia de uma dupla inversdo na
consciéncia e na realidade se faz presente nestes trés momentos, embora no terceiro se torne mais
complexa, devido a um duplo aspecto da realidade no modo de producdo capitalista. O conceito de
ideologia em Marx conserva sempre a sua conotacdo critica, mas este conceito s6 se aplica as distorcdes
relacionadas com o ocultamento de uma realidade contraditdria e invertida. Nesse sentido podemos
afirmar que a definicdo que comumente € feita da ideologia simplesmente enquanto falsa consciéncia, ndo
¢ a mais adequada, por ndo deixar claro a que tipo de distorcéo se refere, 0 que leva a confundir ideologia
com qualquer outro tipo de erro.

® Com o objetivo de evidenciar, e apoiar sua concepcdo de ideologia enquanto esfera
superestrutural que tudo abrange, na qual os homens tomam consciéncia de suas relagcBes sociais
contraditorias, Gramsci freqlientemente cita o trecho do Prefacio de 1859 no qual Marx se refere as
formas juridicas, politicas e filosoficas, assim: “em suma, formas ideoldgicas pelas quais os homens
tomam consciéncia desse conflito e o solucionam pela luta”. (...) Engels, por sua vez, refere-se, em
algumas passagens, a “superestrutura ideolégica”, as “esferas ideoldgicas” e ao “dominio ideologico”
com uma generalidade suficiente para que seja possivel acreditar que a ideologia abrange a totalidade das
formas de consciéncia (Anti-Dihring, cap 1X) (BOTTOMORE, 2001, p.185)




13

século XIX, especificamente na Europa Oriental. Devido ao fato de o marxismo
centralizar sua atencdo na necessidade de criar uma teoria da pratica politica com o
objetivo de desvelar as relagcdes das classes em luta, sendo imprescindivel para este
desvelamento, explicar as idéias das classes em luta®.

A pertinéncia do debate acerca das concepcdes de ideologia dentro do marxismo,
bem como a concepcdo de ideologia enquanto intencdo proclamada de assegurar a
dominacdo de uma classe sobre a outra, pode ser evidenciada por esta citacdo de
MARX:

Os pensamentos das classes dominantes sdo, em todas as épocas, 0S pensamentos
dominantes, o mesmo sera dizer que a classe, que é o poder material dominante na
sociedade, também €é o seu poder espiritual dominante. A classe que tem a sua
disposicdo os meios de producdo material, dispde também por esse motivo dos meios da
producdo espiritual. Os pensamentos dominantes ndo passam da expressdo ideoldgica
das relagfes materiais dominantes, as relagbes materiais dominantes concebidas sob a
forma de pensamentos, portanto, as rela¢fes que fazem da classe uma classe dominante,
e por conseguinte, os pensamentos do seu dominio. Os individuos que compdem a
classe dominante e estdo conscientes e pensam; na medida em que dominam, enquanto
classe, determinam uma época historica em toda a sua extensdo, € evidente que a
determinam em todos 0s seus aspectos e que, portanto, dominam, entre outras coisas,
enquanto seres pensantes, enquanto produtores de pensamentos, que fixam a producdo e
a distribuicdo dos pensamentos do seu tempo; que por conseguinte, 0s Seus pensamentos
sdo os pensamentos dominantes da época. (1975, p. 92)

A ideologia entdo reside no fato de uma classe, a dominante proclamar o seu
interesse enquanto interesse universal em detrimento tanto dos interesses particulares,
quanto dos interesses coletivos, e esta proclamacéo do interesse geral supondo nele o
interesse coletivo, caberia ao Estado. Para compreender este conceito de Estado

podemos recorrer a analise de SAES ao afirmar que:

* Neste contexto, Lénin amplia o significado da palavra ideologia, estabelecendo que: numa
situacdo de confrontacdo de classes, a ideologia parece estar ligada aos interesses da classe dominante, e
sua critica cabe a classe dominada, a ideologia passa a ser considerada enquanto consciéncia politica
ligada aos interesses de cada classe, chegando a distinguir a ideologia burguesa da ideologia socialista. A
concepcdo que Lénin fez de ideologia passou a ser crucial e mais influente, o que fica evidente em
Lukécs, que emprega as palavras ideologia e ideoldgico, tanto para referir-se a consciéncia burguesa
quanto a proletaria. A concepc¢do de ideologia de Lénin, também influenciou Gramsci, que propde uma
distingdo entre ideologias arbitrarias e ideologias organicas. Sendo a ideologia neste sentido, uma
concepgdo de mundo implicitamente manifesta na arte, no direito, nas atividades econdmicas, na politica
e em todas as manifestagBes da vida individual e coletiva. Porém a ideologia vai além de um simples
sistema de idéias, relacionando-se com a capacidade de inspirar atitudes concretas e proporcionar
orientacdo para acdo. Ficando assim determinado o papel da ideologia, pois é pela ideologia que uma
classe pode exercer hegemonia sobre outras, assegurando adesdo e o consentimento das grandes massas.
De acordo com esta definicdo, fortemente baseada em Gramsci, existe uma analise muito sugestiva do
papel dos intelectuais, e dos aparelhos ideolégicos, dentre os quais sdo elencados: a educacdo, meios de
comunicac&o, religides, etc.
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A premissa tedrica de nossa analise é a concepcdo segundo a qual, nas formacdes
sociais cindidas em classes sociais antagbnicas, o Estado é a organizacdo
material/humana que desempenha a funcdo latente acobertada cotidianamente pela
proclamacdo da fungdo expressa de satisfazer o interesse geral da sociedade — de
atenuar o conflito de classes, contendo-o dentro de certos limites. Ao desempenhar essa
fungdo, o Estado coloca-se objetivamente, quaisquer que sejam as intencdes dos seus
agentes (= funcionarios), a servigo dos interesses mais gerais da classe exploradora. O
Estado, portanto, estd longe de ser uma organizacdo a servi¢o de todo o povo ou de
todos os individuos, ele tem um carater de classe, quaisquer que sejam a complexidade e
a variedade das vias de concretizacdo desse carater. (2001, p. 34)

Para compreender os diferentes interesses das classes em luta se faz necessario
recorrer ao entendimento da divisdo do trabalho, na sua caracteristica de separar 0
trabalho espiritual do trabalho material, analisando ainda como esta divisdo interfere na
identificacdo dos diversos interesses, que se confundem enquanto interesse geral. Neste
sentido, se faz mister entender quando MARX coloca que:

Segue-se, além disso, que toda classe que aspira a dominagdo, mesmo que essa
dominagdo, como no caso do proletariado, exija a superacdo de toda a antiga forma de
sociedade e de dominagdo em geral, deve conquistar primeiro o poder politico, para
apresentar seu interesse como interesse geral, ao que estd obrigada no primeiro
momento. Justamente porque os individuos procuram apenas Sseu interesse particular,
que para eles ndo coincide com seu interesse coletivo (o geral é de fato a forma iluséria
da coletividade), este interesse comum faz-se valer como um interesse “estranho” aos
individuos, “independentemente” deles, como um interesse “geral” especial e peculiar;
ou tem necessariamente de enfrentar-se com este conflito, tal como na democracia. Por
outro lado, a luta prética destes interesses particulares, que constantemente e de modo
real chocam-se com o0s interesses coletivos e ilusoriamente tidos como coletivos, torna
necessario o controle e a intervencdo pratica através do ilusério interesse- “geral” como
Estado.(1979, p.48/49)

Acreditando que as pressdes advindas da diviséo social do trabalho, da diviséo
social em classes antagbnicas refletem na sociedade um cenario prenhe de contradicdes
e tensOes e que estas contradicOes e tensdes ndo se ddo apenas no mundo real, mas
também nos diferentes projetos das classes em luta, tomamos neste trabalho a nocao de
ideologia enquanto tendéncia da classe dominante em atribuir dimenséo universal aos
seus interesses particulares proclamados como gerais em detrimento dos interesses
coletivos, o que dificulta que as classes dominadas se apropriem e desvelem a realidade.
Através da ideologia, portanto, ao invés das relagdes sociais aparecerem como
determinantes das idéias e representacdes, as idéias aparecem autonomizadas, € como
tais, determinantes das relacbes sociais (cf. MACHADO, 1983). Sendo assim,

entendemos que em todo e qualquer processo social em que a aproximacédo do real ndo
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se efetive enquanto possibilidade de desvelamento de suas contradigdes, ha a presenca
da ideologia.

A ideologia tem precisamente por funcdo, ao contrario da ciéncia, ocultar as
contradigdes reais, reconstituir, num plano imaginario, um discurso relativamente
coerente, que serve de horizonte ao vivido dos agentes, moldando as suas
representacdes nas relacOes reais e inserindo-as na unidade das relagbes de uma
formagdo. (POULANTZAS apud NOSELLA, 1981, p. 25) (grifo nosso).

A ideologia, nesse sentido, dificultaria a apreensdo da realidade contraditéria do
espaco escolar, dificultaria o desvelamento de suas conotacdes politicas e de suas bases
materiais, 0 que levaria a vitimizacdo de alguns e a conseqiiente culpabilizacdo de
outros.

Numa sociedade constituida por classes antagbnicas, a ideologia é sempre uma
ideologia de classe, a qual expressa e defende os interesses de uma classe em detrimento
de outra, sendo que a ideologia de determinada época é a ideologia da classe dominante.
Para MACHADO:

Existe ideologia — como proposicdo de que as idéias sdo os fatores dominantes da
histéria — enquanto houver sociedades organizadas em classe. Todas as classes
dominantes sustentam que as idéias dominam a histéria: a ideologia permanece
enquanto classes dominantes substituirem as idéias prevalecentes por suas idéias.
Propde-se aqui claramente a tese do fim da ideologia: - ndo sdo ideoldgicas as idéias de
uma sociedade sem classes. (1983, p. 18)

Assim, a ideologia esta diretamente relacionada as divisbes que caracterizam a
sociedade, e conseqlientemente, as relacdes de poder que sustentam estas divisfes, e
ainda, sendo a Escola o local, onde preferencialmente a transmissao dos conteidos que
figuram nas propostas curriculares se da prioritariamente atraveés da linguagem, se
justifica mais ainda o fato de analisarmos o curriculo ligado ao conceito de ideologia,
pois a ideologia € um dos modos pelos quais a linguagem contribui para um
determinado entendimento do mundo social, na medida em que interfere na
compreensdo/discriminagdo das condi¢Ges materiais objetivas.

Quando afirmamos que todos os envolvidos no processo educacional s&o
conscientes, mesmo havendo diferencas de nivel de consciéncia, aludimos para o fato de
que ndo consideramos a ideologia puramente como algo que vem imposto “de cima”
que dificilmente teria efeito se ndo contasse com a adesdo dos envolvidos. Essa

caracteristica se deve ao fato de que a ideologia é construida a partir de categorias pré-



16

existentes na sociedade, cujo significado e compreensdo, se encontram muitas vezes
esvaziados, por pertencerem ao senso comum, ficando dificil prever o alcance e o
resultado de propostas ideologicamente construidas, uma vez que as impressdes sao
diferenciadas, o que facilita a “contaminacdo ideoldgica”. Tal “contaminacdo” poderia
se dar, por exemplo, pelo uso de termos universalizantes, homogeneizantes que tratando
todos como iguais, mascaram e, desse modo, dificultam o reconhecimento das
diferencas de classe, 0 que acaba agindo no sentido de perpetuar a disposi¢do desigual
da sociedade.

A acdo ideoldgica presente nas propostas curriculares se corporifica por vezes
sutilmente na transmissdo de idéias, onde tal transmissdo pode se efetivar através dos
livros didaticos — que sdo confeccionados a partir de referenciais curriculares pré-
estabelecidos —, pelas aulas dadas, o que nos leva a afirmar que também na escola,
através do emprego/implementacdo de manuais didaticos a ideologia se corporifica e
perpassa todo processo considerado de ensino e aprendizagem.

Gostariamos de destacar que o percurso ora realizado, além de evidenciar e
clarificar os pressupostos tedrico-metodoldgicos utilizados, servem de amparo a analise
consequente que considera tanto o desenvolvimento quanto a globalizagdo enquanto
propostas fortemente carregadas de ideologia, pois sdo materializacGes historicas ou

seja, reais em que a sociedade brasileira e mundial se movem concretamente.
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CAPITULO Il

A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E DA GLOBALIZACAO E AS
PROPOSICOES CURRICULARES ELABORADAS - 1961 A 2002

Pretendemos neste capitulo compreender como as mudangas no capitalismo e
consequentemente no padrdo de desenvolvimento vinculado ao crescimento econémico,
determinam a constituicdo/elaboracdo dos curriculos nas Leis 4.024/61, 5.692/71,
5.540/68 e 9.394/96, uma vez que a politica educacional e, particularmente a
implementacdo curricular, constitui-se em uma das manifestagdes mais expressivas do
processo de convencimento ideoldgico e politico haja vista que, as acgdes
governamentais ao visarem a obtencdo de desenvolvimento econdmico também se
encarregam da disseminacdo de idéias que permitam aceitacdo destas por parte
expressiva da populagéo.

Portanto, empreendemos uma analise com o intuito de compreender as
implicagbes politicas e econbmicas que envolvem as nogdes de desenvolvimento,
crescimento e globalizacdo e examinar sua relagdo com a educacao.

Uma primeira questdo sobre desenvolvimento, conforme RATTNER (2003), é
de que ndo existe consenso entre 0s economistas e demais cientistas sociais a respeito
do significado preciso do termo desenvolvimento, que inclusive é freqlientemente
confundido com crescimento econdmico, pois para alguns cientistas, dentre os quais cita
Amartya Sen, prémio Nobel em Economia, o crescimento econdmico por si s6, ndo
garante desenvolvimento social e cultural para parcelas expressivas da populacéo,
condicao que tais cientistas vinculam ao conceito mais geral de desenvolvimento.

Apesar desta falta de consenso, podemos nos aproximar de uma caracterizacao
econémica que melhor expresse tanto o conceito de crescimento econdmico quanto o de
desenvolvimento, para em seguida esclarecermos nossa posicao frente a tais termos.

De uma forma geral podemos afirmar que o discurso do século XX, foi
profundamente marcado tanto pela experiéncia quanto pela perspectiva de crescimento
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econdmico, o que o difere de outras épocas, muito embora ja se houvesse anteriormente
experimentado periodos de extraordinario crescimento”.

Esta caracteristica do século XX, ndo se restringe as economias notadamente
capitalistas, haja vista que nesse mesmo periodo o sistema socialista, dirigido pelo
Estado da entdo Unido Soviética experimentou niveis elevados de crescimento de
producao, tal como ocorreu com alguns paises do terceiro mundo de forma marcante
apos 1960.

De acordo com SIMONSEN:

Entre 1956 e 1961 o Brasil alcancou taxas de crescimento mais espetaculares dos
altimos cinqlienta anos. O produto real expandiu-se, em média de 7% ao ano, a
componente agricola aumentando de 5,8 % a. a industrial de 11,1% anuais. A férmula
de desenvolvimento entdo adotada foi a industrializacdo a qualquer custo, escudada em
fortissima protecdo aduaneira e apoiada por grandes incentivos cambiais, e a
proliferacdo das grandes obras publicas federais, de acordo com o Programa de Metas
do Governo Kubitschek. ( 1976, p. 34/5)

E ainda de acordo com NORONHA:

A esse respeito, Joseph Comblim diz que, de 1968 a 1975, o Produto Nacional Bruto
passou de 40 para 78 bilhGes de ddlares (crescimento anual médio de 9%). A populacédo
do Brasil passou de 86 para 105 milhdes de habitantes.

Ainda segundo Comblin: a producéo de energia elétrica aumentou de 38 para 72 bilhdes
de kwa e a de aco, de 4,4 para 7,5 milhdes de toneladas. Ja as exportacdes cresceram de
1855 para 12,5 milhdes de dolares e a producdo de automoveis, de 277 mil para 858 mil
unidades. (XAVIER et al, 1994, p. 244/5)

Podemos dizer que esta experiéncia de considerdvel crescimento, bem como as
idéias moldadas a partir dela desempenharam um importante papel nas estruturas
conceituais modernas. De acordo com OUTHWAITE (1996) tais idéias podem ser
resumidas em cinco categorias, em relacdo com as quais se pode conceituar o
crescimento: politica nacional, transformagdo social, expansdo da producdo,
desenvolvimento do Terceiro Mundo e o custo ambiental do desenvolvimento.

Segundo SINGER, “Podemos definir “crescimento econdmico”, em seu sentido

mais amplo, como o0 aumento continuo no tempo, do Produto Nacional Bruto, em

> Conforme RATTNER (2003) no periodo que vai de 1820 até 1980 o produto total das 16
principais economias econémicas capitalistas de hoje ampliou-se 60 vezes, a producdo per capita destas
nacdes cresceu 13 vezes. Quando consideramos a taxa de crescimento da producédo no periodo que vai de
1950 até 1973, percebemos que 0 mesmo foi de mais de duas vezes superior a das décadas anteriores, fato
que marcou este periodo com a aluséo de “ldade de Ouro”.
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termos reais. Em seu sentido mais restrito, crescimento econdmico seria 0 aumento do
produto per capita no periodo considerado para analise.”(1977, p. 38)

Assim 0 crescimento econdmico trata-se de um processo de aumento
consideravel da capacidade produtiva ndo sé da economia, mas também do rendimento
nacional. Nas Ultimas duas ou trés décadas a analise do crescimento tem desempenhado
um papel cada vez mais significativo na teoria econdmica, e isso se deve por um lado,
ao aumento da importancia dada aos problemas dos paises chamados de “em vias de
desenvolvimento” e também a ndo aplicacdo de instrumentos tidos pelos economistas
como convencionais para a solucdo destes problemas. Estes fatos, dentre outros, teriam
conduzido ao desenvolvimento do corpo de toda uma teoria econdmica sobre estas
matérias. O nucleo do problema por um lado deslocou-se das questdes referentes ao
desemprego, fendmeno que tende a persistir nas economias avancadas, industrializadas
e capitalistas, para os problemas referentes ao pleno emprego do qual surge a
necessidade de determinar a taxa pela qual a economia cresce ao longo do tempo. Neste
sentido, a questdo fundamental centra-se na anélise da taxa do crescimento da forca de
trabalho, na proporgédo poupada e investida do rendimento nacional e na taxa de
melhoramento tecnoldgico, o qual inclui o0 aumento da qualificacdo da forca de trabalho
e a eficiéncia em gestdo, por se tratarem das principais determinantes da taxa de
crescimento da economia.

A preocupagdo cada vez mais constante dentre o0s economistas com o0
crescimento econdmico provém da crenca de que quanto maior for a taxa de
crescimento de uma economia, maior sera o aumento do nivel de vida e de bem estar
social, com os demais fatores constantes. Pode se perceber que a nogdo de
desenvolvimento esta diretamente ligada a de crescimento econémico.

Com o intuito de analisar a inclusdo da categoria desenvolvimento nos meios
académicos e cientificos voltados para as analises econémicas, podemos perceber na
origem do termo um viés fortemente ligado a ciéncias biol6gicas. De acordo com
CUNHA:

Acreditamos que o conceito de desenvolvimento teve sua origem na linguagem
bioldgica. Seu sentido €, aproximadamente, o seguinte. Tomemos um ser vivo qualquer.
Planta ou animal, homem j& nascido ou embrido. Durante sua vida, todo organismo
passa por diversas fases, conhecidas pelas suas caracteristicas tipicas. As
transformacdes incessantes e irreversiveis que os organismos sofrem sao continuas. Mas
essa continuidade pode ser reduzida a um certo nimero de “estados” que configuram
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fases tipicas e necessérias. Da-se, entdo, o nome de desenvolvimento as transformacdes
que um organismo sofre, fazendo-o passar de uma fase a outra. (1979, p.15)

A mesma caracteristica de separar o processo de desenvolvimento por fases,
presente numa linguagem mais voltada a biologia, pode ser percebida dentro de estudos
econdmicos. Como exemplo disto podemos citar o estudo de ROSTOW® que no seu
livro Etapas do Desenvolvimento Econdmico, destaca as cinco fases do crescimento
pelas quais se considera que todas as economias passam no seu desenvolvimento, desde
0 estagio relativamente pobre da sociedade agricola até uma economia altamente
industrializada de consumo em massa, tais fases seriam: a fase caracteristica da
sociedade tradicional, a fase do estabelecimento de pré-condicfes para o “arranque”, o
periodo do arranque, a fase de sofisticacdo crescente da economia, e a fase do consumo
de massa. A fase caracteristica da sociedade tradicional é aquela na qual a aderéncia aos
costumes e sistemas econdmicos e sociais antigos significa que a producéo per capita €
baixa e ndo tende a subir. Na fase do estabelecimento de pré-condicbes para o
“arranque”, temos um periodo de transicdo, no qual se ultrapassam 0s sistemas
tradicionais e se da a economia a capacidade de explorar os frutos da tecnologia e
ciéncia modernas. O periodo do “arranque” representa o ponto no qual se ultrapassam
o0s obstaculos e resisténcias que impediam um crescimento regular e este se torna o
estdgio normal da economia. Sendo que a economia comega a gerar Seu proprio
investimento e melhoramento tecnoldgico a taxas elevadas, de modo a tornar o
crescimento virtualmente auto-sustentavel. A maturidade é a fase de sofisticacdo cada
vez mais crescente na economia. Em oposicdo ao estagio anterior, desenvolvem-se
novas indudstrias, ha um decréscimo de confiangca nas importacfes e maior atividade
exportadora, quando a economia demonstra a sua capacidade para desenvolver outra
industria diferente daquelas que teriam possibilitado o “arranque”, e para absorver e
aplicar eficientemente os resultados da moderna tecnologia. Na quinta fase se atinge o
consumo de massa, com aumento da populacédo e elevada produgéo de bens de consumo
sofisticados e durdveis, sendo, 0s servicos, o setor mais importante da produgao.

Perseguindo ainda uma definigdo para a categoria desenvolvimento que melhor
se aproxime no campo da economia, podemos associa-lo a um processo de crescimento
do produto total e do produto per capita dos paises em vias de desenvolvimento,

acompanhado por alteracdes estruturais em suas economias. Tais alteracGes consistem

® ROSTOW, W.W. Etapas do desenvolvimento econdmico, 5% ed. Rio de Janeiro, Zahar
editores, 1974.
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no incremento da atividade industrial, em detrimento a atividade agricola, na migracéo
de trabalho das zonas rurais para as urbanas, na diminuicdo da dependéncia das
importacGes de bens de consumo e, por outro lado, de produtos agricolas e minerais,
principais produtos de exportacéo, e principalmente na diminuicdo da caréncia de ajuda
de outros paises no fornecimento de fundos para investimentos.

Esta suposta independéncia significaria que tais paises adquiriram capacidade de
crescerem sozinhos. Associada a este processo tem lugar a proposicdo de que
juntamente com o desenvolvimento do processo econémico, haverad tendéncias para
implementar reformas de carater social, tais como revisdo dos sistemas de posse de terra
e uma maior democratizacdo dos sistemas politicos. No fundo o que se pode captar é
que existe uma espécie de crenca de que através do desenvolvimento se estaria
aumentando o nivel de vida e 0 bem-estar das pessoas.

Procuraremos evidenciar porque a posicdo que tomamos diverge destas
anteriormente enunciadas. Entendemos a partir de CUNHA (1979) que ha um equivoco
quando se considera sociedades distintas como sendo organismos distintos,
diferenciados internamente segundo o principio da unidade funcional, onde a
contradicdo é tratada como uma espécie de acidente conjuntural que pode ser superada
pelos préprios 6rgdos que compdem o organismo, bem como, quando s&o estabelecidas
fases “naturais” pelas quais as diferentes sociedades deveriam passar afim de obterem
um grau de desenvolvimento elevado, processo que elimina o poder de determinacgéo
das relagdes sociais, apostando numa cadeia evolucionista delas independente, e ainda
uma tal forma de caracterizacdo econdmica de se definir o desenvolvimento, admitindo
a suposicdo de que existem padroes de sociedades “normais” e padrdes de sociedades
“patoldgicos”, que em relacdo aos primeiros podem ser diagnosticados e “curados” de
suas anomalias.

Logo, a suposicdo de que todas as diferentes sociedades, ou parte consideravel
delas, pode almejar ou alcancar o nivel de desenvolvimento propagado como possivel e
ideal se mostra falaciosa até mesmo quando consideramos simplesmente o reflexo na
natureza que esta onda de crescimento causaria, levando a um insustentavel
esgotamento dos recursos de toda a terra, que além de produzir custos externos como,
por exemplo, o efeito do desmatamento sem medida sobre a eroséo do solo e sobre as
chuvas e até mesmo nas condi¢cdes climaticas, produziria rapidamente um limite
insuperéavel ao crescimento na medida em que 0s recursos naturais ndo renovaveis, ou

0s que se renovam em longo prazo forem se exaurindo.
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Torna-se bastante esclarecedora neste sentido a andlise de FURTADO, quando

cita a seguinte questéo:

Que acontecera se o desenvolvimento econdmico, para o qual estdo sendo mobilizados
todos os povos da terra, chegar efetivamente a concretizar-se, isto é, se as atuais formas
de vida dos povos ricos chegarem a universalizar-se? A resposta a esta pergunta é clara,
sem ambiglidades: se tal acontecesse, a pressdo sobre 0s recursos ndo renovaveis e a
poluicdo do meio ambiente seriam de tal ordem (ou, alternativamente, o custo do
controle da poluicdo seria tdo elevado) que o sistema econdmico mundial entraria
necessariamente em colapso. (...) A evidencia a qual ndo podemos escapar é que em
nossa civilizagdo a criagdo de valor econdmico provoca, na grande maioria dos casos,
processos irreversiveis de degradacdo do mundo fisico. (1996, p. 11/12)

Evidenciando ainda de maneira mais eloquente a impossibilidade de
universalizagdo deste processo de desenvolvimento promovido pelo capitalismo,
FURTADO afirma que:

A conclusdo geral que surge é que a hip6tese de extensdo ao conjunto do sistema
capitalista das formas de consumo que prevalecem atualmente nos paises céntricos nao
tem cabimento dentro das possibilidades evolutivas aparentes desse sistema. E é essa a
razdo pela qual uma ruptura cataclismica, num horizonte previsivel, carece de
verossimilhanca. O interesse principal do modelo que leva a esta previsdo de ruptura
cataclismica esta em que ele proporciona uma demonstracdo cabal de que o estilo de
vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera o privilégio de uma minoria. O
custo, em termos de depredacdo do mundo fisico, é de tal forma elevado que toda
tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagéo,
pondo em risco a sobrevivéncia da espécie humana. Temos assim a prova cabal de que o
desenvolvimento econdmico — a idéia de que os povos pobres podem algum dia
desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos — € simplesmente irrealizavel.
Sabemos agora de forma irrefutdvel que as economias da periferia nunca serdo
desenvolvidas, no sentido de similares as economias que formam o atual centro do
sistema capitalista. (1996, p. 88/89)

Neste momento se faz interessante conceituar 0 que caracterizaria o

desenvolvimento, para tanto elencamos alguns autores, veja que para PEREIRA:

O desenvolvimento ¢ um processo de transformacdo econdmica, politica e social,
através da qual o crescimento do padrdo de vida da populagdo tende a tornar-se
automatico e autdbnomo. Trata-se de um processo social global, em que as estruturas
econdmicas, politicas e sociais do pais, sofrem continuas e profundas transformacdes.
N&o tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas econdémico, ou apenas politico, ou
apenas social. Na verdade, ndo existe desenvolvimento desta natureza, parcelado
setorializado, a ndo ser para fins de exposicdo didatica. Se o desenvolvimento
econdémico ndo trouxer consigo modificacdes de carater social e politico; se o
desenvolvimento social e politico ndo for a um tempo o resultado e causa de
transformacBes econdmicas, sera por que de fato ndo tivemos desenvolvimento. (1980,
p. 21)
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Ainda a respeito do conceito de desenvolvimento, de acordo com
ADISESHIAH":

Decerto, a nocao de desenvolvimento — que suplantou antigas concepgfes do bem-estar
— é universalmente aceita. O desenvolvimento faz hoje parte dos objetivos das Nagdes
Unidas. Todavia, nenhuma doutrina oficial foi adotada. Malgrado essa lacuna, pode-se
encontrar — em diversas decisdes tomadas pelas instituicbes das Nacgdes Unidas — os
elementos de uma doutrina tacita do desenvolvimento.

Para nos, integrantes das Nagdes Unidas, desenvolvimento é, em primeiro lugar,
sinbnimo de crescimento no sentido acima indicado: primordialmente quantitativo
essencialmente econdmico e fundamentalmente mensuravel, constitui simultaneamente
a causa e a consequéncia, a fonte e o simbolo que marcam a evolugédo social. Um pais
cujo nivel de vida ndo se eleva, ou cuja renda per capita anual ndo aumenta, € um pais
que ndo se desenvolve; ele ndo satisfaz o primeiro critério do desenvolvimento.

Em segundo lugar, a doutrina das NacBes Unidas em matéria de desenvolvimento
repousa na nocdo de mudanca: passagem do nomadismo pastoril a agricultura,
passagem de uma economia de subsisténcia a uma economia monetaria, passagem da
monocultura a uma producédo agro-industrial diversificada. Para isso, é preciso adotar —
adaptar — os procedimentos da ciéncia e da tecnologia modernas; é preciso investigar,
ter o gosto da inovacdo e das experiéncias, ter 0 espirito cada vez mais livre, mais
criador; é preciso reexaminar, para afasta-los ou modifica-los, os costumes tradicionais
e as hip6teses consagradas; € preciso que todas essas causas e conseqliéncias da
mudanga insiram-se firmemente no quadro dos valores universais, sob a forma
particular a cada nagdo, - a mudanca — ndo é absolutamente mensuravel, nem
quantitativo: é o fruto das aspiracbes e das caracteristicas qualitativas, morais e
espirituais do homem, a manifestacdo de seu esforco para estabelecer uma sociedade
onde possa Viver e criar em paz.

(...) o desenvolvimento é o crescimento e a mudanga simultaneos, e ndo o crescimento
primeiro e a mudanga depois, segundo uma progressao cronoldgica. Com efeito, 0
crescimento se faz por mutacdo e mudanca, do mesmo modo como a mudanca resulta
do crescimento. Em ultima instancia, o desenvolvimento é uma forma de humanismo,
pois seu objetivo é servir ao homem. O desenvolvimento é um fato tanto moral e
espiritual, quanto material e préatico. E uma expressio da integralidade do homem,
respondendo as suas necessidades materiais — alimentacdo, vestuario, habitacdo — ao
mesmo tempo gue s suas exigéncias morais — paz compaixdo e caridade. (1973, p.
25/6, grifos nossos)

Apesar de extensa a citacdo acima, que por sinal se aproxima de outras
definigBes para o conceito de desenvolvimento, € muito interessante para captarmos o
seu carater ideoldgico, uma vez que aparecem sempre atrelados nestas conceituacées, o
crescimento econdmico e o0 aumento do bem-estar social.

Seguindo a andlise feita por LEHER (1998), procuraremos, enfocar a
disseminacdo das idéias que objetivam proclamar o desenvolvimento como meta a ser

alcancada, tdo logo se cumpram as determinacdes feitas por paises que ja tenham

" Malcolm S. Adiseshiah foi diretor geral adjunto da UNESCO, durante a primeira década do
Desenvolvimento.
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alcancado um patamar alto de desenvolvimento econdmico, o que 0s colocaria em
condicdes de ditar as regras do jogo rumo a formas mais efetivas de crescimento.
De acordo com LEHER:

O desenvolvimento é antes uma ideologia (Limoeiro Cardoso, 1978; 1997) produzida
num contexto determinado: o pés Segunda Guerra, enquanto afirmagdo da hegemonia
econbmica e politica dos EUA, e do deslocamento da guerra fria para os paises do
chamado Terceiro Mundo. A ideologia do desenvolvimento tem como determinante a
pujanca econdmica dos EUA, sobretudo como ideologia politica, expressando relacdes
sociais que ultrapassam as fronteiras nacionais. Esta ideologia condensa relacdes de
dominio da poténcia hegemodnica sobre fracGes aliadas nos paises industrializados
avancados e principalmente, sobre os agora denominados “paises em desenvolvimento”.
(1998, p.50)

A nocdo ideoldgica do desenvolvimento foi produzida com a intencéo historica
de manejar as tensdes sociais derivadas de situacdes de pobreza extrema, que de acordo
com os tedricos do Departamento de Estado norte-americano recebia a insignia de “mée
do comunismo”, afirmando ainda que a auséncia de algum desenvolvimento gera
instabilidade. E neste sentido que se comeca a falar em subdesenvolvimento, de onde se
percebe a importancia da manipulacdo de idéias que eram alardeadas visando a
superacdo do mesmo, enquanto ideologia produzida para impedir a expansdo do
comunismo no pos-Segunda Guerra.

O documento Discurso sobre o estado da Unido do presidente Truman dos
Estados Unidos da América, datado de 1949, ndo s6 pode ser encarado como o
documento que pioneiramente inaugura a nogdo de desenvolvimento nos discursos
econémicos, bem como, no seu conhecido Ponto IV se percebe a inauguracdo de uma
nova era: o desenvolvimentismo, termo utilizado para problematizar a pobreza e a
exploracdo das nacdes capitalistas dependentes. Neste documento se pode perceber a
no¢do de desenvolvimento como sendo o cumprimento de um conjunto de técnicas
extremamente desvinculadas da politica. Pode-se captar o traco marcadamente
ideolégico do documento de Truman, que objetiva propagar como universais 0 modo de
vida e o sistema politico e econdmico norte-americano.

O consideravel crescimento da economia norte-americana no po6s-Segunda
Guerra coloca os EUA em condicGes de proclamarem que sob sua lideranca as demais
nacOes poderiam alcancar um alto padréo de crescimento e consumo. Dentre 0s passos
desta receita para o crescimento, destacam-se as idéias de ROSTOW, constantes no

livro As etapas do Desenvolvimento Econdmico: um manifesto ndo comunista, datado
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de 1958°. Entre tais idéias encontram-se as fases do crescimento econdmico que citamos
anteriormente.

Um dos principais objetivos de ROSTOW neste trabalho é mostrar aos paises
recentemente descolonizados durante o avassalador processo de descolonizacdo dos
continentes Asiatico e Africano entre 1945 e 1960, que eles poderiam estimular o
crescimento econdmico que os levaria ao desenvolvimento, e que 0 comunismo néo
poderia oferecer meios para realizar tal objetivo. O que de fato existia subjacente a este
raciocinio é que o transplante da ideologia do desenvolvimento pode vir acompanhado
de uma invasdo militar, enquanto intromissao externa de uma sociedade mais avancada,
no caso é claro, os EUA.

Com o objetivo de disseminar a ideologia do desenvolvimento, é que durante o
governo de Kennedy, se deu uma reaproximacgdo com o sistema das Nag¢des Unidas para
a consecucao dos objetivos estratégicos de seu governo, durante o qual foi montado um
extraordinério aparato no Departamento de Estado dos EUA, visando sua difuséo e
implementacdo. De fato, 0 que havia subjacente a estas intencdes, ja pode ser
identificado mesmo que de forma incipiente como um tragco do processo de
globalizagéo.

Nestes termos, a Cooperacao internacional em relagdo aos paises “em desenvolvimento”
vai sempre articular os niveis econémico politico e cultural. A cooperacao cultural
justifica-se no discurso continuadamente reiterado pela necessidade de incorporacdo da
técnica/tecnologia e do conhecimento ndo produzido domesticamente, e que seria
fundamental para o crescimento econdmico destes paises.

Sdo essas necessidades historicas postas aos paises periféricos e particularmente ao
Brasil, desde o imediato p6s-guerra, associadas ao “Ponto I1V” de Truman/1949, e ao
acirramento da “guerra fria” na area de influencia dos Estados Unidos, com a Revolugédo
Cubana, (1959), que vao fazer emergir um novo pacto dos “paises livres” no continente
americano. Este pacto, consagrado com a denominacdo “Alianca para o Progresso” se
oficializara na Carta de Punta Del Este. Emanou desta Carta prescricdes e “sugestdes”
aos paises “menos desenvolvidos”, as condi¢Oes institucionais, econdmicas, financeiras,
politicas e culturais que vincularam as ajudas externas para a conformacdo de um
determinado padrdo de desenvolvimento, e com a educagdo brasileira no quadro das
cooperagdes técnicas, e/ou das assisténcias sociais. (NOGUEIRA, 1999, p. 74)

Podemos afirmar que tiveram papel central nesta estratégia os acordos bilaterais,
e depois os multilaterais, principalmente através da Agencia Norte-Americana para o

® Esta data refere-se a primeira edicéo deste livro.
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Desenvolvimento Internacional — USAID.® Esta agencia bilateral teve importancia

crucial nas proposi¢des contidas na Alianca, segundo NOGUEIRA:

Portanto, essa Agéncia Bilateral constituiu-se em todas as condigdes juridico-politicas e
econdmicas para ordenar, regular, e materializar parte da retérica da “Alianca para o
Progresso”, tendo todas as condi¢des de arbitrar as doagdes e 0s empréstimos em favor
dos paises periféricos e efetivando um novo pacto entre os “paises livres”. Dessa forma
a USAID conquistou a primazia nos anos 50 e 60, frente a outros Organismos
Internacionais Bilaterais e Multilaterais, ao se impor como o instrumento de
interlocucdo mais importante entre os paises doadores e 0s paises usuarios.(1999, p. 48)

A parceria internacional na Alianca para o Progresso pode ser constatada no
item 1.3 de seus instrumentos onde esclarece que: “A Alianca para 0 progresso tem
caracteristicas de esforco multilateral de organizacdes véarias de ambito nacional e
internacional”. (BRASIL, COCAP, 1965, p. 03)

No contexto da Guerra Fria a Alianca teve importancia estratégica na

formulacdo ideoldgica para a América Latina. Segundo LEHER:

Em marco de 1961, Kennedy convocou os embaixadores dos paises latino-americanos
para anunciar que estava preparando um programa de ajuda para a América Latina. Este
programa foi formalmente inaugurado no Uruguai, em agosto do mesmo ano, com a
“Carta de Punta Del Este”. Foi estabelecido entdo um tratado entre os EUA e dezenove
paises latino-americanos, excluindo Cuba. Previsto inicialmente para um periodo de dez
anos, foi estendido indefinidamente em 1965, mas suas operagdes cessaram em 1974,
guando o suporte financeiro foi interrompido. (1998, p. 56/7.)

A politica contida na Alianca para o Progresso, segundo analise de ROSTOW,
vinha ao encontro de dirigentes e economistas latino-americanos, que requeriam uma
acdo mais incisiva dos EUA na promoc¢do do desenvolvimento da América Latina.
Ainda segundo ROSTOW, a economia da regido encontrava-se abalada devido a uma
acentuada deterioracdo nos termos de suas trocas comerciais e ao crescente éxodo rural,
onde 40 milhGes de pessoas teriam migrado para as cidades na década de 1960. Sendo
assim, a gravidade dos problemas aliada aos anseios locais, recomendava acdes
emergenciais da Alianca.

Porém, a preocupac¢do acentuada do programa estava centrada na estabilidade e

na seguranca da regido, o que subordinava de forma decisiva a modernizagédo

° De acordo com NOGUEIRA ( 1999, p. 48) : “A USAID, Agéncia do Estado Norte-Americano,
subordinada a Administracdo de Cooperacdo Internacional, foi criada pelo Ato de Seguranca Mutua de
1958, em substituicdo ao Fundo de Empréstimo para o Desenvolvimento. Sua estrutura e seu sistema
eram regidos pela lei — ato “ACT for International Development” , de 1950, que legalizou a Mensagem de
Truman.
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socioecondmica regional aos objetivos estratégicos norte-americanos, que continham
uma violenta intencionalidade anticomunista, que pode ser entendida através da analise

de LEHER, quando este afirma:

A implementacédo da Alianca foi acompanhada de uma longa série de golpes militares e
da instituicdo de ditaduras sangrentas em diversos paises latino-americanos. O objetivo
norteador, explicitado nos documentos, era combater a possibilidade de uma “segunda
Cuba” no continente. Segundo Kennedy, a promocdo da democracia e da reforma
constituiria resposta definitiva a Castro e aos comunistas. Sem um programa abrangente
e agressivo, argumentavam os circulos préximos ao presidente, a Cordilheira dos Andes
tornar-se-ia a Sierra Maestra da América do Sul. (1998, p.57).

Apesar de percebermos nas proposigdes da doutrina defendida, a promogéo da
democracia, a Alianca para o Progresso contribuiu para o aumento de golpes militares

na América Latina, em detrimento de governos constitucionalmente eleitos:

E fato assinalado em grande parte da bibliografia das ciéncias politicas e da sociologia a
posicdo diplomatica de anuéncia e de reconhecimento dos Estados Unidos da América
em relacdo a Junta Militar que tomou o poder, através de um golpe em 31/03/1964, no
Brasil, mesmo que esse reconhecimento aparentasse ser um “paradoxo”, quanto
confrontado com as deliberacbes e definicbes da Carta da Alianca para o Progresso,
advogava que 0 progresso e a democracia politica ja poderiam avancar juntas. Ao que
tudo indica, o seu conteldo semantico se esvaziava, quando estava em risco politico a
concretizagdo das melhores condicdes para a reproducédo e acumulacédo internacional do
capital. (NOGUEIRA, 1999, P. 89)

»10

O que fica evidenciado nos termos da “Doutrina Mann”*", que preconizavam

crescimento econdmico, indiferenca quanto as reformas sociais, preferéncias por
instituices democraticas meramente representativas, oposi¢cdo ferrenha ao comunismo
e protecao aos interesses norte-americanos.

A Alianca para o Progresso foi:

Construida sobre os alicerces da operacdo pan-americana, a Alianca para o Progresso
teve como instrumento basico a Carta de Punta del Este, firmada em 17 de agosto de
1961. foi-lhe atribuida a unido de todas as energias dos povos e governos das
Republicas americanas, a fim de desenvolver magno esfor¢o cooperativo capaz de
acelerar o desenvolvimento econémico e social dos paises latino-americanos
participantes, com 0 objetivo de alcancarem 0 maximo grau de bem-estar com iguais
oportunidades para todos, em sociedades democraticas adaptadas aos seus proprios
desejos e necessidades. (BRASIL, COCAP, 1965, p. 01, grifos nossos)

19 Este nome est4 relacionado a Thomas Mann, entio coordenador da Alianca para o Progresso.
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Apesar do carater emergencial contido nas propostas da Alianca, sem
preocupacdes de médio e longo prazo, podemos dizer que a educacdo escolar de uma
maneira geral ndo foi encarada como uma prioridade, apesar disso, entre 0s requisitos
para 0 recebimento dos recursos, esta exigia, “a realizacdo das reformas sociais
indispensaveis, principalmente das reformas agraria, tributaria e educacional.” (idem, p.
03). Ainda podemos perceber a preocupacdo expressa com elementos educacionais
relacionados conjuntamente aos elementos de desenvolvimento econdmico. Com efeito,

seus objetivos eram:

111 Aumento “per capita” do indice de crescimento econdmico, em base
substancial e continua, num ritmo que permita alcancar desenvolvimento
cumulativo, reduzindo discrepancias de padrbes de vida em relagdo aos
paises mais desenvolvidos. A taxa de crescimento estabelecida foi de
2,5% anuais per capita;

1.1.2 Distribuicdo equitativa da renda nacional para elevacdo das rendas e
padrdes de vida das classes mais pobres, aumentando o volume dos
investimentos no produto nacional;

1.1.3 Estabilizacdo de precos dos produtos basicos enquanto se processa a
restruturagdo das economias nacionais com menor dependéncia do
comercio internacional;

1.14 Intensificaco da industrializacdo, com atencdo especial ao
restabelecimento e a expansdo das industrias produtoras de bens de
capital,

1.15 A produtividade e producdo agricola deverdo ser aumentadas, e
melhorados os servi¢os de armazenamento, transporte e distribuicao;

1.1.6 Programas de Reforma Agraria deverdo ser impulsionados, substituidos

os regimes lati e minifundiarios por sistemas sociais mais justos e
complementado por crédito oportuno e adequado, assisténcia técnica,
comercializacao e distribuicao;

1.1.7 Eliminacdo do analfabetismo e ampliacdo do ensino secundario,
vocacional, técnico e superior, bem como pesquisa pura e aplicada;
1.1.8 Redugdo da mortalidade infantil e melhoria das condicBes de salde

publica; erradicacdo de doencas e elevagdes de padrdes de nutrigdo,
intensificacdo das pesquisas cientificas;

1.1.9 HabitacOes dignas da condi¢do humana serdo asseguradas a familias de
baixo nivel econémico;

1.1.10 O comportamento ciclico da economia sera controlado, evitando-se a
inflagdo e deflagdo, em beneficio do crescimento econdmico constante;

1.1.11 Integracdo econdmica com objetivo de criagdo de mercado comum
latino-americano;

1.1.12 Contréle de flutuacBGes de precos e acesso aos mercados internacionais.

(1965, p.01/2, grifos nossos)

E ainda na Carta de Punta Del Este, foram estabelecidas como diretrizes
prioritarias para a década de 61 a 71, a erradicagdo do analfabetismo de adultos e a

garantia de um minimo de seis anos de escola priméria para todas as criangas em idade
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escolar, onde também € reafirmada a importancia da educagédo para o desenvolvimento,

conforme o que consta no sétimo item de seus objetivos:

7. Eliminar o analfabetismo entre os adultos do Hemisfério e, até 1970, garantir um
minimo de seis anos de instrucdo primaria a toda crianca em idade escolar, na América
Latina; modernizar e ampliar os meios para o ensino secundario, vocacional, técnico e
superior; aumentar a capacidade para a pesquisa pura e aplicada, assim como prover o
pessoal habilitado requerido pelas sociedades em rapido
desenvolvimento.(WASHINGTON, SECRETARIA GERAL DA ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANQS, 1961, p. 11, grifos nossos)

A fim de desvelar a relacdo existente entre o processo de desenvolvimento
econdmico do pais no inicio dos anos 60, com a proposicdo legal para a educacéao
expressa na forma da Lei de Diretrizes e Bases deste mesmo periodo € perceber em que
contexto sdo firmadas as proposicées que de forma decisiva incorporam a Lei.

Com o intuito de compreendermos melhor 0s aspectos que marcaram a
legislacdo educacional do periodo, se faz mister remontarmos ao modo peculiar em que

ocorreu a modernizagao do pais, neste sentido, XAVIER aponta que:

Esse processo particular de modernizacdo da producdo no Brasil, que marcou
decisivamente os rumos da expansdo da producéo capitalista no pais, refletiu e reforgou
os limites da transformacdo da sociedade brasileira no avango das relagdes capitalistas.
Da mesma forma que dificultou e acabou por impedir a superagdo da posicao particular
ocupada pelo pais no conjunto da economia capitalista mundial, criou sérios obstaculos
a superacdo da ordem gerada pelas formas tradicionais da dominacdo capitalista no
Brasil. A modernizacdo econdmica dependente implicou uma modernizacdo cultural e
institucional que, assim como a econdmica, tendeu a se dar dentro dos limites
necessarios a incorporacdao da economia nacional ao conjunto da economia capitalista
mundial a que se subordinava. (1990, p. 58)

Apesar das transformacbes econdmico-sociais que comecavam a eclodir, a
funcéo precipua do sistema educacional brasileiro permanecia centrada na formagéo das

elites condutoras do pais:

Essa, sem davida, havia sido a énfase geral das preocupacfes educacionais reveladas
desde o inicio do movimento renovador, predominando crescentemente sobre as
pretensdes democratizantes. Estas sempre se consubstanciavam em enunciados amplos,
como metas a longo prazo e ideal a ser arduamente conquistado. J& a educacéo de elite,
responsavel pela “solucdo de todos os problemas nacionais”, exigia sempre imediata e
inadiavel renovagdo, sob o risco de comprometer o avanco politico e o progresso
econbmico do pais. Se a educacdo era concebida como panacéia para todos os males
nacionais, o era na medida em que forjava elites cultas e esclarecidas para a conducdo
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dos destinos da nacdo. Uma nova elite, de cultura ampla, profunda e sélida, significava
uma nova sociedade, desenvolvida e democrética®®.(XAVIER, 1990, p.139).

Juntamente, com a aceleracdo do desenvolvimento econdémico que efetivamente
se deu a partir dos anos 1940, e com o indice de desenvolvimento que deveria ser
perseguido, também a partir de entdo, comegam a fazer parte do cenario nacional novas
forcas sociais, pois ocorre 0 advento da burguesia industrial e o aumento do operariado
urbano. Tal operariado também passa a vislumbrar na escola, possibilidades de melhor
ascensao social, e é onde o ensino, enquanto privilégio das elites passa a ser contestado,
principalmente pelas classes médias sedentas em ampliar seus espagos de ascensdo
social, que convergem com os trabalhadores na defesa da ampliagédo do acesso escolar.
Esse processo caracteriza um consideravel aumento da demanda social por escola, ao
mesmo tempo em que as proprias elites mobilizam-se, em torno da reforma e da
expansédo do sistema educacional vigente.

Todo este “anseio” de parte da sociedade, por melhores condicGes educacionais,
assinalava o reflexo da mudanca do padrdo de participagdo do pais no cenario
econdmico mundial. Com efeito, pois enquanto perdurava no pais a economia
exportadora agricola, com base em fatores arcaicos de producdo a escola ndo foi
chamada a exercer qualquer papel importante na formacdo de quadros e qualificacéo de
recursos humanos, permanecendo como agente de educacdo para 0 Ocio ou de
preparacdo para carreiras liberais. As relacfes entre o0 modelo econdmico e o modelo
educativo, nessa fase, ndo requeriam mudancas significativas por parte do sistema
educacional.

Porém, quando a sociedade brasileira, pela modificacdo da divisdo internacional
do trabalho, comeca a modernizar-se através da industrializacdo, crescem 0s rumores e
dissabores com relagdo a uma suposta defasagem do sistema educacional e a
necessidade de sua ampliag&o.

A industrializacdo, forma caracteristica de desenvolvimento das forcas produtivas sob o
dominio do capital, constitui o estadio final de consolidacdo das relacBes capitalistas de
producdo. Assim concebido, o processo de industrializacdo ndo apenas acelera mas
emerge como 0 nucleo do conjunto de mudancas sociais, politicas e culturais que
caracterizam a constituicdo plena de uma ordem econdmico-social capitalista
historicamente dada. O seu significado ndo é o de um mero avanco técnico mas o de um

206 A democracia, sempre entendida de forma abstrata a revelia das relagdes sociais concretas,
figurava como uma palavra magica, complemento natural do discurso progressista.
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avanco das proprias relacGes capitalistas que implica uma rearticulacdo global da ordem
econdmico-social de base ndo industrial. Se no inicio o capital subordina o trabalho nas
condicOes técnicas dadas pelo desenvolvimento historico anterior e se acomoda as
condicOes sociais, politicas e culturais a elas articuladas, ao revolucionar as formas de
producdo e reforcar o seu dominio sobre o trabalho, gera novas condi¢des e imprime
novas articulagdes as condi¢cbes dadas. Em outras palavras, a industrializacdo ndo se
resume num progresso técnico, mas representa o avanco das relacBes capitalistas e
consequentemente numa alteracdo da ordem por elas gerada. (XAVIER, 1990, p. 25/6)

Num contexto marcado ndo sé por interesses estrangeiros, mas também pelos
interesses das elites internas’’ que almejam o desenvolvimento do pais, que apos treze
anos de discussdo foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional — 4.024/61, que devido ao otimismo exagerado por parte de alguns, foi tachada
de “Carta de libertacdo nacional”, tal otimismo se deve ao carater liberal da maioria dos
defensores do “projeto” original de 1948 combinado com o cenério fortemente marcado
pelo populismo que imperava entre 1945 e 1964. O populismo® foi um fendmeno
ideolégico tipicamente sul americano, e nasce quando se da a intensificacdo da
industrializagdo, que por sua vez, reflete na emergéncia das classes trabalhadoras
urbanas insatisfeitas com suas condigdes de trabalho e de vida. O governo populista, ao
mesmo tempo em que fazia transparecer a idéia de que reconhecia a insatisfacdo do
povo, tentando mostrar-se por vezes sensivel as pressdes, manipulava e dirigia as
aspiracdes populares, com o desenvolvimento de uma politica de massa'. Logo tratou-
se de uma ideologia elaborada e imposta pelos grupos que controlavam o Estado e que
procurava associar 0s interesses burgueses com os interesses de todo o povo brasileiro,

como se fossem em todos os aspectos uma Unica coisa.

O Estado e o estilo populistas eram uma derivagdo do regime autoritario criado por
Vargas e seu grupo politico. Era também, como observou o socidlogo Francisco
Weffort, o prosseguimento, por parte de um setor das classes dominantes, da tentativa
de “resolver” a “tarefa tragica de toda democracia burguesa”: incorporar as massas
populares, entdo em crescimento, ao processo politico, mas sob a sua direcdo e controle.
A tarefa era facilitada por, pelo menos, dois fatores. O primeiro era a desarticulacdo da
classe trabalhadora, empreendida pelo préprio Getllio durante o Estado Novo, ao

1 De acordo com XAVIER: “Os debates em torno da elaboragdo e da promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional se deram exatamente no periodo da redefinicdo dos rumos e da
consolidacéo final da ordem capitalista lograda no pais. Consubstanciaram, com clareza inquestionavel, a
insatisfacdo das classes dominantes, tanto dos grupos tradicionais como do novo empresariado, diante dos
impasses gerados pelo padrdo de acumulacdo, nacionalista e protecionista, intentado pelo governo
autoritario.” (1990, p. 169)

12 De acordo com ARANHA (1989, p. 241) o fendmeno do populismo se desenvolve melhor
com 0 novo impulso de industrializacdo que desde o periodo entre-guerras vinha provocando a
substituicdo do modelo agrario exportador pelo modelo nacional desenvolvimentista.

13 Apesar da existéncia deste otimismo exagerado, ndo faltaram, porém, outros tantos que
consistentemente apresentassem criticas a Lei 4.024/61.
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impedir a existéncia de sindicatos livres e de um partido do proletariado. Outro fator era
a atragdo exercida pelo getulismo sobre os trabalhadores, em conseqiiéncia da politica
social paternalista, da imposicdo de uma estrutura sindical inspirada no fascismo e das
idéias trabalhistas, criadas por politicos burgueses e pequeno-burgueses, que ndo
contestavam o poder dos capitalistas.(ALENCAR, RAMALHO e RIBEIRO, 1985, p.
280)

Dando inicio ao processo de discussdo acerca desta Lei, em 1.948 o entdo
ministro da Educacdo e Saude Clemente Mariani, membro da UDN (Unido Democratica
Nacional), apresentou-a na forma de anteprojeto, que foi encaminhado pelo entéo
Presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra, do PSD, a Camara Federal. Dai em diante
giraram ao seu redor discussdes de cunho politico partidario, como a acusacao do entdo
deputado Gustavo Capanema sobre a intencdo antigetulista e antipedagogica do projeto.
Desde entdo comecaram a pesar sobre o anteprojeto de lei, discussfes de cunho politico-
ideoldgicas, desencadeadas quando o deputado Carlos Lacerda apresentou anteprojeto
substitutivo'® que representou uma mudanca significativa de rumos na trajetoria do
projeto.

Desse modo se deu a explicitacdo do conflito entre liberalismo elitista e
liberalismo democratico, marcado pelo crescimento dos embates entre os defensores do
ensino publico, grupo com caracteristicas liberais, anarquistas, socialistas, comunistas e
composto por intelectuais, lideres sindicais entre outros, e os defensores do ensino
privado, que tinham em suas linhas de frente representantes da Igreja Catdlica e dos

estabelecimentos particulares, bem como de outros grupos conservadores.

Os mesmos pressupostos que inspiraram os pioneiros, e que nao lograram exorciza-los
do elitismo e do academicismo recalcitrantes da intelectualidade nacional,
fundamentaram as reformas “autoritarias” e agora justificavam o “afrontoso” projeto de
privatizacdo do sistema educacional brasileiro. E vozes divergentes se fizeram ouvir,
através de uma mobilizacdo intelectual sem precedentes na histéria dos debates
educacionais no Brasil, aproximando adversarios de ideais comuns. Pela primeira vez
em nosso discurso educacional, e especialmente gracas a participacdo de intelectuais de
esquerda no movimento, a questdo da democracia adquiriu contornos reais, para além da
abstragdo liberal que tradicionalmente representara. (XAVIER, 1990, p.141)

O fato de os religiosos catdlicos assumirem o debate em favor do ensino privado
justifica-se pelo argumento de que ao contrario da escola leiga que segundo eles apenas
instruia, a educacdo religiosa chama para si 0 ato de educar. Acontece que a maioria das

 De acordo com SAVIANI (1988, p. 53), Seu contelido incorporava as conclusdes do Il
Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino, ocorrido em janeiro de 1948.
Conseqlientemente, os representantes dos interesses da escola particular tomavam a dianteira do processo.



33

escolas de nivel secundario pertencia as congregacdes religiosas, e 0 ensino que ai era
ministrado favorecia a classe privilegiada. Agindo em sentido contrério lado a lado com
0s “antigos pioneiros”, se posicionaram estudantes, lideres sindicais e diversos
intelectuais engajados na Campanha em defesa da Escola Publica, que culminou com o
Manifesto dos Educadores de 1.959 mais uma vez convocados.

Neste Manifesto — de 1959 - sdo reafirmadas as posicdes demarcadas no
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932"°, com relacdo ao papel da
educacgdo, requerido pela sociedade em vias de modernizacdo econdmica, como
podemos evidenciar ja no inicio é feita uma referéncia quanto a relevancia e atualidade
do documento de 1932:

Né&o renegamos nenhum dos principios por que nos batemos em 1932, e cuja atualidade
é ainda tdo viva, e mais do que viva, tdo palpitante que esse documento ja velho de mais
de 25 anos, se diria pensado e escrito nestes dias. Vendo embora com outros olhos a
realidade, multipla e complexa — porque ela mudou e profundamente sob varios
aspectos — e continuando a ser homens de nosso tempo, partimos do ponto em que
ficamos, ndo para um grito de guerra que soaria mal na boca de educadores, mas para
uma tomada de consciéncia da realidade atual e retomada, franca e decidida, de posi¢do
em face dela e em favor, como antes, da educagdo democréatica e progressista que tem
como postulados a liberdade de pensamento e a igualdade de oportunidades para todos.
(In: MAGALDI e GONDRA, 2003, p.158)

Podemos identificar no documento de 1959 uma posi¢do que vai de encontro as
propostas defendidas principalmente pelos religiosos e por demais representantes do

ensino privado, quando os pioneiros afirmam:

Né&o ignoramos que a nacdo é uma “realidade moral”, mas, se a educacao nao pode, por
isso mesmo, desconhecer nenhum dos aspectos morais, espirituais e religiosos dessa
realidade, rica de tradi¢bes e lembrancas historicas, ela deve igualmente fazer apelo a
todas as forcas criadoras para p6-las a servico dos interesses coletivos do povo e da
cultura nacional. A educagdo publica tem de ser, pois, reestruturada para contribuir
também como lhe compete, para o progresso cientifico e técnico, para o trabalho
produtivo e o desenvolvimento econémico. (Idem, p.170)

Um dos tracos marcantes deste manifesto é a defesa de uma educacdo liberal e
democrética, que acreditava-se voltada de forma mais decisiva no que dizia respeito a
preparacdo para o trabalho e para o desenvolvimento econdmico do pais:

> A relagdo entre educacio e desenvolvimento econdmico é percebida no Manifesto de 1932 ja
na sua abertura quando afirma: “Pois, se a evolugdo organica do sistema cultural de um pais depende de
suas condicdes econdmicas, é impossivel desenvolver as forcas econdmicas ou de produgdo, sem 0
preparo intensivo das forgas e o desenvolvimento das aptidfes a invencdo e a iniciativa que sdo os fatores
fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade”. (In: MAGALDI e GONDRA, 2003, p. 125)
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Mas a educacdo publica por que nos batemos, ontem como hoje, é a educacao fundada
em principios e sob a inspiracdo de ideais democréaticos. As idéias de educacdo publica
— conquista irreversivel das sociedades modernas; a de uma educagdo liberal e
democratica, e a de educacdo para o trabalho e o desenvolvimento econdmico e,
portanto, das ciéncias e da técnica que residem a base da civilizacdo industrial, sdo trés
teses fundamentais defendidas por educadores progressistas do mundo inteiro. (Idem,
p.169/170)

E importante que desvelemos o que de fato estaria subjacente a esta critica feita
pelos cat6licos no ataque a laicidade do ensino. Na verdade eles representavam as forcas
conservadoras que também defendiam o ensino elitista do qual eram representantes, se
batendo desta forma, contra a democratizacdo da educacdo, que naquele momento
historico, acenava as camadas populares, enquanto possibilidade de maior participagdo
politica com vistas a alterar a estrutura do poder, através do voto, onde se fez necessario
a alfabetizacdo das classes populares. A pressao por maior participacdo politica e social
levava as camadas médias da populacdo e setores do empresariado a apoiar as
reivindicagdes e ampliacdo da escolaridade e acesso a escola elementar a populacao.

Vale a pena considerar que este cenario de debates que se travou em relacdo ao
projeto da Lei, ndo pode de forma simplista, ser analisado unicamente pela diviséo entre
defensores da Escola Publica e da Escola Particular, pois, o conjunto de idéias que
permeou as experiéncias educacionais estava em sintonia com a época, pois a decada de
1950 e o inicio dos anos 1960 recolocaram em pauta a intencdo desenvolvimentista
presente no Manifesto dos Pioneiros de 1932. Renovadores educacionais, liberais,
socialistas, militantes das esquerdas cristds etc. de certa forma pressentiam que a
sociedade brasileira passava por uma transicdo que encaminhava 0 pais para a
modernizacdo, e que a sociedade de base agraria, bem como seus procedimentos de
ensino deveriam ser superados. Tratava-se entdo, no pensamento de boa parte desses
grupos, de instaurar uma nova escola, que sob a insignia de ser democratica e que, uma
vez pertencente a uma fase de crescente industrializagdo, superasse a primazia do fazer

intelectual sobre fazer manual. Os “métodos ativos'®”

da Pedagogia Nova foram
tomados como instrumentos visando tal superacdo e inspiraram experiéncias tanto na

rede particular quanto na rede publica de ensino

6 Os “métodos ativos” sdo componentes das proposicbes pedagdgicas elencadas pelo
movimento da Escola Nova fundados nas premissas liberal-pragmaticas do crescente industrialismo
norte-americano. O movimento tinha como seu maior intelectual John Dewey, dos EUA e teve diversos
intelectuais brasileiros que militaram nessa perspectiva liberal para a educacdo, como Anisio Teixeira e
Lourenco Filho, por exemplo.
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Mas também o0s interesses que estavam em jogo relacionavam-se a
caracterizacdo da Lei e suas consequéncias aos setores publicos ou privados de
educacdo. Como exemplo, podemos citar a participacdo do intelectual Florestan
Fernandes, lideranca principal na campanha em defesa da Escola publica; apesar de ndo
serem suas as idéias hegemdnicas, estas ficaram a cargo dos liberais que foram
representados por grupos ligados ao jornal O Estado de S&o Paulo e a Universidade de
Sdo Paulo. Neste sentido, o préprio FERNANDES atesta;

Limitamo-nos a defender idéias e principios que deixaram de ser matéria de discussdo
politica nos paises adiantados. Tudo se passa como se o Brasil retrocedesse quase dois
séculos, em relacdo a historia contemporanea daqueles paises, e como se fossemos
forcados a defender, com unhas e dentes, os valores da Revolugdo Francesa! E uma
situacdo que seria comica, ndo fossem as consequiéncias graves que dela poderdo advir.
A nossa posigado pessoal pesa-nos como incobmoda. Apesar de socialista, somos for¢ados
a fazer apologia de medidas que nada tem a ver com o socialismo e que s&o, sob certos
aspectos, retrogradas. Coisa analoga ocorre com outros companheiros por diferentes
motivos (apud SAVIANI, 1987, p. 63)

No Manifesto, também se propalava a caracteristica que deveria ser perseguida
pelos curriculos escolares a fim de formarem o homem requerido pelo momento
histérico pelo qual passava a nacdo, denunciando a obsolescéncia do ensino

desinteressado e excessivamente literario que teria marcado a educacao até ent&o.

A inteligéncia racional e o espirito e métodos cientificos, que ndo obtiveram 0s seus
primeiros e grandes triunfos sendo no século XI1X, denunciam a sua difusdo, por igual,
nas sociedades capitalistas e socialistas, pela aplicacdo crescente de novas técnicas em
todos os dominios, pelas crises e rupturas de organizacdo econdmica e social que
provocaram, modificando profundamente os modos de vida e os estilos de pensamento.
Além de intelectuais e estudiosos, cada vez mais competentes, espiritos criadores, nos
dominios da filosofia, das ciéncias, das letras e das artes, temos que preparar (observou
com razdo um de n6s) a grande massa de jovens para as tarefas comuns da vida,
tornadas técnicas sendo dificeis, pelo tipo de civilizacdo que se desenvolveu, em
consequéncia de nosso progresso em conhecimento, e para 0s quadros Vvastos,
complexos e diversificados das profissfes e praticas, em que se expandiu o trabalho
especializado. Mudaram, pois os alunos, - hoje todos e ndo apenas alguns -; mudaram os
mestres, - hoje numerosos e hem todos chamados pela paixdo do saber; e mudaram os
objetivos da escola, hoje préaticos, variados e mais profissionais e de ciéncia aplicada do
gue de ciéncia pura e desinteressada.(In: MAGALDI e GONDRA, 2003, p.171/2)

Mais adiante prosseguem os Pioneiros:

Para 0 homem da era tecnolégica esse ensino adaptativo chega a ser pernicioso, pois o
universo tem de ser para ele, cada vez mais, um campo de experiéncias e de renovacao.
A era tecnoldgica marca o fim do processo do ensino para a adaptacédo e do processo de
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ensino para a evolugdo do homem e de seu universo, partindo de condigdes técnicas
criadas exclusivamente por ele. J& ndo deve preocupar tanto o homem, (as palavras
ainda sdo de Reissig) o tipo de ambiente em que esteja vivendo, para ajustar a este 0 seu
sistema de ensino, embora deva relacionar ambos, pois esta em caminho de mudar
radicalmente toda a classe de condicBes de seu ambiente, favoraveis ou adversas® . Dat,
a necessidade de uma preparacdo cientifica e tecnoldgica que habilitara as geracoes
novas a se servirem, com eficAcia e em escalas cada vez maiores, de todos os
instrumentos e recursos de que as armou a civilizagéo atual.(Idem, p. 172)

Mais uma vez e ndo diferentemente do Manifesto de 1932, o Manifesto de 1959
expressa anseios e interesses diante das necessidades e transformacgdes que a sociedade
exprimia naquele momento historico. A associacdo entre educacdo e as exigéncias da
“civilizacdo atual” que se sustenta na visdo de um “homem da era tecnoldgica” sao
componentes condutores para 0 progresso e o desenvolvimento. Verdadeira expressdo
ndo sua diversidade de posicbes culturais, mas hegemdnicas em sua direcdo politica e
econdbmica de que as exigéncias da “civilizacdo atual” moviam as necessidades
cientificas e tecnolédgicas convergiam com as agfes realizadas pelo desenvolvimento
econdmico brasileiro.

O processo de desenvolvimento se aprofundou com a alteracdo do padréo de
industrializacdo, fortemente internacionalizado, desde o governo JK!'. Se a educagéo
ndo correspondia diretamente com os novos padrdes estabelecidos pela industrializagédo
em curso, convergia e alimentava o discurso de sua necessidade de se adequar as
caracteristicas daquele desenvolvimento.

Portanto questbes como o ensino religioso que se tornara facultativo, a criagcdo
do Conselho Federal de Educacdo, e dos Conselhos Estaduais de Educacéo, com forte
representacdo das escolas particulares na obtencéo de recursos para tais instituicées, séo
a expressdo do jogo de interesses presentes na sociedade brasileira em que as forcas
hegemdnicas consolidam suas forcas politicas em leis, a obtengdo de recursos em
beneficio da esfera privada. Ndo é por acaso que era justificada pela ordem social
vigente e também pela influéncia de camadas dominantes sobre os componentes do

Legislativo. A esse respeito, vejamos o contetdo do seu Artigo 95, nas alineas a e c:

> Luis Reissig. “El ciclo agropecuario y el ciclo industrial en la educacion, in La Educacién, n.°
12, Octobre-Deciembre, 1958. Union Panamericana, Washington, D.C.

17« . A expansio do setor de bens de consumo duraveis, o de maior lucratividade e que deveria
atender a crescente demanda interna, se faria pela internacionalizacdo da economia, abrindo-a ao capital
estrangeiro. A Instrucdo 113 (da Superintendéncia da Moeda e do Crédito — Sumaoc), criada pelo Ministro
da Fazenda do Governo Café Filho, Eugenio Gudin, era a chave dessa abertura: aproveitando-se da
disponibilidade de capitais estrangeiros, ela franqueava a estes a importacdo sem cobertura cambial, de
maquinas e equipamentos, com a condicdo apenas de se associarem ao capital nacional.” (ALENCAR,
CARPI e RIBEIRO, 1985, p. 289).
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“Art.95 — A Unido dispensara a sua cooperacao financeira ao ensino sob a forma de:

a) subvencao, de acordo com as leis especiais em vigor;

c) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios e particulares
para a compra, construcao ou reforma de prédios escolares e respectivas instalagdes
e equipamentos, de acordo com as leis especiais em vigor”. (BRASIL apud
ROMANELLI, 1989, p. 182)

Com relacdo ao curriculo, a Lei 4.024/61, do ponto de vista formal, acenava na
direcdo da universalizacdo do ensino, o que foi considerado enquanto um avango para o
projeto de democratizacdo de oportunidades normativas, pois de um lado movia o
discurso da ascensdo social e das necessidades que a ordem econdmica exigia e de outro
materializava a pressdo social por acesso a escolarizacdo que a propria urbanizacéo e

industrializacéo realizaram. De acordo com NORONHA:

A proposta de contelldo comum obrigatério (universalizacdo do ensino) para todo pais,
uma legislagdo que institucionalizasse os anseios de uma organizacgdo escolar fundada
em diretrizes e bases para educacdo nacional, reflete avangos normativos que vinham
sendo buscados desde os anos 20 e que vao ser introduzidos na lei n° 4.024/61 e,
posteriormente, na lei n° 5.692/71. (In XAVIER et all, 1994, p.221, grifos nossos)

O que ocorreu na prética, foi que as escolas que se viram isoladas, acabaram
compondo seus curriculos com os recursos de que ja dispunham, ou seja, o curriculo
anterior fora mantido, demonstrando efetivamente que este mesmo curriculo e seu
conteido ndo significavam e ndo continham elementos que colocassem impedimentos
ao processo politico em curso, mas respondiam politica e ideologicamente de forma
favoréavel ao seu funcionamento e as necessidades do desenvolvimento promovido..

Na andlise de CURY, a Lei 4024/61:

... excetuadas as disciplinas obrigatérias impostas a todos os sistemas de ensino, como
educacdo fisica e ensino religioso, deixava aos Estados ampla liberdade na construcdo
de contetdos curriculares. Isso quer dizer que determinadas disciplinas constavam
nacionalmente dos curriculos, mas seus contetdos ndo tinham definicGes especificas por
parte da Unido. A lei 4024/61 ndo fixa um curriculo minimo obrigatério para o ensino
primario, mas o art. 25 assinala que o fim desse nivel de ensino é o desenvolvimento do
raciocinio e das atividades de expressdo da crianca e a sua integracdo no meio fisico e
social. (In BARRETO, 2000, p. 244) (grifos nossos).

CURY ainda afirma que: o que é novo na Lei 4024/61 ¢é a permissdo dada pelo

artigo 104 de se constituirem escolas experimentais com curriculos proprios, o que faz
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jus ao artigo 12 da mesma, onde se reconhece a correlacdo “sistema de ensino” e
“flexibilidade dos curriculos”.(idem, p. 245).

Percebe-se que os fins propostos pela Lei 4.024/61 sdo os fins genéricos,
adotados universalmente para a educacdo, aplicaveis a diferentes realidades sociais.

No fundo, a Lei ndo atendia as expectativas sociais que foram sendo construidas,
quer por um grupo quer por outro, e todos os desencontros que marcaram sua trajetoria,
desde o anteprojeto inicial, até o projeto aprovado, acabaram sendo culpabilizados por
uma suposta defasagem entre o sistema educacional e o sistema econdmico, 0 que
esclarece tal posicdo enquanto elemento ideolégico, visando buscar na escola
justificativas para as desigualdades sociais'®, nesse sentido a Lei aprovada chegou a ser
considerada por alguns dos envolvidos como uma meia vitoria, tratando-se de um texto
que buscou conciliar na medida do possivel as posicGes que se mostraram antagonicas,
De acordo com TEIXEIRA:

N&o se pode dizer que a Lei de Diretrizes e Bases, ora aprovada pelo Congresso, seja
uma lei a altura das circunstancias em que se acha o pais em sua evolugdo para
constituir-se a grande na¢do moderna que todos esperamos.

Se isto ndo €, ndo deixa, por outro lado, de ser um retrato das perplexidades e
contradicdes em que nos langa esse proprio desenvolvimento do Brasil. Afinal, é na
escola que se trava a Ultima batalha contra as resisténcias de um pais & mudanca.

O fato de ndo termos chegado a libertar-nos completamente dos anacronismos da
situacdo anterior revela que a lei é o resultado de uma luta em que as pequenas
mudancas registradas constituem vitorias e ndo dadivas ou modificagBes arbitrarias de
legislador (1969, p. 226/7)

A educacéo era apontada enquanto fator de desenvolvimento econdmico, e como
pré-requisito para a instalacdo de um regime democréatico - dois pressupostos que se
apresentavam e que se interligariam - uma vez que um dos caminhos defendidos pelas
elites dominantes para o desenvolvimento era a democratizacdo do ensino. Nesse

contexto

A educacdo ganha, assim, uma nova dimensao. Recupera-se o seu carater politico. Mas
nao é a origem do politico. O discurso e a préatica educacionais devem ser derivados do
discurso econémico. Por isso, sua formulagdo ndo antecede a formulacdo do projeto de
desenvolvimento, mas este estabelece as diretrizes para aquela. Assim, é na formacao
dos planos de desenvolvimento econdémico e social que se constitui a proposta para a
educacdo. (RODRIGUES, 1984, p.109)

18 A respeito da tese da defasagem educacional enquanto elemento ideolégico da desigualdade
social, ver XAVIER (1990).
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Ideologicamente o desenvolvimento econémico pressupunha uma suposta
democratizacdo das oportunidades sociais, é preciso considerar, contudo que toda
perspectiva de desenvolvimento econémico no capitalismo tem em vista o seu
favorecimento, por mais que figurem nas definicdes de desenvolvimento que o seu fim

altimo é o bem estar do homem, como atesta ADISESHIAH:

O que jamais se deve esquecer, sobretudo, é que analisamos ndo a integralidade do
fenbmeno, mas tdo somente sua parte mensuravel. O crescimento econémico no sentido
restrito em que entendemos o termo, ndo é sendo um elemento — por mais importante e
decisivo que seja — do processo geral de desenvolvimento no qual todos os paises estao
engajados. Esse processo geral supde progressos de todas as ordens (tanto sociais
guanto econdmicos) e uma evolucdo das estruturas sociais, dos sistemas de valores e
dos objetivos politicos. O desenvolvimento econdmico, no sentido estrito do termo, ndo
é mais do que um meio de chegar ao bem-estar da humanidade — objetivo ultimo de toda
coletividade — e, no caminho que conduz a esse bem-estar, 0 econdmico pode encontrar-
se tanto em conflito quanto em harmonia com outros setores. Considerado sob este
angulo, o desenvolvimento econdémico — e seus diversos indices — inscreve-se num
movimento muito mais amplo, aquele da batalha dos paises e das nacbes pelo
desenvolvimento; ele ajuda a responder aos imperativos desse esforgo mais amplo e
mais global e a atingir seus objetivos. (1973, p.23)

O carater de frustracdo, com relacdo aos resultados na configuracdo da sociedade
alguns anos depois da promulgacédo da Lei, ja se podia sentir, ndo apenas com relacao a
“meia vitéria” que esta teria representado, mas também, pelo fato de que ela

demonstrou-se para muitos educadores enquanto uma oportunidade perdida:*

Vimos que a Escola Nova ndo deu conta dos objetivos propostos e as esperancas se
frustraram.

Assim o sistema se valeu dos meios de comunicagdo de massa como uma forga para
atingir a maior parte da populacdo, alegando superar o anacronismo da escola
tradicional e as limitagOes da Escola Nova. Era conveniente ao grupo detentor do poder
tornar o processo educativo objetivo e operacional, mecanizar o processo e diminuir as
interferéncias subjetivas que pudessem p6r em risco a eficiéncia desta educacdo. O
trabalho pedagdgico se equipara ao fabril pela objetivacdo, pois o principio passa a ser a
racionalizacio dos meios; professor e aluno ocupam posicdo secundaria. E importante
observar que a pedagogia nova também deu grande importancia aos meios, porém,
enquanto na pedagogia nova os meios estdo a disposicao da relacdo professor-aluno, na
pedagogia tecnicista é o processo que define a atuacdo do professor e do aluno.

19 A decepcéo diante do resultado, entre outros motivos, fez com que Varios grupos interessados
politicamente na educacdo partissem para uma acdo em termos da educacdo nao-escolar. Com isso, no
inicio dos anos 60, surge dentre outros, 0 Movimento de Cultura Popular (MCP), organizado pelas
prefeituras de Recife e de Natal. A partir de 1961, surgem os Centros Populares de Cultura (CPC),
organizados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Surge também o Movimento de Educacéo de
Base (MEB), vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). (...) Como sabemos, todas
elas foram interrompidas em 31 de marco de 1964, em conseqiiéncia da deflagracdo de um golpe
militar.(RIBEIRO, In XAVIER, 1994, p. 178/9)
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Isto implica dizer que a marginalidade ndo estd mais ligada a ignorancia (escola
tradicional) nem a rejeicéo (escola nova), mas a ineficiéncia e improdutividade, as quais
sd0 uma ameaca a estabilidade do sistema; a educacdo contribuiria para a superacao da
marginalidade desde que tornasse as pessoas eficientes para 0 mercado de trabalho
transmitindo informacdes precisas, objetivas e répidas. E nessa época, entdo, que temos
procedimentos cientificos (instrucdo programada, audiovisuais, avaliacao, livro didatico
programado, planejamento sistémicos (derivados da informatica), concepcdo de
aprendizagem como mudanca de comportamento, operacionalizacdo de objetivos...
(PARANA, CETEPAR, 1975, p.18/9)

O carater de frustracdo que se fez sentir devia-se ainda ao fato de que:

A Lei de Diretrizes e Bases que acabava de ser votada refletia exatamente essa situagéo.
Foi uma oportunidade com que contou a sociedade brasileira para organizar seu sistema
de ensino, pelo menos em seu aspecto formal, de acordo com o que reivindicava o
momento, em termos de desenvolvimento. Foi a oportunidade que a nacgdo perdeu de
criar um modelo de sistema educacional que pudesse inserir-se no sistema geral de
producdo do pais, em consonancia com 0s progressos sociais ja alcancados. Ocorreu,
porém, que as herangas ndo so cultural, como também a das formas de atuacéo politica
foram suficientemente fortes para impedir que se criasse o sistema de que careciamos.
(ROMANELLLI, 1989, p.183)

Parece-nos que a idéia que ficou para muitos foi a de que ja naquela ocasido, 0s
tempos educacionais, ndo lograram alcancar 0s tempos econdmicos, ficando a
impressdo de que ndo fora desta vez que a educacdo conseguiu desempenhar o papel
que lhe era requerido, ou seja, continuaria desatualizada, carecendo de se “adaptar a
realidade econdmica” que clamava por sua funcionalidade.

Sendo assim, em meados da década de 60, os discursos em favor do ajustamento
da educagdo a realidade econdmica continuaram ecoando, nas reformas que foram
sendo aludidas e que alguns estados implementaram nos seus sistemas educacionais.
Neste sentido é interessante destacarmos um trecho do discurso pronunciado pelo

professor Aureliano Chaves ao assumir a Pasta da Educagéo:

_ A grandeza de uma nacdo é fruto da capacidade de trabalho de seus filhos que se
aprimoram nos bancos escolares. Creio na necessidade de reformas em nossa sociedade,
de tal maneira a torna-la mais ajustada as realidades do século em que vivemos,
fazendo-a mais humana, mais justa, mais crista.

E porque creio que a base de todas as reformas é a reforma do homem, das
mentalidades, e que esta se assenta na instrugdo, na educacdo, (...) cujo ponto alto é a
Reforma do ensino Primario. (MINAS GERAIS, SECRETARIA DE EDUCACAO,
1965, p.10)
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A adaptacdo da educagdo ao processo de transformacdes tecnoldgicas continua

recebendo papel de relevo nos discursos:

Vivemos uma época trepidante e aspera, que esta a exigir de todos permanente
adaptacdo ao processo de transformacdes tecnoldgicas que a caracterizam. Em nacgdes
subdesenvolvidas, principalmente como é o caso do Brasil, se imp&e dar-se papel de
relevo a educacao no preparo e adestramento das novas geracdes para os problemas que
emergem de seu contexto histérico. Nao basta que a escola instrua ou eduque apenas,
mas é preciso que instrua dentro de determinado sistema de interesse e eduque para o
cultivo dos valores que integram o patriménio da civilizagdo que se pretenda manter ou
renovar. (Idem, p. 08)

Assim como, continua o discurso na tentativa de exacerbar a necessidade de
enterrar 0 ensino “desinteressado”, excessivamente literario, tido como de pouca
utilidade para a nagdo, é a expressdo da vinculagdo estreita da educacdo “em torno do
interesse de preparar as novas geracOes para o desafio da problematica da hora histérica
que vivemos”. (Idem, p. 09), logo, “nada de verbalismo indtil e infecundo, de
aprendizagem sem referéncia direta ou vinculagdo com as questdes basicas da vida”
(Ibidem, p. 09). Ganha terreno a explicitagdo do conflito Academicismo versus
Tecnologia, como podemos perceber no documento que visou a introducdo da reforma

do ensino no Estado do Parana:

Historicamente, sabemos que, no Brasil, houve predominancia do ensino académico
sobre o ensino profissionalizante. O academicismo, o humanismo exagerado sempre
foram a tbnica do ensino brasileiro.

Vivemos atualmente sob o signo da Ciéncia e da Tecnologia. Vemos que estas estdo
suplantando o ensino académico.

Ha como vocé deve estar percebendo, uma grande valorizacdo da tecnologia em
prejuizo dos valores humanos. O homem moderno, menos esclarecido esta, de certa
forma, sendo dominado pelas maquinas mais sofisticadas.

Os especialistas se aprofundam mais e mais no campo de suas respectivas
especialidades. Todos trabalhando no sentido de transformar as atuais conclusdes das
ciéncias em ciéncia aplicada, isto € em tecnologia.(PARANA, CETEPAR, 1975, p.
09/10)

Como forma de garantir a continuidade da ordem socioecondmica, € a constante
busca pelo desenvolvimento econdmico do pais, as diretrizes gerais da educacdo em
vigor ndo foram alteradas significativamente. Por isso € que ja no governo militar ndo se
considerou necessario editar por completo uma nova lei, bastando apenas ajustar a
organizacdo do ensino como forma de dinamizar a propria ordem socio-econdémica

nacional que se processava. Este ajuste foi feito, primeiro através da Lei 5.540/68, da
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qual trataremos mais adiante, que reformou a estrutura do ensino superior, e, depois pela
Lei 5.692/71 que reformulou o ensino primario e médio.

Ambas as reformas foram caracterizadas por seu traco profissionalizante, e
devido a isso, taxadas como tecnicistas, substituindo o carater liberalista o qual era tido
como caracteristica da Lei promulgada em 1961, porém isso ndo significava um
rompimento com o liberalismo e o conservadorismo.

A respeito da Lei 5.692/71, pode-se afirmar que ela foi elaborada dentro do
espirito do “desenvolvimento com seguranca”, integrando o ciclo de reformas com o
intuito de ajustar a politica educacional a “estabilidade” preconizada e que foi a tdnica
empreendida a partir do golpe de 1964 reforcando a educagdo como fator de promocéo
das oportunidades sociais que o desenvolvimento criava. Esse reforco colocava
novamente a educagcdo como passagem para atender e ascender socialmente aos ganhos
promovidos pelo crescimento econdmico. Cabe destacar que a reforma priorizou um
ensino profissionalizante para as classes populares preferencialmente e com forte
conotacdo ideoldgica vinculada ao projeto de desenvolvimento agora caracterizado
como composto de um desenvolvimento associado, que na verdade expressa 0

aprofundamento da associagdo com o capital estrangeiro.

A politica desenvolvimentista articulou-se a uma significativa reorganizacdo do estado
em vista dos objetivos que deveria efetivar para atender os interesses econémicos
vigentes. Assim, ndo surpreende que se houvesse adotado uma perspectiva
“economicista” em relacdo a educacdo, confirmada no Plano Decenal de
Desenvolvimento Econémico e Social (1967 — 1976), para o qual a educacdo deveria
assegurar “ a consolidacdo da estrutura de capital humano do pais, de modo a acelerar o
processo de desenvolvimento econdmico.” O regime militar, dessa forma, procurou
equacionar o sistema educacional em vista dessa finalidade, subordinando-o como
ressalta Kowarick, aos imperativos de uma concepcdo estritamente econdmica de
desenvolvimento. N&o surpreende, também, que durante o regime militar, o
planejamento da educacéo tivesse sido exercido por economista. O que parece ter feito
escola nos anos de 1990! (SHIROMA, et all, 2002, p. 34)

Vale ainda ressaltar que a partir do golpe, acentua-se 0 processo de
desnacionalizacdo da economia cada vez mais vinculada aos interesses estrangeiros,

principalmente norte-americanos. De acordo com SAES:

... 0S sucessivos governos militares implementardo, até pelo menos 1982, uma politica
de estimulo ao endividamento externo, que implica uma insercdo crescente, e em
condicdes mais vantajosas que aquelas vigentes no periodo pré-1964, do capital
bancério internacional na economia brasileira. Ja em 1967, a Resolucdo 63 autoriza 0s
bancos do pais a captarem moeda estrangeira, diretamente, no exterior; e a autorizagdo
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persistente do repasse de recursos financeiros das matrizes estrangeiras as suas filiais
brasileiras é um dos pilares da politica econémica estatal no p6s-64. O incentivo
explicito ao endividamento externo faz inclusive parte do discurso oficial das equipes
governamentais. Em 1970, durante palestra proferida na Escola Superior de Guerra, 0
senhor Paulo Lira (entdo diretor do Banco Central) afirmava: “A politica de
endividamento externo se integra ao conjunto de medidas governamentais para alcancar
um desenvolvimento acelerado e sustentado que se considera objetivo nacional
prioritario. (2001, p. 55)

Devido a este processo elevou-se o prejuizo das pequenas e médias empresas, e
além da recessdo, de arrochos salariais e de crescente inflacdo, todo e qualquer tipo de
manifestacdes politicas sdo contidas, em conseqiiéncia da doutrina da Seguranca
Nacional, a qual justificava toda espécie de repressao. Vale ressaltar que no processo de
tramitacdo do projeto da Lei no Congresso Nacional, as manifestacdes realizadas pela
sociedade civil, bem como os protestos da oposi¢do, foram severamente silenciados
pelo regime ditatorial. E preciso considerar, contudo que, o regime permitia uma
suposta oposicao, a “oposi¢do consentida” que se prestava apenas a sua legitimacao
mantendo seu carater autoritario.

De acordo com SAVIANI,

Dir-se-ia que a partir de 1970 o regime autoritario ndo apenas agia na defensiva,
desmantelando todas as organizagdes que representavam uma ameaca real ou possivel,
mas passara para a ofensiva, procedendo a uma ampla mobilizacéo pelo alto, visando
criar uma consciéncia nacional incondicionalmente favoravel aos designios do grupo no
poder. Portanto, ndo apenas se desmobilizou a “sociedade civil”, amordacando-a e
sujeitando-a inteiramente a “sociedade politica”, como se tentou mobilizar amplamente
a sociedade brasileira a partir da propria “sociedade politica”. (1987, p. 132)

A reforma do ensino pretendida com a implantacdo da Lei 5.692/71, tinha o

intuito de resgatar a abertura para 0 Desenvolvimento.

A Reforma do Ensino, determinada pela Lei 5692/71, representa, antes de tudo, uma
abertura, uma tentativa de transformar um sistema emperrado de ensino, num organismo
integrado e flexivel, capaz de habilitar os individuos a viverem numa nagdo em processo
de desenvolvimento, participando amplamente deste processo.

Identificada com as caracteristicas atuais do pais, a Lei 5692 ndo prescreve uma brusca
mudanca na rede escolar. Visa antes moderniza-la adequando-a as necessidades sociais
e técnicas das diversas regides brasileiras, respeitando também principios psico-
pedagdgicos de acordo com as mais recentes teorias do comportamento humano.

Se considerarmos a educagdo como um dos elementos basicos do desenvolvimento de
um pais e principal fator de elevacdo humana, o antigo Sistema de Ensino brasileiro ndo
resistiria a uma analise mais profunda.(PARANA, CETEPAR,1975, p. 09)
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Em termos gerais, a Lei acabou expressando as estratégias em prol de uma
ideologia desenvolvimentista e profissionalizante para a Educagdo. Este projeto de
ensino profissionalizante foi proposto pela politica educacional da ditadura para
justificar sua politica de desenvolvimento, criando uma acentuada propaganda de
otimismo ascensional das camadas meédias e populares através da escolarizacdo e
profissionalizacéo.

Logo, a educacdo continua sendo pensada, para que estivesse em consonancia
com o momento econémico pelo qual passava a nacdo. Dentre as mudancas
significativas na organizacao escolar introduzidas pela Lei 5.692/71, podemos ressaltar
a ampliacdo da obrigatoriedade escolar para 8 anos, o que despontava como fator de
esperanca, ja que propunha e possibilitava um grau maior de elasticidade, caracteristica
inexistente nos cursos do ginasio e primario.

A intengédo de tal juncéo era propalada como sendo a eliminacdo dos pontos de
estrangulamento na passagem do primario para o ginasio, estrangulamento este que era
representado pelos antigos exames de admissao, responsaveis diretos pela seletividade
de parte da populacdo que concluia o curso primario e que ao mesmo tempo atendia a
pressao das camadas médias e populares.

As mudangas ocorridas se fundamentaram em dois principios muito importantes
que sdo os principios da continuidade e da terminalidade, que despontavam como a
mudanca mais profunda pretendida pela Lei para o sistema educacional. Onde a
continuidade seria garantida pelo contetdo que partia de uma base de educacdo geral
ampla nas séries iniciais do 1° grau, culminando com uma formacdo especial e
habilitagdo profissional no 2° grau, e a terminalidade seria garantida pelo fato de cada
nivel facultar uma formacdo que se acreditava capacitar o educando para 0 ingresso no
mercado de trabalho, se isso lhe fosse necessario, ja que este havia recebido uma
formacdo que se ndo o habilitara completamente, ao menos Ihe dava uma inicializagéo
ao trabalho, o que consistia em terminalidade real.

Com o intento combater a idéia discriminatoria de ensino secundario académico
ou propedéutico para uns poucos filhos das classes dominantes e ensino profissional
para os filhos das outras classes, € que se propds 0 ensino profissionalizante em nivel
de 2° grau, o que efetivamente determinou que o ensino dos filhos de outras classes que
ndo compunham a elite, tivesse terminalidade real, podendo ingressar no mercado de
trabalho, concluindo qualquer uma das séries do 2° grau. Esta proposi¢cdo de ensino de

2° grau sustentava o discurso, - a0 mesmo tempo em que era sustentada por ele — da
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ascensdo social e profissional, via reproducdo da ideologia do desenvolvimento
metaforicamente representada pelo “crescimento do bolo™.

No que dizia respeito ao contedo, a organizacao do curriculo ficou prevista do
seguinte modo: “Art. 4° - Os curriculos de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum,
obrigat6rio em ambito nacional, e de uma parte diversificada para atender, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos”.(BRASIL, 1971 apud
ROMANELLI, 1989, p. 239)

O curriculo proposto pela Lei passa a ser composto por uma parte de educagao
geral e outra de formacao especial. Onde a educacdo geral garantiria a continuidade e a
educacdo especial a terminalidade®. Da parte da educacdo geral foi fixado um nicleo
comum para todos os niveis e para todo territorio nacional, ja para a parte diversificada
relativa a educagédo especial coube ao Conselho Federal de Educacdo estabelecer um
minimo que deveria ser obtido em cada habilitac&o.

De modo geral, a estrutura do curriculo ficaria desta forma:

“Educacdo Geral — sera exclusiva nas séries iniciais e tera como base 0s conhecimentos
indispensaveis a formagdo humana de nosso tempo.

Formacgdo especial — concretizar-se-4 no ensino de 1° grau através de sondagem de
aptiddes e iniciacdo ao trabalho. E responsavel pelo aspecto de terminalidade.”
(PARANA, CETEPAR, 1975, p. 60)

De acordo com esta Lei a organizacdo didatica de cada estabelecimento fica sob
a responsabilidade do respectivo Conselho de Educagdo, desde que se respeite as
matérias do nucleo comum, obrigatorio em &mbito nacional, estabelecido pelo Conselho
Federal de Educagdo. Dessas matérias deveriam constar: Educacdo Moral e Civica,
Educacdo Fisica, Educacdo Artistica, Programas de Saude, Lingua Nacional e Ensino
Religioso.

A esse respeito é preciso destacar que a Resolucdo nimero 8 de 1° de dezembro
de 1971 do Conselho Federal de Educacdo fixava o nGcleo comum para os curriculos
de 1° e 2° Graus, definindo seus objetivos e amplitude, dispensa atencdo a perspectiva
de desenvolvimento por parte da nag&o.

Os objetivos sdo fixados por esta resolucdo da seguinte maneira:

20 Constavam da parte de educacdo especial, as seguintes matérias: Técnicas Agricolas, Técnicas
Industriais, Técnicas Comerciais e Educacéo para o lar.
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“Art 39, ... 0 seu ensino visara:

a) em Comunicacgdo e expressao, ao cultivo de linguagens que ensejem ao aluno o
contacto coerente com o0s seus semelhantes e a manifestacdo harmdnica de sua
personalidade, nos aspectos fisico, psiquico e espiritual, ressaltando-se a Lingua
Portuguesa, como expressdo da Cultura Brasileira;

b) nos Estudos Sociais, ao ajustamento crescente do educando ao meio cada vez
mais amplo e complexo, em que deve ndo apenas viver, como conviver, dando-se
énfase ao conhecimento do Brasil na perspectiva atual do seu desenvolvimento®;

C) nas Ciéncias, ao desenvolvimento do pensamento légico e a vivéncia do método
cientifico e de suas aplica¢des”. (BRASIL In REIS, s/d, p. 133)

E possivel evidenciar ao longo dos objetivos transcritos, o carater utilitarista dos
contetidos, bem como o desenvolvimento de um comportamento que preze pela ordem e
pelo respeito, necessidades postas pelo contexto politico, social e econdmico em que foi
produzida esta reforma da educacdo denotando o quanto a legislacdo e a politica
educacional responderam as necessidades impostas pelo projeto de desenvolvimento em
Curso.

A Lei é taxada de utilitarista, e isto talvez se deveu ao fato de que propunha a
generalizacdo do ensino profissionalizante, do qual ja tratamos anteriormente. Esta
generalizagdo era vista como possibilidade de administrar as desigualdades sociais via
educacdo para o trabalho, formalmente propiciando uma suposta igualdade de
oportunidades trazendo embutida a legitimidade necessaria para continuar
administrando o projeto de desenvolvimento, fazendo transparecer a educacdo enquanto
forma de preparar o homem para o mercado de trabalho e com isso ratificar sua insergéo
naquele projeto maior da nagéo.

Pode-se afirmar que o cunho profissionalizante contido nos dispositivos da Lei,
apesar de toda iniciativa legal, fracassou. Uma das alegacGes para este fracasso foi a
culpabilizacio do Estado que néo teria investido de forma suficiente na expansdo e no
equipamento escolar. De acordo com GERMANO: “Em 1980 a percentagem das verbas
de educacdo destinadas ao 2° grau era de apenas 8,4%, enquanto a média da América
Latina girava em torno de 25,6%.7(1994, p.185). E ainda de acordo com NORONHA

Outra questdo basica que conduziu ao fracasso da profissionalizacdo foi a falta de
recursos que levou as escolas a terem um equipamento precario e, muitas vezes
obsoleto. Os GOTs (Ginasios Orientados para o Trabalho), que serviram de modelo
para a profissionalizacdo, ensinavam as técnicas industriais ainda de forma artesanal,
representando, portanto, uma proposta ultrapassada para o préprio modelo de
desenvolvimento capitalista. (In XAVIER et all, 1994, p.252)

21 Grifos nossos.
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Aliado ao fato das escolas profissionalizantes apresentarem alto custo e estarem
desatualizadas quanto aos equipamentos, como forma de responsabilizagdo pelo
insucesso da profissionalizacdo, recorria-se ao fato de que tais escolas ndo atendiam as
expectativas de qualificacdo requeridas pela industria moderna. Além do que muitas
destas industrias utilizavam formas préprias de formacdo de mao-de-obra, ou entdo as
tecnologias ja vinham prontas do exterior. Desse modo o fracasso real ocorre na
perspectiva da superacdo das condi¢des educacionais, porém sob o aspecto politico,
econdmico e ideoldgico cumpriu vigorosamente sua funcéo.

E ainda, outro fator apontado era de que no ambito mundial a exigéncia
requerida ia na direcdo de um trabalhador qualificado que tivesse um perfil voltado para
0 dominio da matematica, da capacidade de apreensdo e de alto nivel de generalizacéo
que se tratavam de exigéncias abstratas, ao contrario da linha adotada pela
profissionalizacdo brasileira que era voltada para uma perspectiva utilitarista e
tecnicista. Também, ndo foi estancada a demanda para a universidade, contrariando as
expectativas governamentais, ja que as diferentes classes ofereceram resisténcia a
profissionalizacdo compulsoria, principalmente a classe média ansiosa na busca de
ascensdo social.

Ainda sobre o fracasso da proposta de profissionalizagcdo contida na Lei:

A profissionalizagdo descuidada e indiscriminada, aliada a expansdo das vagas
particulares do ensino superior, visava mais controlar a procura por esse nivel de ensino
do que propriamente a qualificacdo do nivel médio. Diminuiu-se a carga horéria das
disciplinas de formagdo basica — afastou-se o ensino de Filosofia, Sociologia e
Psicologia desse grau de ensino -, introduziu-se um grande nimero de disciplinas
supostamente profissionalizantes, mas que longe estavam de qualificar alunos para a
obtencdo de um emprego. Nao era dificil perceber o despreparo dos cursos para atender
as reais demandas do mercado. (SHIROMA, et all, 2002, p. 40)

Logo permaneceu mais uma vez a idéia de que a educagdo, continuava aquém
das incumbéncias que a modernizacdo lhe impunha, e novamente se renovava 0
discurso afim de que a educagéo se modernizasse no intuito de responder positivamente
a tais incumbéncias.

Se a educacdo escolar de nivel priméario e médio ndo foi alvo de alta prioridade,
0 mesmo nao se pode dizer a respeito do papel da Alianga para o Progresso para o

entdo ensino universitario:
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O Plano Decenal da Alianca para o Progresso e o Conselho Interamericano Econdmico
e Social (CIES) — secretaria da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) para
assuntos culturais, cientificos e de informacdo — indicavam com desconcertante
franqueza que educador e educando haviam se transformado em capital humano. Capital
que, recebendo investimento apropriado e eficaz, estaria apto a produzir lucros
individual e social. (SHIROMA, et all, 2002, p. 36)

Dentre as intencionalidades da Alianca podemos destacar a bandeira do
anticomunismo, havia grande preocupacdo com a influéncia marxista que se fazia sentir
nas universidades latino-americanas. Figuravam dentre as preocupagdes a erradicacao
da ligagdo entre as universidades e as massas populares, afastamento dos estudantes da
vida politica e acabando com a autonomia universitaria, promovendo profunda e
centralizadora intervencdo nas universidades publicas.

A reforma expressada pela Lei 5.540/68 foi a reforma central e a mais
importante do regime militar e teve neste sentido, um carater de cunho repressivo,
despolitizante e desmobilizador, pois, tratou-se de uma proposta de racionalizagdo
empresarial manifestando-se diretamente na departamentalizacdo, na institui¢cdo do ciclo
basico, na unificacdo do vestibular, na matricula por disciplina, sistema de créditos,
institucionalizacdo da pds-graduacdo e na criagdo de cursos de curta duragdo —
licenciaturas curtas - 0 que ia contra 0s anseios da proposicao dos estudantes em relacao
a autonomia universitaria. Esse fator levava os estudantes a ndo comporem uma turma
que estaria unida até o final de um curso, da mesma forma com a departamentalizacdo, e
a matricula por disciplina, professores e alunos se viam isolados em seus departamentos
dificultando assim a coesdo politica e favorecendo a politica de intervencao
universitaria.

Esta tentativa de despolitizacdo da universidade pode ser evidenciada em trecho
do documento A Educacdo que nos Convém?, que teve papel definitivo na reforma
universitaria empreendida no Brasil. No Tema V deste documento, intitulado Estrutura
da Universidade, a professora Suzana Gongalvez afirma:

Enquanto casa da inteligéncia, deve recusar, como salientou Echevarria, tanto a posi¢do
enclausurada, quanto a atitude militante. Mas deve reivindicar, intransigentemente, a
posicdo participante.

Neste sentido, 0 conceito de autonomia, que se vincula a sua esséncia, reveste-se de
uma ressalva de decoro, ou seja, da recusa inarredavel a qualquer gestdo subrepticia ou
declarada de grupos sociais, ideoldgicos, ou partidarios, para utiliza-la como

22 De acordo com Shiroma et all, é: “Importante registrar a parceria do IPES e a PUC/RJ
promovendo féruns de debates que resultaram em uma publicacdo, A educacdo que nos convém (1969),
formulando a sintese das aspiracOes de empresarios e intelectuais aliados do regime sobre a educacdo.”
(2002, p. 33)
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instrumento de seus prdprios fins. Pois o poder de uma Universidade é, antes de tudo,
um poder moral. E as caracteristicas que justificam suas prerrogativas s6 podem ser
preservadas pelo respeito e fortalecimento désse poder. (BRASIL, IPES, 1969, p.83)

Merecem destaque na forma de atuacdo da Alianca os intercAmbios com as
universidades norte-americanas, entre as quais podemos citar Georgetown, Califérnia,
Columbia e Stanford e também os convénios firmados com entidades “beneficentes”
como a Fundacdo Ford, Rockefeller e Kelog, entre outras®.

Neste escopo, a preocupacdo com a universidade, além do objetivo de restringir
seu alcance politico, reflete-se na alegacdo de que esta deva se posicionar e preparar 0
terreno rumo ao desenvolvimento econémico, principalmente no que diz respeito ao
caminho que devia ser percorrido via ciéncia rumo a industrializagao, que era tida como

mola mestra desse processo.

O desenvolvimento é, em grande parte, o produto da transformacao da vida social pela
presenca de um nivel suficiente de capacidade cientifica e tecnoldgica. A grande
revolucdo contemporanea € a revolucgdo pela ciéncia. Assim sendo, as sociedades pré-
cientificas sdo destituidas de vigor e da capacidade de orientar o seu processo de
desenvolvimento. (GONCALVES In BRASIL, IPES, 1969, p. 83)

Neste mesmo documento, no Tema VII intitulado Universidade, Tecnologia,
Empresa, o ministro Lucas Lopes afirma que:

Em relagdo aos povos subdesenvolvidos, o problema ndo é tampouco do monopdlio de
saber cientifico, é essencialmente, de aceleracdo do processo de acumulacédo e emprego
das conquistas da ciéncia, da tecnologia, do “scientific management”.

Esses povos ja conhecem os rumos do esforco que devem exercer para emergir do nivel
de indigéncia, ja aprenderam que cultura cientifica, dominio de tecnologia e de
administracdo cientifica sdo essenciais a aceleracdo do seu desenvolvimento. Sabem
também que a velocidade de acumulacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos é
ainda maior nos povos que seguem na vanguarda. Mas sabem, por outro lado, que, se
forem dirigidos com inteligéncia, poderdo queimar etapas no processo de acumulagéo e
dominio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, reduzindo o tdo discutido gap de
ciéncia e técnica.

(...) em matéria de incorporacao de cultura e tecnologia ndo ha lugar para jacobinismo,
que nos conduzira a uma sociedade fechada, estéril e estagnada. Nao reduziremos o gap
cientifico e tecnolégico que nos separa dos povos desenvolvidos se ndo nos
apropriarmos das licbes da metodologia e das conquistas por eles realizadas.

E essa seria basicamente uma tarefa da universidade. (BRASIL, IPES, 1969, p.120)

Seguindo os pressupostos explicitados por René Maheu* em conferéncia na
Argélia, em 1964, percebe-se a proposicdo de uma afinidade entre a ordem universitaria

2% A esse respeito, consultar LEHER (1998).
24 René Maheu, era diretor da UNESCO em 1964.
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e a ordem social. Segundo ele “... as universidades tendem a criar as sociedades
modernas a sua propria imagem. Cada pais deve inventar as suas préoprias solucdes e
ndo ha tarefa mais urgente do que a de repensar métodos e problemas, em fun¢do da
especificidade de cada circunstancia”. (In BRASIL, IPES, 1969, p. 87)

Mais adiante, ainda no documento A Educacdo que nos convém, percebemos a

incumbéncia da universidade frente ao ideal de crescimento:

Possuir uma verdadeira universidade é a verdadeira condicéo de libertacdo de um povo.
A distingdo fundamental entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, antes de se
vincular a qualquer tecnicismo meramente econémico, supde a presenca ou auséncia de
elementos humanos capazes de formar idéias precisas e de exercer, com energia, a sua
vontade. Estes elementos se formam nas universidades.

A problematica dos paises latino-americanos s6 podera ser resolvida quando, a partir
das universidades, os temas candentes que estdo na consciéncia de nossos povos possam
encontrar as suas justas e originais solu¢cdes. A mudanca de mentalidade deve ser,
portanto o principal objetivo da universidade latino-americana. (Idem, p. 87)

Os argumentos contidos no documento A Educacao que nos convém apresentam
inumeras justificativas a reforma universitaria buscando sempre sustentar a necessidade
de uma educacdo e ciéncia que promovessem o desenvolvimento almejado pelos
governos militares. Desse modo, primeiro critica severamente a militdncia politica
revolucionaria, depois defende a ciéncia enquanto alavanca do desenvolvimento e da
modernizacgéo.

Ao pregar a neutralidade da ciéncia e a negacdo da militancia politica promove e
explicita a politica e a ciéncia que defende e considera enquanto verdadeira. As
premissas liberais sdo norteadoras desta perspectiva e nelas se fundamentam:. ... Pois 0
poder da Universidade é, antes de tudo um poder moral...” (GONCALVES In :
BRASIL, IPES, 1969, p.83); ou ainda, como expressava 0 ministro Lucas Lopes neste
mesmo documento: “Em matéria de incorporacdo de cultura e tecnologia ndo ha lugar
para jacobinismo, que nos conduzird a uma sociedade fechada, estéril e estagnada...”(In
IPES, 1969, p. 120), e portanto sintetiza o documento: “... A mudanga de mentalidade
deve ser, portanto o principal objetivo da universidade latino-americana.” (Idem, p. 87).

Essas proposi¢des confirmam as premissas liberais norteadoras das justificativas
para a reforma educacional e correspondem aos pressupostos politicos que dao corpo a
sustentacdo ideoldgica do regime politico e fundamentalmente ao desenvolvimento

promovido as necessidades econdmicas do capital nacional e internacional.
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A condicdo moral, que nada mais é do que uma condicdo politica, ao ser tomada
como condicdo primeira apenas revela a necessidade de sustentacdo do padréo
econdbmico mantido pela propriedade privada, condicdo fundamental da sociedade
capitalista e, consequientemente, a revelacdo ideoldgica e moral de si mesma.

Numa sucessdo real, primeiro a propriedade privada, a sociedade capitalista,
depois a condi¢cdo politica, decorréncia da primeira e, por ultimo, a ciéncia, em sua
neutralidade, a orientadora da politica e a promotora da modernizacéo social.

Sendo assim, motivo ou alvo de criticas, a universidade a fim de garantir o
sucesso da nacdo frente a industrializacdo, devia ser reformada, e novamente um dos
alvos dessa reforma diz respeito ao carater do ensino, que era estritamente livresco, e

desligado da realidade que emergia. Para tanto:

O ensino ilustrativo e meramente erudito tem de ser superado, para que se possa relegar
a formacdo literaria e “bacharelesca”, sociologicamente ociosa, que impede o0
pensamento reflexivo e o exercicio da funcdo universitaria, centrada sébre o método
cientifico, como instrumento basico de preparacdo de quadros conscientes. O sistema
educativo ndo se pode reduzir a transmitir uma tradicdo cultural, mas fazer recuar as
fronteiras do desconhecido, para estar a altura de produzir competéncias reclamadas por
uma sociedade essencialmente dinamica.(ldem, p. 88)

Ainda no mesmo documento o ministro Lucas Lopes coloca as deficiéncias da

universidade:

A universidade se expandiu, mas, em Seu cerne permanece a mesma estrutura
anacrénica a entravar o processo de desenvolvimento e os germes da inovacao. Se,
apesar disso, se fez pesquisa cientifica em certos setores, e se a universidade
demonstrou alguma capacidade criadora em determinado ramo da tecnologia podemos
dizer que o sistema, como um todo, ndao esta aparelhado para cultivar a investigacdo
cientifica e tecnoldgica. (In BRASIL, IPES, 1969, p. 120)

Com esta preocupacdo tendo em vista 0 preparo da nagdo para o0 processo de
desenvolvimento, também se tornava imperativo a preservacao e ampliacdo da pesquisa
por parte da universidade. No decorrer do mesmo documento supracitado, encontramos

a seguinte referéncia:

Uma universidade ensina porque pesquisa. E é porque pesquisa que ndo se limita a
simples transmissdo da ciéncia. Mas a dinamizacao da ciéncia, com sentido projetivo e
transformador. (...) Se pretendemos deixar a nossa condi¢cdo de povo consumidor de
cultura elaborada alhures, para ser povo produtor de cultura, transformemos as
universidades em centros de alta pesquisa, nos diversos ramos do saber. (Idem, p.
89/90)
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Além deste reflexo interno que requeria a industrializagdo como forma de
crescimento econdmico, ndo se pode perder de vista 0 movimento mundial muito mais

amplo que se dava em torno dos interesses da Guerra Fria.

Ninguém tem mais dlvidas sobre a importancia que teve a competicdo interestatal
bipolarizada da Guerra Fria para a sustentacdo dessa ordem mundial capitalista e liberal,
mas que “tinha o prop6sito declarado de estimular o acesso a riqueza por meio de
crédito dirigido a acumulacdo produtiva, como desiderato de manter o pleno emprego”
nos paises centrais e de acelerar as taxas de crescimento e o desenvolvimento dos paises
atrasados e periféricos.(BELUZZO apud FIORI, 2001, p.29)

Como foi dito anteriormente a preocupacdo acentuada presente na Alianca
estava centrada na estabilidade e na seguranca da regido, tal preocupacdo desemboca
para a associacdo entre desenvolvimento e seguranca. Em trabalho datado de 1968,
intitulado Esséncia da Seguranca, Robert McNamara afirma que seguranca €
desenvolvimento e que sem desenvolvimento ndo ha seguranca.

E neste cenario, que se estabelece a Doutrina da Seguranca Nacional, enquanto
um corpo ordenado de conceitos e projecGes, que foram formulados a partir da nogéo de
que a guerra é a realidade humana fundamental e como tal, subordina todas as outras
atividades. Desta forma radicalizando as concepg¢des ja militarizadas da Guerra Fria,
concebia que o combate contra 0 comunismo deveria ser travado em todas as esferas.
Assim a propalada “Seguranca Nacional” tornou-se objetivo maior do governo em
defesa do “mundo livre”, para tanto todos os recursos materiais e humanos deveriam
estar disponiveis a Estratégia Nacional. De acordo com LEHER, (1998) a instauracao e
o aprofundamento das politicas da Seguranca Nacional durante a Guerra Fria, contou
com a confluéncia de trés processos histéricos, quais sejam: o crescimento do papel
politico das Forcas Armadas, a lideranca hegeménica dos EUA no que dizia respeito a
formulacdo e aplicacdo de estratégias de manutencdo e expansdo do capitalismo e o
aproveitamento de idéias anteriores a Segunda Guerra tais como o0 anticomunismo, o
pensamento geopolitico e varias doutrinas sociais de direita como o conservadorismo e
o militarismo.

Pode-se afirmar que a Doutrina da Seguranca Nacional teve origem a partir das
preocupagdes estratégicas norte-americanas, compreendendo no inicio, prioritariamente,
as estratégias de confronto nuclear e convencional. Porém, com a intensificagdo dos
movimentos revolucionarios de descolonizacdo durante as décadas de 1950 e 1960,

conquistou importantes espacos nas Forcas Armadas de paises em desenvolvimento, em
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especial na América Latina. Em tais nagBes, devido as instabilidades internas, essa
doutrina visualizava uma nova conotacao refletida nas guerras revolucionérias diferente
das modalidades nucleares ou convencionais. Neste sentido os ide6logos da Doutrina da
Seguranca Nacional ressaltavam que a guerra revolucionaria envolvia todas as
dimensdes da vida social, constituindo-se numa estratégia comunista.

Podemos afirmar que a descolonizacdo propiciou uma aproximacao maior entre
organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial, com os paises do Terceiro
Mundo. Figurando ao lado da preocupacdo com a seguranca, comegam a Ser
considerados importantes outros aspectos do desenvolvimento, tais como salde,
educagdo e saneamento, e o “auxilio” financeiro é utilizado com o intuito de pressionar
os clientes do Banco a seguirem suas prescri¢cdes econdmicas e politicas.

Durante a gestdo de Woods na presidéncia do Banco Mundial, percebemos os
primeiros sinais de que a educacdo passaria a ser eleita como uma de suas prioridades, o
dado mais esclarecedor a esse respeito, deve-se ao fato de que Woods dentre os mais de
duzentos empréstimos destinados para a area social, dedicou quase duas dezenas deles a
educacgdo, ao passo que seus antecessores dedicaram menos de 1% das verbas para a
educacdo e o saneamento. Apesar disso ndo podemos dizer que havia uma politica
especialmente voltada para o setor, pois 0s empréstimos na sua maioria destinavam-se
aos setores de infra-estrutura da base industrial e de servigos.

A preocupacdo com a educacao, principalmente no nivel do discurso, passa a ser
mais crescente durante a gestdo de McNamara (1968 a 1981) frente ao Banco Mundial,
pois 0s empréstimos para o setor neste periodo superaram os anteriores. Porem,
juntamente com este crescimento de investimentos no setor educacional, cresce também
a urgéncia de os paises tomadores de empréstimos adequarem-se as prerrogativas
econdmicas e politicas do Banco. Neste sentido de acordo com LEHER:

E para tornar a agéo educacional do Banco mais efetiva, McNamara reuniu informagoes,
principalmente numéricas, acerca da situacdo educacional de cada tomador, ampliando
a capacidade de intervencao nas politicas dos seus tomadores. Isto exigiu 0 aumento de
seu corpo técnico, de modo que, cada setor e cada pais, fosse acompanhado. Com base
nestas informacdes 0 Banco passou a requerer mudancas na estrutura administrativa e
nas prioridades dos sistemas educacionais, visando enquadra-los em suas diretrizes.
Para garantir a efetividade das suas recomendag¢des o Banco situou o cumprimento das
diretrizes educacionais como uma condicionalidade para o aval do Banco aos
financiamentos requeridos pelos paises tomadores. (1998, p.66)
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Sendo assim, a cooperagdo com 0 Banco passa a ser pré-requisito para a
obtencdo de novos empréstimos, o que reflete uma aproximagdo da educacdo com o
setor produtivo na perspectiva do desenvolvimento e do crescimento econdmico.

E também neste momento que a pobreza passa a gozar de especial atengdo por
parte do Banco durante a gestdo de McNamara, com rigorosas criticas a politica de
desenvolvimento assentada no trickle-down - doutrina segundo a qual os beneficios
alcancados por um grande negdcio sdo repassados aos negdcios de menor porte,
chegando até aos consumidores — de forma que a pobreza passa a ser associada a

seguranca.

O aprofundamento dessas relacdes entre o Banco e o ainda indefinido “Terceiro
Mundo”, com McNamara na presidéncia, fez emergir determinadas condi¢des objetivas
para gque esse Organismo Multilateral ocupasse um lugar que ndo fosse apenas retérico
na satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, de saude e condicGes de
moradia e de vida nesses paises subdesenvolvidos. Contudo, a aprovacao de projetos
especificos para o Setor Social, vinculados a programas estritamente econdmicos
acabou subordinando os projetos de bem estar do conjunto da populacdo a outros
interesses. Essa realidade concretizou, em parte, o discurso em prol das necessidades
basicas humanas, mas tudo indica que enredou e entrelagou uma determinada concepgao
de crescimento econdmico a essas mesmas necessidades.(NOGUEIRA, 1999, p. 107)

Uma das alegacdes para 0 combate a pobreza, era a de que o crescimento gera a
concentracdo de renda nas maos dos mais favorecidos, logo a distribuicdo de renda
deveria compor as estratégias do desenvolvimento. Porém ndo se dariam mudancas na
ordem econdmica visando a distribuicdo de renda, o que se criou foi a necessidade de
acdo social por parte do Estado no auxilio das chamadas necessidades basicas para
salvaguardar a estabilidade necessaria ao desenvolvimento e crescimento almejado.

Este “auxilio” aos pobres em suas necessidades basicas, ndo reflete a satisfacdo
plena das necessidades da populacdo marginalizada, pois as necessidades entendidas
como bésicas eram as mais elementares possiveis, reduzidas as exigéncias vitais na
maioria das vezes, o que reforca a estratégia por parte do Banco em elevar a
produtividade dos mais pobres, novamente através da valorizacdo do capital humano®,

com vistas a inclui-los no sistema econdmico.

%5 De acordo com AZEVEDO (s/d), a partir do inicio da década de 70 muito se discutiu no Brasil
acerca da teoria do capital humano, sendo que o debate se acirra com as publicacbes de dois livros de
Theodore W. Schultz, que sdo: O valor econdmico da educacéo e O capital humano: Investimento em
Educacdo e Pesquisa. Segundo esta Teoria a educacdo seria o fator decisivo que levaria os paises
insuficientemente desenvolvidos ao desenvolvimento. Ainda segundo AZEVEDO, devido ao fato de que
o enfoque desta Teoria, tratar a educacdo enquanto um investimento em capital humano, onde o
conhecimento assimilado e agregado ao ser humano é um fator que em relagdo com o mundo produtivo
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Podemos afirmar que a proposicdo do desenvolvimento possivel para todos os
paises compunha o cerne das utopias capitalistas, este tipo de pregacdo por parte da
poténcia desenvolvida de normas que as outras nagdes devem seguir se quiserem
desenvolver-se a seu modo e no seu nivel, é brilhantemente satirizada na alusdo feita a

Filosofia do Girino:

Como observa Wallerstein (1979:76), a ideologia do desenvolvimento € meramente a
versdo global da Filosofia do Girino de R. H. Tawney: “E possivel que girinos
inteligentes se resignem com a inconveniéncia de sua posicao, ao refletir que, embora a
maioria V& viver e morrer como girinos e nada mais, os mais afortunados da espécie um
dia perderam seu rabo, distenderdo sua boca e estomago, pulardo lepidamente para a
terra seca e coaxardo discursos para seus ex-amigos sobre as virtudes pelas quais girinos
de carater e capacidade podem ascender a condicdo de sapos. Essa concep¢do de
sociedade pode ser descrita, talvez, como a Filosofia do Girino, uma vez que o consolo
que oferece para os males sociais consiste na declaracdo de que os individuos
excepcionais podem conseguir escapar deles... E que viséo da vida humana essa atitude
sugere! Como se as oportunidades para a ascensdo de talentos pudessem ser igualadas
numa sociedade em que sdo desiguais as circunstancia que os cercam desde o
nascimento! Como se fosse natural e adequado que a posi¢ao da massa da humanidade
pudesse ser tal que lhe permitisse atingir a civilizacdo escapando dela! Como se 0 uso
mais nobres dos poderes excepcionais fosse bracejar até a praia sem se deixar deter pelo
pensamento nos companheiros que se afogam!” (Tawney, como citado por Wallerstein
1979, p. 101, apud ARRIGHI, 1997, p. 220)

E ainda, a proposicdo de desenvolvimento possivel para todos os paises estavam
diretamente ligadas ao momento do pds-guerra, caracterizado por um lado com o
Welfare State dos paises do norte e o desenvolvimentismo no sul — Alianca para o
Progresso, a partir do momento em que vai ficando clara a impossibilidade efetiva de
desenvolvimento nos moldes em que era pregado principalmente pelos EUA, os paises
chamados ndo alinhados® como por exemplo: india, Indonésia, Egito e lugoslavia
comegam a requerer a configuracdo de uma nova ordem econdmica internacional.
Devido a estes acontecimentos 0s organismos internacionais comecgaram a partir de
entdo a esvaziar a nogdo de desenvolvimento, e os organismos da ONU que insistiam
em manter em suas agendas discussdes de temas que consideravam o desenvolvimento,

foram sendo esvaziados. De acordo com NOGUEIRA:

possibilita através do aumento de produtividade econdmica maiores rendimentos aos seus portadores,
mesmo o novo padrdo de acumulacdo capitalista - acumulacdo flexivel - ndo prescinde da Teoria do
Capital Humano.

% A denominacéo de Paises no alinhados foi o ponto culminante da Conferéncia Afro-Asiatica
de Bandung que ocorreu em 1965.
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Nos primeiros anos de atuacdo do BIRD para o financiamento do desenvolvimento, sua
nogdo de desenvolvimento estava fundamentada na preocupacdo de transformar as
economias subdesenvolvidas, de base agricola, em economias modernizadas, de base
industrial, com uma funcdo de modernizagdo da sociedade. Era fundamental, entdo, a
construgdo da infra-estrutura bésica, e da industria de base financiada pelos governos
locais, pois assim se garantiria o ingresso de capital privado externo para a estruturacdo
de outros setores industriais. JA& com uma preocupacdo pontual com a “satisfacdo das
necessidades basicas”, o Banco amplia a sua centralidade no crescimento econdémico
articulando a infra-estrutura a satisfacdo das necessidades sociais sem deixar de
priorizar o setor da infra-estrutura na concessdo dos financiamentos para o
desenvolvimento(...) (1999, p. 123/4)

E neste momento historico marcado pela substituicdo do desenvolvimentismo
pelo “alivio da pobreza” que o Banco Mundial passa a ocupar lugar privilegiado,
forcando os paises que até entdo eram considerados “em desenvolvimento” a se
curvarem diante de ajustes estruturais cada vez mais freqlentes. De acordo com
LEHER:

A década de 1970 foi marcada por embates a propo6sito do carater do desenvolvimento.
O movimento dos paises ndo alinhados simbolizou a luta por uma Nova Ordem
Econdmica Internacional; os EUA, por meio do Banco Mundial, produziram um
deslocamento da nocdo de desenvolvimento, reduzindo-a ao atendimento das
necessidades basicas. Assim 0 Banco passou a ter importancia crescente na definicdo de
diretrizes politicas para os paises em desenvolvimento, com destaque para a politica
educacional. (1998, p.85)

A estratégia por parte do Banco de considerar que as nacGes em
desenvolvimento, por possuirem necessidades criticas, exigem consideraveis
investimentos educacionais, opera ideologicamente uma inversdo, pois o estado do
sistema educativo dos paises de capitalismo dependente, deriva da estrutura social e da
prépria situacdo de dependéncia econdmica de tais paises, € ndo o contrario.

A doutrina desenvolvimentista, devido ao processo de crise do capitalismo,
encontrava-se exaurida, portanto se fazia necessario a renovagéo do sistema ideoldgico,
exigéncia do processo de acumulacao capitalista em curso.

Neste sentido DELORS afirma que:

Os indicadores do desenvolvimento ndo deveriam limitar-se, apenas, ao rendimento por
habitante, mas compreender também dados relativos a satde (incluindo as taxas de
mortalidade infantil), alimentacdo e nutricdo, acesso a agua potavel, educacdo e
ambiente.

E preciso considerar, ainda, a equidade e igualdade entre os diferentes grupos sociais e
entre sexos, bem como o grau de participacdo democratica. Por outro lado, a nogdo de
“sustentabilidade” vem completar a do desenvolvimento humano, ao por-se em relevo a
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viabilidade, a longo prazo, do processo de desenvolvimento, a melhoria das condi¢des
de existéncia das futuras geragdes, assim como o respeito aos meios naturais de que
depende a vida na Terra. (1999, p. 81)

Num tom de meaculpa, como se ja ndo fizesse parte no escopo da ideologia do
desenvolvimento a satisfacdo das necessidades sociais enquanto resultado secundario do
crescimento econbmico - que por vezes se materializou -, a necessidade agora expressa
no combate as condi¢Bes desiguais, soa enquanto uma tentativa contra-ideoldgica de

humanizar o capital.

Dentro dessa contra-ideologia (que é generosamente financiada pela instituicdo de
pesquisa), estudiosos do desenvolvimento encontram um confortavel nicho. Seu papel é
gerar (internamente a esse contradiscurso) uma aparéncia de debate critico sem tocar
nos fundamentos sociais do sistema de mercado global. O Banco Mundial desempenha
um papel-chave nesse particular, promovendo pesquisa sobre a pobreza e as chamadas
“dimensdes sociais do ajuste”. Esse enfoque ético e as categorias subjacentes (por
exemplo, diminuicdo da pobreza, questbes ligadas ao género, equidade, etc.) fornecem
uma “face humana” as institui¢cbes de Bretton Woods e uma aparéncia de compromisso
com a mudanca social. (CHOSSUDOVSKY, 1999, p.34/5)

Percebe-se uma mudanca no tratamento dos paises que outrora eram
denominados em desenvolvimento, pois podiam galgar a escala rumo a condicgdes
propaladas como de efetivo crescimento, que neste momento passam a ser tratados
como paises ndo desenvolvidos ou emergentes, o que coloca um ponto final na
possibilidade de flexibilizagdo da ordem econdmica mundial.

Se recorrermos a uma definicdo que se aproxime do significado econémico do
termo globalizagdo, podemos associa-lo a universalizacdo das atividades econdmicas,
sociais e culturais. Assim tal termo referenda uma determinada insercdo econdmica,
politica e social de todos os paises no mercado internacional, nas trocas econdmicas,

politicas e sociais. De acordo com CASTANHO:

O fenbmeno descrito como a globalizacdo ndo € sendo um capitulo, claro que com
muitas especificidades, do movimento geral de internacionalizacdo, insito ao
capitalismo. Preferimos por isso denomina-lo maré de globalizagdo contemporanea.
Dentre suas inimeras caracteristicas destacam-se: o deslocamento do centro dindmico
do sistema da indUstria para os servigos, especialmente os que tém relacdo com as
tecnologias derivadas da microeletrénica e muito particularmente a informatica;
hegemonia, dentre os servicos, do setor financeiro, autonomizado em relagdo as
atividades primarias e secundarias da economia, acentuando a tendéncia a
financeirizacdo existente desde os primordios da monopolizacdo capitalista no Gltimo
quartel do século XIX; formacdo de megaconglomerados empresariais, especialmente
no setor financeiro ou a ele ligados; relocacdo dos parques industriais dos paises
centrais para os periféricos, de que é exemplo a transformacéo da Asia em “oficina do
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mundo”, e pulverizacdo das tarefas produtivas em unidades; controle unitario do sistema
pulverizado mediante sofisticagdo gerencial da producdo multinacionalizada; protecéo
ao direito de propriedade intelectual, ao know-how, mediante legislacdo de patentes
uniformizada no mundo todo; desregulamentagdo, vale dizer, diminuicdo da
governabilidade regulada apenas “pelo mercado”: na verdade, pela maquina portentosa
de conformacdo do mercado que é a midia, também progressivamente cartelizada e,
gracas a tecnologia de transmissdo via satélite, rigorosamente internacionalizada;
hegemonia da ideologia neoliberal, tornada vox una populi, em parte pela manipulacéo
dos instrumentos de conformacdo mercadoldgica da midia, em parte pela diminuicdo da
oposicdo decorrente da derrocada do socialismo real; formacdo de blocos regionais
como pré requisito para a integracdo planetaria — e assim por diante. (In LOMBARDI,
2001, p. 21/22)

A ideologia da globalizacdo manifesta a idéia de uma realidade que ndo pode ser
transformada, configurando-se enquanto uma situacdo frente a qual parece ndo haver
outra atitude sendo sua plena aceitacdo, principalmente no que diz respeito a aceitagdo
das regras do mercado como reguladoras de todos 0s outros planos sociais.

A globalizagdo, ndo é encarada com seriedade enquanto um conceito, nem
mesmo pelos proprios americanos, o economista John K. Galbraith, quando questionado
se a queda da bolsa em Walt Street ndo seria um dos efeitos da globaliza¢do, responde
que: “Globalizagdo ¢ um termo que eu ndo uso. Ndo é um conceito sério. NOs, 0s
americanos, 0 inventamos para dissimular nossa politica de entrada econdémica nos
outros paises. E para tornar respeitaveis 0s movimentos especulativos de capital, que

sempre sd0 causas de graves problemas”?’

. Diante de tal afirmacéo, ndo resta divida da
pretensdo dos ideais globalizantes, a quem servem e a que se destinam, trata-se de um
movimento que ndo agrega interesses, apenas dissimula os interesses particulares dos
paises economicamente desenvolvidos, 0s pressupostos recomendados para 0s demais
paises ndo sao praticados pelos paises que compdem a OCDE e muito menos pelos
paises que compdem o G-7, sem contar na desigual intensidade das barreiras comerciais
impostas aos paises do Sul comparadas em relacdo as existentes aos paises do Norte.

E neste cenario, que os neoliberais se afirmam como portadores da verdadeira
doutrina capitalista, e empreendem reformas com vistas a superacdo da crise estrutural
pela qual passa o capitalismo, tais reformas configuram uma nova era, a Era do livre
mercado em que é reeditada e aprofundada a chamada Globalizagdo, “... filha legitima
da logica e da historia do capital, (...) para sua compreensdo € crucial examina-la como

culminéncia e paroxismo do fetiche da mercadoria plena que € o capital e, sobretudo, o

27 Trata-se da entrevista feita por Enio Carreto do Il Corriere della Ser4, que foi reproduzido na
Folha de S&o Paulo em 02/11/97, este trecho foi retirado de LEHER, 1998.
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capital a juros — venha ele da grande empresa industrial, dos bancos, dos donos da terra,
ou das poupancas financeiras pessoais.” (BRAGA, 1996, p. 03).

A chamada globalizacdo é o resultado do processo de acumulacdo do capital
com o seu consequente desdobramento do processo produtivo, econdmico e financeiro,
controlado hegemonicamente pelos paises centrais sob a conducdo dos EUA, que de
fato é a expressédo da internacionalizacdo financeira que se acirrou a partir da década de
1960.”® Esse processo mundial de maneira geral assinala a suplantacdo do capital
produtivo pelo capital financeiro, este fato terd consequéncias importantes na
modificacdo do modelo educacional nos anos 90 do século XX.

O fato de podermos considerar a globalizacdo enquanto ideologia, ndo deve

resumir seus efeitos concretos a ilusdes ou aparéncias, pois:

Enganam-se os que reduzem esta ideologia a um falseamento do real, resumindo-se a
ilusBes e aparéncias. E muito mais do que isto: é uma realidade objetiva e operante,
capaz de “impelir” governos e gestores do capital a acdo, embora a ideologia ndo seja, é
6bvio, a mola da histéria. Certamente esta afirmacdo deve soar estranha aqueles que
véem com ceticismo o papel determinante da ideologia na conformacéo das instituices.
(LEHER, 1998, p.84/85)

Decorréncia desse processo de mundializacdo financeira a crise da divida de
1982%°, comandada pela politica de ajustes estruturais do Banco Mundial, a qual passa a
ter mais eficiéncia sobre os paises latino-americanos, 0s quais deveriam economizar o
maximo possivel, como forma de honrar suas dividas®® e assim preservar o seu crédito

frente aos organismos internacionais, garantindo, portanto o processo de reproducao e

%8 para uma melhor compreensdo a respeito do processo de mundializacio financeira, ver:
CHESNAIS, Francois. A mundializagdo do capital. S&o Paulo: Xamd, 1996 e A mundializa¢éo
financeira: génese, custos e riscos. So Paulo: Xama, 1998 e TAVARES, Maria da Conceicdo e FIORI,
José Luis. (Des) Ajuste global e modernizacéo conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.

#De acordo com NOGUEIRA (1999): A crise da divida externa provocou a retomada de uma
velha critica que os paises centrais e 0os organismos internacionais de Crédito vinham fazendo as relagdes
diplométicas do Brasil com esses paises. Reiteradamente, a critica se resumia ao “modelo de
desenvolvimento para dentro”, articulado a substituicdo de importacdo. De acordo com os criticos, isso
produzia distorcdes nas relacBes comerciais desses paises com 0s seus compradores, € que acabou
desembocando numa crise econdmica, fiscal e de liquidez. Por esta razdo, nessa conjuntura de sérios
problemas cambiais e de balanco de pagamento, o Banco Mundial introduziu uma nova modalidade de
empréstimos; os empréstimos de ajustes estruturais e, posteriormente, os setoriais, também conhecidos
como “Structural Adjustament Loans”. Neste trecho do texto a autora insere a seguinte nota: De acordo
com a légica bancaria esses dois empréstimos comp8em uma linha de operacdo chamada “Policy-Based
Loan” — Empréstimo de Base Politica (p. 122)

% Acerca do processo de endividamento crescente, particularmente do Brasil, muitos dados e
informagOes, constam dentre outros em, BAER, M6nica. A internacionaliza¢éo financeira no Brasil.
Petropolis: VOZES, 1986; O rumo perdido: a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro. Rio de
Janeiro: Paz e Terra,1993; GONCALVES, Reinaldo e POMAR, Valter. O Brasil endividado — Como
nossa divida externa aumentou mais de 100 bilhdes de délares nos anos 90. 22 reimpressao, Séo Paulo:
Editora Fundac&o Perseu Abramo, 2001 (Cole¢do Brasil Urgente).
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ampliacdo da acumulagdo. Neste sentido a doutrina do desenvolvimento cede lugar a
uma espécie de subordinacdo na hierarquia global de riqueza. Com o abandono das
promessas de que todos os paises chegariam a um alto consumo de massas, 0 discurso

do fim da pobreza cede lugar ao alivio da mesma. De acordo com NAGEL.:

A partir dessa década, quando a pratica dos empréstimos é marcada ndo mais pelo
discurso a favor do desenvolvimento econdmico, mas a favor da negacdo do
crescimento da miséria, coube, ao Banco Mundial, precisar os conteidos, os métodos
e/ou as formas para os ajustes que se fariam necessarios aos paises ndo-desenvolvidos.
Sob tal diretividade, pode-se dizer que 0s governos nacionais passaram a fazer parte da
globalizacéo, por ficarem definidos e/ou gerenciados pelos organismos internacionais —
o FMI e o Banco Mundial — que ndo s6 controlam, como interferem nas reformas
politicas de todos os paises pobres. (In NOGUEIRA, 2001, p. 105/106)

Nesta nova forma ideol6gica de conducdo econdmica feita pelos organismos
internacionais, em especial pelo Banco Mundial, hd uma hierarquia de legitimidade das
despesas publicas, onde a colocacdo das chamadas necessidades sociais ocupa na
pratica, um lugar marginal, subordinado aos interesses e ao processo de acumulacéo de
capital. Podemos entender a partir deste fato, a mudanca para o Banco Mundial com
respeito ao tratamento que deve ser dispensado a pobreza, que nos tempos em que se
falava em desenvolvimento, deveria ser combatida, e nos tempos em que se fala em
globalizagéo, deve apenas ser aliviada.

E novamente neste processo de aliviamento da pobreza, a Educagdo ocupa um
lugar privilegiado nas formulagdes do Banco, sendo-lhe atribuido ndo somente o papel
decisivo ndo sO para o0 crescimento econdémico, bem como para o aliviamento da
pobreza, o que caracterizaria a educacdo como forma de operar as contradi¢cdes do
capitalismo, como se a educacdo pudesse ser o principal meio para operar a distribuigdo
de renda no futuro. De acordo com DELORS:

Considerados nesta perspectiva, os investimentos em matéria de educacao e de pesquisa
constituem uma necessidade, e uma das preocupacOes prioritarias da comunidade
internacional deve ser o risco de marginalizacao total dos excluidos do progresso, numa
economia mundial em rapida transformacdo. Se ndo se fizer um grande esforco para
afastar este risco, alguns paises, incapazes de participar na competicdo tecnolégica
internacional, estardo prestes a constituir bolsas de miséria, de desespero e de violéncia
impossiveis de reabsorver através da assisténcia e de a¢des humanitérias. (1999, p. 74)

Ja para LEHER:
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A prioridade conferida a educacdo, a primeira vista algo inusitado e surpreendente,
adquire sentido se investigada no ambito do ajuste estrutural e mais amplamente no
escopo da ideologia da globalizacdo. A reforma dita estrutural do sistema educacional
constitui um dos pilares ideol6gicos do neoliberalismo, cabendo a educacgdo o precioso
papel de prover esta ideologia tdo redutora de direitos sociais e do trabalho, de brechas
para o futuro das pessoas, das regides e dos paises. (LEHER, 1998, p. 84)

O que estaria sendo atribuido a educacdo, enquanto uma condi¢do necessaria
para a reproducdo do capital, seria o papel de transformar no imaginario popular, a
divisdo social do trabalho, em resultado escolar, dissimulando com as nocdes de
habilidade, competéncia, dom e aptidao, as contradi¢cdes da sociedade capitalista.

Ao tomarmos o desenvolvimento industrial, propalado como basilar para o
crescimento econdmico de outrora, podiamos evidenciar a importancia atribuida na
politica educacional do ensino superior. No atual estagio, onde o crescimento ficou
totalmente circundado pela marca da globalizacdo, predomina a idéia de que todos os
paises serdo incluidos no mercado mundial da forma como estdo em termos de
crescimento.

E como trago caracteristico desse processo de globalizacdo, com o declinio dos
parques industriais nos paises pobres, aumenta consideravelmente o setor terciario de
trabalho, logo, agora, a educagdo passa ser pensada com a finalidade de atender este
mercado de trabalho.

Com o aumento do desemprego crescem as polaridades, aumentam-se as desigualdades
sociais. Para que formar uma populacdo com as dimensdes da brasileira para um
mercado que existe, concretamente, s6 para uma pequena minoria, agora com aparéncia
de elite? A medida que diminui 0 nimero de ingressos na inddstria assiste-se a um
crescimento fenomenal do setor terciario e, ainda mais, da economia informal e do
comércio ambulante. A reestruturacdo produtiva tem sido conhecida no Brasil muito
mais pelos seus subprodutos perversos que pelos seus atributos. No instante em que
assistimos a um desenvolvimento tecnolégico sem precedentes, disponibilizando
acessos jamais imaginados ao homem, esbarramo-nos num quadro de miséria crescente,
de aumento também, sem precedentes do contingente de desempregados. O recurso a
economia informal ou ao subemprego tem representado para muitos a Unica
possibilidade de sobrevivéncia. (OLIVEIRA e SOUSA, 1996, p. 152)

Logo, entendemos que agora, 0 ensino elementar ocupa lugar de destaque nas
proposi¢Oes do Banco Mundial, e novamente aparece colado a objetivos educacionais a

promog&o do crescimento econdmico agora atrelado a reducéo da pobreza.

A educacdo € um importante instrumento de promogao do crescimento econdmico e da
reducdo da pobreza. [...] A educacdo, especialmente a primaria e a secundaria do
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primeiro grau (educagao basica), ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade
do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade e melhorando a salde, dota a pessoa de
atitudes que necessita para participar plenamente na economia e na sociedade. De modo
mais geral, a educacdo contribui para fortalecer as instituicGes da sociedade civil e ajuda
a fomentar a capacidade nacional e ao bom governo, elementos essenciais para a
implementagdo de politicas econdmicas e sociais racionais (Banco Mundial, 1995: xv:
trad. Por Francis M.G. Nogueira, apud NOGUEIRA, 1999, p. 141)

Mais do que eleger o ensino elementar como principal foco de atencdo no campo
educacional, ao contrario do que acontecia na época do desenvolvimentismo, h& por
parte do Banco uma proposicdo declarada de que os paises emergentes ndo devem se
ocupar na producdo independente de ciéncia e tecnologia, por isso 0 descaso com uma
politica de ciéncia relativamente autdbnoma e a promovida destituicdo de centros e
universidades publicas. A fim de explicitar esta interpretacdo, podemos citar um trecho
do relatério do Banco Mundial intitulado Informes sobre o Desarrollo Mundial — El
conocimiento al servicio del desarrollo (1999): “Por otro lado, los paises en desarrollo
no tienen que reinventar la rueda ni las computadoras, ni redescubrir el tratamiento del
paludismo. En vez de volver a descubrir lo que ya se sabe, los paises mas pobres tienen
la posibilidad de adquirir y adaptar gran parte de los conocimientos ya disponibles en
los paises més ricos.” (BANCO MUNDIAL, 1999. s/p).

Na “era do livre mercado”, corporificada pelo (neo) liberalismo, o Banco
Mundial, através das palavras de Wolfensohn®!, alega que as instituicdes educacionais
impulsionam a economia de mercado, ajudando a estabelecer e aplicar as regras que
permitam realizar as transagbes num clima de confianca, sendo que a reforma
educacional tem, como objetivo tanto dotar os trabalhadores de aptiddes mais
transmissiveis e negociaveis, quanto transmitir certos valores, preparando os individuos,
econdmica, social e politicamente para os lugares que devem ocupar nas sociedades em
que vivem, e possibilita um fluxo favoréavel e estavel a circulacdo de mercadorias e ao

processo especulativo intensificado pelo capital financeiro internacional.

Ao se tornarem forcas produtivas, o conhecimento e a informagdo passaram a compor 0
proprio capital, que passa a depender disso para sua acumulacdo e reproducdo. Na
medida em que, na forma atual do capitalismo, a hegemonia econdmica pertence ao
capital financeiro e ndo ao capital produtivo, a informacdo prevalece sobre o préprio
conhecimento uma vez que o capital financeiro opera com riquezas puramente virtuais,
cuja existéncia se reduz a prépria informacdo.(CHAUI, 2003, p. 08)

%1 Wolfensohn presidente do Banco Mundial em 1996.
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O deslocamento da ideologia do desenvolvimento para a ideologia da
globalizacdo é melhor visualizado, tendo em vista o conceito de polarizagdo mundial®?.
Esta caracteristica é importante ao se analisar as reformas pretendidas para a educacao;
é a polarizacdo que explica as diretrizes do Banco Mundial, requerendo cada vez mais o
estrangulamento da pesquisa universitaria, e um ensino fundamental reduzido ao mais
elementar possivel, transformado em uma modalidade instrumental, carregada de
valores e conceitos apologéticos, necessarios a reproducdo da ordem social vigente.

A nova forma de configuragdo da economia mundial apresenta dinamismo
territorial seletivo e hierarquizado, e no centro deste processo se encontram os EUA, a

Europa, e alguns paises do Leste Asiatico. Na 6tica de FIORI, neste processo:

Fica excluida dessa nova “economia mundo” a maior parte dos territérios e paises
periféricos. A América Latina, em particular, ao optar por uma insercao subordinada no
processo de globalizagdo, adota nos anos 90 um novo padrdo de desenvolvimento,
caracterizado por ciclos curtos com baixas taxas de crescimento, seguidos por periodos
de recessdo corretiva. No médio prazo, essa trajetéria tem provocado reversdo da
industrializacdo, aumento da desigualdade e crescente dependéncia dos fluxos de capital
externo. (2001,p.15)

O processo de expansao e civilizacdo globalizante, para além do discurso, ndo
leva em conta as soberanias nacionais, sendo que 0s interesses dos paises centrais a elas
se sobrepde, tornando as divisas e fronteiras meros ornamentos geogréaficos. Sendo que
a tese do fim das soberanias nacionais legitimaria as “intervencdes humanitérias” das
grandes poténcias em territdrios que “abusem de seu poder” colocando em risco 0s
direitos humanos de suas populagdes. Na verdade, a “intromissdo” se deve muito mais
na demarcacdo de territorios economicamente rentaveis ou lucrativos aos paises
centrais, sendo os direitos humanos apenas a “maquiagem” desta operacdo, para
escamotear os reais interesses do capital. Ainda de acordo com FIORI:

A tese é apoiada, por muitos autores, no argumento material e na visdo positivista e
otimista de que a globalizacdo econdmica ja derrubou as fronteiras territoriais e desfez a
base material dos “egoismos nacionais”, criando as condi¢cdes de um mundo Unico,
integrado e pacifico, que deve ser defendido pelos Estados originarios, alinhados com o
ideal cosmopolita e a visdo iluminista de um direito universal de origem européia —
discussdo enviesada pela otica dos paises centrais e por conceito falacioso da soberania
como poder supremo, perpétuo, indivisivel e inalienavel, que se teria mantido igual
através do tempo. Essas jurisdi¢des politicas ndo se justificam mais, nem sdo capazes de
sustentar-se diante do poder das grandes corpora¢des multinacionais e dos agentes dos
mercados financeiros globais. (2001, p. 23)

%2 A respeito da polarizagdo mundial, consultar FIORI e MEDEIROS (2001).
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Outro paradoxo decorrente da globalizacdo diz respeito aos efeitos dos ganhos
das corporages transnacionais e o seu reflexo no PIB — Produto Interno Bruto. Antes 0s
ganhos das corporacdes transnacionais eram contabilizados pelo pais sede da empresa
para onde os lucros eram remetidos. Atualmente, os lucros séo atribuidos ao pais da
localizacdo das fabricas, embora ndo permanecam Ia. O que permanece oculto, é o fato
de que as mega-empresas dos paises ricos exploram e expatriam 0s recursos dos paises
pobres.

A fim de empreendermos a discusséo acerca da proposicao curricular expressa
por este estagio de desenvolvimento do capitalismo, consideramos importante destacar
que este processo de reconfiguracdo da sociedade capitalista iniciado no principio dos
anos 60 e acentuado na década de noventa do século XX, a0 mesmo tempo em que
implementa reformas politicas e econdmicas, exige — e implementa - a revisdo dos
sistemas educacionais a fim de que acompanhem as reformas estabelecidas pelos setores
que orientam este processo. Deste modo, a educacdo a exemplo das demais politicas
sociais e das instancias administrativas, passa a sofrer a intervencdo de organismos
internacionais que agora se ocupam com a consolidacdo das reformas (neo) liberais,
através do financiamento e monitoramento de politicas via ajustes setoriais e
estruturais.*®

E importante reconhecermos, entdo quais si0 as caracteristicas do (neo)
liberalismo, para melhor compreendermos como se integram nos discursos, nas politicas
e, conseqlientemente, nas praticas pedagdgicas, que orientam o processo educacional
brasileiro.

O (neo) liberalismo pode ent&o, ser caracterizado como sendo um processo de
duplo carater, que por um lado se mostra enquanto uma alternativa de poder, composta
por estratégias politicas, econdmicas e juridicas que visam encontrar uma saida para o
processo de crises ciclicas® do capitalismo a partir do fim dos anos 1960, e que por
outro lado representa e aglutina um projeto maior enquanto reforma ideoldgica da
sociedade, atuando principalmente na constru¢cdo de um senso comum que forneca

coeréncia rumo a legitimidade de suas propostas de reformas, pois;

%% Conforme NOGUEIRA (1999) e LEHER (1998).
% A respeito das crises ciclicas do capitalismo, ver FIORI (1997)
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Se o neoliberalismo se transformou num verdadeiro projeto hegemdnico, isto se deve ao
fato de ter conseguido impor uma intensa dindmica de mudanca material €, a0 mesmo
tempo, uma ndo menos intensa dindmica de reconstrucdo discursivo-ideoldgica da
sociedade, processo derivado da enorme forca persuasiva que tiveram e estdo tendo os
discursos, os diagndsticos e as estratégias argumentativas, a-retorica, elaborada e
difundida por seus principais expoentes intelectuais (num sentido gramsciano, por seus
intelectuais organicos). O neoliberalismo deve ser compreendido na dialética existente
entre tais esferas adquirindo mdtua consciéncia. (GENTILI, 1996, p.10/11)

Como parte indissociavel do discurso (neo) liberal, a tentativa de regular as
relagdes politicas e econdmicas através da lei do mercado, invade também os demais
campos sociais na tentativa de colocar toda a sociedade sob as regras mercantis, é desta
forma que o discurso neoliberal adentra no terreno educacional, buscando implementar
politicas para a educacdo que visem — a exemplo do mercado — eficiéncia, rumo a
qualidade.

Na perspectiva (neo) liberal, os sistemas educacionais enfrentam uma crise de
produtividade maior do que uma suposta crise de quantidade, universalizagdo e
extensdo. Ou seja, 0 processo de expansdo da escola se deu sem o acompanhamento de
uma distribuicéo eficiente dos servicos oferecidos, trata-se de uma crise de qualidade, o
que reflete a ineficacia da escola e a incompeténcia dos que nela trabalham, logo a
escola carece de uma ampla reforma administrativa, associada e integrada a reforma do
Estado.*® De forma que, de acordo com as tecnocracias (neo) liberais, ndo ha falta de
escolas, ndo ha falta de professores, o que falta sdo escolas mais eficientes e professores
mais competentes, além do que para sanar tal crise ndo ha falta de recursos, o que falta é
um melhor gerenciamento dos recursos existentes. Segundo GENTILI, para os (neo)
liberais,

... transformar a escola supfe um enorme desafio gerencial: promover uma mudanca
substantiva nas praticas pedagdgicas, tornando-as mais eficientes; reestruturar o sistema
para flexibilizar a oferta educacional; promover uma mudanca cultural, ndo menos
profunda, nas estratégias de gestdo (agora guiadas pelos novos conceitos de qualidade
total); reformular o perfil dos professores, requalificando-os; implementar uma ampla
reforma curricular. (1996, p.18)*

Assim como a justificativa das crises do capitalismo, também a crise
educacional passa pelos filtros neoliberais ndo enquanto uma crise de consequiiéncias
politicas e econdmicas de implicacdes e resultados materiais, mas sim de ineficiéncia

por parte do Estado, sendo o clientelismo, a obsessdo planificadora e a burocracia

* Acerca da Reforma do Estado: NOGUEIRA (2001) e PEREIRA e SPINK (1999).
% Grifos nossos.
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estatal os grandes responsaveis pela crise do sistema educacional, constituinte da crise
do Estado.

Com a instauracdo desta ldgica neoliberal visando a superacdo da crise dos
sistemas educacionais, a escola é transferida da esfera politica para a esfera do mercado.
Neste processo, a competicdo entre escolas ocupa lugar de destaque, sendo reforcada
por um sistema de prémios e castigos baseados no mérito. Neste contexto o Estado tem
participacdo garantida avaliando e rotulando escolas de exceléncia que tenham
descoberto o caminho da qualidade®”. Como a Igica do individualismo continua sendo
aplicada, agora nas escolas de forma individualizada, cada instituicdo € responsavel pelo
seu sucesso ou fracasso, sendo que o Estado Neoliberal se minimaliza no que diz
respeito ao fomento, e se maximaliza na regulacéo e avaliacdo dos sistemas escolares.

A partir de GENTILI podemos afirmar que neste cenadrio ganham espaco
significativo, ditando normas e fornecendo elementos as mudancas que devem
acontecer no terreno educacional, os exitosos homens de negdcio, que uma vez que
conseguiram triunfar, se transformam nas pessoas mais indicadas para atuarem no
mercado educacional que se aliam aos especialistas e técnicos possuidores do saber
instrumental necessario para dar conta das reformas educacionais. O fornecimento
destes profissionais peritos em curriculo, especialistas em educacdo a distancia, craques
em formagéo de professores, doutores em eficiéncia e produtividade e especialistas em
tomada de decisdo com escassos recursos, sdo fornecidos por organismos internacionais,
dentre estes organismos, se sobressai 0 Banco Mundial.

Na analise de APPLE, essa perspectiva demanda que:

Em lugar de sermos definidos como pessoas que participam da luta para construir e
reconstruir nossas relages educacionais, politicas e econdmicas, somos definidos como
consumidores. Esse é um conceito verdadeiramente esdrixulo, porque enxerga as
pessoas basicamente como estdbmagos ou fornos. Usamos e consumimos. Nada criamos.
Alguém o faz por nos. Se isso ja é suficientemente perturbador do ponto de vista
genérico, na educacdo é simplesmente incapacitante. Deixe a criacdo por conta dos
guardides da tradi¢do, dos experts em eficiéncia e responsabilidade, dos detentores do
“verdadeiro conhecimento”! (In MOREIRA e SILVA, 1995, p. 50)

Num cenério notadamente (neo) liberal marcado pela légica do mercado, é
gestada e promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo que traz o

%" Desde o fim da década de 1980, 0 Governo lanca mao da primeira iniciativa de organizago de
um sistema de avaliacdo do ensino fundamental, em &mbito nacional, denominado pelo MEC, a partir de
1991 como SAEB - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica.
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namero 9.394/96, tendo sido aprovada definitivamente em dezembro de 1996, portanto
sob o governo de Fernando Henrique Cardoso.

Desde a origem do processo que culminou com a aprovagdo da Lei, estiveram
presentes diferentes visdes que foram ficando marcadas durante a sua trajetoria, desde
uma concepcao socialista, passando a concepc¢do social-democrata, até finalizar com o
contetdo tido como conservador que marca o final deste processo. Tendencialmente
compreendemos que os partidarios de uma concepc¢do socialista defendiam demandas
oriundas da luta das classes dominadas com o objetivo de alargar algumas politicas
oficiais, compreendo, evidentemente, a que tudo indica, que tais demandas mereciam
importancia no contexto da luta de classes, porém ndo alteravam substancialmente as
condicdes geradoras das desigualdades sociais.

A discussdo desta Lei teve inicio em 1.988 na Camara dos Deputados com a
apresentacdo de um projeto de Lei feito pelo deputado Octavio Elisio (PSDB/MG). A
partir deste surgiram outros projetos e milhares de emendas, até culminar com a vitéria
no Senado, e em seguida na Camara dos Deputados do substitutivo apresentado pelo
senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ) e sendo assim, depois de uma tramitacdo de oito anos
no Congresso Nacional, foi promulgada em 20 de dezembro de 1.996, a nova Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional.

A nova Lei ficou profundamente marcada pelo contexto social de
conservadorismo no qual foi promulgada, que tanto pode ser explicitado pelo fato de
ndo estar previsto a existéncia do Férum Nacional de Educacdo. A participacdo da
comunidade neste 6rgdo era tida enquanto possibilidade de abertura a sua participacao
na conducao da politica educacional, quanto na diminuicéo prevista na Lei, do papel do
Conselho Nacional de Educacdo. Este Conselho que tinha anteriormente um caréater
deliberativo e autbnomo junto ao governo, passou a ter um cardter meramente
consultivo, uma vez que os poderes sdo concentrados no Ministério da Educacdo, o que
era visto enquanto um reforco do seu carater privatista e avaliativo sob as necessidades
operacionais impostas pelas politicas implementadas pelo executivo.

Combinando com o cenario politico do “mundo moderno” marcado pela
flexibilizacdo e pela desregulamentacdo, pode-se afirmar que a LDB ficou “enxuta”,
possibilitando assim aos governantes a agilidade necessaria a implementar politicas

educacionais funcionais, bem “ao gosto” das necessidades politicas, econémicas e
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ideolégicas que sustentavam os pilares da politica do Governo de FHC®. A Lei foi
taxada, desta maneira de assumir um carater “minimalista”, o que inclusive combinaria

com a caracteristica neoliberal de um estado minimo. De acordo com SAVIANI;

Com efeito, em todas as iniciativas de politica educacional, apesar de seu carater
localizado e de aparéncia de autonomia e desarticulacdo entre elas, encontramos um
ponto comum que atravessa todas elas: o empenho em reduzir custos, encargos e
investimentos publicos buscando sendo transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é a
palavra da moda) com a iniciativa privada e as organizagdes ndo governamentais. (1998,
p. 201)

Além da divisdo dos custos em educacdo com a iniciativa privada e entre as
organizagGes ndo governamentais, destacamos a crescente intencdo de transferéncia a
comunidade dos encargos necessarios a educacdo. Para ilustrar esta observacéo,
chamamos atencdo para o detalhe que aparece no Titulo Il “Dos Principios e dos Fins da
Educacdo Nacional”, que diz “Art. 2° - A educacdo, dever da familia e do Estado”. Este

detalhe agride a Constituicdo Federal, pois na tentativa de transparecer sua repeticdo, na
verdade esvazia seu conteudo, invertendo a ordem das palavras, pois o artigo 205 da

Constituicdo Federal, diz “A educacéo, direito de todos, dever do Estado e da Familia”.

Na tentativa de se isentar a Lei, nesta “simples mudanca de ordem”, poder-se-ia apelar
para o fato de que o conectivo “e”, é aditivo, ou seja, a simples mudanca de ordem néo
altera o resultado final, mas a divida persiste, pois sendo assim, porque mudar apenas
neste caso, uma vez que nos outros casos foi apresentado de maneira analoga a
Constituicao?*.

A Lei passou a ser atacada por seu carater “enxuto” pelo fato de que ao invés do
Ministério da Educacdo, formular para a area educacional uma politica de alcance
global, que tivesse explicitado de forma clara, suas diretrizes, bem como as formas de
implementacdo destas, ter optado por um texto genérico, que para muitos soou indcuo.
A esse respeito, afirma SAVIANI: “Isto porque a lei, ainda que pareca paradoxal, é
mais indicativa do que prescritiva. Trata-se, como se observou, de uma lei minimalista,
que deixa muita coisa em aberto, aparentemente para viabilizar as a¢cdes do MEC...”

(1998, p.226).

% Apresentada como uma Lei moderna, a LDBEN, n. 9.394, de dezembro de 1996, teria como
norte o século XXI. Afirmando que o projeto Jorge Hage era arcaico, seu proponente tecia comentarios
laudatorios a lei, realcando sua flexibilidade, seu minimalismo, sua adequagdo as exigéncias do mundo
moderno.(SHIROMA, et all, 2002, p. 51)

% Como ilustracdo deste caso, no texto do substitutivo Jorge Hage que tendo sido aprovado na
Camara dos Deputados, nem sequer foi votado no Senado, se 1€ “Art. 3° - A educagdo, direito
fundamental dos cidaddos, é dever do Estado e da Familia, com a colaboracdo da sociedade.”
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O contexto de elaboragdo e promulgacdo da nova LDB permitiu a
implementacdo de reformas pontuais que podem ser identificadas em medidas como o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, a lei de reforma do ensino profissional e técnico, a lei que prevé
a avaliacdo mediante testes aos alunos tanto do ensino fundamental e médio quanto do
ensino superior®’, e os Parametros Curriculares Nacionais - PCNs. Estas reformas nio
negam uma politica global por parte do Ministério, muito pelo contrario, fazem parte
desta politica inclusive o langcamento pontual de tais medidas afim de que ndo se
choquem com resisténcias por parte da comunidade escolar evitando pressdes com
intuito de melhor viabiliza-las.

Pode-se afirmar que apesar de lancados em 1.997, a elaboracdo dos Parametros
Curriculares Nacionais, através da participacédo efetiva do Ministério da Educacdo, teve
0 inicio de sua elaboracdo anterior a promulgacio da Lei 9.394/96. E o que afirma
BARBOSA,

Durante o ano de 1995, constituiu-se uma equipe restrita de professores, ligados a uma
pequena escola privada da cidade de So Paulo, para a elaboragdo dos Pardmetros
Curriculares do Brasil. Foi indicado para consultor deste projeto o professor César Coll,
catedratico de Psicologia Educacional da Universidade de Barcelona, que esteve
envolvido na reforma educativa da Espanha, mais especificamente, na construcdo da
proposta curricular espanhola. (2000, p. 69)

O fato de a LDB 9.394/96, propiciar de certa forma a implementacéo e posterior
implantacdo de uma ampla reforma curricular, traduzida nos Parametros Curriculares
Nacionais, serve para ilustrar a flexibilidade e a relativizagdo da Lei, enquanto elemento
determinante. Vale ressaltar, porém que posteriormente como justificativa para a
elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais, também se apresentou o contido na
Constituicdo de 1988, que determina como dever do Estado fixar contedtdos minimos
para o ensino fundamental, tendo em vista assegurar a formacdo basica comum e o
respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais.

De acordo com BARRETO:

“0 A referida Lei, nomeada 9.131, de 24 de novembro de 1995 que altera os dispositivos da Lei
nimero 4.024/61 e da outras providéncias no seu artigo 6° prescreve: “O Ministério da Educacéo e do
Desporto exerce as atribuicGes do poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e
avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis
que o regem”.(BRASIL, In SAVIANI, 1998, p. 17).
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Atendendo a prescricdo da Constituicdo de 1988, segundo a qual “serdo fixados
conteldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (art. 201), o
governo federal passa pela primeira vez, em meados dos anos noventa, a fazer ele
préprio prescricdes sobre curriculo, que vdo muito além das normas e orientagdes gerais
que caracterizaram a atuacdo dos 6rgdos centrais em periodos anteriores. (2000, p. 35)

De acordo com OLIVEIRA:

Na proposicdo dos PCNSs, parte-se da constatacdo de que nosso sistema de ensino esta
em crise. Os indicadores para esta afirmacdo sao buscados em dados estatisticos que
demonstram uma realidade precéria em termos dos indices de aprovacdo. O referencial
de eficiéncia é 0 mesmo que a Unesco e outros organismos internacionais utilizam para
avaliar o rendimento do sistema de ensino. Esta nocdo esta acoplada a uma outra que € a
do desperdicio de recursos empregados. A racionalidade adotada é a econémica, melhor
dizendo, matematica. Somam-se 0s recursos empregados, dividem-se pelo namero de
alunos matriculados e, ao final comparam-se com o quadro de aprovagéo/reprovagao.
Os alunos reprovados sdo considerados como refugo, portanto, desperdicio, dinheiro
jogado fora ou, ainda, recursos mal administrados. E importante ressaltar a
funcionalidade da avaliagdo como mecanismo de controle de gestdo do sistema e,
indiretamente, a relevancia dos PCNs na definicdo prévia dos padrbes de eficiéncia
exigidos. (1996, p.152)

Na analise de BARBOSA, os Parametros Curriculares Nacionais surgem a
partir de uma reforma curricular ampla que se deu em a@mbito mundial, no sentido de

readequar a educacao a partir do diagnéstico de que:

O curriculo ja ndo correspondia as necessidades da realidade que teria emergido com a
chamada globalizacdo econémica e cultural. A antiga formagdo para a producdo
padronizada em larga escala, que teria determinado um tipo de curriculo que consagrou
o saber de forma fragmentada, estaria incapacitada para responder as demandas geradas
pela reestruturacdo produtiva, agravando o problema do desemprego. Por outro lado, a
consolidacéo de sistemas politicos democraticos, seja pelo fim da Guerra Fria ou pela
abertura de regimes autoritarios que ndo eram socialistas, assim como a resolucdo de
conflitos sociais que estariam enraizados na intolerancia, dependeria do
desenvolvimento de uma cultura politica democratica que contemplasse a diversidade
social. Assim, a atribui-se a educacdo, através do estabelecimento de diretrizes
curriculares, um duplo papel: a responsabilidade pela inser¢do econémica dos homens
na ‘““nova estrutura produtiva” e a formacdo de “personalidades democraticas™ que
aceitem o pluralismo, sejam tolerantes, solidarias e solucionem pacificamente os
conflitos sociais. O mito liberal da escola redentora ressurge com for¢a em nosso tempo,
com a “missdo” de realizar o “ajuste social”. (2000, p. 56)

Os Parametros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental estdo

divididos em um documento introdutdrio justificando a sua implantacdo e apresentando
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as suas principais orientacdes; um documento apresentando os temas transversais*!
discutindo a sua importancia para a acao transformadora na realidade; documentos que
tratam cada um dos temas transversais propriamente ditos; e por fim, 0s documentos
que abordam as diferentes areas do conhecimento, que sdo apontados como 0s
instrumentos capazes de promoverem a adequacdo entre a educacdo e o conjunto de
necessidades cognitivas dos individuos inseridos numa "sociedade modernizada".

Sob a andlise de BARRETO, a agregacdo dos denominados temas transversais

as disciplinas tradicionais, aponta que:

Nesse desenho de curriculo, a busca de ressignificacdo de contetdos curriculares, para
que melhor correspondam as demandas da populacdo e da sociedade abrangente,
procede de fora para dentro, ou seja, provém destes temas, que sao elementos exteriores
ao proprio tratamento epistemolégico conferido as areas do conhecimento escolar. (...)
Nessa versdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais, a conotacdo sociopolitica da
educacdo tende a ser substituida pela necessidade de que a escola assuma explicitamente
a tarefa de transmitir valores”, que devem ser traduzidos na sua nova transposicio
didatica, em ensinamentos sobre ética e convivio social. (BARRETO, 2000, p. 36) *

Esta preocupacdo com a transmissdo de valores teria sido apresentada no Plano
Decenal de Educacéo para Todos™, onde segundo BARBOSA “O curriculo deveria
conter orientacfes para a formacdo de sujeitos que respeitem o pluralismo, tenham
senso de tolerancia, solidariedade e estejam predispostos a solugdo pacifica de conflitos.
O exercicio ativo, na escola, de tais habilidades sociais garantiria o estabelecimento de
relacbes democraticas também na sociedade.” (2000, p. 63)

Além do que, o aumento do setor de servicos é apontado enquanto norteador e

requisitante destas outras habilidades:

... O desenvolvimento dos servigos exige, pois, cultivar qualidades humanas que as
formacgdes tradicionais ndo transmitem, necessariamente e que correspondem a
capacidade de estabelecer relagcdes estaveis e eficazes entre as pessoas.

Finalmente, € provavel que nas organizagdes ultratecnicistas do futuro os déficits
relacionais possam criar graves disfungdes exigindo qualificacbes de novo tipo, com

1 Conforme o documento Parametros Curriculares Nacionais - Temas Transversais, estes temas
correspondem a: Etica, Pluralidade Cultural, Meio Ambiente, Saude, Orientagdo Sexual , Trabalho e
Consumo.

*2 Grifos nossos.

** A necessidade de que a educacio se responsabilize pela transmissao de valores chega até nés
através da influéncia direta do curriculo espanhol na formulacdo dos PCNs. Os temas transversais
também estdo presentes na reforma espanhola. A esse respeito sugerimos a leitura de BARBOSA (2000).

** A partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos realizada em Jontiem na Tailandia
em 1990, convocada pela ONU e pelo Banco Mundial, o Brasil apresentou em 1993 o Plano Decenal de
Educacéo para Todos tendo como meta a erradicacdo do analfabetismo e a universalizagdo da educagéo
bésica.
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base mais comportamental do que intelectual. O que pode ser uma oportunidade para os
nao diplomados ou com deficiente preparacdo em nivel superior. A intuicdo, o jeito, a
capacidade de julgar, a capacidade de manter unida uma equipe ndo sdo de fato
qualidades, necessariamente, reservadas a pessoas com altos estudos. Como e onde
ensinar estas qualidades mais ou menos inatas? Nao se podem deduzir simplesmente 0s
contetdos de formagdo, das capacidades ou aptiddes requeridas. ... (DELORS, 1999, p.
95)

O documento de introducdo aos Parametros Curriculares Nacionais para o
ensino fundamental afirma que: "A escola ao tomar para si 0 objetivo de formar
cidaddos capazes de atuar com competéncia e dignidade na sociedade, buscara eleger
como objeto de ensino, conteddos que estejam em consonancia com as questdes sociais
que marcam cada momento histérico, cuja aprendizagem e assimilacdo sdo as
consideradas essenciais para que os alunos possam exercer seus direitos e deveres.”
(BRASIL, MEC, 1998, p. 43-44)

Na perspectiva (neo) liberal, a escola é imprescindivel ao bom funcionamento do
mercado, mas nao da forma em que se encontra, ou Seja, € preciso que a escola
qualifique-se a fim de preparar melhor o homem nos aspectos atitudinais e
comportamentais, 0s quais sdo requeridos pela globalizacéo e pelo mercado "moderno™.
De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais, propde-se, por exemplo, uma

"nova dimensao" para a educacao, no que diz respeito a transmissao de conhecimentos,

Em funcdo do desenvolvimento das tecnologias, uma caracteristica contemporanea
marcante no mundo do trabalho, exigem-se trabalhadores mais criativos e versateis,
capazes de entender o processo de trabalho como um todo, dotados de autonomia e
iniciativa para resolver problemas em equipe e para utilizar diferentes tecnologias e
linguagens (que vdo além da comunicagdo oral e escrita). Isso faz com que os
profissionais tenham de estar num continuo processo de formacao e, portanto, aprender
a aprender torna-se cada vez mais fundamental. (BRASIL, MEC, 1998, p. 27)*

A propésito, a competéncia primordial que cabe a escola desenvolver no aluno é
a de “aprender a aprender”, o que torna obsoleto qualquer compromisso ou pratica que
vise transmitir conhecimentos cientificos duradouros elaborados historicamente, ou seja,
esta competéncia, diretamente ligada a aprendizagem de informacdes, visa substituir um
processo mais amplo de formacdo, tido como mais demorado, portanto menos eficiente.

A formacao de acordo com CHAUI significa:

5 Grifos nossos.
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... Antes de mais nada, como a propria palavra indica, uma relacdo com o tempo: é
introduzir alguém ao passado de sua cultura (no sentido antropoldgico do termo, isto &,
como ordem simbdlica ou de relacdo com o ausente), é despertar alguém para as
questdes que esse passado engendra para o0 presente, e é estimular a passagem do
instituido ao instituinte. (...) Podemos dizer que hd formacdo quando ha obra de
pensamento e que ha obra de pensamento quando o presente é apreendido como aquilo
que exige de nos o trabalho da interrogacédo, da reflexdo e da critica, de tal maneira que
nos tornamos capazes de elevar ao plano do conceito o que foi experimentado como
questdo, pergunta, problema, dificuldade. (2003, p. 12)

Para atender a competéncia de “aprender a aprender”, e portanto descartar a
perspectiva de formacao acima apontada, estdo prescritos no documento de introducéo
dos PCNSs, os quatro pilares que devem fundamentar a educacéo, quais sejam:*

- aprender a conhecer, que pressupde saber selecionar, acessar e integrar os
elementos de uma cultura geral, suficientemente extensa e béasica, com o
trabalho em profundidade de alguns assuntos, com espirito investigativo e
visdo critica; em resumo, significa ser capaz de aprender a aprender ao longo
de toda a vida;

- aprender a fazer, que pressupde desenvolver a competéncia do saber se
relacionar em grupo, saber resolver problemas e adquirir uma qualificacdo
profissional;

- aprender a viver com 0Ss outros, que consiste em desenvolver a
compreensdo do outro e a percepcao das interdependéncias, na realizacdo de
projetos comuns, preparando-se para gerir conflitos, fortalecendo sua
identidade e respeitando a dos outros, respeitando valores de pluralismo, de
compreensdo mutua e de busca da paz;

- aprender a ser, para melhor desenvolver sua personalidade e poder agir com
autonomia, expressando opinides e assumindo as responsabilidades pessoais
(BRASIL, MEC,1998, p. 17)

Com relacdo a determinacdo de que a escola através de seus professores, deva
enfatizar nos alunos exacerbadamente a qualidade autbnoma do aprendizado, de acordo
com DELORS (1999, p. 100), “... Mais do que nunca a educacgéo parece ter, como papel
essencial, conferir a todos os seres humanos a liberdade de pensamento, discernimento,
sentimentos e imaginagdo de que necessitam para desenvolver os seus talentos e
permanecerem, tanto quanto possivel, donos de seu destino.” E principalmente quando
sdo tidos como antiquados os contetdos que expressam o conhecimento historicamente

acumulado, é interessante a analise de NAGEL:

“® Estes quatro pilares tidos como necessarios & educacio, encontram-se no Relatério elaborado
para a Unesco sobre a educacéo para o século XXI, mais conhecido como Relatério Jacques Delors, sob a
“batuta” do Banco Mundial.
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Ora, 0 conjunto destes principios ou metas, retoricamente articuladas pela educacédo
(neo) liberal da atualidade, leva ao exame de um possivel contra-senso pedagogico. O
docente, ao estimular o educando a sempre assumir solitariamente as incertezas da vida
e a se jogar sem medo no provisorio, retira dele a possibilidade de apropriar-se de todos
0s bens sociais ja realizados ou em disponibilidade pelo proprio desenvolvimento
capitalista. Na louvacao exacerbada da criatividade privada como qualidade basica para
assegurar a reproducdo do homem, nos limites da preservacéo da sociedade, 0s servigos
existentes, a apropriacdo de bens de consumo ou de bens duraveis, as técnicas de
elaboracdo de produtos, enfim, todo ou qualquer desempenho, realizado no passado,
mas disponivel aos homens do presente como produtos do progresso econdmico, torna-
se irrelevante como ponto de partida para pensar ou agir. Proposta fantastica sé factivel
em romance de peripécias tal como A vida e as estranhas aventuras de Robinson
Crusoé (1719). (s/d, p. 4)

E ainda de acordo com NAGEL:

A educacdo, nestes termos, volta as suas raizes, ajustada a (re) construcdo da forma
burguesa de ser e de pensar. A defesa do sujeito autbnomo, criador, independente,
sem amarras, original, que busca a conveniéncia imediata, livre para expressar-se
sem qualquer coercdo, convivendo, no maximo, com persuasdo em caso de limites
prejudiciais a outrem, que acredita no conhecimento apenas como verdade
progressiva construida e conquistada pelo préprio eu, passa a ser encaminhada como
se inédita fosse no mundo dos homens que fizeram das trocas e/ou do consumo o limite
maximo de seu universo cognitivo. E os fantasmas cobrem os homens quando eles
passam a repetir formas cristalizadas de ver o mundo, como se elas fossem
revolucionarias. Os Planos de Governo, as Diretrizes Educacionais, os Pareceres dos
Conselhos de Educacgéo, os Parédmetros Curriculares, com suas metas ou propostas
educacionais definidas ou justificadas que o digam, posto que expressivamente
reveladores de uma serviddo voluntaria ao modo de producdo que apenas se atualiza.”
(2001, s/p)

Nesta "nova perspectiva®, de acordo com os Parametros Curriculares
Nacionais, se amplifica a nogdo de conteldos que realmente sejam necessarios a esta
nova concep¢do de educacdo, em detrimento dos contetdos que a escola vinha
transmitindo. Segundo BARBOSA,

(...) os PCNs, partiram do principio de que os contetdos de ordem cognitiva veiculados
pela escola — de forma fragmentada, em razdo da especializacdo do conhecimento de
cada area — ndo seriam suficientes para atender as demandas da atualidade em relacdo
ao perfil ideal do novo homem, para que este homem pudesse inserir-se no mundo do
trabalho, exercer a sua cidadania e participar na construcdo do bem comum. A educacao
deveria voltar-se a partir de entdo, para a formacgdo integral dos alunos. Foi, assim,
proposta a ampliagdo da concepcédo de contetdo escolar, que deveria agora incorporar 0
ensino de habitos, atitudes, valores, normas e procedimentos que pudessem contribuir
para o desenvolvimento e socializagdo dos alunos. (2000, p.71)"

47 Grifos nossos.
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E ainda de acordo com os Paréametros Curriculares Nacionais, a importancia
das atitudes com relagdo aos conteldos preponderantemente de carater moral e
consequentemente ideoldgico se firmam como pressupostos politicos necessarios e
sustentadores da ordem social estabelecida. Tanto isso é a expressao ideoldgica da

materializacdo das relacfes econémicas e sociais que:

As atitudes envolvem o componente afetivo - predisposicao, interesse, motivacdo - que
é fundamental no processo de ensino e aprendizagem. As atitudes tém a mesma
importancia gue 0s conceitos e procedimentos, pois, de certa forma, funcionam como
condigdes para que eles se desenvolvam. Exemplos de atitudes: perseverancga na busca
de solugbes e valorizagdo do trabalho coletivo, colaborando na interpretagdo de
situacBes-problema, na elaboracdo de estratégias de resolucdo e na sua validagdo.
(BRASIL, MEC, 1998, p. 50) *

Com a proposicdo dos PCNs, novamente a exemplo de outros momentos
historicos, a educacao passa a receber especial atencdo devido ao seu poder estratégico,
agora para 0 consenso em torno dos ideais (neo) liberais. Este consenso propala a

chamada "sociedade do conhecimento™*®

, a qual valoriza uma determinada concepcao
de educagdo. Nesta sociedade, a educagdo tem reiterada a sua perspectiva redentora®, a
qual seria capaz de equacionar e amenizar as desigualdades sociais.

Esta concepcdo de *“redentora” pode ser evidenciada nos Parametros
Curriculares Nacionais ao afirmar: "Diante desta conjuntura, ha uma expectativa na
sociedade brasileira para que a educacgéo se posicione na linha de frente da luta contra as
exclusdes, contribuindo para a promocéo e integrag@o de todos os brasileiros, voltando-
se a construcdo da cidadania, ndo como meta a ser atingida num futuro distante, mas
como pratica efetiva”. (BRASIL, MEC, 1998, p. 21). O que esta em perfeita

consonancia com DELORS:

E preciso ter a coragem de pensar em escala planetaria, de romper com os modelos
tradicionais e mergulhar e decididamente, no desconhecido. Devem mobilizar-se todos
0S recursos internos e externos para construir um mundo novo baseado na solidariedade
e ndo na destruicdo mutua. Cidaddos do mundo, preocupados com a sobrevivéncia e
bem-estar da nossa espécie, devemos utilizar o arsenal mais moderno de métodos
pedagdgicos inovadores e interativos com o objetivo de criar um programa de educacédo

*8 Grifos nossos.

* De acordo com NAGEL, Sociedade do Conhecimento é a forma brasileira de traduzir
Sociedade da Informagdo ou Super Estrada da Informag&o, expressdes conceitualmente mais realistas,
menos pretensiosas em sua compreensao e mais precisas em sua extensdo, cunhadas nos anos 90, pela
Comunidade Econdémica Européia e os Estados Unidos, com o objetivo de planejar ou concentrar
esforcos na construcéo de uma infra-estrutura global da informacéo. (2001, s/p)

%0 Esta perspectiva redentora ja era evidenciada na Pedagogia da Escola Nova, proposta no
Manifesto dos Pioneiros de 1932.
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mundial que abra os olhos das criancas e dos adultos para a era planetéaria que ai vem, e
0s seus coragdes para os gritos dos oprimidos e dos que sofrem. ... (1999, p. 244)

Para esta “redencdo” da sociedade, os pressupostos (neo) liberais orientam para
0 engajamento do maior nimero possivel de pessoas na campanha em prol da eficacia
na educacdo. Deste modo, a sociedade ndo apenas se sente na obrigacdo, mas também
se sente capaz de resolver os problemas referentes a educacdo. Nos parece que esta
atitude/engajamento se enquadraria em uma das teses centrais do (neo) liberalismo,
minimizando assim o papel do Estado frente & manutencéo financeira da educagdo, bem
como, consistiria numa relativizacdo do papel do professor e num certo "barateamento”
dos contetdos ministrados pela escola, ja que para a sustentacdo fundamental da
sociedade capitalista os valores morais sdo imprescindiveis para garantir a conducao
politica e a estabilidade econ6mica desejada ao processo de acumulacao.

Esta relativizacdo esta presente em inimeros projetos que sdo implementados
tendo em vista promover 0 engajamento da comunidade para alcancar esta redencéo, e
deste modo, a melhoria da qualidade da escola>. Tais projetos, além de legitimarem a
desresponsabilizacdo do Estado face as inimeras caréncias pelas quais passa a escola
publica, estariam sugerindo que qualquer pessoa poderia atuar nos diferentes campos da
educacéo, inclusive como professor. Uma vez que os PCNs, ao fazer a inser¢do dos
chamados temas transversais, fazem aluséo a necessidade de serem considerados oS
conhecimentos que figuram no exterior da escola, prevalecendo a idéia de que para
atuar como docente nao é necessaria qualificacdo profissional especifica. Nesta direcdo,
podemos afirmar que fica claro o compromisso nacional com a aquisicdo de
conhecimentos e valores desligados de qualquer projeto que vise o crescimento nacional
em termos de ciéncia e tecnologia, privilegiando deste modo, formas alternativas de
conhecimento que visem a mera insercao do pais na ordem econémica pré-estabelecida
e imutavel prescrita pela chamada globalizac&o.

O envolvimento que vem sendo requerido a comunidade pelas atuais diretrizes
educacionais extrapola o apoio material e financeiro, pois possibilita a atuacdo desta

comunidade enquanto “docente"*

, a qual implementa uma nova concepc¢do de
conhecimento e de um novo significado a qualidade da educacédo. Isto se da devido a

importancia atribuida aos conhecimentos que figuram fora da escola em detrimento aos

> Podemos citar como um exemplo o Projeto Amigos da Escola, largamente divulgado e
apoiado pela midia, em particular pela Rede Globo de Televisdo.

52 DELORS (1999) utiliza a expressao "paraprofissionais” ao referir-se a atuacio da comunidade
na escola.
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contetdos ministrados no seu interior, avancando na defesa ndo s6 da neutralidade da
ciéncia, mas da negacdo de conhecimentos sistematizados historicamente como
essencial aos ingressantes no sistema escolar e fundamentalmente da propagacéo
sistematica da necessidade de incorporacdo de valores destruindo a capacidade de uma
visdo e da compreensdo social pela histéria.

Essa valorizacdo dos conhecimentos trazidos pela comunidade para a escola, é
tida como necessaria para a formacdo do "novo homem™ requerido pela "sociedade
globalizada”. Para este "novo homem", seriam necessarios conhecimentos atuais e
"aplicadveis" a vida cotidiana. Esta perspectiva de formacdo esta presente nos
Parametros Curriculares Nacionais, ao abordarem as competéncias que sao necessarias

a este “novo homem":

Isso significa novas demandas para a educacédo basica, em que se destacam os contetdos
que facam sentido para 0 momento de vida presente e que ao mesmo tempo favorecam
o0 aprendizado de que o processo de aprender € permanente. Para tanto, é necessaria a
utilizacdo de metodologias capazes de priorizar a construcdo de estratégias de
verificacdo e comprovacdo de hipdteses na construgcdo do conhecimento, a construgdo
de argumentacéo capaz de controlar os resultados deste processo, o desenvolvimento do
espirito critico capaz de favorecer a criatividade, a compreensao dos limites e alcances
I6gicos das explicacBes propostas. (BRASIL, MEC, 1998, p. 44)

Pretendendo consolidar um determinado projeto politico, econémico e social, 0s
(neo) liberais fazem uso de uma readequacdo de significados de categorias, conceitos e
discursos. Neste sentido, determinadas categorias séo inseridas concomitantemente com
a readequacéo de outras antigas categorias que vdo ganhando inflex6es quando ndo séo
simplesmente deslocadas, o que altera sobremaneira a percepcao do real por boa parte
da sociedade, que de modo cada vez mais crescente vé& diminuida sua possibilidade de
discriminacdo diante do que Ihe é apresentado enquanto situacdo real. Neste contexto,
podemos afirmar que apesar de muitas vezes, figurar nos quadros curriculares a
nomenclatura dada aos contetdos, a exacerbacdo do imediatamente aplicavel, em nome
de conhecimentos que facam sentido ao dia a dia dos alunos, o seu cunho cientifico
acaba sendo esvaziado, condicdo cada vez mais propalada e promovida para romper
com a construcdo e a realidade historica.

Embora facamos aqui a alusdo a esta readequagdo de conceitos e conteldos
especificamente quando 0s mesmos conceitos adquirem diferentes conteddos,
consideramos necessario destacar que nao compreendemos as categorias ou conceitos

como algo estatico ou imutavel, muito pelo contrario, pois assim como as relacdes
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estabelecidas pelos homens se transformam historicamente, as categorias e conceitos
produzidas através destas relagbes também estdo em constante movimento,
demonstrando efetivamente que s@o materializagdes socialmente produzidas e portanto
determinadas historicamente. Para explicitar este entendimento podemos citar MARX

quando responde uma carta ao senhor Annenkov>*:

O Sr. Proudhon soube muito bem ver que os homens fazem o tecido, o pano, a seda — e
é dele o grande mérito de ter visto estas coisas tdo simples! O que o Sr. Proudhon ndo
soube ver é que os homens produzem também, conforme suas faculdades produtivas, as
relacBes sociais nas quais produzem a seda e o tecido. E, ainda, ndo soube ver que 0s
homens, que produzem as relacdes sociais segundo a sua producdo material, criam
também as idéias, as categorias, isto é, as expressdes abstratas ideais destas mesmas
relacBes sociais. Portanto, estas categorias sdo tao pouco eternas guanto as relaces que
expressam. S0 produtos histéricos e transitérios.™ (1982, p. 212)

Esta afirmacdo de Marx além de evidenciar o processo histérico de producao das
categorias e conceitos, também nos é util para reafirmar nossa analise a respeito da
readequacdo de categorias empreendida pelo (neo) liberalismo com a finalidade de
manuten¢do de uma hegemonia, hegemonia esta que é construida por sujeitos historicos
e concretos materializados determinantemente pela sociedade dividida em classes e pela
luta de classes.

O que estamos evidenciando até o presente, é que a proposta pretendida para o
ensino fundamental, estaria alimentando uma nova rearticulacdo da ideologia liberal
perpetuando o mito da escola enquanto possibilidade de desenvolvimento e ascenséo
social. De acordo com SILVA: "... hd um esfor¢o de alteracdo do curriculo ndo apenas
com o objetivo de dirigi-lo a uma preparacdo estreita para o local de trabalho, mas
também com o objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postulados do credo
liberal”. (In GENTILLI e SILVA, 1997, p. 12)

As alteragcdes do curriculo implementadas via politicas educacionais nos anos
noventa atuaram no sentido de manter/consolidar ideologicamente o mito da escola, e
contribuiram para a relativizacdo do conhecimento e, portanto para uma queda na
cientificidade das propostas pedagdgicas e no progressivo rompimento com a

necessidade de apreensao historica das relagdes sociais. Nesta direcdo, afirma NAGEL.:

%% Nesta carta, Marx comunica a Annenkov suas primeiras impressdes a respeito do livro do Sr.
Proudhon, a que replicard com A miséria da filosofia.
>* Grifos nossos.
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Na verdade, as Politicas Educacionais de nosso pais nos anos 90, - que foram
lentamente recriadas e/ou apropriadas pela burguesia desde a luta contra a ditadura
militar, amamentada pela Nova Republica, consolidada pela era Collor — Cardoso e
gerenciadas com vigor autoritéario, por Governadores como Jaime Lerner do Estado do
Paran4, - ainda estdo para ser examinadas no espectro da decadéncia da ciéncia® e do
oportunismo civico, cujas consequéncias nossos netos sentirdo. (NAGEL, In
NOGUEIRA, 2001, p. 121)

Recuperando a trajetdria histérica do capitalismo brasileiro, percebemos que
fatores como anseio por desenvolvimento, democracias restritas, regimes autoritarios,
atrelamento de interesses internos e externos, representantes populares de posturas
atreladas aos interesses de elites foram pressupostos que marcaram as reformas
educacionais que de certa forma colaboraram para a manutencdo da ordem social
vigente a custa da miséria social e cultural de grande massa populacional.

Percebe-se que a problematica que revela e justifica as reformas educacionais e
as mudangas curriculares, continua constituindo-se em elementos que postulam
mudancas e avangos sociais. Desse mesmo modo, as reformas que ora sdo implantadas e
implementadas para a educacao, bem como as mudancas que vem sendo exigidas do seu
papel frente a preparacdo do “novo modelo de homem”, também sdo justificadas como
fundamentais para que ocorram mudancas sociais e sustentam ideologicamente o
receituario de desenvolvimento via globalizacdo proposto pelo contexto (neo) liberal,

expressao do processo de acumulagéo do capitalismo na sociedade atual.

%5 Grifos nossos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho a reflexdo e o exame das questbes que apontamos ndo tém a
pretensdo de esgotar o assunto, devido ndo s6 ao longo periodo examinado, bem como,
a complexidade de relacfes econémicas, politicas e educacionais que 0 mesmo suscita
demandando novos estudos.

Mas objetivamos demonstrar que as determinagfes historicas que se fizeram
presentes nas proposicdes de curriculo para a escola brasileira, no periodo de 1960 a
2002, enquanto extensdo do capital em seus interesses econémicos expressos nos
diferentes momentos ou nas diferentes fases do desenvolvimento econdmico brasileiro
se traduziram como resultado das contradi¢des econdmicas e politicas.

Mesmo considerando as modificacBes que foram sendo empregadas no conceito
de desenvolvimento, pode-se constatar a importancia crucial atribuida a educacao,
enquanto formadora e promotora do modelo de homem que os diferentes momentos
economicos vividos pela sociedade brasileira exigiam.

As exigéncias que se fizeram e se fazem ao modelo educacional, operam uma
apropriacdo ideoldgica da compreensdo da realidade, pois, mesmo o mimetismo dos
varios modelos educacionais realizados visando acompanhar as mudancas ocorridas no
processo de acumulacdo capitalista, foram tidos como insuficientes, pois a despeito
deles a educacdo permaneceu tida como inadequada e fora da realidade.

Do mesmo modo como se fez uma educacdo de elite voltada as humanidades,
quando, numa economia de base rural-agraria/comercial, as elites era requerido o papel
de condutoras dos destinos da nacdo, agora cumpria a funcdo de promotora e
justificadora para o desenvolvimento pretendido.

Portanto, na fase de desenvolvimento do processo embrionédrio de
industrializacdo, quando o capitalismo se consolidava no Brasil, a educacdo ja
expressava a tentativa de assimilacdo e traducdo do liberalismo, nas suas propostas
proclamadas e realizadas.
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Ja em 1932, inicio da década em que se d& a realizacdo da fase final de
consolidacdo da ordem capitalista no Brasil, em pleno processo de industrializacdo ha
uma forte conotacdo vinculando a educacdo e o desenvolvimento econdmico de traco
nacionalista nas preocupacdes expressas no Manisfesto dos Pioneiros da Educacgéo
Nova, importando os ideais liberais de John Dewey a fim de operar “a modernizagao”
da educacéo nacional.

Nos anos 1950 e 1960, marcados pelo redirecionamento do processo de
expansdo industrial acelerado que ficou profundamente matizado pelo viés da
internacionalizacdo contida na estratégia desenvolvimentista. Neste periodo a educacéo
comega a ser requerida tanto pelo crescente operariado urbano, quanto pela burguesia
urbano industrial. Periodo este que ficou marcado pelas discussdes entre as diferentes
faccOes liberais e fracOes de classe acerca da proposicdo das diretrizes e bases que
deveriam nortear a educacdo. Neste sentido as idéias da Educacdo nova também tiveram
reflexos na apresentacdo do Manifesto dos Pioneiros mais uma vez convocados, de
1959, onde alguns dos mesmos Pioneiros de 1932 ao lado de outros educadores, numa
visdo liberal-pragmética empunharam a bandeira da democratizacdo da educacdo, como
forma de garantir um futuro mais digno a nacéo.

Nas reformas que se propuseram para a educacao, e na propria Lei, contrastando
com o elitismo do sistema nacional de ensino, ja se podia verificar a preocupacdo com a
formacdo de médo-de-obra, com vistas a atender ao processo de industrializagéo.

Na década de 1970, as tensdes que remanesciam da suposta superacdo do
nacionalismo pela internacionalizacdo da economia, desembocam no golpe de 1964, que
reconduz o Estado tanto interna quanto externamente, sufocando as pressdes e as
reivindicagdes oriundas das classes dominadas. Nesse momento, assume fungéo
ideoldgica e econdmica sob comando dos EUA, a Teoria do Capital Humano e a
educacdo passa a ser concebida nos moldes de uma industria de prestacdo de servigos,
onde o seu produto o homem, é considerado parte do capital, recurso humano para a
producfo. E a era do capital produtivo refletido no tecnicismo. E a “revolugdo” do
modelo educacional, visando competéncia e planejamento tidos como necessarios a
insercdo tecnoldgica do pais, sendo assim, a educacdo passa a incorporar 0s preceitos
técnicos da linha de producéo fabril. Escola e Universidade tém um importante papel a
desempenhar, o corpo constituinte das organizacdes educacionais é rigidamente
modificado nas distribuic6es de encargos e fungdes visando a otimizacdo dos resultados,

ja que seus produtos, alunos e pesquisadores representavam pecas importantes na
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engrenagem do processo de acumulagéo capitalista. Foram os tracos para educacdo que
legou a associacdo do desenvolvimento econdémico com a “Seguranca Nacional”, e seu
aspecto de repressivo de contengédo, se pode sentir na estrutura do sistema educacional,
pois ndo devendo acontecer interseccOes de fungdes, 0 espago para o debate em torno de
ideais politicos deveria ser abolido do espaco escolar. Pois para o “crescimento do bolo”
cada um deveria desempenhar suas fungdes, professor ensina e aluno aprende, diretor
dirige, operéario trabalha, as elites comandam e a sociedade seria o resultado do
somatorio dessa “harmonia”.

A queda do muro em Berlim marca o fim do confronto entre o primeiro e o
segundo mundo, e com a derrocada do socialismo real, o capitalismo vislumbra a
possibilidade de sua mundializacdo, como corolario da internacionalizacdo financeira,
“ingressdvamos” na era da globalizacdo. E sob o comando da movimentagdo financeira
internacional, fortemente marcada pela retomada hegemdnica dos EUA imp&e-se para
0s paises em desenvolvimento, particularmente para o Brasil, um agudo processo de
crise, mais conhecido por crise da divida, que teve reflexos no campo educacional. Este
processo de propor¢des amplas no fundo representava em escala mundial, uma nova
reconfiguracdo da sociedade capitalista. O setor produtivo nacional comeca a sentir 0s
reflexos da desaceleracdo do crescimento nacional, era a l6gica de uma nova fase de
acumulacdo do capitalismo sob o dominio do capital financeiro. Nesse contexto, na
promessa de enterrar o0 “obsoleto” tecnicismo novas preocupacdes educacionais
comegam a surgir. Foi um tempo de tensdo educacional, ja ndo convinha formar para a
producdo, com a mudanca “humanizadora” no conceito de desenvolvimento que agora
deveria voltar-se a satisfacdo das necessidades humanas elementarmente basicas, ao um
novo modelo de homem comecava a ser requerido por este processo de acumulacdo do
capital.

Neste mesmo periodo, viveu-se o “fim da ditadura” que culminou na transicdo
lenta e gradual da sociedade, que deveria conduzir & democracia, a euforia ofuscante
que se pode sentir no plano politico com relagdo a retomada das liberdades politicas
somou-se a euforia por parte de educadores na ansia pelo resgate do papel politico do
professor. Este terreno foi o solo fértil onde vicejou a centralidade da educacdo de base,
marcado pelo desterramento da necessidade da universalizacdo da educacdo basica,
fortemente propagada nas proposi¢cGes dos organismos internacionais, principalmente
do Banco Mundial.
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Na década de 90, a década da supremacia do Global ao nacional, a década do
“endeusamento” do mercado e nesta fase ha uma intencionalidade de que todos os
setores nacionais, inclusive o educacional funcionem a moda mercantil, segundo o0s
ditames (neo) liberais. As relagdes humanas devem ser tratadas como relagdes
comerciais, logo a educacdo, agora teria que desempenhar seu papel na formagédo do
produto esperado, 0 homem da era do livre mercado, o consumidor por exceléncia, o
homem do instantdneo, “sem amarras” com o0 passado, apegado apenas ao futuro
imediato, ou seja, 0 presente.

Isso promove o retorno e a exacerbacdo da concorréncia “sadia”, o trago que
precisa ser perseguido e garantido pela escola € o individualismo, acobertado em
autonomia, a escola deve entdo formar o homem para ser o “senhor Gnico de seu
destino”. E a era da flexibilizaco, onde as competéncias atitudinais ganham relevancia,
suplantando o “obsoleto” conhecimento historicamente construido, se impondo como
uma nova moral.

Combinando com o sistema financeiro mundial, que vivendo o auge do capital
volatil, a escola passa a valorizar muito mais a informacao em detrimento da formagéo,
e encaminha-se nesta direcdo adotando conhecimentos que fagam sentido para o
momento atual sob o jargdo das decisdes rapidas e da solucdo de problemas imediatos.

A alegacéo da ineficiéncia da escola passou a ser transferida para o setor gestor
administrativo, se a escola vinha funcionando mal, ndo era por falta de recursos, estes é
que eram mal gerenciados. Logo a escola passa por uma crise de eficiéncia e precisa ser
monitorada via avaliacdo a fim de conter o desperdicio e promover um desempenho
eficiente. Assim sdo criados e fortalecidos os sistemas de avaliacdo nacionais, que
apontam, em consonancia com o exterior, para a necessidade de homogeneizacdo dos
curriculos escolares. Nasce assim a proposta de parametros curriculares nacionais para
as escolas brasileiras.

De forma que ocorre um movimento nacional que em consondncia com um
movimento mais amplo conduzido pelos organismos internacionais, no sentido de que, a
educacgdo se “mundialize”. Neste sentido, tomando a reforma educacional espanhola
como exemplo, passariam a ser implantados em ordem crescente de escolaridade os
Parametros Curriculares Nacionais.

Na verdade como subjacente a proposta dos parametros curriculares nacionais,

estava a ligacdo direta com o Sistema de Avaliacdo Nacional, o que se tem realmente é
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a proposi¢do de um Curriculo Nacional, o que leva a grande maioria das escolas a
implantarem a proposta neles contida.

Como exigéncia dessa época, no sentido de amenizar as desigualdades e garantir
condi¢des iniciais iguais para todos, a escola também foi palco da constatacdo estatistica
da universalizacdo de seu acesso, perto da totalidade das criancas tiveram lugar nos
assentos dos bancos escolares.

Logo, adentramos no século XXI com uma educagdo bésica universalizada, a
estrutura curricular da escola sofreu a “ampla reformulacdo” de suas propostas, o traco
(neo) liberal transformou-se na marca do modelo educacional brasileiro, a exemplo das
demais instancias sociais, e apesar das resisténcias, a relagdo escolar segue os ditames
do mercado. A educagdo funciona predominantemente privilegiando a informagdo em
detrimento da formacao.

Porém todo esse esforco é tratado como indcuo, pois permanece a idéia de que
nao foi capaz de colocar a escola em nivel de adequacdo com a realidade. Os sistemas
de avaliagdo nacional, j& apontam a ineficacia do sistema, mesmo universalizada, e
reformada curricularmente, a escola é apontada por ndo atender as exigéncias que lhe
sdo impostas pela realidade social e econdmica. Argumento esse que fortalece a
justificativa ideoldgica exigida pelas necessidades econémicas.

Nos parece que ha uma tentativa ad eternum de considerar a escola deslocada da
realidade, com isso perpetuando-a enquanto mito na superacdo dos problemas sociais.

A realizacdo deste trabalho permitiu-nos compreender que o desenvolvimento
histérico do modelo educacional brasileiro desenrolou-se na tensdo que as classes em
luta lhe foram e vdo Ihe imprimindo. Pois, historicamente, assim como as elites
almejavam colocar a educacédo ao servico de seus interesses, do mesmo modo, as classes
populares buscam na escola a satisfacdo de seus interesses. Eis a expressdo da
contradicdo que a luta de classes imp&e a exigéncia educacional e conseqlientemente ao
curriculo produzido neste contexto.

Ao contrario do que ideologicamente se coloca, constatamos que, para além dos
reais problemas que o sistema educacional enfrenta, ele sempre desempenhou o seu
papel, ndo é em vao destacar, por mais 6bvio que nos pareca, a educacdo nunca esteve
descolada da realidade, pois como parte integrante do todo, desempenhou ao longo da
historia, seu papel relativamente determinante; porém, ndo foi e ndo é o determinante
em Ultima instancia, sofreu para isso como destacamos acima o embate das classes em

luta, de forma que o resultante sempre ficou matizado pelas classes que historicamente
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compunham a sociedade brasileira e determinantemente pelas classes ou fracdes das
classes dominantes que detinham hegemonicamente o poder econémico e politico.
Mesmo quando os interesses externos ao se chocarem com os diferentes interesses
internos dentro do processo de desenvolvimento que aqui se processou, desde a sua fase
nacionalista, até a fase denominada de globalizacdo, acabaram produzindo aqui
resultados particulares a formacdo brasileira, a educacdo cumpriu seu papel politico,
ideoldgico e econémico.

Se a educacdo ¢ expressdo da cultura, e esta € determinada pelas bases materiais
da sociedade, e se estas bases permanecem, ndo sdo as pretensdes de uma “revolucao”
cultural via educacéo, que superam a materializacdo das contradi¢es e dos interesses
dessa mesma sociedade, no caso, a sociedade capitalista brasileira. Desse modo precede
a “revolucdo” cultural via educacdo a ruptura dos meios que constituem esta mesma

sociedade.
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