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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar os padrbes de controle desenvolvidos pelo
Estado para o ensino superior brasileiro no periodo de 1808 a 1945. A andlise partiu
do pressuposto de que o esfor¢co estatal para manter o ensino superior sob seu
dominio esta presente desde a origem estadual e tem relacdo direta com a questao
econbmico-politico-ideoldgica. A tematica se desenvolveu em dois grandes
momentos: no primeiro, a universidade ocidental voltou as suas origens (11-15)
enfatizando os principais padrdes de controle criados pela igreja e pelo estado nesse
periodo. Uma breve apresentacdo da vida universitaria aconteceu no periodo entre
0s séculos XVI e XVIII, quando se iniciou o processo de declinio e apés seu
ressurgimento no século XIX, que alguns modelos universitarios foram definidos,
sendo aqui considerado o napolednico e o humboldtiano por se caracterizarem
respectivamente por um conceito oposto de controle universitario e autonomia. O
segundo momento desta pesquisa foi focado no contexto brasileiro, pretendendo
apreender diversas estratégias criadas pelo Estado para manter o ensino superior
sob supervisao. O interesse estatal em controlar o ensino superior existia desde a
fundacdo das primeiras escolas superiores, em 1808. Durante o Império, 0 ensino
superior ndo sofreu grandes mudancas, sob o dominio do Estado. Algumas
tentativas foram feitas para inibir esse controle, mas sem sucesso. Nos primeiros
anos do periodo da Republica, ocorreram mudancas significativas no ensino
superior, promovendo sua expansdo. Varias reformas de ensino estavam em
andamento nesse periodo, seja mitigando o controle ou tornando-o mais rigido. Com
o movimento de 1930, aconteceu uma certa ambiguidade politica, o que também
aconteceu no ensino superior. De 1937 a 1945, o ensino superior, redefinido por
meio de decretos, foi fortemente controlado pelo Estado.

Palavras-chave: Ensino Superior; Universidade; Controle



ABSTRACT

This paper aims to analyze the control patterns developed by the state for Brazilian
higher education during the period from 1808 to 1945. The analysis was based on
the presupposition that the state effort to maintain higher education under its domain
is present since the state origin and has direct relation with the economic-political-
ideological matter. The thematic was developed in two major moments: in the first
one, the occidental university returned to its origins (11" -15"™) emphasizing the main
control patterns created by the church and state during this period. A brief
presentation of university life happened in the period between the 16™ and 18"
centuries, when it started the decline process and after its reappearance in the 19th
century, which some university models were defined, being considered herein the
Napoleonic and Humboldtian for being respectively characterized by an opposed
concept of university control and autonomy. The second moment of this research
was focused on Brazilian context, intending to apprehend several strategies created
by the state to maintain higher education under supervision. The state interest in
controlling higher education existed since the foundation of the first higher schools, in
1808. During the Empire period, higher education did not suffered great changes,
under the State domain. Some attempts were made to inhibit this control, but they did
not success. In first years of the Republic period, significant changes in higher
education happened, promoting its expansion. Several teaching reforms were
working up during this period, whether mitigating the control or turning it more rigid.
With the 1930 movement, a certain political ambiguity happened, which also
happened in higher education. From 1937 to 1945, higher education, redefined by
decree means, was strongly controlled by the State.

Key words: Higher Education; University; Control
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INTRODUCAO

Este estudo tem por finalidade analisar as formas de controle desenvolvidas pelo
Estado sobre o ensino superior no Brasil no periodo compreendido entre 1808 e
1945, marcado, em seu inicio, pela fundacdo das primeiras escolas superiores?,
necessarias ao contexto brasileiro apdés a chegada da familia real e, em seu término,
pelo final do primeiro governo de Getulio Vargas, que coincide com o inicio do
processo de “massificacdo” do ensino superior, antes caracterizado como
essencialmente elitizante. A anélise fundamenta-se no pressuposto de que o esforgo
do Estado em manter o ensino superior sob seus dominios esta presente desde a

origem deste e tem relacao direta com a questao econémico-politico-ideolégica.

Quando se fala da necessidade de criacao das escolas superiores em 1808, refere-
se ao desenvolvimento de uma série de fatores relacionados entre si que,
impulsionados pelas relagcdes econdmicas, fizeram com que essas escolas fossem
necessarias aos homens naquele momento. A necessidade histérica e as relacdes
econdmicas estdo interligadas. E o que tenta mostrar F. Engels (1984) na carta

enderecada a H. Starkenburg.

tE importante ndo entender as datas limites da pesquisa dentro de padrdes rigidos; elas servem apenas como
Eonto de partida para a organizagéo do processo em analise.

Antes de serem criadas, no Brasil, as primeiras escolas superiores, existiram aqui as escolas jesuiticas que
ensinavam as primeiras letras, o grau secundario e, em algumas delas, era oferecido o ensino superior em Artes
e Teologia. Mas o ensino superior, da forma como é concebido hoje, ndo é oriundo das instituicdes jesuiticas,
mas daquelas escolas criadas no século XIX, a partir da vinda da familia real, em 1808 (CUNHA, 1980).



Por relagBes econdmicas, as quais consideramos base determinante
da histéria da sociedade, entendemos o0 modo e a maneira de 0s
homens numa determinada sociedade produzirem os seus meios de
subsisténcia e de trocarem os produtos entre si (a medida que existe
divisdo de trabalho). (ENGELS, 1984, p. 468).

As necessidades econdmicas sdo condicionantes no desenvolvimento histérico,
porém elas ndo sdo, sozinhas, causa ativa e o resto, apenas, efeito passivo. Ligados
a elas, existem muitos outros elementos sociais, tais como o politico, o juridico, o
filoséfico, o religioso, o literario, etc., que reagem entre si e sobre uma base

econdmica (ENGELS, 1984, p. 469).

Assim, as necessidades ndo devem ser entendidas “[...] como aqui e ali se quer
imaginar comodamente, um efeito automatico da situacéo econdémica [...]" (ENGELS,
1984, p. 469). E o proprio homem que, ao produzir sua vida, produz e satisfaz, a

cada dia, novas necessidades.

Os homens fazem eles mesmos a sua histéria, mas até agora nao
como uma vontade global de acordo com um plano global [...]. As
suas aspiragdes se entrecruzam e, exatamente por isso, em todas as
sociedades assim, domina a necessidade, cuja complementacdo e
forma de aparicdo € o acaso. A necessidade que aqui se afirma
através de todo o acaso, é de novo afinal, a econébmica. Aqui séo
tratados entdo os assim chamados grandes homens. Que um tal
homem, e exatamente este, apareca nesta época determinada,
exatamente neste pais, €, naturalmente, mero acaso. Mas se 0
riscarmos do mapa, entdo existe ai a demanda de um substituto, e
este substituto € encontrado, tant bien que mal [bem ou mal], mas
com o tempo ele é encontrado. [...] isso é provado pelo fato de que
sempre se encontrou 0 homem toda vez que e assim que ele se
tornou necessario [...] (ENGELS, 1984, p. 470).

Tendo em vista esse paradigma de analise, pode-se aventar que as escolas
superiores fundadas no Brasil apés 1808 ndo foram obra do acaso, mas uma
resposta a necessidade de prover a colénia de aparatos médicos e juridicos

exigidos, entdo, pela transferéncia da corte portuguesa para o Brasil. Nesse mesmo



processo, iniciou-se o desenvolvimento de diferentes mecanismos de controle sobre
0 ensino superior brasileiro, que persistem, em outras formas, é evidente, até os dias

atuais.

O interesse em realizar a investigacdo nasceu do contato tido com o Exame
Nacional de Cursos (Provao); observou-se a pouca vinculagdo das questbes
constantes no exame ao contetdo programatico cursado, o que instigou a proposta
de estudo dos objetivos pertinentes a avaliacao pretendida, inclusive a sua prépria
existéncia. Alguns textos sobre 0 assunto sinalizavam o grande interesse do Estado,
jA a partir da década de 1980, dentro da filosofia politica do neoliberalismo, em
avaliar as instituicdes de ensino superior a fim de manté-las sob seus dominios. Por
isso, a pratica, adotada pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) no Brasil,
inscreve-se dentro desta perspectiva e passou a ser considerada como um

importante mecanismo de controle®.

Diante desse pressuposto, o foco do presente estudo deslocou-se do “Provéao’,
enquanto estratégia de controle, para o entendimento dos diversos mecanismos

desenvolvidos pelo Estado para que as instituicbes de ensino superior

% O Exame Nacional de Cursos é apresentado, desde 1996, por meio de um forte e bem elaborado “marketing”,
como solugdo para a "crise do ensino superior”. Segundo o ex-Ministro da Educac¢éo, Paulo Renato Souza (2001,
p. 18), o ensino superior, a partir desse modelo de avaliagdo, tornou-se “um sistema melhor, mais qualificado,
mais amplo e mais adequado as necessidades do Brasil’. Mas Sguissardi (2000, p. 17) chama a atencdo para o
fato de que o Provéo, tentativa de “implantacdo de um novo modelo de ‘autonomia’ das universidades federais”,
seria parte das politicas publicas para o ensino superior, cujo direcionamento estaria em acordo com as
orientagBes do Banco Mundial. Nesse processo, ao Estado caberia “muito menos o suporte financeiro que o
poder de controle, via fiscalizagcdo e avaliacdo” (lbid, p. 15). Vale observar que essas questdes estdo
inseridas em meio a muitos questionamentos sobre a prépria fungdo que a universidade deveria exercer frente a
uma sociedade em constantes “reformas”. Preferiu-se usar o termo “reformas”, e ndo “transformacdes”, para
caracterizar as mudancas ocorridas na sociedade por entender que o eixo basilar do modo de producao
capitalista permanece o mesmo, ou seja, a producdo de riquezas € ainda realizada pela exploracao do trabalho
humano e pela apropriagdo privada do excedente. Apesar dos avancos tecnoldgicos possibilitarem
potencialmente a libertagdo do excesso do trabalho do homem, esse, para sobreviver, ainda precisa vender sua
forca de trabalho em troca de um salario minimo. Portanto, considerou-se que o termo “reformas” é mais
apropriado para o contexto. A histéria € um processo em constante movimento, sem divida. Mas parece que o
gue se presencia hoje € uma tentativa de segurar, a qualquer custo, os fundamentos dessa sociedade e retardar
o seu processo de transformacéo. Dai a necessidade de se criarem diversos mecanismos de controle.
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permanecessem sob sua forte fiscalizagdo e, assim, em sintonia com seus

interesses.

Controle, aqui, vale observar, é entendido como um conceito que expressa a luta de
classes. Em outras palavras, entende-se que, em cada época, na propria relacdo
gue os homens estabelecem entre si na producdo da vida, se definem os grupos
sociais que exercem maior ou menor dominagdo sobre os demais, entre seus

proprios membros e sobre as diversas instituicdes sociais. Desse modo,

[...] em qualquer das situac¢des sociais, estdo sempre face a face, um
ator e uma platéia, sendo que ambos agem e reagem
reciprocamente. [...] Todos sdo atores e todos fazem parte da platéia.
(SANTOS, 1978, p. 72).

O controle, a sua forma de ser e a maneira como sera aplicado séo definidos no
processo de luta entre os homens. A classe social dominante precisa exercer o
dominio sobre as demais classes sociais e sobre todas as instancias da sociedade
para que possa controlar as acdes dos homens e, com isso, preservar seus
interesses e a sua propria existéncia enquanto classe hegemédnica®. E com base
nesses fundamentos que se justifica o interesse dos poderes instituidos em manter a

universidade (ou o ensino superior) sob seus dominios.

Desde o periodo de sua fundacgéo, séculos XI-XV, a universidade, de uma forma ou
de outra, esteve sujeita a diversos mecanismos de controle. Portanto, o interesse em
manté-la sob forte fiscalizacdo ndo € novo, ao contrario, faz parte da histéria dessa

instituicdo. Desde a sua génese, a0 mesmo tempo em que busca atender as

* “A palavra hegemonia é de origem grega e tem o significado de dirigir, conduzir, guiar”. Sobre o conceito de
hegemonia ver: SHEEN, Maria Rosemary Coimbra Campos. Politica Educacional e Hegemonia: a criagédo das
Primeiras Universidades Estaduais do Parana na Década de 1960. 2000. 271 f. Tese (Doutorado) — Universidade
Estadual de Campinas / Faculdade de Educacdo, Campinas, S.P. 2000.
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demandas da sociedade, busca, também, alcancar ou manter sua autonomia. A
relacdo que mantém com seus O6rgdos mantenedores — Igreja, na Idade Média e
Estado, na Sociedade Moderna — caracteriza-se, historicamente, como um campo
de conflitos e lutas, marcado por momentos constantes de tensdo. O grau de tenséo
entre a luta pela autonomia e a politica de controle, em maior ou menor intensidade,

vai depender do desenvolvimento da sociedade e do regime politico em questdo®.

Desta maneira, o interesse deste estudo ndo é entender como o controle sobre a
universidade esta ocorrendo na atualidade. As questdes de hoje foram apenas o
ponto de partida da pesquisa, ndo 0 seu objeto. Este esta voltado para a origem do
controle sobre o ensino superior no Brasil e para a busca das diversas estratégias
utilizadas para esse fim até o ano de 1945. No periodo subseqiiente, com a
progressiva massificagdo do ensino superior e sua crescente privatizacdo, novos
mecanismos de controle vao sendo criados tanto no Brasil como alhures, o que

exigiria um estudo especifico.

As estratégias de controle sobre o ensino superior diferenciam-se ao longo do
tempo, visto que sdo desenvolvidas de acordo com os interesses econdmicos,
politicos e sociais de cada época. Assim, entendé-las, em qualquer periodo histdrico,
requer considerar as diversas condicdes e os diferentes interesses expressos. Por
isso, em cada periodo aqui estudado, procura-se relaciona-las, ainda que de modo

geral e sucintamente, com as questdes econdmicas, politicas e sociais.

Para melhor entendimento do ensino superior brasileiro, julga-se importante buscar,

no passado, na origem da universidade na Europa Ocidental, séculos Xl - XV, as

® Vale observar gue o interesse do Estado em controlar e 0 desejo de autonomia das instituicbes de ensino
superior sdo partes opostas de um mesmo movimento, em outras palavras, sdo as “duas faces de uma mesma
moeda”. Sdo movimentos inversamente proporcionais, pois na medida em que o controle é ampliado de um lado,
a autonomia é reduzida de outro e vice-versa. Mas, neste estudo a intengdo ndo € tratar da questdo da
autonomia, mas de seu contrario, o controle.
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primeiras formas de controle exercidas sobre a universidade e a maneira como foi
sendo estabelecida a relacdo entre essa instituicdo e seus organismos
financiadores. A andlise abrange, também, os séculos XVI a XVIII, periodo de
declinio da universidade, e o século XIX, quando a universidade passou por diversas
reformas, desenvolvendo diferentes modelos de instituicdo. Sao privilegiados os
modelos napolednico e humboldtiano, entre outros — o inglés, o norte-americano e

0 soviético — por constituirem a base da universidade moderna.

Para alcancar esses objetivos, sdo utilizadas, basicamente, fontes secundarias,
especialmente historiadores da universidade como Jacques Verger, Paolo Nardi,
Walter Riegg, Aleksander Gieysztor, Ricardo Rossato e Aldo Janotti e, no caso do
ensino superior no Brasil, diversos estudos que abordam a sua implantacédo e seu

desenvolvimento.

No primeiro capitulo, intitulado O Controle como Parte do Processo de Criagéo e
Concretizacdo da Universidade: da Igreja ao Estado, o foco ndo € recuperar a
histéria das universidades, mas, apreender alguns elementos histéricos relacionados
a questdo do controle que possam esclarecer a origem e o desenvolvimento do
ensino superior no Brasil. Ainda que o caminho a percorrer possa ser considerado

muito extenso, ele contribui para maior compreensao do objeto de estudo.

Os outros trés capitulos referem-se ao contexto brasileiro e ttm um mesmo objetivo:
apreender as formas assumidas pelo controle sobre o ensino superior no Brasil entre
1808 e 1945. Essa periodizagdo, elaborada por Cunha (1980), ndo deve ser
entendida dentro de limites rigidos, mas, vale reafirmar, serve como ponto de partida

para a organizacao do processo de analise.
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O segundo capitulo, Ensino Superior no Brasil (1808 — 1889): primeiros
Contornos das Formas de Controle, parte do ano de 1808, quando a familia real
transferiu-se para o Brasil, e vai até o0 ano de 1889, marcado pela queda da
monarquia. Esse periodo foi o de origem e de desenvolvimento das primeiras
escolas superiores brasileiras, instituicbes que passaram a formar a elite do pais e,
por isso, ganharam prestigio, despertando interesses diversos, especialmente do
Estado em formacdo. Apreender as estratégias ou mecanismos de controle sobre as
escolas superiores implementadas pelo Estado neste periodo constitui o objetivo

dessa parte do trabalho.

O terceiro capitulo, Estratégias Estatais de Controle Sobre o Ensino Superior
nas Reformas Sucessivas Empreendidas no Brasil (1889-1930), abrange o
periodo da proclamacdo da Republica a Revolucdo de 1930. Algumas mudancas
econbmicas ocorridas nas primeiras décadas da Republica contribuiram para que o
ensino superior também sofresse alteracbes — facilitacdo de acesso, alteracées nas
condicOes de admisséo e criacdo das faculdades livres, independentes do Estado —
promovendo a sua expansao e maior autonomia em relagcdo ao Estado. Numa
tentativa de obter maior controle sobre as instituicbes de ensino superior, o Estado
promulgou diversas reformas de ensino. Nessas reformas, sdo identificadas e

analisadas as estratégias de controle entao implementadas.

O dultimo capitulo, Estratégias Estatais de Controle Sobre o Ensino Superior no
Brasil (1930-1945), trata do periodo em que o Estado passou a interferir de modo
mais direto e intenso na sociedade como um todo, inclusive no que diz respeito a
educacéao, especialmente a partir de 1937, com a instituicdo do Estado Novo. Nesse
contexto de maior centralizacdo, sdo examinadas as estratégias criadas pelo Estado

para manter o ensino superior sob seus dominios.



1 O CONTROLE COMO PARTE DO PROCESSO DE CRIACAO E

CONCRETIZACAO DA UNIVERSIDADE: DA IGREJA AO ESTADO

1.1 AS PRIMEIRAS UNIVERSIDADES E O CONTROLE EXERCIDO PELA IGREJA

A criacdo das primeiras universidades € um tema que ainda gera muitas discussoes.
Por ser um assunto envolvido em um contexto bastante complexo, torna-se dificil
estabelecer, com exatiddo, os determinantes mediatos e imediatos de seu
nascimento, as datas precisas da criacdo das diversas instituicdes, dentre outras
guestdes. O que parece ser um consenso, entre tantas controvérsias, € o fato de a
universidade ser uma criacdo da Idade Média®. Mesmo que algumas civilizacées
anteriores ou inteiramente estranhas ao ocidente medieval possuissem alguma

forma de ensino superior’, as universidades medievais do Ocidente “devem ser

® A Idade Média abrange o periodo compreendido entre os séculos V e XV. Alguns autores consideram o ano de
395 — quando houve a diviséo do Império Romano em Ocidente e Oriente — como seu marco inicial e o ano de
1453 — que marcou a tomada de Constantinopla pelos turcos — como seu marco final. Mas o inicio e o fim de
uma dada sociedade fazem parte de um processo e enquanto tal ndo podem ser demarcados rigidamente. As
datas sdo usadas mais para fins didaticos. Considera-se relevante lembrar que na sociedade medieval
coexistiram diferentes civilizagdes econdmico-politico-sociais: as ocidentais e as orientais. Dentre essas Ultimas,
destacaram-se as civilizagdes bizantina e mugulmana por sua contribui¢do na divulgacéo de conhecimentos que
foram, posteriormente, assimilados e desenvolvidos pela civilizacdo ocidental. Essas civilizagdes (bizantina e
muculmana), estimuladas pelo desenvolvimento do comércio, produziram conhecimentos em diversas areas,
dentre elas: as técnicas de irrigacdo, o papel, a pélvora, a imprensa, o astrolabio, o reldgio, a bissola, etc.
Houve, também, desenvolvimento na area de matematica, na medicina, na geografia e estudos sobre o
pensamento grego, principalmente sobre Aristételes. A Europa Ocidental teve acesso a esses conhecimentos
apenas posteriormente (RUBANO; MOROZ, 1996, p. 133).

" Verger (1992, p. 33), citando o exemplo do Império Romano, Bizancio, o Isldo ou a China, adverte que, nesses
casos, a realidade institucional era totalmente diferente, ndo havendo, portanto, até o momento, “nenhuma
ligacao real que justifique associarmos aquelas formas de ensino as universidades medievais do Ocidente”.
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vistas como a unica fonte do modelo que gradualmente se espalhou pela Europa e

depois por todo o mundo” (VERGER, 1992, p. 33).

A universidade surge na Idade Média num momento em que as rela¢cdes humanas ja
apontavam para novas possibilidades de producéo da vida. A condicdo dos homens
— até entdo, determinada, predominantemente, pela relacdo com a terra — e a forma
de organizacao social do trabalho — pautada em rela¢des hierarquizadas de deveres
e ancorada na obediéncia, humildade e sofrimento como designio divino —

passaram a sofrer transformagoes.

O desenvolvimento das for¢as produtivas, no interior da sociedade feudal, imprimiu
as relagbes sociais de producdo um processo de continua destruicdo, fazendo com
gue as verdades cristds, um dos fundamentos sobre o qual se assentara,
passassem a ser questionadas. Diante do quadro de rupturas profundas
proporcionadas pelo avanco das novas forgas, a Igreja reafirmou seus dogmas e
imp&s um duro combate as heresias. Esse movimento, vale lembrar, foi parte de um
lento processo de transformacdes, ndo podendo ser entendido como ruptura de uma
sociedade para outra, mas apenas inicio de um novo modo de producdo que se

efetivou, de fato, somente alguns séculos mais tarde.

O inicio desse processo caracterizou-se pela divisdo dos feudos para arrendamentos
em pequenos lotes; pelo aumento de trabalhadores sem vinculo com as
corporagdes; pelo incremento do comércio e dos transportes estimulados pelas
Cruzadas; pelo desenvolvimento das cidades que se tornavam lugares de

concentragéo para as trocas de mercadorias e para as comunicagdes intelectuais e
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a discussdo de novas idéias®; pelo desenvolvimento de um elemento novo, o
burgués; pelo ressurgimento do sistema monetario nas relacbes econémicas; pelo
aumento expressivo de traducées de autores da Antiglidade classica®, etc. Enfim,
essa conjuncado de fatores proporcionou o robustecimento das transformacdes
operadas no mundo material que, por sua vez, abalaram, de forma peremptoria, 0s
alicerces da sociedade feudal, lancando por terra seus fundamentos que, aos
poucos, deixaram de justificar sua existéncia, pois ndo conseguiam mais explicar

aquele ser que se constituia enquanto homem.

A medida que as novas relacbes de producdo emergiam, aumentava a luta entre o
poder civil e o poder religioso. De um lado, os monarcas™ (ou soberanos) tentavam
impor sua autoridade, de outro, a Igreja’* reagia severamente aos movimentos
considerados heréticos. Desse modo, o pensamento da época apresentava duas
perspectivas opostas: a que expressava o inicio de um processo de transformacéo,
sinalizando outras possibilidades para a vida dos homens que ndo aquela existente,
extremamente vinculada as concepc¢des da Igreja, e a que representava a reacdo da
Igreja contra aquele movimento transformador, retomando velhas afirmagdes, de

maneira inovadora, na tentativa de manutencao da velha ordem social.

8 “A cidade era, em primeiro lugar, a divisdo do trabalho, o surgimento dos oficios, comerciais ou artesanais; a
vinculag&o profissional tornava-se um dos dados essenciais da consciéncia de si mesmo”. Essa nova forma de
Eroduzir a vida desenvolvia também novas idéias (VERGER, 1990, p. 27).

O contato com as regides mediterraneas possibilitou a entrada das tradicdes e da cultura antiga, “[...] que
tinham sobrevivido melhor no Oriente Préximo” (ROSSATO, 1998, p. 16). Muitos textos de filosofia grega, de
autores arabes e de comentarios sobre o fim da Antigliidade, foram traduzidos para o latim. Assim, se, até o
século XI, a busca pelo saber e o desejo de investigacio das coisas terrestres e humanas cederam espago para
a contemplacao, supersticdo, fé e o discurso pautado na emocéao, a partir de entdo, passaram a fazer parte da
vida dos homens.

19 Em 1154, Henrique 11, reformulando o poder judiciario, adotou, para esse trabalho, funcionarios do rei e ndo
mais de Deus; em 1159, Frederico Barba-Roxa enfrentou-se com o Papa Alexandre IlI; entre 1198-1216, Felipe Il
lutou contra o Papa Inocéncio; entre 1127-1241, Frederico Il lutou contra o Papa Gregorio IX; em 1302, houve o
triunfo de Felipe 1V, o Belo, sobre o papa Bonifacio VIII, sujeitando a Igreja Catodlica ao Rei francés, inclusive com
taxagBes sobre os bens da Igreja.

oA Igreja, dentre outras acdes, criou decretos de excomunhdo, 1073; iniciou a visitagdo nas paréquias com
suspeita de heresias, 1184; fundou a ordem dos Franciscanos e dos Dominicanos, 1210-1215; proibiu obras
como as de Aristoteles, 1210-1215.
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Em meio a essa agitacdo social, a universidade foi tomando a forma de uma
instituicAio com caracteristicas bastante distintas daquelas assumidas na
modernidade. A prOpria palavra universitas, originaria do latim classico, com o
significado de “a totalidade”, “o todo”, designava, na época, todos os tipos de
corporacdo, de associacdo ou de comunidade; ela passou a ser utlizada para
indicar as corporacdes tanto de professores quanto de estudantes no final do século
Xl e comego do século Xlll. Mas, ainda assim, continuou a ser aplicada a outras
corporacdes, como a de comerciantes, por exemplo, e a significar “[...] simplesmente
uma espécie particular de corporacdo — uma associacao de pessoas, exercendo
uma ocupacao comum para a regulamentacao do seu oficio e a protecdo dos seus

direitos” (JANOTTI, 1992, p. 23)*.

Esse carater associativo, que faz parte da histéria da universidade, € muito
importante porque, nele, € possivel “[...] encontrar o segredo da longevidade
surpreendente, da capacidade de decair e ressurgir que tem mostrado a
universidade como distinta de quaisquer outras instituicbes de ensino de outros

tempos e de outras civilizagdes” (MINOGUE, 1981, p. 15).

As universidades nascidas como corporacfes, ou seja, da reunido de mestres e
estudantes unidos em defesa de interesses comuns, caracterizavam-se COmo
comunidades de pessoas organizadas e responsaveis, em algumas cidades, pelo
ensino superior. Independente das limitacbes e contrariedades que a nocdo de
comunidade envolve, essa parece ser fundamental para definir a universidade

medieval:

2.0 termo que mais tecnicamente correspondia a Universidade como instituicdo de cultura medieval, distinta de
uma simples escola ou semindrio, ndo era universitas, mas, studium generale. Esses dois termos passaram a ser
entendidos como sinénimos por volta do século XV.
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Implicava um certo grau de independéncia e coesdo. Uma
universidade era um grupo ao qual se aderia de livre vontade,
partindo do principio que se conseguiu o direito de admisséo. Era
uma pessoa moral, apta a emitir documentos autenticados com o seu
préprio selo, a mover em seu home uma accao civel, a dotar-se com
estatutos e a conseguir da parte dos seus membros a obediéncia a
esses estatutos. Todavia, ndo devemos ficar com uma Visédo
demasiado juridica da comunidade universitaria como pessoa moral,
pois ela ja gozava de tal estatuto no século XIlll, antes de terem sido
elaborados os primeiros estatutos escritos que sobreviveram (e que
nasceram no periodo de 1215-31 em Paris, em 1220 em Montepellier
e na década de 1250 em Oxford, Cambridge e Bolonha) ou antes de
ter aparecido o selo oficial da universidade (0 que aconteceu em
1246 em Paris e em 1276 em Oxford). (VERGER, 1992, p. 36).

Ainda que as universidades tivessem um certo grau de independéncia®®, nao
significava que estivessem imunes a interferéncia ou ao controle, mais ou menos
rigoroso, conforme as circunstancias, das autoridades externas, laicas ou religiosas.
Essa interferéncia ou controle perpassa a histéria da universidade como um todo,
mesmo no momento inicial de seu desenvolvimento, quando as instituicdes néo
tinham a obrigacdo de prestar contas de seus atos a nenhuma autoridade suprema e
lutavam para manter sua independéncia, cuja postulacdo e defesa eram justificadas

como fundamentais para a realizacdo de suas func¢des corporativas.

As universidades, na ldade Média, foram controladas ndo sO por organismos
externos a elas, mas também por estudantes e professores, como € o caso das

universidades de Bolonha e Paris, respectivamente. Essas duas instituicbes

[...] podem ser consideradas como as mais antigas universidades,
dependendo do peso que cada um atribuir a um ou outro dos varios
elementos que constituem uma universidade. Se considerarmos a
existéncia de uma entidade corporativa como o Unico critério, entdo
Bolonha é a mais antiga, ainda que por uma margem muito ligeira.

13 As universidades medievais distinguiam-se, de certa forma, das demais corporacdes do periodo, por terem
conquistado certa autonomia, ou seja, o direito reconhecido de atuar “como uma corporagcdo nas negociacdes
com o mundo exterior, de superintender no recrutamento dos seus membros — tanto professores como
estudantes — e de estabelecer os seus proprios regulamentos e os fazer cumprir através do exercicio de um
certo grau de jurisdicdo interna”. Mas, no final da Idade Média, esses direitos eram menos absolutos, ja que
passaram a ser cerceados pelas autoridades civis (GIEYSZTOR, 1992, p. 107).
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[...] Mas se considerarmos a associagao de professores e estudantes
de varias disciplinas numa corporacao como critério decisivo, a mais
antiga universidade ser4 a de Paris, datando de 1208. (RUEGG,
1992, p. 6).

A Universidade de Bolonha'® era também conhecida por “universidade dos
estudantes”, devido ao grande poder que esses exerciam sobre a instituicdo. Se, no
inicio, os professores, agindo como mestres particulares, cobravam e coletavam
taxas dos estudantes, logo esses, como reagcdo a imposicdo daqueles, tornaram-se
forca predominante na universidade. Organizados em nacdes', os estudantes
passaram a assegurar todo o funcionamento da instituicdo, elegendo entre eles o
reitor e os principais administradores, o que lhes garantia o completo controle sobre

0 ensino e sobre os professores.

Essa situacdo se manteve por algum tempo até que, no século XIV, em uma
tentativa de romper com o forte poder dos estudantes, os professores uniram forcas
com o governo da cidade de Bolonha e esse ficou responsavel pela contratagdo dos
profissionais e pelo pagamento de seus salarios. Esse fato pode ser considerado
como o primeiro exemplo de controle publico externo no ensino superior'®. A partir
do momento em que o Estado assumiu financeiramente a universidade, ainda que
ndo totalmente, julgou-se no direito de controla-la, assumindo o papel de mediador

entre ela e a sociedade.

4 A Universidade de Bolonha foi reconhecida pelo imperador Frederico Barbaroxa em 1158 e pelo papa em
1291. Mas, antes dessas datas, ja havia sido fundada.

5 As nacdes se caracterizavam pela organizacdo dos estudantes, segundo os seus locais de origem, para a
defesa de seus interesses e ajuda entre compatriotas. Vale observar que ndo havia subdivisdo em nagbes em
todas as universidades. “A denominagdo geografica destas nacdes variava, obviamente, de uma universidade
para outra e o papel que elas desempenhavam era de importancia variavel: por vezes era um simples sistema de
organizacdo de colégios eleitorais, outras vezes consistia de instituicdes muito bem estruturadas e bastante
independentes dentro da universidade” (VERGER, 1992, p. 37).

'® Dessa forma, as nacdes tiveram seu poder bastante enfraquecido e, lentamente, o poder se deslocava.
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E importante lembrar que a ltalia, no século Xll, estava em um processo de
urbanizacdo mais acelerado que os demais paises do Ocidente. A atividade
comercial e a politica das cidades necessitavam de estudos voltados para o Direito
Romano'’. Isso explica, a0 menos em parte, o carater laico das universidades
italianas em contraste com o carater eclesiastico das universidades do norte da

Europa, especialmente da Universidade de Paris.

Em contrapartida, na Universidade de Paris, instituicdo formada por mestres e
estudantes, apenas 0s primeiros tomavam todas as iniciativas e controlavam a
universidade. Os doutores a administravam coletivamente por meio “[...] de seus
conselhos e dos seus funcionérios eleitos e mantinham-se fiéis a um acordo comum
no que dizia respeito a todos 0s assuntos relacionados com o0 ensino e 0s exames”
(VERGER, 1992, p. 49). A Universidade de Paris também se organizava em nacgoes;
no entanto, se, no inicio, cada nacao elegia seu reitor, em 1245, havia um sé reitor

eleito entre os professores.

Apesar da Universidade de Paris ter sido uma instituicAo de mestres, seu
nascimento pode ser interpretado como uma espécie de compromisso entre
professores e o poder local, apos vérios conflitos travados entre ambas as partes no
sentido de tentar obter o controle sobre essa instituicédo'®. Das autoridades locais,

havia a preocupacéo,

" A Universidade de Bolonha herdou uma longa tradicdo no ensino de Direito. Existiram em Bolonha escolas
privadas de Direito desde a segunda metade do século XI. “Embora suas origens sejam obscuras, o contexto em
gue surgiram é perfeitamente claro: a renovacédo particularmente precoce da vida nas cidades do Norte da Italia,
0 ressurgimento da lei escrita em locais que foram, a partir de 1075, o teatro principal da grande confrontacao
Psoll’tica entre o papado e o Império” (VERGER, 1992, p. 25).

No final do século Xl, escolas abertas por mestres independentes, geralmente formados na Italia, comecaram
a fazer parte da realidade parisiense. Essas escolas, que ensinavam Dialética, Gramatica, Direito e Medicina,
passaram a receber um numero cada vez maior de estudantes vindos de locais distantes, especialmente
Inglaterra, Itélia e Alemanha e, assim, proliferaram-se rapidamente, sobretudo nas Ultimas décadas do século XIl.
Tanto os mestres quanto o bispo e o chanceler pretendiam exercer o controle sobre essas instituicdes
(VERGER, 1992, p. 47-48).
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[...] com a proliferacao das escolas e com a “confusao” dai resultante
da instrucdo; aos seus olhos, os maiores perigos eram, obviamente,
0 avanco das “disciplinas lucrativas” (o Direito) e o sucesso dos
textos filosdficos de Aristételes, cujas traducdes se tornavam, entéo,
correntes em Paris. (VERGER, 1992, p. 47).

Os mestres inquietavam-se com os desejos do bispo em preservar sua jurisdicdo
sobre os estudantes e do chanceler, autoridade externa superior a confraria dos
mestres, em permanecer com o direito de conceder ou cassar a licenca para lecionar
e o direito de decidir sobre os curriculos universitarios'®. Assim, os mestres lutavam
para obter autonomia frente as autoridades locais. Apds varios conflitos?® entre
ambos, que duraram até 1231, e com a interferéncia do rei da Franca e do Papa,
gue atuaram como arbitros da questdo (a favor das escolas), foi firmada uma

espécie de compromisso, que permitiu

[...] aos mestres, em especial aos de Artes, constituirem-se numa
corporacdo autbnoma, dotarem-se de estatutos, cooptar 0os seus
novos colegas e eludir o controlo directo e as exigéncias do
chanceler de Notre-Dame [...]. Por outro lado, as autoridades
eclesiasticas — juntamente com o0s mestres ja oficializados,
especialmente os de Teologia — beneficiavam da instituicdo de
programas de estudos obrigatorios, curriculos pormenorizados,
exames rigorosos e de garantias validas contra a proliferacdo de
novas escolas e da “confusdo” anarquica de disciplinas. (VERGER,
1992, p. 48).

A partir dessas duas universidades, Bolonha e Paris, muitas outras foram instituidas
no século Xlll, periodo em que despertava o interesse da Igreja em utilizar-se delas
na tentativa de manter o controle social. Ndo se pode esquecer que 0S
guestionamentos sobre as verdades cristds aumentavam significativamente e as

universidades serviriam, entdo, como guardids da fé e formadoras de tedlogos.

9 Os mestres independentes foram obrigados, a partir de 1150, “[...] a solicitar uma ‘licenca para ensinar’ ao
chanceler de Notre-Dame” (VERGER, 1992, p. 47).

2 vale lembrar que o dominio do bispo e do chanceler local sobre a corporacdo de mestres da Universidade de
Paris foi extinto com a emissdo da bula Parens Scientiarum em 1231, pelo Papa Gregorio IX.
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Na visao da Igreja, as universidades deveriam fornecer pessoas qualificadas para
“[...] todas as fun¢gbes em que os recentes sucessos da heresia haviam mostrado os
perigos da incompeténcia intelectual” (VERGER, 1990, p. 73). A Igreja destinava as

universidades uma funcao ideolégica em que o

[...] ensino dos tedlogos e dos canonistas devia ser ilustracédo da fé,
defesa da ortodoxia. Dando as verdades da religido uma expressao
conforme as mais modernas tendéncias e procedimentos, tratava-se
de permitir a Igreja refutar as criticas dos heréticos contra seu dogma
e sua organizacdo, reavivar sua pastoral, aperfeicoar sua
administragcdo. Para isso, era legitimo recorrer ao método dialético,
aos textos recentemente traduzidos do grego e do arabe; mas essa
liberdade intelectual somente era admitida enquanto ndo afastasse o
ensino universitario das finalidades que lhe fixava o papado.
(VERGER, 1990, p. 73).

Mas quais as caracteristicas fundamentais da universidade na ldade Média, essa
instituicdo que, desde o momento de seu surgimento, despertou interesses dos mais
diversos? Identifica-las nao é tarefa facil, pois, desde a sua origem, a universidade &
uma instituicdo ndo homogénea: ndo se desenvolveu do mesmo modo nos diversos
lugares e é originaria de um contexto bastante complexo. Dentro dos limites e
objetivos deste trabalho, sdo abordadas apenas as caracteristicas referentes as

estratégias de controle por parte da Igreja e do Estado.

Quando se trata de definir o termo que mais precisamente se aproxima da nogao
gue se tem hoje de universidade, parece existir certa controvérsia entre alguns
autores. O problema de determinar ou definir uma instituicdo universitaria também
apareceu na ldade Média e o termo cunhado foi studium generale, que designava
uma instituicdo de ensino superior que recebia estudantes de todas as partes. Nela,

0S assuntos eram ensinados por um nimero consideravel de professores, contendo
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as quatro faculdades?®': Artes, Teologia, Decretos (Direito Canénico, Direito Romano

e Direito Civil) e Medicina.

N&o era muito comum encontrar uma universidade que tivesse as quatro faculdades,
ou seja, um studium generale completo. Antes de 1360, as faculdades de Teologia
existiam somente em Paris, Oxford e Cambridge. Nas demais universidades,
geralmente, havia, apenas, duas ou trés faculdades ou até mesmo uma Unica, como
no caso da Universidade de Orledes, em que havia apenas Direito. Os papas
procuraram reservar, para a Universidade de Paris, uma espécie de monopdlio do
estudo de Teologia; por isso se opunham a multiplicacdo dessa faculdade antes do
século XIV (VERGER, 1992, p. 49). Essa situacdo seria modificada a medida que se

tornava impossivel conter o avanco das heresias.

A fundacgéo de um studium generale ou o credenciamento de uma instituicdo que a
caracterizasse como tal era feito por uma autoridade suprema, o Papa, por meio de
uma bula, ou, com menos freqiéncia, o Imperador. Os membros participantes de
tais instituicbes gozavam de certos privilégios de carater universal: a licentia ubique
docendi e os privilégios eclesiasticos. A primeira era uma habilitacdo, concedida pelo
Papa, vélida para ensinar em toda a Cristandade, e o segundo, o direito de obter

rendas dos beneficios eclesiasticos.

A preocupacdo com a propagacao das heresias fez com que esses privilégios
fossem reconhecidos no Il Concilio de Latrao, em 1170, quando, de certa forma, foi
organizado o ensino da época. Estabeleceu-se que toda catedral deveria manter a

escola gratuita, resolucdo que contribuiu tanto para a generalizacdo das escolas

2L O termo faculdades ou facultas, utilizado para designar, até meados do século XlllI, disciplina ou area de
estudo, passou a significar também, apds esse periodo, “[...] um conjunto de pessoas que leccionavam uma
disciplina — isto &, Artes, Direito, Medicina ou Teologia. Os professores e os alunos faziam parte destas
faculdades [...]. As faculdades eram as divisdes mais importantes da Universidades de Paris e de outras
instituicdes que seguiam o modelo parisiense” (GIEYSZTOR, 1992, p. 108).
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como para a universalizacdo da licenca para ensinar (licentia docendi). Pedrero-

Sanchez (2000, p. 181) selecionou alguns trechos do documento final do Concilio:

A lIgreja de Deus, como mée piedosa, € obrigada a velar pela
felicidade do corpo e da alma. Por esta razdo, para evitar que 0s
pobres cujos pais ndo podem contribuir para o sustento percam a
oportunidade de estudar e progredir, cada igreja catedral devera
estabelecer um beneficio suficientemente largo para promover as
necessidades de um mestre, o qual ensinard o clero da respectiva
igreja e, sem pagamento, os escolares pobres, como convém [...]
Ninguém devera levar dinheiro pela concessao da licentia docenti,
nem exigir nada dos professores (como era habitual anteriormente);
também ndo podera ser negada a licenca para ensinar a nenhum
solicitante qualificado.

[...]

Todo aquele que se opuser a esta lei perderd o seu beneficio
eclesiastico. Por isso parece justo que quem quer que por cobica
tente impedir os interesses da igreja vendendo a licentia docendi seja
privado do fruto do seu trabalho na igreja de Deus.

Apesar de constar a proibicdo de se negar essa licenca a qualquer pessoa
qualificada, tal habilitacdo concedida pelo Papa, valida para ensinar em toda a
Cristandade, estava, de fato, sujeita a restricdes e excecdes, uma vez que “[...] os
proprios papas limitavam este direito em beneficio daqueles que haviam obtido as
suas qualificagcbes nas Universidades de Paris e Bolonha”. Além disso, “[...] os
colégios professorais das varias universidades procuravam proteger-se da
competicao exterior pela criagdo do numerus clausus, que limitava a nomeacao de

novos professores universitarios” (RUEGG, 1992, p. 16).

Os estudantes das universidades reconhecidas pela autoridade suprema tinham
certos privilégios em relacdo as pessoas comuns e em relacdo aos outros
estudantes, o0 que gerava, muitas vezes, conflitos entre a sociedade e a
universidade. Dentre essas regalias estavam a isencdo de impostos e do servico

militar; o direito de greve (cessatio); a submissdo dos estudantes a tribunais
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especiais, eclesiasticos. Esse dUltimo privilégio subtraia os estudantes e as
universidades ao poder de intervencdo e ao controle da autoridade local,
proporcionando, de certa forma, as instituicbes maior autonomia; todavia, tratava-se
de uma autonomia limitada, visto que “[...] quando o papa retira 0s universitarios do
controle local da Igreja [...] € para submeté-los a Santa Sé, integra-los em sua

politica, impor-lhes seu controle e seus fins” (LE GOFF, 1995, p. 63).

Nesse sentido, a Universidade de Paris se mostrou bastante fiel a Igreja Catdlica,
tanto que, naquela época, para se referir a ela, cunhou-se a expressdo mée de
todas as ciéncias e madrasta das heresias. Ela tornou-se “[...] a filha predileta, sendo
constituida especialmente como uma universidade para o ensino de teologia, a mae
das ciéncias, como indicam as duas primeiras palavras da propria bula” (ROSSATO,
1998, p. 26). Vale ressaltar que a Igreja fez dessa universidade um centro para a

difusdo da doutrina ortodoxa contra a ameaca das heresias.

Desse modo, a0 mesmo tempo em que as universidades lutavam pela autonomia
frente ao poder local, jA que se recusavam ser controladas por ele, ampliava-se o
poder do Papa sobre elas. Rossato (1998, p. 20) considera que o aumento desse
poder fez com que as universidades assumissem um carater universal, com
caracteristicas comuns, mesma estrutura e organizacdo de estudos, permitindo aos
professores e estudantes “[...] passarem duma universidade a outra sem obstaculos

e sem dificuldades”.

Verger (1992, p. 40), porém, chama a atengéo para algumas disparidades existentes
entre as diversas universidades. Assim, mesmo que a tendéncia apontasse para a

universalizacdo, ou seja, garantir o mesmo nivel de ensino e conferir graus
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universitarios igualmente validos em toda a Cristandade, ao menos entre as

universidades com as mesmas faculdades, de fato, isso ndo acontecia.

[...] as universidades mais importantes, especialmente Paris (no que
respeita a Teologia) e Bolonha (no que respeita ao Direito) — que no
seu dominio privilegiado, reclamavam o papel fundador, uma
superioridade genuina e uma espécie de dominio sobre o resto da
Cristandade — recusavam-se a admitir que 0s graus académicos
obtidos nos outros studia generalia tivessem um valor igual aos seus.
(VERGER, 1992, p. 40).

O ingresso em uma universidade reconhecida pela autoridade suprema e,
sobretudo, o alcance dos titulos de mestre e doutor eram sinbnimos da mais alta
competéncia intelectual®. Estes titulos, que permitiam o acesso a cargos e honras
especiais, eram concedidos pelo Papa, por meio de uma bula especial - doctores
bullati. Isso ilustra “[...] o carater de delegacdo da autoridade exercida pelas
universidades” (VERGER, 1992, p. 34). Se aos reconhecidos studia generalia e seus
estudantes eram atribuidas regalias e glorias, aguelas instituicdes de ensino que nao
recebiam da autoridade suprema esse carater ou essa classificacdo, restava a
limitacdo a uma posicdo secundaria, sem chances de alargar a sua influéncia ao

exterior e com pouco prestigio social®.

As universidades expandiram-se rapidamente, despertando preocupacoes da Igreja
gue, a0 mesmo tempo em que se inquietava por ndo admitir perder, em nenhum

nivel, o monopdlio escolar mantido pela concessdo de privilégios a estudantes e

2 A fundagdo da universidade permitiu que a burguesia, ainda em processo de desenvolvimento, “[...]
participasse de muitas das vantagens da nobreza e do clero, que até entdo lhe tinham sido negadas. [...] a
burguesia, por intermédio das universidades, ia se apoderando da justica e da burocracia. A conquista de um
titulo universitario elevava o burgués quase ao nivel da nobreza e, desde o momento em que ostentava
orgulhosamente os signos da dignidade doutoral — a borla, o capelo, o anel e o livro —, ele ja comecava a ser
encarado como um nobre [...]" (PONCE, 1991, p. 101).

B As primeiras universidades que receberam a confirmagdo do Papa no seu estatuto como studium generale
foram: Montpellier em1289, Bolonha em 1291 e Paris em 1292, embora ja possuissem todas as caracteristicas
necessarias para esse reconhecimento antes dessas datas e “[...] de terem mesmo contribuido de forma
importante para a sua definicdo” (VERGER, 1992, p. 34).
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professores, desejava fazer desta instituicdo uma aliada, um locus capaz de formar
seus membros para o enfrentamento de uma nova situacéo para qual ela ndo estava
preparada, que propiciasse o desenvolvimento da habilidade da argumentacao
frente aos inimigos da fé. Assim, 0s papas interessavam-se pelas universidades por,

ao menos, trés razoes:

Em primeiro lugar, queriam reforcar a posicdo de uma doutrina
racionalmente inteligivel no meio das diversas crencas das varias
ordens religiosas e de homens de cultura, que se contradiziam entre
si; estavam particularmente interessados em levar a cabo uma
batalha contra as heresias cada vez mais espalhadas. Para além
disso, estavam desejosos de consolidar os poderes centrais do
pontificado face as pretensbes e aspiracbes dos poderes terrenos e
aos interesses feudais de varias regifes. Preocupava-os também o
recrutamento de pessoas para 0s seus servicos. [...] Dessa forma, os
papas viam a universidade como uma instituicdo que, sob a sua
proteccdo e jurisdicdo directas, organizariam e controlariam o0s
estudos e poderiam por isso cumprir as trés tarefas que tanto
interessavam ao papado. (RUEGG, 1992, p. 15).

A partir do século XIV, com a intensificacdo da crise da sociedade feudal e o inicio
do processo de centralizacdo monarquica pela formacao dos Estados Nacionais, as
universidades passaram a causar preocupacdes e a despertar interesses também no
Estado. Mas o interesse da Igreja por essas instituicbes ndo esmoreceu naquele
periodo, especialmente na primeira metade do século XIV. Os papas continuaram a
exercer “[...] um rigoroso controle sobre o studium de Paris, que permanecia o0 mais
importante centro para o ensino de Teologia, e mostravam-se dispostos a tomar em
consideracao pedidos vindos de outras fontes” (NARDI, 1992, p. 95). Contudo, néo
se pode negar que, em um contexto diferente daquele do periodo inicial da criacdo
das universidades, o poder da Igreja, em relacdo as universidades, havia

enfraquecido.
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De certa forma, pode-se dizer que a universidade “[...] foi mudando de ‘dono’ ao
sabor dos interesses hegemonicos do poder’ (GOERGEN, 2000, p. 139). No inicio,
tal instituicAo caracterizava-se como corporacdo de mestres e estudantes, era
sustentada por estes ultimos e legitimava-se com eles devido aos interesses em
comum. Em seguida, no periodo em que se intensificavam os questionamentos
sobre as verdades cristds e o0s pagamentos dos estudantes tornavam-se
insuficientes, a Igreja, percebendo a importancia da universidade para a defesa de
seus interesses, passou a assumir a responsabilidade econémica pela universidade,
colocando-a a seu servico. Entretanto, a medida que as relagdes entre os homens
transformavam-se, criavam novas necessidades, novas situacdes e buscavam
verdades que ndo as apregoadas pela Igreja, a universidade distanciou-se dos
interesses eclesiasticos, deixando assim de merecer seu apoio econdmico. A partir
de entdo, o Estado assumiu, progressivamente, o financiamento da universidade e,

como diz Goergen, tornou-se seu “novo mecenas”*.

1.2 A FORMACAO DOS ESTADOS NACIONAIS E O CONTROLE DO ESTADO

SOBRE A UNIVERSIDADE

O Estado Moderno, que assumiu progressivamente a responsabilidade financeira
pela universidade, € uma forma de organizacdo politica bastante diferenciada
daquela existente na Baixa ldade Média, séculos XII-XV. Alias, o préprio termo latino
status (estado) assumiu o significado moderno apenas no século XVI, ainda que
tenha sido utilizado, anteriormente, por autores juridicos e escolasticos em diversos

contextos politicos. Ainda que, nesses casos, se julgue

24 Essa transferéncia de responsabilidade financeira (da Igreja para o Estado) é considerada marco da passagem
da fase medieval para a moderna na histéria da universidade (GOERGEN, 2000).



29

[...] correto traduzir status como “Estado” — opcdo essa que talvez
alguns historiadores do periodo medieval tendam a assumir com
demasiada facilidade —, é evidente que se trata de algo bem distinto
da idéia moderna de Estado. Antes do século XVI, o termo status
somente aparecia na pena dos pensadores politicos para se referir a
uma coisa entre duas: o estado ou condicdo em que se encontra um
governante (status principis), ou num sentido mais genérico o “estado
da nagdo”, isto €, a condi¢éo do reino como um todo (status regni).
Falta a essas duas acepcoes, a idéia tipicamente moderna do Estado
enquanto uma forma de poder politico separada do governante e dos
governados, constituindo a suprema autoridade politica no interior de
um territorio definido. (SKINNER, 1996, p. 620).

N&o cabe, aqui, analisar, comparativa e exaustivamente, o Estado Medieval e o
Moderno, mas tao-somente apontar uma distincdo entre ambos a fim de mostrar que
0s conceitos assumem significados diferenciados a cada contexto. Uma das
caracteristicas que diferencia a forma de organizacao politica da Idade Média da

forma de organizagéo politica da Sociedade Moderna é a seguinte:

O Estado Medieval é propriedade do senhor, é um Estado
patrimonial: € patrimbnio do monarca, do marqués, do conde, do
bardo, etc. O senhor é dono do territério, bem como de tudo o que
nele se encontra (homens e bens); pode vendé-lo, da-lo de presente,
cedé-lo em qualqguer momento [..]. No Estado Moderno, pelo
contrario, existe uma identificacdo absoluta entre o Estado e o
monarca, o qual representa a soberania estatal. [...] em fins de 1600,
o rei francés Luis XIV afirmava “L’Etat c’est moi” (0 Estado sou eu),
no sentido de que ele detinha o poder absoluto [...]. (GRUPPI, 1983,

p. 9).

A substituicdo de uma forma de organizacdo politica por outra foi um processo e,
enquanto tal, ndo ocorreu de uma hora para outra, nem ao mesmo tempo e do

mesmo modo em todos os lugares®™. De forma geral, pode-se dizer que a

% Basta lembrar gue a Alemanha e a ltalia completaram esse processo somente na segunda metade do século
XIX. Em linhas gerais, essa nova forma de organizacdo politica se caracterizou pela centralizagdo do poder
politico e a eliminacéo da autonomia das cidades; o desenvolvimento de uma burocracia; a formagdo de um
exército comandado pelo rei; o desenvolvimento de um sistema de arrecadacao de impostos, entédo, devidos ao
rei; o fortalecimento da justica real senhorial em detrimento da justica senhorial; a unificagdo monetaria.
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descentralizacdo feudal foi abolida pela criagdo de Estados unificados e pela

centralizacéo do poder, com a formacédo das monarquias nacionais.

A necessidade de uma nova forma de organizacéo politica foi expressa por Nicolau
Maquiavel (1469-1527) que, refletindo sobre sua época, esbogcou os primeiros tracos
da formacdo do Estado Moderno. Em “O Principe”, defendeu a idéia de que as
velhas instituicdes italianas, em crise, s6 se reorganizariam se estivessem sob 0
comando do poder absoluto de um principe enérgico, de decisbes irrevogaveis e
sustentadas de tal forma que ninguém pudesse engana-lo ou iludi-lo. O principe
deveria fazer com que seus atos fossem reconhecidos pela “grandeza, coragem,
gravidade e fortaleza”, pois se “[...] considerado volavel, leviano, efeminado,

covarde, indeciso”, certamente seria desprezado (MAQUIAVEL, 1999, p. 113)%.

O processo de fortalecimento do poder real®’

vinha se desenvolvendo ja no interior
da sociedade medieval, quando os monarcas, interessados em influéncia politica e
social e apoio financeiro, aliaram-se a burguesia — recém-formada pelo

desenvolvimento do comércio e desejosa de ampliar seu campo de atividades

econdmicas e de estabelecer um mercado nacional regulamentado e unificado®® —,

% 0O contexto de Maquiavel é o de transicdo da sociedade feudal para a capitalista, em que o desenvolvimento
das condigcbes materiais levou a um maior questionamento das concepcdes, dos valores e das préprias
instituicbes medievais. Para Bobbio (1985, p. 84), “a Europa dos tempos de Maquiavel oferecia [...] o espetaculo
dos regna — como a Inglaterra, Franca e Espanha —, que se tinham formado gradualmente depois da dissolucao
do Império Romano (alguns dos quais se vinham transformando nos grandes Estados territoriais que originaram
o Estado Moderno) e das civitates, que se tinham expandido, dominado o territério vizinho, inclusive outras
cidades menores, e que eram governadas por senhores temporarios e eletivos ou por conselhos de notaveis ou
representantes. Na época de Maquiavel, a ltdlia apresentava, nesta Ultima categoria, alguns exemplos
conspicuos, como as republicas de Génova, de Veneza e a propria Florenca”. Vale lembrar que a lItalia, até o
século XIV, encontrava-se fragmentada em muitos estados pequenos, alguns deles com formas de governo
bastante democraticas. Mas, ao longo desse século e do seguinte, os estados maiores e mais poderosos foram
incorporando 0s menores.
o) processo de centralizacdo e absolutizagdo do poder apresentou trés etapas distintas: na primeira, uma
etapa feudal, os reis esforcaram-se para destacar-se dos vassalos; na segunda, do século XV ao XVI, os reis
buscaram criar suas proprias instituicdes, como, por exemplo, os exércitos; e na terceira, séculos XVI a XVIII, a
gsacionalizagéo e a burocratizacéo atingiram o apogeu e definiram a forma moderna de Estado.

Nesse processo, as nacdes se desenvolveram e com elas surgiram as literaturas nacionais, leis nacionais,
linguas nacionais, igrejas nacionais, etc, fazendo com que os homens criassem uma relagao de fidelidade com o
rei e ndo mais com a cidade ou com o senhor feudal.
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agucando, com essa aproximacdo, os conflitos entre o poder leigo e o poder

religioso.

No contexto de formacg&o dos Estados Nacionais e de propagacéo da universidade,

houve a preocupacao do Estado em relacdo aquela instituicdo, visto que

[...] a comuna de Bolonha, o rei da Franga, o rei da Inglaterra haviam
sentido até que ponto as universidades podiam ser perigosos focos
de agitacdo social e religiosa, tanto mais que elas haviam sido
dotadas pelo papado de privilégios que as subtraiam em grande
parte a autoridade dos poderes publicos. (VERGER, 1990, p. 115).

Ao mesmo tempo em que a universidade causava preocupacOes ao Estado,
despertava nele um interesse crescente, pois ja era possivel perceber as vantagens
que ela poderia trazer: prestigio e prosperidade as cidades que a acolhesse e
inimeros beneficios com a formacéo de juristas qualificados em “[...] Direito romano,
partidarios da soberania do Estado face aos grandes vassalos, as comunas, a Santa
Fé” (VERGER, 1990, p. 115). Com frequiéncia, os monarcas justificavam a fundacéo
de novas universidades por uma suposta preocupacdo com os jovens suditos, para
poupéa-los de uma onerosa alternativa de estudarem no estrangeiro,entretanto, “[...]
estavam, de facto muito mais preocupados com associar aquelas instituicdes as

suas politicas” (RUEGG, 1992, p. 17).

A aproximacdo maior entre essas duas instituicdes sociais, Estado e universidade,
estava ligada diretamente as reais necessidades do Estado, que se encontrava com
uma organizacdo bem mais complexa que anteriormente, com servicos estaveis e
especializados, o que exigia “uma demanda decuplicada em matéria de juristas
gualificados” (VERGER, 1990, p. 116). Isso fez com que a funcdo mais importante

da universidade, no inicio do século XlIV, fosse, além da formacgdo profissional de



32

canonistas competentes, também a de juristas capacitados, ou seja, a formacédo de

elites eclesiasticas e civis.

Naquele momento e contexto, o Estado passou a ser responsavel pela fundacéo da
maioria das universidades, aumentando significativamente o seu poder sobre elas®.
Os principes, uns ap06s outros, promoveram a fundacdo de novos studia, sendo o
mais importante o de Praga, fundado em 1347 pelo papa Clemente VI a pedido de
Carlos IV. Esse conseguiu opor-se ao monopdlio papal da atribuicdo do titulo de

studium generale e do privilégio de ubique docenti. Ao romper

[...] com a politica de seus antecessores — que desde a época de
Frederico Il em diante ndo tinham dado importadncia ao ensino
superior, 0 novo imperador apressou-se a conceder um studium
generale as cidades italianas de Arezo, Perlsia e Siena e, mais
tarde, a Pavia, Florenca, Luca e Orange. (NARDI, 1992, p. 94).

A interferéncia estatal, cada vez maior nas universidades, pode ser atribuida
também ao fato de o Estado responsabilizar-se pelo pagamento dos salarios dos
professores e pela construcdo dos prédios universitarios, por vezes extremamente
luxuosos (CHARLE; VERGER, 1996, p. 45). Se até o século XIV, de um modo geral,
as aulas eram ministradas “em salas alugadas ou emprestadas, em conventos ou
nas préprias casas dos professores”, no século XV, algumas universidades ja

possuiam seus proéprios prédios (VERGER, 1990, p. 147).

Em meio a um movimento de transformacdes, a universidade, como forma de

sobrevivéncia, precisou adaptar-se, caracterizando-se como centro de formacéo

% Nem todos os Estados assumiram, do mesmo modo, o controle sobre suas universidades. Enquanto, na
Inglaterra, as universidades gozavam de maior liberdade, nos paises da Europa Continental, essas instituicoes
eram controladas com maior rigor.
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profissional a servico dos Estados e fortemente controlada por eles. Os Estados,

substituindo

[...] progressivamente a Igreja, aceitavam verdadeiros sacrificios para
desenvolver e manter as universidades; ndo Ihes regateavam honras
oficiais e davam bons empregos a seus graduados. Mas em troca,
tais universidades deviam funcionar regularmente, apoiar a acdo dos
governos, formar cléricos, juristas, médicos competentes, ndo se
tornarem focos de desordem intelectual, social, politica ou religiosa.
(VERGER, 1990, p. 138).

Dessa forma, a universidade contribuia para a elaboracdo da ideologia nacional e
monarquica que acompanhava o nascimento do Estado Moderno (CHARLE;
VERGER, 1996, p. 25). Nesse processo, 0 controle politico sobre a universidade
tornou-se opressivo, havendo uma série de restricbes e imposicdes por parte dos

soberanos:

[...] as condi¢cBes de inscricdo e as duragbes dos estudos, assim
como as modalidades de exame, foram fixadas com minacia. O
préprio contetdo dos ensinamentos foi algumas vezes especificado e
o exercicio dos privilégios pessoais dos estudantes cuidadosamente
limitado; as antigas ‘na¢cbes’ estudantis perderam toda importancia. O
recurso a eleicao foi suprimido em todos os lugares ou estritamente
controlado e os oficiais do principe [...] puderam contar com a
docilidade das autoridades universitarias reduzidas a uma estreita
oligarquia de professores ou de diretores de colégios [...] (CHARLE;
VERGER, 1996, p. 45).

Diante dessa nova relacéo entre a universidade e o Estado, as novas instituicbes
fundadas, geralmente ligadas a um principado territorial, pareciam néo se incomodar
com a dependéncia do poder politico e “[...] se submeteram de boa vontade, em
troca de favores do principe, ao papel determinado: ministrar um ensino ortodoxo,
formar futuras elites locais, contribuir para a ordem social e politica estabelecida”

(CHARLE; VERGER, 1996, p. 25). Em troca dessa submissdo, 0s universitarios
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recebiam algumas gratificagcbes, como os salarios professorais e promessas de

brilhantes carreiras.

Ainda que as universidades mais antigas lutassem pela conservacao de um minimo
de liberdade frente ao poder politico, “[...] as dificuldades econémicas, a inépcia dos
préprios universitarios, a atragao irresistivel da acao politica e do servico do Estado
deram cabo dessa resisténcia” (CHARLE; VERGER, 1996, p. 25). Essa forma de
controle exercido sobre as universidades, em maior ou menor grau, dependendo do
momento histérico, € uma das caracteristicas fundamentais do desenvolvimento

institucional das universidades no periodo de surgimento da época moderna.

No final da Idade Média, as universidades que ja possuiam um numero bastante
elevado de estudantes, estavam em condi¢cOes de atender aos interesses do Estado.
As faculdades de Direito, necessérias para 0 novo contexto, eram preponderantes
nas instituicdes, o que traduzia o triunfo do Direito Candnico sobre a Teologia e era
“[...] também o sinal de um progresso dos estudos de Direito Civil; ora, antes de

tudo, era de juristas que os Estados precisavam” (VERGER, 1990, p. 122).

O esforgo do Estado em fundar novas universidades na fase final da Idade Média®,
além de produzir um aumento expressivo do numero de estudantes e da cultura
universitaria, dotou o recrutamento estudantil de uma nova caracteristica: se, no
inicio, havia o deslocamento de estudantes de toda Europa até os grandes centros,

passou-se, a partir de entdo, a ter um recrutamento com carater regional e até

30«0 desenvolvimento econdmico e o despertar dos sentimentos nacionais fizeram com que o movimento para a
criacdo de novas universidades se tornasse cada vez mais poderoso” (VERGER, 1992, p. 53). Durante o século
X1V, as universidades mais que dobraram em nidmero, tendo sido criadas mais 24 novas instituicdes. Entre os
anos de 1400 e 1499, ao menos 32 novas universidades foram fundadas. Até o ano de 1500, haviam sido
fundadas na Europa cerca de oitenta universidades, das quais ao menos sessenta sobreviviam naquela data.
Mas a universidade, como toda instituicdo social, vive de acordo com a sua época e, assim, sofreu também com
a intensificacdo das crises sociais. Como conseqiiéncia, “algumas desapareceram [...], outras foram transferidas
de cidade [...], outras ainda, sobreviveram mediocremente; ainda houve universidades que desapareceram
temporariamente e depois foram recriadas” (ROSSATO, 1998, p, 36).
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mesmo local. Num contexto em que “[...] o Estado reivindicava para si direitos sobre
a vida nacional — as universidades perderam a internacionalidade, a vista do

recrutamento nacional e regional imposto pelo reino” (RANIERI, 1994, p. 46).

A regionalizacao das universidades, aliada ao crescimento do poder local, foi um dos
fenbmenos fundamentais do século XIV e dos séculos seguintes; fendbmeno esse
qgue acabou por destruir a grande tradicdo da peregrinatio accademica, tipica dos
séculos anteriores. O habito de ir para a universidade mais proxima tornou-se cada
vez mais comum, ja que os estudantes obteriam 0 mesmo ensino e 0S mesmos
graus dos grandes centros (Paris e Bolonha), com despesas bem menores
(ROSSATO, 1998, p. 33). O fendbmeno da regionalizacdo fez também declinar o
sistema de “nacdes” das universidades: “[...] as antigas nac¢des perderam o essencial
de suas prerrogativas e, nas novas universidades, muitas vezes nao foram criadas”

(VERGER, 1990, p. 120).

Se as peregrinagdes estudantis declinaram a partir do século XIV, elas mantiveram,
ainda que em menor intensidade, certa mobilidade inter-regional e mesmo
internacional até o século XVI. Os estudantes, especialmente os dos paises da
Europa Central, continuavam a se deslocar para as universidades italianas, Padua,
Bolonha e Sienna, e para as universidades francesas, Paris, Orléans e Montpellier. A
verdadeira peregrinatio accadémica termina, de fato, com a Guerra dos Trinta Anos,

1618 a 1648, apos o

[...] triunfo dos Estados Absolutistas e o agravamento das diferengas
religiosas. De modo geral, os principes, preocupados em evitar tanto
0 contagio da “heresia” como as saidas do numerario, controlando
perfeitamente as condi¢cBes de formacdo das futuras elites de seus
Estados, estabeleceram decretos proibindo a seus suditos que
fossem estudar no estrangeiro e declararam ndo mais reconhecer a
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validade dos diplomas obtidos fora de suas fronteiras. (CHARLE;
VERGER, 1996, p. 49).

Além do declinio da peregrinatio accadémica houve ainda a queda no ritmo de
fundacdes de novas universidades. Elas continuaram a ser criadas, mas seu numero
diminuiu progressivamente: foram fundadas vinte e seis universidades no periodo
entre 1501 e 1550; quarenta e sete, de 1551 a 1600; vinte e quatro, de 1601 a 1650;
doze de 1651 a 1700; doze, de 1701 a 1750; e dezesseis de 1751 a 1790. Essas
novas fundagcdes, que nao estiveram presentes em todos os paises e foram
relativamente numerosas na Espanha, na Itdlia e na Franca, permaneceram
bastante modestas, “bem atrds dos centros de origem medieval” (CHARLE;

VERGER, 1996, p. 41).

1.3 MOMENTO DE DECLINIO NA MISSAO (EDUCACIONAL, CIENTIFICA E

CULTURAL) DA UNIVERSIDADE

No periodo compreendido entre os séculos XVI e XVIII, inicio de um maior
desenvolvimento da sociedade capitalista até a sua consolidacdo, a universidade
perdeu, gradativamente, o seu prestigio, entrando em processo de declinio. Se na
Idade Média, por formar os profissionais requeridos pela sociedade, gozava de alta
reputacdo, no inicio da sociedade capitalista, essa situacdo se inverteu. Ela
permanecia pautada nos valores, conceitos e principios medievais, nao

acompanhando, em igual velocidade, o desenvolvimento das rela¢cdes burguesas.

De modo geral, pode-se dizer que as universidades permaneceram sob os dominios
dos poderes aos quais estavam ligadas, a Igreja ou o Estado. Mas o controle

exercido sobre elas foi ampliado. A Igreja dedicou maior atengéo a essas instituicoes
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com o intuito de torna-las instrumento de reafirmacdo de sua doutrina. Ao fiscalizar,
rigorosamente, a producdo universitaria, de certa forma, ela controlava os
procedimentos dos homens que poderiam por em perigo o seu poder. Esse controle
se explica pelo contexto em que foi produzido, ou seja, pela ameaca que as
universidades poderiam significar a hegemonia da Igreja se elas transmitissem o0s
novos conhecimentos que estavam sendo produzidos, isto €, 0os conhecimentos

necessarios para o desenvolvimento da sociedade capitalista®.

Um dos fatores que permitiu maior impulso ao modo de producao capitalista foi o
processo de cercamento dos campos, ocorrido em algumas partes da Europa,
especialmente na Inglaterra, responsavel pela expulsdo dos camponeses das terras,
da transformacédo da atividade agricola em criacdo de ovelhas e da utilizacdo da
terra em pasto®’. Esse processo foi extremamente relevante, a medida que
empurrou para as cidades muitos homens desprovidos de qualquer propriedade
material, restando-lhes a opc¢éo de “roubar e serem enforcados, segundo as regras”

(MORUS, 1980, p. 14) ou a submiss&o ao trabalho assalariado®.

SE importante lembrar que o modo de producéo capitalista ndo se iniciou no século XVI, mas ainda no interior
da velha ordem social, favorecido pelas contradigbes que ela mesma produziu, ou seja, “[...] a estrutura
econdmica da sociedade capitalista nasceu da estrutura econdmica da sociedade feudal. A decomposicao desta
liberou elementos para a formacdo daquela’ (MARX, 1987a, p. 830). Neste processo de dissolucdo de uma
sociedade e de desenvolvimento da outra, formaram-se duas classes sociais distintas e antagdnicas, porém
dependentes entre si: a burguesia e o proletariado. Como a relagéo estabelecida entre ambas é uma relagéo de
troca, a segunda vende sua forca de trabalho ((inica coisa que possui) a primeira (detentora dos meios de
producdo e do capital) em troca de um salario minimo que garanta a sua sobrevivéncia para continuar
Ezroduzindo. _ _ _ _ _
Outro mecanismo criado para que os camponeses deixassem, forcosamente, o campo foi 0 aumento abusivo
das taxas a serem pagas pelos arrendatarios das terras. Ndo foram apenas os camponeses a sofrer a
expropriacdo, os artesdos também foram expropriados de seus instrumentos de trabalho e do saber técnico, ja
gue passaram a ser reunidos nas corporagdes de oficios, sofrendo concorréncia com as manufaturas que
comecaram a ser instaladas. Iniciou-se, assim, a divisdo do trabalho, ou seja, a divisdo de tarefas para a
producédo de dada mercadoria: o que antes era realizado por completo por uma Unica pessoa, passou a ser
resultado do trabalho das maos de varios homens.
% Como muitos homens n&do se acostumavam, prontamente, a disciplina exigida para essa nova organizagdo
social nascente, isto é, ndo se submetiam ao trabalho assalariado pela prépria vontade, foi criada a “legislacédo
sanguinaria” com o objetivo de punir aqueles que, pelas circunstancias, tornaram-se mendigos, desocupados ou
"vagabundos", obrigando-os a subordinacdo ao capital, ou seja, a venda da sua forca de trabalho em troca de
um salario. Mas esses homens “[...] s6 se tornaram vendedores de si mesmos depois que Ihes roubaram todos
os meios de producéo e os privaram de todas as garantias que as velhas instituicdes feudais asseguravam a sua
existéncia” (MARX, 1987a, p. 830).
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A expropriacéo sofrida pelos camponeses promoveu o0 crescimento das cidades que
passaram a dispor de mao-de-obra em excesso, jA que 0 niumero de ocupacdes
necessarias nas manufaturas era bem inferior ao nimero de homens disponiveis ao
trabalho. Foi um processo forcado de aprendizagem para o trabalho, assim

analisado por Marx (1987a, p. 851):

Os que foram expulsos de suas terras com a dissolucdo das
vassalagens feudais e com a expropriacdo intermitente e violenta,
ésse proletariado sem direitos, ndo podia ser absorvido pela
manufatura nascente com a mesma rapidez com que se tornavam
disponiveis. Bruscamente arrancados das suas condi¢cdes habituais
de existéncia, ndo podiam enquadrar-se, da noite para o dia, na
disciplina exigida pela nova situacdo. Muitos se transformaram em
mendigos, ladrBes, vagabundos, em parte por inclinagdo, mas na
maioria dos casos por férca das circunstancias. Dai ter surgido em
tdda a Europa ocidental, no fim do século XV e no decurso do XVI
uma legislagdo sanguinaria contra a vadiagem. Os ancestrais da
classe trabalhadora atual foram punidos inicialmente por se
transformarem em vagabundos e indigentes, transformacgéo que Ihes
era imposta. A legislacdo os tratava como pessoas que escolhem
propositalmente o caminho do crime, como se dependesse da
vontade deles prosseguirem trabalhando nas velhas condi¢gdes que
nao mais existiam.

Em meio a uma relagédo conflituosa estabelecida entre as duas classes sociais que
se desenvolviam na sociedade — em que a maioria da populacédo era obrigada a
vender sua forca de trabalho para sobreviver e a minoria apropriava-se do excedente
produzido —, eram produzidos novos conhecimentos que possibilitavam a expansao

dessas relacdes.

As antigas concepg¢fes de mundo e de homem n&o respondiam as questdes criadas

pelas novas relagbes humanas. Diante da necessidade de criar outras respostas

% Nesse sentido, explica-se a criagdo de diversos instrumentos técnicos que possibilitaram o lancamento do
homem ao mar e, assim, a “descoberta” do Novo Mundo. As novas terras (feitas coldnias dos paises europeus)
tiveram suas riquezas naturais extraidas e serviram como locais de consumo das mercadorias produzidas na
Europa.
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para um distinto modo de vida, intensificou-se o questionamento dos costumes e das
instituicbes feudais. A universidade, por estar baseada predominantemente em
velhos principios, foi alvo de duras criticas. Ela ndo respondia aos anseios da nova
sociedade que desejava a aprendizagem de coisas Uteis®, proveitosas & vida pratica
dos homens; nao contribuia “[...] para o que era encarado como um esforco
cooperativo, do qual ndo podia ser permitida a exce¢cdo de nenhum individuo ou

instituicdo: trabalhar pela riqueza e pelo poder nacionais” (MINOGUE, 1981, p. 24).

Erasmo de Rotterdam (1466-1536)*° expressou bem esse conflito entre as novas
relacdes sociais de producéo e o tipo de conhecimento veiculado pela universidade,
considerado por ele indtil aos novos tempos. O autor de O Elogio da Loucura
conseguiu escapar da severa censura de sua época, utilizando-se de muita
perspicacia: por meio de uma estratégia literaria, atribuiu a loucura o sarcasmo de

suas palavras; afinal, quem poderia levar a sério a loucura?

Usando do artificio do deboche, Erasmo assim se posicionou quanto a producéo da

ciéncia:

Os homens que se consagram ao estudo da ciéncia sdo, em geral,
infelicissimos em tudo, [...]. Isso ndo seria nada se esses fildsofos s6
fossem incapazes de exercer 0s cargos e empregos publicos; o pior,
porém, € que estao longe de ser melhores para as funcdes e os
deveres da vida. Convidai um sabio para um banquete, e vereis que
ou conservard um profundo siléncio ou interromperd os demais
convidados com frivolas e importunas perguntas. Convidai-o para um
baile, e dancara com a agilidade de um camelo. Levai-o a um
espetaculo, e bastara o seu aspecto para impedir que o povo se
divirta. (ROTTERDAM, 1984, p. 37).

e solucdo adequada para estes conflitos foi encontrada, nos séculos XVII e subseqiientes, com a criagédo de
um grande ndmero de Academias de Artes e Ciéncias, Escolas de Comércio, Seminarios, Institutos Técnicos,
Politécnicos, etc. Todos estes cuidavam da difusdo do conhecimento Util” (MINOGUE, 1981, p. 25).

% Erasmo de Rotterdam escreveu O Elogio da Loucura (1509) em apenas sete dias, quando se viu obrigado a
repousar por conta de uma crise de calculo renal. Apesar do pouco tempo de elaboracgédo, o livro foi um dos que
mais impacto causou em sua €época, expressando a maior parte daquilo que os reformadores (Reforma
Protestante) opunham a Igreja (OLIVEIRA, 1984, p. 13).
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Portanto ndo existiria vantagem em fazer das disciplinas estudadas na universidade

uma profisséo, ja que

[...] morrem de fome os tedlogos, definham os fisicos [...]. E s6 o
médico faz fortuna. A principal vantagem da medicina estad em que,
guanto mais ignorante, ousado e temerario € quem a exerce, tanto
mais estimado € pelos senhores laureados. Além disso, essa
profissdo, da maneira por que muitos a exercem hoje em dia, se
reduz a uma espécie de adulacdo, quase como a eloqgiiéncia.

Depois dos médicos, vém imediatamente os rabulas ou
jurisconsultos. [...] os filésofos, quase que por consenso unanime,
ridicularizam os advogados e, com muita propriedade, qualificam
essa profissdo de ciéncia de burro. Mas, burros ou nédo, serdo
sempre eles os intérpretes das leis e os reguladores de todos os
negocios. (ROTTERDAM, 1984, p. 53).

O descrédito da sociedade em relacao a universidade deveu-se, em grande parte, a
resisténcia dessa instituicdo ao novo. Em uma época em que 0s homens
desenvolviam novos conhecimentos, novos métodos cientificos, esperava-se da
universidade a producéao e a difusdo de coisas consideradas Uteis a sociedade e ndo

apenas a reproducéo do velho, o ensino voltado para as coisas do passado®’.

René Descartes (1596-1650) defendia que a busca da ciéncia deveria ser realizada
“no livro do mundo”, fora dos gabinetes. Considerava que as universidades, assim
como os livros antigos, ndo respondiam as questdes de sua época, uma vez que,
tendo estudado nas melhores escolas e concluido os maiores graus, sentia-se

ignorante nas coisas do presente.

Fui instruido nas letras desde a infancia, e por me haver convencido
de que, por intermédio delas, poder-se-ia adquirir um conhecimento

3 Apesar das universidades ndo gozarem de grande prestigio e de serem portadoras de uma reputagéo
mediocre, 58 novas instituicdes foram criadas nos séculos XVI na Europa. A grande novidade deste século foi a
fundacdo das primeiras universidades na América Latina (6), além da primeira instituicdo asiatica. Ja o século
XVII foi mais pobre no que diz respeito ao niumero de fundagéo de novas universidades: 31 na Europa, 8 na
América e 2 na Asia. As universidades que depois tornaram-se muito importantes estavam surgindo fora da
Europa. A relagdo de todas essas universidades pode ser encontrada em ROSSATO, Ricardo. Universidade:
nove séculos de histéria. Passo Fundo: Ediusp, 1998.
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claro e seguro de tudo o que é util a vida, sentia extraordinario desejo
de aprendé-las. Porém, assim que terminei esses estudos, ao cabo
do qual costuma-se ser recebido na classe dos eruditos, mudei
totalmente de opinido. Pois me encontrava embaracado com tantas
davidas e erros que me parecia nao haver conseguido outro proveito,
procurando instruir-me, sendo o de ter descoberto cada vez mais a
minha ignorancia. E, contudo, estudara numa das mais célebres
escolas da Europa, onde imaginava que devia haver homens sabios,
se é que havia em algum lugar da Terra. (DESCARTES, 1999, p. 37).

A universidade deixara de ser um centro de interesses para parte de uma parcela da
sociedade, por reproduzir os velhos conhecimentos e por estar permeada pela
guestao religiosa. Tanto a Reforma como a Contra-Reforma criaram universidades
para propor as novas verdades ou para defender as tradicionais. Nos locais em que
as guerras religiosas expressaram-se mais fortemente, como, por exemplo, norte da
Franca e parte da Inglaterra, houve um declinio bastante acentuado da importancia
da universidade que, juntamente com o0s colégios, passou a exercer a funcédo dos

mosteiros: preparar pastores e pregadores®,

No quadro da Contra-Reforma, os colégios, criados ainda na ldade Média, cuja
idéia-forca era a do apostolado pelo ensino, tiveram grande crescimento, passando
a competir com a universidade e disputando com ela o0 mesmo contingente de
estudantes. Vale lembrar que a expansao dos colégios foi facilitada pela atuacao da

Companhia de Jesus que, inspirada no Concilio de Trento, tinha objetivos bem

% De modo simplificado, pode-se dizer que a Reforma Protestante foi um movimento de questionamento as
idéias que davam sustentacdo ao poder da Igreja. Por atacar praticas capitalistas (como os juros, a usura e o
lucro) e por reter riquezas importantes para o desenvolvimento econémico, a Igreja representava um empecilho
para os interesses da burguesia, para o avan¢o da acumulacdo do capital. Esse processo desenvolveu-se
paralelamente ao movimento centralizador dos reis que, uma vez fortalecidos, ndo pretendiam dividir seu poder
com o papa. Diante da ameaca da perda da hegemonia obtida ao longo de tantos séculos, a Igreja desenvolveu
um violento e repressivo movimento de reafirmacéo de suas defesas, denominado de Contra-Reforma. “E no
quadro da Contra-reforma, como renovacdo do catolicismo [...], que a Inquisicdo toma novo impulso e se,
durante a ldade Média, os alvos privilegiados do inquisidor eram as feiticeiras e os magos, [...], agora o alvo
privilegiado do Santo Oficio serdo os sabios: Giordano Bruno é queimado como herege, Galileu € interrogado e
censurado [...], as obras dos filosofos e cientistas catélicos do século XVII passam primeiro pelo Santo Oficio
antes de receberem o direito a publicacéo e as obras dos pensadores protestantes sdo sumariamente colocadas
na lista de obras de leitura proibida (o Index)” (CHAUI, 1985, p. 68).
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definidos: “formar bons soldados da Igreja e converter os pagéos no resto do mundo”

(ROSSATO, 1998, p. 67)*.

Esses objetivos foram estendidos para o Novo Mundo, quando tanto os colégios
como as primeiras universidades na América assumiram como fung¢des principais a
expansao da cultura européia e a conversao dos nativos, ambas sintonizadas com

os interesses da empreitada colonial. A fung&o das novas universidades era

[...] levar a cultura e a civilizacdo européia; civilizar significava
introduzir os nativos nos habitos, costumes e no mundo europeu e,
para tanto, as universidades preparavam os filhos dos colonizadores,
a elite colonial e também os fidalgos para os postos da burocracia
colonial. Tornaram-se, pois, um elemento de hegemonia e trouxeram
para a colénia um pouco das honrarias, dignidades e graus da
metropole; as elites e 0s senhores das terras encontraram nas
colénias certas glorias proprias das cortes e da nobreza européia.
(ROSSATO, 1998, p. 73).

As forcas produtivas capitalistas que se desenvolviam rapidamente culminaram em
duas revolugcbes no século XVIII: a Revolugao Industrial e a Revolucdo Francesa. A
primeira, uma revolucdo no processo de trabalho, significou a retirada dos “[...]
griihbes do poder produtivo das sociedades humanas, que dai em diante se
tornaram capazes da multiplicacdo rapida, constante, e até o presente ilimitada, de

homens, mercadorias e servicos” (HOBSBAWM, 1982, p. 44) “°. Ela caracterizou-se

¥ A orientacdo educativa da Igreja catdlica foi fixada no Concilio de Trento (1545-1564) que proibiu varias
espécies de livros, reorganizou “[...] as escolas catodlicas, evocando explicitamente as antigas tradigGes.
Reorganizou as escolas das igrejas metropolitanas (catedrais) e aquelas mais pobres, dos mosteiros e
conventos, regulamentou o ensino da gramatica, das Sagradas Escrituras e da teologia, e introduziu o estudo da
teologia também nos ginasios, submetendo tudo ao controle do bispo. Além disso, o concilio instituiu os
seminarios [...], destinados a educar religiosamente e a instruir nas disciplinas eclesiasticas as novas levas de
sacerdotes” (MANACORDA, 2002, p. 202).

A Inglaterra foi a pioneira nesse processo porque possuia condicdes materiais favoraveis. Na segunda metade
do século XVIII, ja havia desenvolvido uma forte indistria manufatureira sem concorrentes; a Revolucéo Inglesa
havia eliminado os entraves feudais, possibilitando a tomada do poder pela burguesia associada a nobreza; a
economia inglesa ja visava o lucro e o acimulo de capital por meio do comércio, aumentando a producgéo; a
expropriacdo camponesa e o cercamento dos campos produziram uma agricultura mecanizada, ja que a
escassez de mao-de-obra fez agilizar o uso das maquinas no campo. Isso liberou ainda mais méao-de-obra
necessaria ao processo de industrializagdo. Essas condicdes materiais e outras propiciaram a Inglaterra o
desencadeamento do crescente processo industrial que se segue até os dias atuais.
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como um movimento que consolidou o modo de producédo capitalista e as duas

classes sociais que lhe sdo préprias, o proletariado e a burguesia.

A burguesia que, ao longo desse processo, apropriou-se privadamente das riquezas
produzidas socialmente, jA possuia, no século XVIIl, o poder econémico, mas
faltava-lhe a conquista do poder politico e a concretizacdo das idéias que davam
sustentacdo as suas praticas. Assim, a Revolucdo Francesa*, movimento
alimentado e estimulado pelos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade,
nascidos no interior do processo de constituicAio da nova sociedade e
representativos das idéias que postulava, caracterizou-se pela conquista e

consolidacéo do poder politico pela burguesia.

Mesmo com as transformacdes ocorridas na sociedade, a universidade continuou a
ser considerada uma instituicdo retrograda e conservadora, com algumas excecdes
na Escocia, Holanda e Alemanha. “A Revolu¢do Industrial [...] comecou fora da
universidade e, por longo tempo, foi ignorada” (ROSSATO, 1998, p. 87).
Permaneciam intactos, em muitas universidades, os curriculos medievais de

Teologia, Direito, Artes e Medicina.

Como as universidades ndo acompanhavam o desenvolvimento da sociedade e por
isso ndo eram prestigiadas, ficavam em uma situacdo bastante caodtica. Para
garantir a sobrevivéncia, muitas delas comercializavam os diplomas. Houve, em
determinados paises, a abolicdo da universidade enquanto instituicdo. O caso mais

notério ocorreu na Franga, quando, em 1793, a Assembléia Constituinte aboliu

*I Inicialmente, o movimento da Revolucdo Francesa assumiu maiores propor¢des na Frangca, mas logo em
seguida estendeu-se para o resto do mundo.



44

oficialmente a universidade sob a alegacdo de que representava a aristocracia, o

“ancien regime” %,

Nos paises protestantes, a universidade continuou a ser o principal centro de
formagcdo para o clero. “Fala-se, mesmo duma certa reclericalizacdo das
universidades, pois as carreiras eclesiasticas continuavam sendo as mais acessiveis
aos graduados” (ROSSATO, 1998, p. 54). Com isso, as academias que discutiam e

1*3. Além

propagavam as novas idéias tiveram um grande crescimento no século XVII
do crescimento das academias, o século foi marcado pela criagdo, em diversos
paises, de escolas técnicas, cujo objetivo era o de atender a exigéncia de um nivel

elevado de conhecimento técnico.

Mesmo com caracteristicas de uma instituicdo retrégrada, a universidade do século
XVIIlI mostrou-se mais receptiva as inovacdes que nos dois séculos anteriores. O
novo modo de producdo, ja predominante, passou a exigir da universidade uma
contribuicdo mais efetiva ao desenvolvimento da ciéncia moderna. A introducéo da
farmacia e da cirurgia (completando a medicina), do direito internacional (que
iniciava os estudantes na carreira diplomatica), de algumas cadeiras de ciéncias
econbmicas e de linguas modernas (essas gradativamente substituiram o latim no
ensino universitario) representou o inicio da entrada daquilo que representava o

novo na velha instituicao.

2 A restauracdo da universidade na Franga sO ocorreu treze anos depois, quando Napoledo, em 1806, criou a
chamada Universidade Imperial, que resultara no chamado modelo napolednico de universidade.

3 As primeiras academias tiveram sua origem na Italia no final do século XV, muitas vezes ndo passando de
simples associacdes particulares de “dillettanti ricos e eruditos”. No século XVII, surgiram as primeiras
Academias reais na Franca e na Inglaterra (Academia Francesa, em 1636; Academia das Inscricbes e Medalhas,
em 1663; Academia de Ciéncias, em 1666; Royal Society, em 1662), logo espalhadas por toda a Europa
(Academia de Ciéncias de Berlim, em 1700; Academia de Ciéncias de Sdo Petersburgo, em 1725 etc.). O
crescimento maior dessas instituicbes ocorreu no século XVIII. Normalmente, as academias “[...] ndo
organizavam ensino, mas, por se constituirem lugar de sociabilidade erudita e instituicdes cientificas (gracas a
suas colecdes e bibliotecas), elas substituiram em grande medida as universidades no duplo papel que estas
tinham mantido durante a Idade Média, de conselheiras do principe e de instancias legitimadoras do saber”
(CHARLE; VERGER, 1996, p. 65).
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1.4 AS REFORMAS UNIVERSITARIAS E O DESENVOLVIMENTO DAS

DIFERENTES CONCEPCOES DE UNIVERSIDADE

As mudangas significativas no ambito da universidade aconteceram, de fato, no
século XIX, quando a instituicdo, inserida em um contexto de crise social, de grande
desenvolvimento industrial e de novas exigéncias quanto a producdo da ciéncia,
passou a atender, de forma mais imediata, as necessidades de reproducdo do
capital. As contradicdes produzidas por esta sociedade evidenciaram-se mais
fortemente a partir desse periodo, produzindo crises constantes que se expressam
até os dias atuais. Se essa forma de organizacdo social, para desenvolver-se e
consolidar-se, precisou do trabalho de muitos homens, desse século em diante,
passou a negar essa pratica. A maquina, criada para atender a necessidade de
maior producdo em menor tempo e com maior lucro, acabou por tomar o lugar de
muitos homens no processo do trabalho e por fazer daqueles que ainda

permaneciam empregados, apenas, um apéndice seu.

E indiscutivel que a maquina nio é responsavel pela exclusdo, cada vez maior, do
homem do processo produtivo. Ela sintetiza todo o conhecimento produzido e
carrega em si a potencialidade de libertagdo do homem do excesso de trabalho, a
possibilidade humana do desenvolvimento de novas atividades produtoras. Ela
representa “[...] uma vitéria do homem sobre as for¢as naturais”. Mas, devido a
I6gica capitalista a que esta submetida, acaba por escravizar ainda mais o0 homem

(MARX, 1987D, p. 506).

A crise social produzida por esse processo — desemprego, péssimas condi¢des de
vida e de trabalho na classe proletéaria, excluséo, etc — explica-se pela prépria logica

do modelo em curso, ou seja, pelo fato da producéo ser realizada socialmente e a
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apropriacao ser efetuada privadamente. Assim, quanto mais o modo de producéo
capitalista “[...] se impOe e impera em todos os campos fundamentais da producéo
[...] maior é a evidéncia com que se revela a incompatibilidade entre a producao
social e a apropriacao capitalista” (MARX; ENGELS, 1986, p. 59). Quanto mais esse
processo avanca, mais fica evidente que o proletariado acumula miséria na mesma

proporcéo e velocidade em que a burguesia acumula riqueza**. Uma vez que

[...] a acumulacdo de riqueza num dos pélos determina no pélo
oposto, no pélo da classe que produz o seu produto como capital,
uma acumulagdo igual de miséria, de tormentos, de trabalho, de
escraviddo, de ignorancia, de embrutecimento e de degradacado
moral. (MARX; ENGELS, 1986, p. 65).

Em meio a esse grande desenvolvimento industrial e a essa crise social, a
universidade foi chamada a adequar-se as necessidades da sociedade capitalista®
e passou por diversos processos de reforma. Ao serem desencadeadas,
principalmente na Franca, na Alemanha, na Inglaterra — primeira metade do século
XIX —, nos Estados Unidos — segunda metade do século XIX — e na Unido
Soviética — século XX, apdés a Revolucao de 1917 —, as reformas pressupunham
diversas concepcgdes, 0 que resultou em diversos modelos de universidade. Tais
modelos viriam a constituir marcos de referéncia na histéria universitaria a partir do

final do século XIX. Dréze e Debelle (1983, p. 9) agruparam essas concepcdes em

** Nesse contexto, 0 pensamento desenvolveu-se em duas vertentes opostas, duas maneiras diferentes de
explicar os problemas sociais. A primeira, que teve como seu maior expoente Karl Marx (1818-1883),
representou uma nova visdo social do mundo e a consciéncia da possibilidade de outra forma de producdo da
vida. A segunda expressou a luta pela manutencéo do capitalismo. Os problemas sociais ndo foram entendidos
como conseqiiéncia da distribuicdo desigual de riquezas, ao contrario, a crise foi justificada pelo desajuste do
pensamento. A sociedade seria perfeita e harmoniosa, mas os homens precisariam reformular o pensamento
para melhor adaptacdo a ela. Essa corrente tedrica permitiu a reafirmacéo dos principios capitalistas e a
naturalizacdo das relacdes burguesas. O grande representante dessas idéias foi Auguste Comte (1798-1857),
gue lecionou na Escola Politécnica da Franca, onde estudaram muitos brasileiros naquele periodo. As idéias
expressas por ele exerceram (e ainda exercem) grande influéncia no Brasil.

5 A sociedade precisava desenvolver novos conhecimentos cientificos para, dentre outras coisas, proporcionar
melhores condicdes de existéncia e ampliar a expectativa de vida da populagédo, a fim de aumentar o nimero de
consumidores.



47

dois grandes blocos: idealista ou liberal, na Alemanha, na Inglaterra e nos Estados

Unidos, e funcional ou do poder, na Franca e na Unido Soviética.

[...] nos trés primeiros paises podemos [...] falar de uma idéia da
Universidade; nos dois ultimos podemos somente falar de uma
“funcdo” de Universidade. A primeira vista, esses dois tipos, que aqui
se chamou, com certa felicidade, “idealista” e “funcional”, parecem
mostrar as diferengas no funcionamento real das instituigdes. [...].
Mas se considerarmos o funcionamento da Universidade em todos
0s paises, notaremos que a idéia da Universidade Liberal, de uma
parte, e a funcdo da Universidade como quase servico publico de
outra parte, constituem os dois pélos, entre 0s quais, todas as
Universidades do mundo inteiro se encontram, hoje, interiormente
dilaceradas, mesmo se a forma juridica as torna mais proximas de
um ou de outro polo. (DREZE; DEBELLE, 1983, p. 9).

Como ja foi observado, ndo existe uma concepcao Unica de universidade. Em
determinados periodos, prevaleceram as caracteristicas de uma ou outra
concepcao, de um ou outro modelo. Ainda que todos os modelos mais conhecidos
sejam importantes para entender o ensino superior no Brasil, 0s que mais estédo
relacionados aos objetivos do presente estudo sdo o napolebdnico, no qual
predomina a concepcao de controle do Estado sobre a universidade, e o modelo
humboldtiano, no qual a universidade era concebida como uma instituicdo
autbmoma, ou seja, a autonomia era condicdo fundamental para que ela possa
exercer sua missao. Dessa forma, apenas os dois modelos sédo aqui abordados,
ainda que de maneira bem sucinta, no intuito de apreender, em cada um deles,
como foi configurada a relacdo entre a universidade e o Estado, ou como se
materializou a idéia de autonomia da universidade face as estratégias de controle

por parte do Estado.
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1.4.1 Modelo universitario napolebnico

O controle do Estado sobre as universidades foi bastante ampliado no século XIX, ja
gue a maioria das instituicdes da Europa transformou-se em universidade de Estado.
O fortalecimento do poder estatal “[...] significou a diminuicio — por vezes o
desaparecimento — da autonomia das universidades, o que a intervencdo de
Napoledo na universidade francesa demonstrou claramente” (ROSSATO, 1998, p.

126).

Como j& assinalado, a universidade na Franca foi abolida em 1793, durante o
processo da Revolugcdo Francesa®, e restaurada em 1806, em meio ao
expansionismo francés e a reforma napolednica. No lugar da antiga universidade,
Napoledo Bonaparte criou a chamada Universidade Imperial que rompeu com a
tradicdo das universidades medievais, organizando-se subordinada a um Estado
Nacional. Essa universidade configurou-se como uma corporagdo, mas uma
corporagdo criada e mantida pelo Estado, encarregada, exclusivamente, do
ensino e da educacdo publica no Império. A educacao tornava-se um monopdlio

estatal (TRINDADE, 1999, p. 16).

O monopdlio do Estado, ou seja, a determinacao de que o ensino secundario e
superior ficassem sob a exclusiva responsabilidade do Estado teve dois objetivos

pragmaticos:

6w abolicdo das universidades pela Convencao no dia 15 de setembro de 1793 s6 permitiu a permanéncia de
alguns grandes estabelecimentos da época precedente como o Colégio de Franca, o Jardim do Rei, rebatizado
como Museu de Histéria Natural, ou o Observatério de Paris e as escolas especiais (Ponts-et-Chaussées,
Mines), que se tornam escolas de aplicacdo da nova Escola Central dos Trabalhos Publicos (futura escola
Politécnica), fundada em setembro de 1794. No mesmo ano, sé@o restauradas trés Escolas de Salde que
substituem as faculdades de Medicina (Paris, Estrasburgo, Montpellier), enquanto a primeira versdo da Escola
Normal Superior, destinada a formacédo de professores, é estabelecida em outubro de 1794 [...]" (CHARLE;
VERGER, 1996, p. 76).
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[...] primeiro: formar os quadros de que o Estado necessitava,
com sujeitos aptos, ao sair da universidade, a ocuparem o0s
empregos civis e militares para o bom funcionamento do Império,
sendo pois, uma universidade a servico do Estado; segundo, uma
funcdo ideoldgica, pois devia transmitir uma ideologia coerente
com os interesses do Estado doutrinador. (ROSSATO, 1998, p.
83, grifo nosso).

A universidade napolednica estabeleceu, desde seu inicio, uma intima ligacdo com o
Estado, mas uma relacédo de dependéncia, de submissdo. A orientacdo seguida por
essa concepcao “[...] seria sinalizada pelos interesses do Estado, que a estruturou
centralmente e a p0s a servi¢co da formacao dos profissionais dos quais este mesmo
Estado necessitava” (GOERGEN, 2000, p. 119). Nesse sentido, a Universidade

Imperial

[...] estruturada, coordenada, centralizada, tem uma missédo que a
ultrapassa: ela obedece a um Unico mestre e é submissa a uma
severa disciplina. Somente um ponto a distingue duma ordem
religiosa: Ela é laica. Os seus membros sé@o Jesuitas do Estado
e ndo duma Igreja. (MINOT, 1991 apud ROSSATO, 1998, p. 84,
grifo nosso).

Pode-se dizer, entdo, que a laicizacdo foi uma medida que, por um lado,
proporcionou maior liberdade da universidade em relagdo ao controle da Igreja,
mas, por outro, submeteu-a ainda mais aos dominios do Estado. A
caracteristica totalitaria desse modelo pode ser observada, também, pela tentativa
de domesticacdo dos estudantes e pela maneira como concebe o professor: um
exército na mao do Estado. As palavras de Napoledo Bonaparte, lembradas por
Rossato (1998, p. 127, grifo nosso) reforcam essa idéia: “Eu quero um corpo que
esteja ao abrigo das pequenas febres da moda, um corpo que marche sempre,
guando o Governo descansa’. Com essa visdo extremamente centralizada,

Napoledo Bonaparte pretendia
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Verificar a moral e as idéias politicas da geracdo que se educa, a
gual deve assim ser lancada, toda ela, numa mesma matriz.
Napoledo [...] acreditava que uma instrucdo publica fortemente
centralizada e ministrada sob a supervisdo do Estado era a maneira
mais eficiente de moldar os alunos. (ROMERO, 1988 apud RANIERI,
1994, p. 50).

Além da relacdo de dependéncia quanto ao Estado, outras caracteristicas sao
proprias ao modelo universitario napolednico, como a divisdo das antigas
universidades em faculdades e a extrema importancia atribuida ao diploma. A
primeira resultou no surgimento das faculdades isoladas®’, conseqiiéncia essa
considerada a mais grave da reforma napolednica (DREZE; DEBELLE, 1983, p. 90).
A segunda refere-se ao fato da posse do diploma permitir o0 acesso aos postos mais

ambicionados da sociedade, tanto na hierarquia civil como militar.

Enfim, o modelo napolebnico concebe a universidade como uma instituicao
totalmente submissa aos interesses do Estado, devendo ela direcionar suas
atividades e producéo a servico deste, ou seja, a universidade ndo decide o que
pesquisar, hem 0 que ensinar: 0 conteudo de suas praticas é todo definido
externamente. As palavras de Teixeira (1969, p. 41, grifo nosso) resumem essa
idéia: “[...] na universidade napolednica, o Govérno [...] se apropriou da

universidade”.

1.4.2 Modelo universitario humboldtiano

O modelo universitario humboldtiano tomou corpo, de fato, no século XIX, quando
“[...] a Prussia tinha sido derrotada pela Franca e estava vivendo um momento de

humilhacdo” (TEIXEIRA, 1969, p. 30). Como meio de tentar criar a cultura

" Essas faculdades conferiam diplomas que asseguravam aos estudantes o acesso a certas profissdes e o
direito de obter cargos determinados, ou seja, preparavam para a carreira profissional e permitiam o0 acesso aos
postos mais desejados da sociedade. Com isso assumiram grande importancia, tornando-se requisito essencial
para exercer uma profissao.
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germanica, Wilhelm Von Humboldt (1767-1835), nomeado para a diretoria do
Departamento de Culto e da Instrucdo Publica do Ministério do Interior da Prussia,
em 1809, pensou na implantacdo de um novo projeto de universidade e pediu para
trés grandes pensadores da época — Fichte, Schelling e Schleiermacher —

conceberem esse modelo.

Fichte, que era filésofo, pensou em um modelo de universidade que direcionasse a
pesquisa e 0 ensino aos interesses do Estado prussiano. Em outros termos,
imaginou uma instituicdo submetida ao controle do Estado com caracteristicas mais

préximas de um departamento do Estado do que de uma universidade.

Ja Schelling, filésofo, e Schleiermacher, te6logo, ao contrario, idealizaram uma
universidade cuja pesquisa e ensino fossem indissociaveis®®, porém com plena
autonomia; ligada ao Estado, sim, pois dele dependeria financeiramente, mas sem

ter suas praticas subordinadas aos interesses de seu financiador.

A partir desse projeto, opcado escolhida pelo ministro prussiano, foi criada a
Universidade de Berlim, em 1810, desenvolvendo-se o modelo humboldtiano, que
prima pela pesquisa® e cujo principio basico é a autonomia institucional. A liberdade

académica para a universidade, enquanto instituicao,

[...] significa autonomia administrativa, liberdade para a “corpora¢ao”
de se administrar ela mesma. O Estado, que da valor a verdade e
gue ndo teme as conseqiéncias da descoberta, sabera encorajar
uma pesquisa livre, desinteressada e independente. Para isso
protegera a universidade contra todas as pressdes exteriores

“8 Ensino e pesquisa formam uma unidade e ndo constituem “[...] um fim em si, mas instrumentos para atingir
uma meta mais alta: o desenvolvimento da ciéncia” (ROSSATO, 1998, p. 86). Além disso, a unidade entre
pesquisa e ensino “[...] é rica de conseqiiéncias — somente o pesquisador pode, verdadeiramente, ensinar:
gualguer um outro se limita a transmitir um pensamento inerte — mesmo se estiver, pedagogicamente ordenado —
em vez de comunicar a vida do pensamento” (DREZE; DEBELLE, 1983, p. 52).

%9 4...] a introducdo da ciéncia na universidade deu-se, em todo o mundo, na segunda metade do século XIX.
Pode-se dizer que sé na Alemanha se iniciou no principio do século XIX, quando aquele pais lancou a idéia de
que universidade era pesquisa”’ (TEIXEIRA, 1969, p. 29).
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(particularmente politicas estatais) e lhe reconhecera um dominio
reservado de autonomia, concretizado num estatuto juridico
apropriado. O Estado deve se limitar a exercer a vigilancia exterior
(“Buitenwacht”) indispensavel para impedir a “corporacdo” de se
fechar num universo limitado, onde a mediocridade, tanto quanto a
exceléncia, poderia se perpetuar por cooptacdo. (JASPERS, apud
DREZE; DEBELLE, 1983, p. 57)*°.

Vé-se, entdo, que a concepcao humboldtiana difere significativamente do modelo

napolednico. Humboldt entendeu que a autonomia da universidade em relagdo ao

Estado era fundamental para o desenvolvimento da pesquisa e para o ensino, dai a

defesa do principio da indissociabilidade entre liberdade, pesquisa e ensino. A

liberdade académica, considerada condicdo fundamental nessa concepg¢édo, néo

deveria se reduzir

[...] a um privilégio de casta, permitindo a uma oligarquia de
perpetuar-se sem controle, em favor da cooptacéo [..]. A liberdade
académica é definida [...] pela responsabilidade a respeito do saber.
O direito de contestacéo dos estudantes; a liberdade de expressao
dos professores, no exercicio de sua funcdo; a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira da Universidade ndo séo
mais que expressdes e Orgdos desta responsabilidade de uns e de
outros a respeito do saber. (RICOEUR, 1983, p. 14).

Para Humboldt e Schleiermacher, estdo associados a idéia de universidade, dois

pensamentos centrais:

Em primeiro lugar preocupa-os o problema das possibilidades de
institucionalizacdo da ciéncia moderna, liberta das tutelas da religi&o
e da Igreja, de modo que sua autonomia ndo seja posta em perigo
por outras instancias — quer elas sejam as imposicdes da
autoridade do Estado, que possibilita a existéncia exterior da
ciéncia, quer se trate das pressdes da sociedade burguesa,
interessada nos resultados uteis do trabalho cientifico. Humboldt
e Schleiermacher véem a solucdo do problema numa autonomia
cientifica com organizacdo estatal, que protegeria as instituicdes
cientificas contra as interven¢fes politicas e contra os imperativos

0 K. Jaspers é o representante contemporaneo mais notdrio da traducdo intelectual de Humboldt (DREZE;

DEBELLE, 1983, p. 48).
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sociais. Por outro lado, interessa-lhes explicar também porque razéo
€ do proéprio interesse do Estado garantir a universidade essa
imagem exterior de uma liberdade ilimitada no seu interior. A
idéia de um tal de “Estado de cultura” recomendar-se-ia pelas
préprias conseqiéncias benéficas que derivariam da forca
unificadora e totalizante de uma ciéncia institucionalizada sob a
forma de investigagdo: assim — disso estavam ambos convencidos —
a cultura moral e toda a vida espiritual da nacdo convergiam nas
instituicdes cientificas superiores como num foco. (HABERMAS,
1993, p. 115, grifos nosso).

Os dois pensamentos centrais que se fundem na idéia de universidade possibilitam

entender algumas das principais caracteristicas dessa universidade.

Permitem, em primeiro lugar, compreender a relacdo afirmativa com
o Estado por parte de uma ciéncia universitaria que se apresenta
como apolitica; em segundo lugar, a atitude defensiva da
universidade para com a praxis no plano profissional, particularmente
em relac@o as exigéncias de uma func¢ao formativa, que poderia por
em risco o principio da unidade de ensino e investigacdo; e, em
terceiro lugar, a posicdo central das faculdades de ciéncias humanas
no ambito da universidade, bem como a énfase posta na importancia
da ciéncia para a cultura e a sociedade em geral. Da idéia da
universidade resulta, portanto, de um lado, a acentuacao da idéia —
muito susceptivel de desenvolvimentos posteriores, porque remete
para a especificidade funcional do sistema cientifico — da autonomia
da ciéncia (uma autonomia que deve ser entendida apenas na
“Soliddo e Liberdade” da distancia em relacdo a sociedade burguesa
€ ao espaco publico politico); do outro, a forgca universal e
culturalmente determinante de uma ciéncia que concentraria em si,
reflexivamente, a totalidade do “mundo da vida". (HABERMAS, 1993,
p. 116).

O principio da autonomia universitaria no modelo humboldtiano tem implicacdes para
professores e estudantes na medida em que se baseia no principio do Lernfreiheit

und Lehrfreiheit, liberdade de ensinar e liberdade de aprender.

Na universidade alemd, desde entdo, o aluno, ao entrar, escolhe o
gue vai estudar, e o professor tem completa liberdade de ensinar.
Este grande modelo de universidade, em oposicdo a universidade-
corporacdo fechada, que ensina o que eles, professores, resolvem
ensinar, em regime estatutario de extrema rigidez. Sao instituicbes
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para si proprias, presumidas de guardias da cultura de promotores do
seu desenvolvimento indefinido. (TEIXEIRA, 1969, p. 41).

A universidade humboldtiana pauta-se na busca da investigacdo® e, por isso,

A universidade de Berlim representa realmente os primérdios da
nossa universidade contemporanea. E na Alemanha, com efeito, que
se opera a grande renovacdo da universidade, voltando a ser o
centro da busca da verdade, de investigacdo e pesquisa; ndo o
comentario sbbre a verdade existente, ndo o comentario sbre o
conhecimento existente, ndo a exegese, a interpretacdo e a
consolidagdo desse conhecimento, mas a criagdo de um
conhecimento novo. (TEIXEIRA, 1969, p. 22).

Pode-se dizer que o modelo humboldtiano concebe a universidade como uma

instituicdo de investigacdo, de producdo de conhecimento e autbnoma, com plena

liberdade para pesquisar, ensinar e aprender. Essas funcbes estdo atreladas a

autonomia, nao sendo possivel concebé-las sem esse principio fundamental. Sobre

essa extrema

liberdade em relacdo ao Estado, defendida pela concepcéo

humboldtiana, Habermas (1993, p. 119) assim se pronuncia:

O certo é que desde o principio nao ficou claro como iria conciliar-se
a missao critico-emancipatéria com a abstinéncia politica, que era
afinal o preco que a universidade tinha de pagar pela organizacéo
estatal da sua liberdade. Estes pressupostos institucionais para a
implementacéo da idéia fundadora da universidade alema, ou nunca
estiveram verdadeiramente presentes, ou se revelaram, ao longo do
século XIX, cada vez menos concretizaveis na pratica.

1.5 A GUISA DE CONCLUSAO

51

Humboldt criou uma universidade “[...] toda dedicada a Ciéncia. Mas a Ciéncia ainda estava longe de ter os

aspectos que tem hoje. A Ciéncia e a Filosofia estavam completamente unidas. De maneira que a maior
faculdade da grande Universidade alem&@ era de Filosofia, pois a Filosofia era entendida como um
desdobramento completo do conhecimento humano, inclusive cientifico” (TEIXEIRA, 1969, p. 23).
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A fundacdo da universidade ocorreu no século Xll, momento em que a Igreja
necessitava de tedlogos melhor formados para combater as heresias e defender
seus dogmas e, progressivamente, no momento em que a emergéncia dos Estados
Nacionais europeus necessitava de funcionarios melhor formados para gerir as
coisas do Estado. Em poucas palavras, a formagdo de uma “elite” eclesiastica e
publica (a servico do Estado) marcou os albores da universidade enquanto

instituicao social na Europa.

Esta marca renovou ou, pelo menos, atualizou uma das vertentes do platonismo, a
saber, a possivel compatibilidade entre saber e poder ou, segundo Chaui (1993),
entre vocacdo politica e vocacdo cientifica da universidade. Tanto o poder
eclesiastico quanto o poder politico-econdmico impuseram limites/restricdes a
autonomia funcional da universidade, elaborando estratégias diversas, no decorrer
dos séculos, para subordina-la a seus interesses no tocante a 0 que ensinar, 0 que

investigar, ainda que reconhecendo, sempre formalmente, sua autonomia.

A universidade perdeu, gradativamente, sua importancia enquanto formadora da
elite e ficou a margem da sociedade a partir do momento em que ndo acompanhou
as transformacgdes sociais em curso, ndo formou homens com saberes considerados
Uteis ao novo tempo. Para a producdo desses saberes, ou seja, de novos
conhecimentos, foram criadas as academias e a universidade ficou fora desse

processo.

Todavia com a intensificagdo do desenvolvimento capitalista, do processo industrial,
a universidade foi chamada a renovar-se e por iSSO passou por processos de

reforma que lancaram as bases da universidade moderna. Nessas reformas,
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desenvolveram-se alguns modelos de universidade com tragos distintos, articulados

a projetos econdmicos/politicos, ndo havendo nenhuma concepgéao pura.

Nos dois modelos aqui abordados, o napolebnico e o humboldtiano, foram
constituidas duas concepcdes bastante distintas no que se refere a questdo da
relacdo entre Estado e universidade, ou seja, entre 0 controle e a autonomia. No
primeiro, a universidade € submetida ao controle total do Estado, tendo suas praticas
direcionadas aos interesses deste e sem espago para exercer sua autonomia. No
segundo, ao contrario, a universidade é entendida como uma instituicio com plena
liberdade para pesquisar, ensinar e aprender, sem qualquer relacdo de submisséo

ao Estado.



2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL (1808 — 1889): PRIMEIROS CONTORNOS

DAS FORMAS DE CONTROLE

No Brasil, a universidade foi criada apenas na segunda década do século XX,
guando ja existia em todos o0s paises mais importantes do mundo, quer seja do
ponto de vista econémico, demogréafico ou geogréafico (ROSSATO,1998, p. 105).
Esse atraso ou auséncia da universidade, em relacdo a muitos paises,
especialmente aos colonizados pela Espanha, tem sido justificado de diversas
maneiras®®. A hipétese de que Portugal® tenha bloqueado o desenvolvimento do
ensino superior no Brasil como meio de manutencdo do controle sobre a colbnia, ja
que a necessidade de deslocar-se até Coimbra® para dar continuidade aos estudos
constituia um grande vinculo de dependéncia, parece pertinente. Como explicar,
entdo, a auséncia da universidade no Brasil até quase um século apds a

Independéncia? Nao é objetivo deste estudo aprofundar essa questdo, porém, pode

%3 Sobre algumas justificativas para a tardia criacdo da universidade brasileira, ver Cunha (1980, p. 11-17). Vale
mencionar que nos paises de colonizagdo espanhola, ja no século XVI, foram fundadas algumas universidades.
Sao Domingos foi o local em que se criou a primeira universidade do continente americano, em 1538. Logo em
seguida, foram fundadas universidades no México, Peru, Bogota, Equador, Argentina Bolivia (CUNHA, 1980).

5 Portugal permaneceu por aproximadamente quatro séculos com apenas uma universidade, ora em Coimbra,
ora em Lisboa. No século XVI, fixou-se definitivamente na capital. Em 1558, foi criada a universidade de Evora,
mas essa desempenhava um papel secundario (ROSSATO, 1998, p. 106).

% Por ndo haver instituicbes de ensino superior consideradas capazes de formar a elite politica e intelectual
brasileira, aqueles que, antes de 1808, tivessem interesse em dar continuidade aos estudos, iniciados nos
colégios dos jesuitas, procuravam universidades estrangeiras, geralmente Coimbra, universidade responsavel
pela “formacéo de quase todos os homens graduados no Brasil nos primeiros séculos de nossa existéncia, até
os primeiros anos do século XIX" e que por isso, teve um papel importante na formacao das elites brasileiras
(FAVERO, 1980, p. 32).
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estar relacionada ao controle, uma vez que muitos projetos de criacdo da

universidade foram apresentados sem sucesso.

O Brasil passou a formar sua prépria elite a partir da transferéncia da sede do
governo portugués, em 1808, quando foram criadas as primeiras escolas superiores.
Daquele momento até os dias atuais, 0 ensino superior brasileiro esteve, de alguma
forma, sob o controle do Estado, controle esse as vezes maior, as vezes menor,
evidente, intenso, dependendo dos interesses das camadas sociais e do grau de
conflito existente entre elas e delas com as instituicdes de ensino superior. Sob essa
perspectiva, busca-se, neste capitulo, responder a seguinte questédo: quais foram os
tipos de mecanismos de controle desenvolvidos a partir do momento em que as
escolas superiores brasileiras passaram a formar a elite politica, cultural e

profissional e, por isso, ganharam cada vez mais prestigio?

Foi por consequéncia da vinda (fuga) da familia real para o Brasil e das novas
necessidades criadas desde entdo, especialmente apos a independéncia em 1822,
que as primeiras escolas superiores foram fundadas e se desenvolveram®’. Como

afirma Azevedo (1976, p. 70)

[...] era preciso, antes de mais nada, prover a defesa militar da
Colonia e formar para isso oficiais e engenheiros, civis e militares
[...]. Eram necesséarios médicos e cirurgibes para o Exército e a
Marinha [...]. Ndo eram menos necessarios homens instruidos e
técnicos em economia, agricultura e inddstria.

% Anisio Teixeira (1969, p. 25) observa que “durante o periodo monarquico nada menos de 42 projetos de
universidade sdo apresentados, desde o de José Bonifacio até o Ultimo, que é o de Rui Barbosa, em mil
oitocentos e oitenta e tantos, e sempre 0 govérno e parlamento os recusam”.

" A histéria do Brasil desse periodo esta diretamente ligada as grandes lutas travadas entre os homens no
Ocidente no século XIX. A vinda da Corte portuguesa para o Brasil “[...] deriva do conjunto de circunstancias que
assinalam o agitado momento porque entdo atravessa a Europa. Mas, em Ultima andlise, representa muito mais
uma habil manobra da diplomacia britanica. A situacdo anormal do Velho Mundo, presa das convulses que
sobre ele desencadeara, a Revolu¢do Francesa de 89, ndo foi sendo a arma de que se utilizou a Inglaterra para
completar a sua ja tradicional politica de absor¢do econémica do pequeno Reino lusitano. A questdo entdo em
vista era a da liberdade do comércio das colbnias portuguesas, especialmente o Brasil. Interessava-se a
Inglaterra sobremaneira por estes mercados, até entdo praticamente fechados ao seu comércio” (PRADO
JUNIOR, 1983, p. 45).
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A transferéncia da corte, a abertura dos portos e a independéncia®® ndo promoveram
grandes transformacgdes na base da economia brasileira. Mas, a0 menos, iniciou-se
o processo de urbanizacdo e de producdo de bens manufaturados™. Essas
mudancas ndo foram suficientes para diminuir o poder das oligarquias rurais®. Ao

contrario,

[...] hd quem acredite que o desaparecimento do representante da
Coroa portuguesa depois da Independéncia e sua substituicdo pelo
representante do Governo Imperial tenha apenas reforcado o poder
das oligarquias, que passaram a controlar os cargos burocraticos e
ter assento no Parlamento e no Conselho de Estado. (COSTA, 1977,
p. 191).

A grande concentragdo do poder nas médos de uma minoria explica, ao menos em
parte, “[...] a sobrevivéncia das estruturas tradicionais de producgdo e das formas de
controle politico caracterizadas pela manipulacdo do poder local pelos grandes
proprietarios e a marginalizacao e a apatia da maioria da populacdo” (COSTA, 1977,

p. 50). As oligarquias, ao manterem o controle sobre a sociedade, impuseram seus

% A Independéncia é “[...] o termo final do processo de diferenciacdo de interesses nacionais, ligados ao
desenvolvimento econdmico do pais, e por isso mesmo distintos dos da metrépole e contrarios a eles” (PRADO
JUNIOR, 1983, p. 52). Apesar de independente desde 1822, o Brasil era economicamente dependente de outros
paises, especialmente da Inglaterra (detentora do privilégio de tarifas preferenciais para a venda de seus
produtos ao Brasil, a partir da abertura dos portos a nacdes amigas em 1808). Deste pais, o mais desenvolvido
industrialmente no periodo, o Brasil recebia praticamente tudo o que necessitava em troca de sua producao
agricola. “A estrutura econémica do Brasil independente permaneceu a mesma da col6nia [...]. Permaneceu o
sistema de monocultura regional, de regime latifundiario e escravista (apesar das pressdes inglesas). A
agricultura de exportacdo se concentrava em poucos e determinados produtos alimenticios e matérias-primas
E()algodéo, acUcar, café e tabaco)” (XAVIER, 1980, p. 78).

Naquele periodo, a economia, no Brasil, estava baseada na exportacdo de produtos primarios,

predominantemente agrarios, numa estrutura fundiaria de latifindio e no trabalho escravo, esse abolido
formalmente em 1888. A competicdo de produtos estrangeiros e o carater limitado do comércio interno inibiam o
desenvolvimento da manufatura. A economia agro-exportadora, baseada em financiamentos externos, nao criava
estimulos a producéo industrial. Além disso, “[...] as elites no poder, beneficiando-se da producdo agricola,
procuraram manter intacta a estrutura tradicional de producdo, revelando-se pouco simpaticas as empresas
industriais” (COSTA, 1977, p. 185).
0 Essa oligarquia que disputava com o Imperador o comando da nagéo, era constituida, em sua maioria, por
fazendeiros e comerciantes, geralmente homens que estudaram em Portugal e, comumente, tinham relacao de
parentesco. Muitos tinham sido funcionarios da Coroa e, apés a independéncia, ocuparam diversos cargos de
importancia politica e administrativa. “Eles constituiram uma verdadeira oligarquia fazendo parte do Conselho de
Estado, Senado, Camara dos Ministros de Estado. [...] Estavam também, na sua maioria, interessados na
permanéncia da estrutura tradicional de producdo baseada na grande propriedade, na escravidao, na exportacao
de produtos tropicais. [...]" (COSTA, 1977, p. 50).
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interesses sobre a educacdo no periodo, especialmente sobre o ensino superior,

responsavel por preparar a elite cultural e os quadros necessarios ao Estado.

A centralizacdo do poder foi desafiada por varios movimentos, influenciados, em
parte, pelas idéias iluministas européias, especialmente no que se refere a liberdade
de produzir e comercializar. Nao se pode esquecer que o contexto mundial naquele
momento era de expansao das relacdes capitalistas de producdo e das idéias

liberais®®.

Diante dos movimentos revoltosos que ameacavam a unidade nacional®

, 0 poder
central fez uma composicao politica com “o poder regional das frac6es das classes

dominantes dos ramos locais de producdo decadente”, que foi expressa no Ato

o E importante observar que o capitalismo, para avancar em todo o mundo, precisou fazer ajustes em cada
contexto. Desse modo, as idéias liberais, expressdo tedrica desse modo de producdo, ao chegarem ao Brasil,
adaptaram-se as diversas situagGes encontradas e, por isso, assumiram caracteristicas proprias. Para
exemplificar, pode-se citar o trabalho escravo, radicalmente combatido pelos liberais europeus, uma vez que o
trabalho livre era necessario para o desenvolvimento e a consolidagéo da sociedade capitalista, e defendido pela
maioria dos liberais brasileiros, ja que aqui as condices materiais no inicio do século XIX pareciam nao permitir
o trabalho livre. Além disso, as idéias liberais foram defendidas aqui, especialmente pela aristocracia rural e pela
“débil e pouco expressiva”’ burguesia, dependente, entdo, do Estado ou das categorias rurais. Assim, “[...] os
principios liberais importados ndo se forjaram na luta da burguesia contra a aristocracia e a realeza, nem
evoluiram como na Europa do século XIX, em funcéo da revolucéo industrial, pois esta s6 ocorreria no Brasil no
século XX. Seus limites, portanto, ndo seriam definidos, no século XIX, pela revolucéo industrial e pelas
reivindicagbes do proletariado urbano, como ocorreu do outro lado do Atlantico nos paises mais desenvolvidos,
mas pela presenca da escraviddo e pela sobrevivéncia das estruturas arcaicas de producdo. Para a
compreenséo do liberalismo brasileiro é essencial indagar do seu significado especifico, pois atras de formulas
aparentemente idénticas as do liberalismo europeu existe uma realidade historica distinta que Ihe confere sentido
préprio: a de um pais colonial e dependente inserido dentro dos quadros do sistema capitalista” (COSTA, 1977,
p. 110). Essas observagBes sdo importantes para ndo se ficar com a impressdo de que a luta entre as
tendéncias descentralizadora, representada pelos politicos e educadores liberais, e centralizadora, representada
pelo Estado, fosse uma luta entre o bem e o mal. As duas tendéncias expressavam os interesses de
determinadas classes sociais que lutavam para obter a hegemonia social.

%2 Dentre esses movimentos estavam: “[...] a Confederacdo do Equador [...] (1824); a Revolta dos Cabanos, no
Para (1835/36); a Guerra dos Farrapos, no Rio Grande do Sul (1835-45); a Balaiada, no Maranhdo (1830/41); a
Sabinada, na Bahia (1837-38); e varias outras revoltas em Pernambuco (1831-35)" (CUNHA, 1980, p. 135). Em
sua maioria, 0S movimentos caracterizavam-se por pequenos grupos interessados em manter os antigos
privilégios ou em oposicdo, das elites locais contra o excessivo centralismo. Segundo Costa (1977, p. 113), a
Revolucdo Baiana foi “[...] a Unica que recrutou maior nimero de adesfes entre 0s pequenos arteséos e a
populacdo livre da cidade, que se aliaram a representantes das profissdes liberais (médicos, advogados,
professores) e aos proprietéarios de terras. E também nesse movimento que reivindicacdes sociais se fazem
ouvir, ao lado das reivindicagbes quase exclusivamente politicas caracteristicas dos demais movimentos”.



61

Adicional de 1834 (CUNHA, 1980, p. 135)%%. Esse acordo, que permitiu aos
proprietérios rurais o dominio politico dentro de suas &reas, promoveu o
fortalecimento do poder local em algumas regides e “[...] gerou sérios conflitos com o
poder central, no que se refere as pesadas tributacdes impostas” (XAVIER, 1980, p.
102), resultando em ameacas de rompimento entre ambos. Entretanto os poderes
locais foram diminuidos com a Lei Regulamentadora do Ato Adicional, de 1840, que

traduziu uma reacgao centralizadora.

Os interesses econd6micos e politicos, que se desenvolveram a partir da vinda da
familia real, produziram a urgéncia em se formar especialistas em determinadas
areas e pessoas capazes de atender ao servico publico. E nesse contexto que S&o
criados alguns cursos superiores e que se justifica o interesse do Estado em

controla-los, ja que passavam a assumir uma fung¢é@o importante na sociedade.

E importante lembrar que a expressdo “cursos” ndo da a idéia precisa do que eles
significavam no periodo, uma vez que as primeiras unidades do novo ensino
superior caracterizavam-se pela forma de aulas e cadeiras®, unidades de extrema

simplicidade, constituidas de um professor que,

% 0 Ato Adicional de 06 de agosto de 1834, uma emenda a Constituicdo de 1824, estabelece maior autonomia
as provincias. Determina como competéncia das Assembléias Legislativas Provinciais legislar sobre a instrugao
publica e estabelecimentos proprios a promové-la. Excluia-se de sua competéncia as Faculdades de Medicina e
Direito e as Academias entdo existentes e outros quaisquer estabelecimentos que pudessem ser criados no
futuro por lei geral. Em outros termos, o Estado deveria concentrar esforcos no suprimento dos cursos
superiores, enquanto as provincias ficariam encarregadas da instalagdo e manutengéo dos cursos secundarios e
elementares. De acordo com Paiva (1990, p. 8), “a interpretacdo recebida pela lei foi no sentido de entender que
ela proibia qualquer intervengdo do governo central no ambito do ensino elementar; até mesmo a ajuda
financeira. Esse dado é importante para entender o incipiente desenvolvimento do sistema de ensino elementar
ao longo do Império, fazendo com que a Republica herdasse um quadro educacional caracterizado pela extrema
precariedade dos servigos provinciais de educacdo. Mas a heranga que deve muito a lei [...] veio acompanhada
da discussdo a respeito da necessidade/possibilidade de intervencdo da Unido nesse nivel de ensino, que
somente se esgotara com a Constituicdo de 1934. Ora, seria possivel esperar que a primeira Carta constitucional
republicana, com toda a influéncia positivista que recebeu, modificasse a situacéo estabelecida no Império. No
entanto, a questdo era menos facil de resolver — a Republica fora proclamada contra a centralizacédo, e os
constituintes ndo se sentiam encorajados a centralizar o Unico setor que ja era constitucionalmente
descentralizado”.

8 «Durante todo o periodo imperial (1822-1889), o ensino superior ganhou mais densidade. Catedras se juntaram
em cursos que, por sua vez, viraram academias [...]" (CUNHA, 2000, p. 155).
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[...] com seus préprios meios (livros, instrumentos cirdrgicos, etc.),
ensinava seus alunos em locais improvisados, fosse um hospital ou
sua propria residéncia. Essas unidades simples podiam estar
aglomeradas em cursos, dotados de reduzida burocracia. Foram as
escolas, academias e faculdades, surgidas mais tarde, as unidades
de ensino superior que possuiam uma direcdo especializada,
programas sistematizados e organizados conforme uma seriacao
preestabelecida, funcionarios nao docentes, meios de ensino e local
proprios. (CUNHA, 1980, p. 91).

Além disso, o ensino superior

[...] pelas condi¢Oes imediatistas a que teve de se subordinar, quase
gue exclusivamente se condicionou [...] conforme duas tendéncias
gue, de determinado ponto de vista, foram prejudiciais ao seu pleno
desenvolvimento. Tais tendéncias séo: organizacdo isolada (né&o-
universitaria) e preocupacdo basicamente profissionalizante.
(RIBEIRO, 1982, p. 45).

Cunha (1980) aponta alguns dos primeiros cursos superiores do Brasil: as cadeiras
ou catedras de Anatomia e Cirurgia, criadas em 1808, embrifes das Faculdades de
Medicina®®, criadas, posteriormente, em 1832; de Engenharia, inicialmente
oferecidas pela Academia Militar®®, da qual se originariam, mais tarde, a Escola
Militar (1842), a Escola Central (1852), a Escola Politécnica (1874), e Escola de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro; de Belas Artes®’; e de

Direito, que ganhou um destaque especial na formacado dos quadros superiores do

% “Em 1813, as catedras independentes de Anatomia e de Cirurgia foram reunidas a outras, recém-criadas, e
deram origem as academias de Medicina, no Rio de Janeiro e na Bahia, que hoje fazem parte das universidades
federais existentes nesses estados” (CUNHA, 2000, p. 154). A academia oferecia um curso de farmacia, apesar
de ndo ter curriculo préprio para isso, nem possuir cadeiras especificas para seu ensino. Em 1832, as academias
foram transformadas em Faculdades que abrangiam, além dos cursos médico e cirlrgico, os de farmacia e de
obstetricia. Em 1884, tais faculdades foram submetidas a um novo regulamento, passando a oferecer os cursos
de ciéncias médicas e cirurgicas, de farmécia, de obstetricia e ginecologia e de odontologia (CUNHA, 1980).

% cunha (1980, p. 94) cita o texto da carta de lei de 1810, que instituiu a Academia Militar, por deixar evidente a
formagao pretendida: “habeis oficiais de Artilharia, Engenharia e ainda mesmo Oficiais da classe de Engenheiros
gedgrafos e topégrafos, que possam também ter o Gtil emprego de dirigir objetos administrativos de minas, de
caminhos, portos, canais, pontes e calgadas [...]". Em 1874, o ensino de engenharia passou para a administracao
do Ministro do Império, em estabelecimento nédo militar, com o nome de Escola Politécnica, destinada a formar:
“engenheiro civil, de minas, geografo ou industrial, e duas especialidades de bacharéis, em ciéncias fisicas e
naturais e em ciéncias fisicas e matematicas” (Ibid, p. 95).

7 Em 1824, instituiu-se a Academia Imperial de Belas Artes, que tinha caracteristicas diferenciadas dos demais
estabelecimentos de ensino superior quanto ao acesso. N80 eram necessarios exames preparatdrios, uma vez
gue os estudantes que pretendiam ingressar na academia precisavam apenas saber ler, escrever e contar
(CUNHA, 1980, p. 105).
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Império: os da legislagéo, da diplomacia e da administracdo. O destaque dos cursos

juridicos é assim justificado por Barros (1959, p. 27):

[...] o momento seguinte a independéncia exigia a organizacdo do
Estado, a formacdo de uma burocracia a altura das
responsabilidades — e esta ndo poderia esperar pelo longo trabalho
de organizacéo dos diferentes graus de ensino e pela sua eficiente
articulacéo: era imperativo resolver, fosse como fosse, o problema da
instrucdo superior. Dai a criagcdo dos cursos juridicos que,
acrescentando-se aos cursos de medicina ja existentes, e que mais
tarde passariam a Faculdades de Medicina, deveriam formar
imediatamente a elite dirigente.

Os cursos de direito assumiram grande importancia e influéncia na formacao das
elites e da mentalidade politica do Império, pois tornaram-se provedores de quadros
para as assembléias, assim como para o governo das provincias e 0 governo
central. Eles caracterizavam-se como centros de irradiagdo de novas idéias
floséficas, de movimentos literarios, de debates e discussGes culturais que
interessavam a mentalidade da época (FAVERO, 1980, p. 34). Além do mais, os
bacharéis de direito “[...] tinham, na atividade cotidiana de elaborar, discutir e
interpretar as leis, a tarefa principal de formular e renovar as ideologias que
legitimavam as relacdes de dominacdo mantidas e dissimuladas pelo aparato
juridico” (CUNHA, 1980, p. 63). O papel assumido pelo curso de direito expressa o

interesse do Estado em manter o ensino superior sob seus dominios.

Ao ressaltar a importancia dos cursos de direito para o periodo, Azevedo (1976, p.
86) apresenta alguns indicadores dos cursos juridicos em relacdo aos demais: “[...]
em 1864, [...] matriculavam-se nas duas faculdades de direito, 826 alunos, para
294 nas duas de medicina; 154 em Engenharia (Escola Central) e 109 na Escola

Militar [...]".
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Até a criagdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Artes, em 1934,

[..] os dois cursos de Direito (Sado Paulo e Olinda) depois
“faculdades” (1854), foram as instituicbes de ensino superior de
atuacao mais marcante [...] consolidando entre nds a tradicdo do
“bacharelismo”. Afinal reinava a concepc¢do né&o-técnica do ensino
superior e o modelo napolebnico do divorcio entre ensino, pura
transmissao, e o desenvolvimento da cultura e pesquisa cientifica
(Université de I'Etat versus Collége de France). (MATTOS, 1985, p.
17).

Tanto as escolas de direito como as demais organizaram-se, desde seu inicio,
“como um servico publico, mantidas e controladas pelo governo” (FAVERO, 1980, p.
31). Pode-se dizer, portanto, que “[...] 0 ensino superior atual nasceu, junto com o
Estado Nacional, gerado por ele e para cumprir, predominantemente, as fungdes
proprias deste” (CUNHA, 1980, p. 70) ®®. Os cursos de direito, criados ap6s a
independéncia, apenas foram acrescentados ao rol dos ja existentes, seguindo a
mesma logica de promover a formacdo dos burocratas a medida que esses se

faziam necesséarios.

O caréater assumido pelo ensino superior, essencialmente juridico, influenciou ou
mesmo condicionou a estrutura do ensino secundéario. Como j& foi sinalizado, o Ato
Adicional de 1834 (emenda a Constituicdo de 1824) delegou as Provincias a
incumbéncia de regulamentar a educacdo primaria e média em suas préprias
jurisdicdes e ao poder central ficou reservado o direito de promover e regulamentar a

educacao priméaria e média no Municipio da Corte e 0 ensino superior em todo o

% Na opinido de Cunha (1980, p. 70), é possivel dizer que a origem do Estado Nacional, no Brasil, € de 1808 e
ndo de 1822, quando D. Pedro proclamou a independéncia “antes que algum aventureiro o fizesse”. Isso porque
guando D. Joao VI, rei de Portugal, foi obrigado a transferir a sede do governo portugués para o Brasil, devido a
invasdo e ocupagao das tropas napolednicas, trouxe consigo todo o aparelho do Estado, incluindo “o pessoal das
hierarquias civil, religiosa e militar; membros da alta sociedade, das profissdes liberais e do mundo dos negécios;
e 0 acervo administrativo do governo”; enfim toda a maquina do Estado, que ndo o acompanhou de volta, em
1820, quando a Revolugéo Constitucionalista do Porto exigiu seu retorno a Portugal.
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Império. Esse Ato “[...] vedava explicitamente as Assembléias Provinciais deliberar
sobre questdes de ‘interesse geral da nacdo’. Com base nesse veto, entendia-se
gue o governo central deveria concentrar esforcos no suprimento dos cursos
superiores [...]” (XAVIER, 1994, p. 73). O ensino superior permaneceu sob o controle

do Estado e o ensino elementar foi descentralizado.

Esse monopdlio do ensino superior de que gozou o poder central,
aliado ao curriculo vigente nas duas escolas de Direito, que
contavam com a preferéncia da populacéo escolar, acabou influindo
sobre a composicao do curriculo e toda a estrutura da escola
secundaria [...]: 0 ensino secundario destinava-se ao preparo dos
candidatos ao ensino superior, razdo por que seu contetddo se
estruturou em funcéo deste [...] (ROMANELLI, 1978, p. 39).%°

Nesse processo, o Estado assumiu um papel de grande importancia,

[...] pois possuia o poder de conferir titulos académicos dotados de
validade juridica em todo o pais. O diploma do ensino secundario da
esfera nacional, o do Colégio Pedro Il, dava direito ao ingresso em
gualquer escola de grau superior, enquanto 0s egressos das escolas
secundarias da esfera provincial eram obrigados a prestacdo de
exames de habilitagdo junto aquelas escolas. (CUNHA, 1980, p. 80).

O interesse do Estado em controlar o ensino superior pode ser observado pelos
préprios atos de criacdo dos primeiros cursos em que se tinha o “[...] detalhismo da

legislacdo reguladora do funcionamento”, ou seja, prescreviam-se “[...] desde as

%9 0O fato dos colégios secundarios tornarem-se meros cursos preparatorios para o0 ensino superior, inclusive o
Colégio D. Pedro I, criado na Corte e Gnico mantido pelo Estado para servir de modelo, foi em decorréncia da
presséo exercida pela classe economicamente privilegiada, com o intuito “[...] de acelerar o preparo de seus
filhos e assim interliga-los no rol dos homens cultos” (ROMANELLI, 1978, p. 40). Vale lembrar que os estudos do
Colégio D. Pedro Il (institui¢cdo criada em 1837 e administrada diretamente pelo poder central), “[...] passaram a
funcionar como via preferencial para o ensino superior, sendo as outras escolas secundarias e as aulas/exames
preparatdrios vias subordinadas [...]" (CUNHA, 1980, p. 114).
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disciplinas até os locais, épocas e horarios em que tudo deveria fazer-se* (MATTOS,

1985, p. 18)"°.

O controle que o Estado exercia sobre o ensino superior estendia-se, ainda, ao
contedo ministrado, jA que os professores eram obrigados a utilizar-se de
compéndios aprovados por lei. Mesmo que o professor quisesse fugir do compéndio,

a lei exigia seu uso e ao governo ficava reservado

[...] o direito de aprovar ou rejeitar os compéndios compostos pelos
professores ou por eles adotados. Desse modo, em primeiro lugar, a
adocdo do compéndio é uma forma de cercear a liberdade de
exposicao e de pesquisa. (BARROS, 1959, p. 211).

E completa Barros (1959, p. 212):

O professor ndo pode organizar um plano de ensino, ndo pode
desenvolver as matérias, dividi-las, tratar delas como entender e
julgar conveniente; esta, ao contrario, subordinado a textos e
compéndios, certos e determinados, aprovados definitivamente pelo
Governo [...].

Se, até a chegada da familia real, o ensino brasileiro considerado como de nivel
superior ficou, em grande parte, sob a inspecéo da Igreja’*, a partir de entdo, com a
nova estruturacdo que sofreu, passou a ser mais fiscalizado e controlado por parte

do Estado. Isso porque a vinda da corte portuguesa trouxe a tendéncia de

0 edo de Mattos (1985, p. 18) indica a leitura da transcricdo dos atos de criagdo e/ou posterior regulamentagéo
do funcionamento dos cursos de Direito de Sdo Paulo e de Olinda, em BEVILACQUA, Clévis. Histéria da
Faculdade de Direito do Recife, 2. ed. Brasilia: UNL-MEC, 1977.

™ Antes da vinda da familia real existiam, aqui, algumas instituicdes que ficavam sob a supervisdo da Igreja. A
primeira instituicdo foi fundada “[...] pelos jesuitas na Bahia, sede do governo geral, em 1550. Os jesuitas
criaram, ao todo, 17 colégios no Brasil, destinados a estudantes internos e externos, sem a finalidade exclusiva
de formacgdo de sacerdotes. Os alunos eram filhos de funcionarios publicos, de senhores de engenho, de
criadores de gado, de artesd@os e, no século XVIIl, também de mineradores. Nesses colégios era oferecido o
ensino das primeiras letras e o ensino secundario. Em alguns, acrescia-se o ensino superior em Artes e
Teologia. [...]. O curso de Teologia, de quatro anos, conferia o grau de doutor”. Porém, néo se pode dizer que o
ensino superior, tal como o concebemos hoje, descendeu das escolas jesuiticas. “As instituicdes de ensino
superior atualmente existentes resultaram da multiplicacdo e da diferenciagdo das institui¢cées criadas ao
inicio do século XIX [...]" (CUNHA, 2000, p. 152-153, grifo nosso).
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secularizacdo ao ensino da metrépole’®>. Ndo que no pais fossem criadas [...]
agéncias e mecanismos institucionais de controle semelhantes aos de Portugal. As
agéncias do Estado ficaram mais perto do ensino existente no Brasil, e, assim, o

efeito dos seus mecanismos foi maior” (CUNHA, 1980, p. 77).

A intencdo controladora sobre a evolugdo do ensino se manifestava
também pela proximidade que o Governo queria manter dos que o
dirigiam ou ministravam.[...] Nos cursos abertos com a vinda do rei
para o Brasil, a Diretoria era exercida pelo proprio governador da
Provincia, que inclusive presidia a Congregacdo. E apls a
independéncia, a partir de 1832, a escolha do diretor sé parcialmente
ficou com os préprios professores que apresentavam uma lista
triplice para a escolha pelo presidente da Provincia [..]. O
importante, contudo, a destacar, € que 0s “lentes proprietarios”,
depois “catedraticos”, eram rigorosamente escolhidos por critério de
confianca, passando a desfrutar de elevado status, prestigio e
regalias especiais que os introduziam nos circulos proximos ao
poder, levando-os a se manterem sempre “ao lado” das autoridades.
(MATTOS, 1985, p. 17).

O controle rigoroso exercido pelo Estado nédo atingia apenas ao ensino publico. O
ensino privado” também era afetado pelas imposicdes governamentais, uma vez
qgue “os diplomas conferidos pelas escolas secundarias particulares, por melhores
gue elas fossem, nao garantiam o ingresso dos seus alunos nas escolas superiores”.
Esses alunos, assim como os das escolas publicas das provincias, eram obrigados a

prestar exames de habilitacdo (CUNHA, 1980, p. 80)™.

Alids, os exames preparatorios podem ser entendidos como parte de um mecanismo

desenvolvido pelo Estado para controlar o acesso as escolas superiores, desde que

2 Em Portugal, a Igreja, por razdes histéricas, perdeu algumas de suas atribuicdes, como a de gestora escolar,
sendo substituida por um corpo de funcionarios do Estado, organizados segundo padrdes burocraticos
seculares. O empenho dos portugueses em combater os mouros (na Peninsula Ibérica, até 1249, e depois, na
Africa) e a sua fidelidade a religifo catdlica, em um periodo em que essa ficou ameacada pelos movimentos
protestantes, foram bem recompensados pelos papas, ja que para o Estado portugués, ainda em formagéo,
foram transferidos alguns poderes até entéo restritos a Igreja. Dentre esses poderes esta o reconhecimento do
%oder do rei para censurar os documentos eclesiasticos, inclusive as bulas papais (CUNHA, 1980, p. 73).

Se antes da independéncia o ensino era predominantemente estatal (religioso ou secular), apés esse periodo,
formaram-se dois setores de ensino: o estatal (secular) e o particular (religioso e secular), (CUNHA, 1980, p. 79).
™ Assim, apesar do comprometimento do Estado em controlar apenas o ensino por ele ministrado, de fato seu
poder era estendido, mesmo que de forma indireta, a todo o setor privado.
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elas foram criadas no Brasil. A justificativa para a sua criacdo foi uma suposta
preocupacdo com a aprendizagem dos estudantes secundaristas e 0 seu preparo
para o ensino superior’””. Ao longo do tempo, esses exames sofreram diversas
alteracoes, resultantes das lutas entre as classes sociais e das mudancas de

interesses das mesmas’®.

O controle, considerado excessivo, do Estado sobre a educacao era cada vez mais
qguestionado por diversos setores da sociedade: proprietarios das escolas
particulares, que pretendiam eliminar as restricbes que l|hes eram impostas
referentes a diplomacado; estudantes que desejavam ter facilitado o ingresso nas
escolas superiores; e, alguns politicos que viam vantagens em ter o Estado fora do
campo educacional (CUNHA, 1980, p. 80). A maior pressao estava voltada contra o
privilégio dos concluintes do Colégio D. Pedro Il quanto a dispensa da prestacdo

dos exames.”’

Os questionamentos a respeito do controle do Estado sobre o ensino superior
tornaram-se mais efetivos a partir da segunda metade do século XIX, quando houve,

no Brasil, algumas mudancas significativas’®, tais como: a expansdo do comércio, a

5 Os exames preparatorios “[...] eram realizados nas escolas superiores nas quais os estudantes desejavam
ingressar, tendo validade apenas no ano e na escola onde [...] fossem realizados” (CUNHA, 1980, p. 114).

5 A validade dos certificados de aprovacgdo foi estendida, a partir de 1854, para dois anos; em 1864, para quatro
anos; e em 1877, tornou-se permanente. Além disso, os exames tornaram-se parcelados: “[...] se uma escola
exigisse exames de quatro matérias, um candidato poderia prestar exames de duas delas num ano e de outras
duas no ano seguinte. E mais, quando o prazo de validade dos certificados ficou sem limites, podia prestar
exames de uma matéria em cada ano e até em anos alternados. Era possivel, além disso, prestar exames de
uma matéria em uma escola e de outra em escola diferente, colecionando-se depois, os diversos certificados”
(CUNHA, 1980, p. 114). Os exames preparatodrios foram extintos pelo Decreto Federal n. 19.890, de 18 de abril
de 1931.

" «O Decreto 7.241, de 1879, do Ministro Ledncio de Carvalho, pretendeu estender aquele privilégio as escolas
secundarias, oficiais e particulares, seguidoras do seu programa de estudos e que, depois de terem funcionado
regularmente por mais de sete anos, tivessem diplomado pelo menos 60 alunos. Esse dispositivo do Decreto ndo
foi referendado pela Assembléia Geral Legislativa, temerosa de criar facilidades excessivas de ingresso as
escolas superiores, contribuindo para deteriorar a qualidade do ensino, submetido ja a severas criticas” (CUNHA,
1980, p. 154).

8 As mudancas econdmicas afetavam a sociedade, uma vez que criavam novos grupos sociais com novos
interesses: grupos ligados a incipiente indlstria que pleiteavam a protecdo do Governo; a pequena e a média
burguesia, ligadas as “atividades mercantis, as profissdes liberais, a administracdo publica, aos meios de
transporte, aos bancos, etc., cujo nimero crescia progressivamente dando origem a uma populacéo urbana”
(COSTA, 1977, p. 305).
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fundacdo de bancos; de companhias de navegacdo a vapor; de transporte urbano;
de gas; estradas de ferro; a instalacdo de algumas manufaturas de certa importancia
e a emergéncia da producdo cafeeira, que se deslocava do Vale do Paraiba para o
oeste de S&o Paulo’. “A lavoura do café, género entdo de largas perspectivas nos
mercados internacionais, contara com uma base financeira e de crédito, bem como
um aparelhamento comercial suficiente que lhe permitiram uma consideravel

expans3o” (PRADO JUNIOR, 1998, p. 193).

N&o se pode esquecer, ainda, que a substituicdo dos escravos por trabalhadores
livres, intensificada a partir daquele periodo, disponibilizou capitais internos “[...] que
dantes se invertiam e imobilizavam naquela propriedade humana™ (PRADO
JUNIOR, 1998, p. 194), e capitais externos, especificamente ingleses, em forma de
investimentos e empréstimos. A extincdo do comércio de negros, comércio esse
responsavel pela “[...] origem de algumas das maiores e mais solidas fortunas
brasileiras do tempo, deveria forcosamente deixar em disponibilidade os capitais até

entdo comprometidos na importacdo de negros™! (HOLANDA, 1979, p. 44).

As mudancas observadas a partir da segunda metade do século XIX ndo alteraram
“[...] profundamente os padrdes tradicionais de urbanizagdo que se definiram no

periodo colonial quando, com excecdo dos principais portos exportadores, 0S

A prosperidade da cultura do café fazia nascer “[...] a aristocracia dos bar6es de café, que ao lado dos
senhores de engenho representavam a parcela mais importante da sociedade, controlando a vida econdmica,
social e politica da nacao, direta ou indiretamente através de seus prepostos” (COSTA, 1977, p. 311).

8A importacao de escravos africanos, dificultada a partir da proibigdo do governo brasileiro em 1831, foi cessada
em 1856, por pressdes da Inglaterra, “[...] interessada em baratear a producdo que comprava e ampliar
mercados para os produtos que vendia, somente possivel pela generalizacdo do trabalho assalariado” (CUNHA,
1980, p. 136).

8 A fundag&o do Banco do Brasil, em 1851, estaria relacionada a um “plano deliberado de aproveitamento de
tais recursos na organizagdo de um grande instituto de crédito”. Para justificar essa idéia, o autor cita as palavras
de Maua, promotor dessa iniciativa; “Acompanhei com vivo interesse a solucdo desse grave problema;
compreendi que o0 contrabando ndo podia reerguer-se, desde que a ‘vontade nacional’ estava ao lado do
ministério que decretava a supressao do trafico. Reunir os capitais que se viam repentinamente deslocados de
ilicito comércio e fazé-los convergir a um centro onde pudessem ir alimentar as forgas produtivas do pais, foi o
pensamento que me surgiu na mente, ao ter certeza de que aquele fato era irrevogavel” (HOLANDA, 1979, p.
44).
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ndcleos urbanos tiveram escassa importancia vivendo na orbita dos potentados
rurais” (COSTA, 1977, p. 179). Todavia, fizeram com que surgissem varias
aspiragcdes novas, provocando mais contradicées, conflitos sociais®® e discussées
acerca do ensino superior, pois o controle do Poder Central constituia um entrave ao
“desenvolvimento do pais”. Esta era a justificativa apresentada por algumas
camadas sociais para tentar liberar o ensino superior da fiscalizacdo do Estado.
Como a defesa da liberdade de ensino ndo estava ancorada nos interesses da
sociedade como um todo, de igualdade de direitos e de oportunidade a todos os
homens indistintamente, tratava-se de garantir privilégios a alguns grupos sociais, de

defender interesses individuais e nao coletivos.

A educacéo, de modo geral, e 0 ensino superior, em particular, eram vistos como
instrumentos de ascensao social para a classe média, em desenvolvimento, e como
mecanismo capaz de frear a velocidade de descensédo para a classe oligarquico-
rural. Para a primeira, a escolariza¢ao dos seus filhos seria um meio de aumentar as
chances de ingressar em uma ocupacdo burocratica. Essa postura era
compreensivel, ja que “[...] o titulo de doutor valia tanto quanto o de proprietario de
terras, como garantia para a conquista de prestigio social e poder politico”
(ROMANELLI, 1978, p. 37). Para a segunda classe, em declinio, porém, o titulo de

doutor para os filhos, além do prestigio e da formacao para atividades politicas que

8 Os fazendeiros do Oeste paulista desejavam uma politica que favorecesse a imigracdo. Ja os senhores de
engenho ou fazendeiros das areas mais tradicionais, que ainda possuiam muitos escravos, ndo concordavam
com essa orientacdo e preferiam estimular a criagdo de nucleos coloniais. Alguns grupos urbanos que nao
estavam comprometidos com o sistema escravista, defendiam a abolicdo e reclamavam maior representa¢édo na
vida politica do pais, exigindo que a elei¢do direta substituisse o sistema de elei¢es indireta, uma vez que esse
possibilitava a preponderéncia dos grupos tradicionais. “Os setores interessados no desenvolvimento da
imigragdo sentiam as dificuldades resultantes do fato de ser a religido catdlica declarada religido do Estado, e
pleiteavam a separacgéo entre Igreja e Estado. Havia ainda problemas decorrentes da penetragédo do capitalismo
internacional em varios setores tais como redes ferrovidrias, gas, iluminacdo de rua, instalacdo de engenhos
centrais, criacdo de Bancos, comércio de exportagdo e importagdo e outras atividades rendosas, que eram
monopolizadas por estrangeiros. O crescimento da populacdo urbana por sua vez gerava reivindicagdes novas
referentes a instalagdo e ampliacdo da rede de esgotos, agua, melhor iluminacéo, abastecimento de gas, linhas
de bonde, etc.” (COSTA, 1977, p. 309).
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oferecia, era considerado como um instrumento capaz de atenuar possiveis

situacOes de destituicdo (CUNHA, 1980, p. 146).

Diante desse quadro, o ensino privado se expandiu, especialmente apds 1870,
reforcando ainda mais a posicdo daqueles que defendiam o fim do controle do

Estado sobre o ensino®.

A defesa da liberdade de ensinar, consubstanciada no apoio as
escolas particulares ndo confessionais, fazia parte de um quadro
ideoldgico fortemente ligado as dimens6es econémicas e politicas do
Império. O aumento da pressao inglesa pela abolicao da escravatura,
a partir de meados do século XIX, levou as classes dominantes a
intensificarem a imigracdo de forca de trabalho livre para o Brasil.
Como esta era predominantemente protestante [...] ficava
marginalizada num pais onde o catolicismo era oficial [...]. Essa
situacdo ndo era atraente para 0s imigrantes potenciais, razdo por
gue os setores mais progressistas das classes dominantes
perceberam a necessidade de eliminar os obstaculos juridicos e
religiosos que se antepunham a separacao entre o direito civil e o
direito canbnico, a liberdade de crenca, de culto e de ensino.
(CUNHA, 1980, p. 82).

O prestigio assumido pelo ensino superior era proporcional ao interesse do Estado
em controla-lo. Assim, embora tenha havido a expressdo de um movimento contrario
a pratica de fiscalizacdo do Poder Central, essa pratica mostrava-se ainda forte e
ampla. Exemplo disso foi o Decreto Federal n. 1386, de 28 de abril de 1854 — que
estabeleceu novas regras aos cursos de Direito, transformando-os em faculdades —,

cujos diretores, como ja foi sinalizado, eram homens de confianga do imperador.

8 Até por volta de 1870, a Igreja Catdlica tinha sido contraria a liberdade de ensino (admitia as escolas
particulares, mas ela mesma as mantinha ndo permitindo o ensino de outra doutrina que néo fosse a sua). “O
controle do Estado — que mantinha o catolicismo como religido oficial — sobre o ensino era a garantia de que sua
doutrina permaneceria hegeménica. Mas, as tentativas do Papa Pio IX de subtrair ao Estado o controle da Igreja
no Brasil deram inicio, em 1874, a uma série de conflitos entre a burocracia do Estado e a Igreja conhecida como
‘gquestdo religiosa’, que levaram os catélicos a defenderem a liberdade de ensino ao lado de seus mais ferrenhos
adversarios, os liberais e os positivistas. A liberdade de ensino passou a ser vista pela Igreja como vantajosa por
Ihe propiciar desligar-se da ingeréncia do Estado e, também, por lhe proporcionar um meio vantajoso para
competir com iniciativas particulares, confessionais ou ndo” (CUNHA, 1980, p. 82).
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O diretor de cada faculdade era de livre nomeagdo do imperador.
Tinha como principais atribuicbes as seguintes: executar as decisdes
da congregacdo, “a nao ser que fossem ilegais ou injustas”, dando
parte, nestes casos, ao governo imperial, que decidiria a questao;
“visitar as aulas e assistir, todas as vezes que lhe for possivel, aos
atos e exercicios escolares, de qualquer natureza que seja”; enviar
ao governo imperial “partes mensais”, dando conta das ocorréncias
mais importantes, e um relatério anual, “com a noticia do
aproveitamento de cada um dos alunos, e regularidade de seu
procedimento, assim como sobre o desempenho e pontualidade do
servico dos lentes e de todos os funcionarios da faculdade”.
(CUNHA, 1980, p. 108).

Além do diretor, os professores e o0s estudantes também tinham suas atividades
controladas. Os professores, chamados de lentes catedraticos e diretamente
subordinados aos diretores, deveriam, dentre outras exigéncias, se apresentar de
beca nas aulas e atos académicos e de modo algum propagarem doutrinas
consideradas “subversivas ou perigosas”. Caso houvesse desrespeito as regras
impostas, os professores sofreriam a aplicacdo de “penas de suspensdo de trés

meses a um ano com privacao de vencimentos” (CUNHA, 1980, p. 109).

Os estudantes, por sua vez, tinham suas acdes controladas pela policia académica,
formada pelo diretor, pelos professores e alguns funcionarios. Caso o aluno se
portasse de forma considerada inaceitavel, as formas de punicdo poderiam variar
desde a repreensdo em sala de aula, a perda do ano letivo, até a exclusdao dos

estudos de qualquer das Faculdades.

Dentre as diversas tentativas de inibir o controle excessivo do Estado sobre a
educacao formal, pode-se citar a iniciativa representada pelo Ministro do Império
Carlos Ledncio de Carvalho, professor da Faculdade de Direito de S&o Paulo, que
considerava a prosperidade dos Estados Unidos e dos paises europeus resultado da
adocdo do principio de liberdade de ensino (RIBEIRO, 1982, p. 66). Lebncio

Carvalho promulgou o Decreto Federal n. 7.247/79 que instituia a liberdade de
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ensino primario e secundario no Municipio da Corte e a de ensino superior em todo

0 pais.

Pelo Decreto, as escolas superiores particulares, criadas a partir de entdo, teriam
seus diplomas reconhecidos pelo Governo, com os mesmos privilégios das escolas
estatais. Foram introduzidas a liberdade de freqiéncia nas escolas superiores e a
liberdade efetiva de crenca para estudantes, professores e funcionarios. Esse
Decreto nao foi aprovado em sua integra®, mas proporcionou maior discussdo sobre

o controle do Estado na educacgéao superior.

Outras tentativas de liberar o ensino superior do controle do Estado ocorreram,
entretanto ndo foram concretizadas. Em 1877, a Comissao de Instrucdo Publica da
Assembléia Geral propOs: a inscricdo livre para exame nas faculdades e a
permissdo para a abertura de cursos e estabelecimentos livres de ensino superior;
gue as faculdades particulares tivessem o poder de conferir diplomas semelhantes
em valor aos das escolas superiores do Estado; a autonomia dessas escolas, de
modo que se organizassem para constituir um patrimonio para ndo dependerem das
verbas governamentais; liberdade de ensino no interior das faculdades estatais

(CUNHA, 1980, p. 83).

A razéo pela qual o Estado continuou a controlar o ensino superior “[...] consistia na
defesa do monopolio de concesséao de privilégios profissionais, através do poder de
conferir diplomas juridicamente validos” (CUNHA, 1980, p. 85, grifos do autor). E

continua o autor: o Estado néao podia liberar o ensino superior

[...] porque detinha o monopdlio da formacgdo da forga de trabalho
habilitada para o desempenho de certas profissées, conforme certas

8 De acordo com Cunha (1980, p. 84), salvou-se apenas a parte relativa a freqiiéncia livre nas escolas
superiores e a liberdade de crenca para alunos, professores e funcionarios.
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doutrinas e certas praticas [...] e, garantia os interesses de poder,
remuneracado e prestigio de certos grupos corporativos. Essa era a
razdo por que o Estado ndo liberava o ensino superior (capaz de
distribuir privilégios) aos particulares. Mesmo que ndo se
professassem doutrinas estranhas e adotassem praticas ilegitimas
ou menos valorizadas [...], o aumento do numero de diplomados
poderia produzir, pela diminuicdo da raridade, a perda do valor
intrinseco do diploma, em termos de poder, prestigio e remuneracao,
para 0s grupos corporativos compostos por individuos oriundos das
classes dominantes ou cooptados por elas e interligados com os
niveis mais elevados da burocracia do Estado.

Em suma, o ensino superior, durante o Império, permaneceu basicamente sem
alteracbes, sob o rigido controle do Estado e destinado a formacédo de “burocratas
na medida em que esses se faziam necessarios” (CUNHA, 1980, p. 70). A expansao
escolar e o crescente movimento em defesa de liberdade de ensino, intensificados
no periodo final do Império, ndo foram suficientes para que o Estado deixasse de
exercer o total controle sobre a educacédo, em especial sobre o ensino superior.
Desse modo, da Colénia & Republica, “[...] o ensino superior foi mantido [...] como
exclusivamente publico e privativo do Poder Central”, submetido, portanto, a um
controle de carater repressivo, “[...] elemento-chave do controle social e formacao de
elites nativas” (MATTOS, 1985, p. 17-14). Em outros termos, a ingeréncia do Estado
no ensino superior no Brasil, seu controle em grau excessivo existiram desde 0s
primeiros cursos aqui implantados apdés 1808 e permaneceram sem grandes

alteracOes apds a independéncia, no Império.

Desta maneira, talvez seja possivel arriscar uma resposta a uma outra questdo que
perpassa 0 mesmo periodo: a nao ruptura na politica em relacdo a criagdo de
universidade. O controle do Estado, antes exposto e analisado sob diversos
enfoques, parece estar atrelado a uma idéia de universidade/ensino superior apenas
como locus de preparacao profissional, entendida como acesso a um repertorio de

conhecimentos ja existentes. A liberdade de ensinar, quando separada da liberdade
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de pesquisar ou investigar, € algo muito retdrico, mas justificavel em termos de
praticas politicas. Nesse caso, ndo seriam somente 0s interesses das elites
oligarquicas nacionais que estariam envolvidos, ou melhor, esses interesses
estariam subordinados ou expressando interesses inerentes a expansdo do

capitalismo, em ritmo muito intenso naquele periodo.

A producdo de conhecimentos cientificos e de uma incipiente tecnologia neles
baseados deveu-se, entre outros fatores, na segunda metade do século XIX, ao
ingresso da pesquisa na universidade (a necessaria formacédo de pesquisadores) de
varios paises centrais, bem como a valorizacdo de tais conhecimentos para o
desenvolvimento da sociedade. A nado-criacdo da universidade nesse século aqui
reflete, portanto, o pouco interesse da elite politico-econdmica do Brasil pela ciéncia
e por sua contribuicdo no projeto nacional, o que poderia também atender a

interesses externos.



3 ESTRATEGIAS ESTATAIS DE CONTROLE SOBRE O ENSINO SUPERIOR

NAS REFORMAS SUCESSIVAS EMPREENDIDAS NO BRASIL (1889-1930)

Nas primeiras décadas da Republica, o ensino superior brasileiro passou por
algumas mudancas — facilitacdo de acesso, alteracdes nas condicbes de admisséo
e criacao das faculdades livres, independentes do Estado — que promoveram a sua
expansdo. As mudancas foram determinadas, dentre outros fatores, pelo aumento
da procura por esse nivel de ensino, provocado, por sua vez, pelas alteracdes

econdmicas e sociais durante o periodo®.

Em meio as alteracdes que propiciaram, a0 menos por um tempo, maior liberdade
do ensino em relacdo ao Poder Central, foram elaboradas diversas reformas
educacionais, muitas envolvendo a questdo do ensino superior. A hip6tese que
orienta esta andlise, € que tais reformas fazem parte de um processo fundamentado
no interesse do Estado em retomar ou ampliar o controle sobre as instituicbes de
ensino superior, 0 que exige, neste capitulo, apreender os mecanismos de controle

nelas desenvolvidos.

8 Mesmo com um consideravel desenvolvimento econdmico, a base da economia brasileira pouco se

transformara, ou seja, permanecera ancorada na agroexportacao. Assim, o inicio da Republica teria marcado o
apogeu da estrutura colonial de producdo, uma vez que o Brasil era “[...] um dos principais supridores de
matérias-primas do mercado mundial e o seu produto é o alimenticio que figura em maior volume nas correntes
de troca [...]. Isto acontece quando o mundo assiste a um extraordinario surto do comércio internacional,
decorrente do crescimento vertical da producdo capitalista que, com o surto demografico, invade mercado e
destréi velhas relacdes” (SODRE, 1962, p. 294).
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As muitas reformas de ensino editadas no periodo, caracterizadas pela rapidez tanto
na elaboracdo quanto na duracdo, ocorreram sob um “novo” regime politico,
favorecido pelo desenvolvimento de manufaturas e de novas camadas sociais; pelo
inicio do processo de urbanizacdo; pela abolicdo da escravidao; pelo processo de
imigracdo®; etc.. Todos esses fatores, promovidos ou intensificados pela
necessidade de reordenacdo do capital, expressavam a critica as instituicbes do
regime mondarquico — consideradas, entdo, pouco democraticas na nova realidade
que se desenvolvia — e a defesa, cada vez maior, de um movimento politico em prol
da descentralizacdo e do sistema federativo de governo®. “Tornara-se evidente, ao
aproximar o fim do século XIX, que o aparelho de Estado se tornara obsoleto, ndo
correspondia mais a realidade econémica e politica, transformara-se num trambolho”

(SODRE, 1962, p. 292).

Junto com as discussdes acerca da necessidade de um regime politico mais
democrético estava o debate sobre a intervencdo ou ndo do Estado na educacao,
debate que se explica também pelos interesses opostos das camadas sociais
interessadas em conquistar ou manter o poder politico. Se uma nova forma de

governo nao parecia viavel aos fazendeiros, ja que ainda se ancoravam em velhas

80 processo de imigragdo foi produto da grande crise do capitalismo vivenciada na Europa no século XIX em
gue a sociedade produzira, a0 mesmo tempo, uma grande quantidade de mercadorias e a impossibilidade da
maioria da populagéo de consumi-las, ou seja, de um lado, a superproducéo e, de outro, a fome, a miséria. “Essa
crise, sem precedentes na histéria da humanidade, [...] desencadeou uma disputa acirrada entre as nacdes por
novos mercados, rompendo com a paz mundial. Como o excedente de riqueza e miséria daqueles paises tinha
necessidade de ser escoado, o novo mundo parecia ser o melhor destino. Foi nesse quadro que a humanidade
presenciou um dos mais longos processos de locomocdo humana ocorrido na sua histéria, onde levas de
emigrantes europeus deixaram suas nacdes, dirigindo-se a distante América em busca de sobrevivéncia [...]. Os
efeitos da emigragéo [...] desempenhavam um papel eminentemente civilizador. Pois, se na Europa, o excedente
de riqueza e miséria emperravam o funcionamento da grande maquina, encaminhados para o novo mundo, vao
simbolizar a propria civilizagdo. A ma&o-de-obra assalariada que sobrava no continente europeu era
imediatamente reconhecida como necessaria pelas antigas coldénias que criavam o trabalho livre para
ingressarem na orbita da civilizagdo. Na medida em que essa méo-de-obra era absorvida, os vicios, que essa
classe de homens desempregados fazia proliferar na Europa, transformavam-se em virtudes. A emancipagdo
dos escravos nas antigas colbnias atendia as conveniéncias do capital, pois, ao mesmo tempo que absorvia o
contingente de trabalhadores assalariados que o aperfeicoamento da maquina havia dispensado do processo
Egrodutivo,_ampliava 0 mercado consumidor” (SCH_ELBAUER, 1998, p. 16). _

Federalismo é um “governo formado pela reunido de varios Estados em um sé corpo politico, de modo que a
cada um deles caiba a autonomia em tudo que néo diga respeito aos interesses comuns” (SIDOU, 2000, p. 383).
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técnicas e concepcdes, interessava a outras camadas sociais, como 0s barfes de
café do oeste paulista®, parte da classe média e representantes do exército, que,
pautados por relacdes capitalistas mais avancadas, necessitavam dominar o Estado

para coloca-lo inteiramente a seu servico.

Os setores mais progressistas, eliminando o trabalho escravo,
esposando relacdes capitalistas de producéo, ansiando por reformas
opunham-se aos setores estacionarios e retrégrados que apoiavam a
Monarquia e eram apoiados por ela. Interessados em monopolizar 0
aparelho do Estado, os grupos progressistas deram acolhida as
idéias mais avancadas: a abolicdo, reforma eleitoral, federacao e
finalmente republica. Ao lado do ndcleo progressista das classes
rurais, colocaram-se as classes médias, desejosas de participacdo
politica, igualmente favoraveis a mudancas de regime. A Republica
resultou, assim, da alianca entre grupos ativos da classe média e
representantes do setor mais dindmico da classe senhorial. O
exército identificado com os interesses da classe média realizou a
mudanca do regime que deixara de atender as necessidades de
parcelas importantes da sociedade. (COSTA, 1977, p. 295). %

Um dos resultados dessa alianca foi a promulgacdo da Constituicio de 1891,
primeira Constituicdo da Republica, possivel gracas a composicfes e conflitos entre
liberais, como Rui Barbosa (principal redator); monarquistas “ressentidos”, como o

Marechal Deodoro da Fonseca, e positivistas, como o Coronel Benjamin Constant®.

% Os fazendeiros do oeste paulista formavam um grupo com “[...] caracteristicas diversas da maioria dos
fazendeiros de outras areas. Representavam a zona pioneira que se convertera na regido mais rica do pais, cujo
desenvolvimento econdmico favorecia o espirito de empresa, propiciando as inovacles e as experiéncias e
facilitando a adesédo as idéias novas”, desde que essas idéias significassem uma promessa de satisfacdo dos
anseios dos novos grupos e a possibilidade de ampliar a agdo e o dominio (COSTA, 1977, p. 318).

A citacdo de Emilia Viotti da Costa remete a uma discussdo importante dentro da histéria do Brasil
referente aos modos de producéo aqui expressos. Alguns autores defendem a predominéncia de um
modo de producéo feudal ou semifeudal até meados do século XIX; ja para outros, o Brasil, desde o
inicio, expressou relacdes capitalistas, passando por diferentes etapas de expansdo desse modo de
producdo. A leitura do livro Modos de producao e realidade brasileira, organizado por José Roberto
do Amaral Lapa (1980), permite adentrar esse debate, ja que € composto por artigos de autores
distintos e com concepcdes diferenciadas acerca do tema.

9 Além de Benjamin Constant, muitos outros militares defenderam as idéias republicanas. Influenciados
fortemente pela doutrina positivista, consideravam-se capazes de corrigir os vicios da organizacdo politica e
social do pais. Esse ideario foi difundido entre os militares brasileiros, em grande parte, pelo fato dos professores
da Escola Central terem estudado na Escola Politécnica da Franga, onde Auguste Comte lecionara. Apesar das
idéias positivistas terem contribuido para que o exército defendesse o ideal republicano, Azevedo (1976, p. 122)
observa que, “[...] quando as idéias positivistas penetraram na Escola Militar [...], a juventude militar ja havia
adquirido uma consciéncia mais viva e larga do papel das classes armadas e, com ela, um novo impulso para a
acao. A filosofia de Comte apenas fornecera a esse nlcleo de elite, com um elemento de coesdo a mais, as
diretrizes espirituais e politicas dos jovens oficiais do Exército [...]".
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“O texto final, heterogéneo, permitiu a uns e outros reivindicarem para suas posicoes
a defesa do ‘espirito republicano’, conforme as circunstancias” (CUNHA, 1980, p.

137).

A Constituicdo da Republica, que instituiu o sistema federativo de Governo e a
descentralizacdo de um nivel de ensino, acabou por consagrar a dualidade do
ensino expressa desde os tempos do Império®. E evidente que essa dualidade n&do
€ criacdo do Império brasileiro, assim como a sua consagracdo ndo se deve
exclusivamente a Constituicdo republicana. No Brasil, houve apenas a assimilacdo
de um principio que se desenvolveu no interior da prépria sociedade burguesa para
atender as necessidades do capital. De um lado, ha a exigéncia de uma educacédo
bem elaborada direcionada ao burgués e capaz de forma-lo para a direcado politica e
para exercer profissbes de elite e, de outro, uma educacgao para o proletariado, com
0 minimo necessario para que ele consiga realizar a tarefa que |Ihe for destinada.
Essa questdo fica bem clara em Adam Smith (1989, p. 246)%*, quando afirma: as

pessoas de “alguma posi¢ao ou fortuna”

[...] ttm geralmente dezoito ou dezenove anos antes de entrar para o
negécio particular, profissdo ou oficio, através do qual pretendem
distinguir-se neste mundo. Tém todo esse tempo antes para adquirir
ou, pelo menos para se preparar para adquirir isso, todos os talentos
gue os podem recomendar ao apreco publico, ou torna-los dignos
dele. [...] os empregos nos quais as pessoas de posi¢cado ou fortuna
ocupam grande parte da sua vida, ndo sdo, como os da gente
comum, simples e sempre iguais. S&o quase todos eles

% Nesse qguadro, a educacgédo secundaria, entendida como preparatdria para o ensino superior, continuou restrita
as classes sociais economicamente privilegiadas e a educacgédo primaria permaneceu relegada a segundo plano.
% Além de Smith, outros pensadores expressaram o principio da educacéo diferenciada (a dualidade). Condorcet
por exemplo, no Projeto Sobre a Organizacdo Geral de Instrucdo Publica, apresentado a Assembléia Nacional,
nos dias 20 e 21 de abril de 1792, afirmou que a educacao deveria ser “tdo completa quanto as circunstancias
pudessem permitir’, ou seja, a igualdade dentro dos limites da possibilidade. O ensino primario, baseado na
leitura, escrita e aritmética, nas primeiras idéias morais e as regras de conduta que derivam dela, seria destinado
as pessoas que exerceriam as fungées mais simples na sociedade. JA as escolas secundarias, pautadas,
sobretudo, nos conhecimentos elementares de comércio, seriam destinadas as criancas cujas familias pudessem
“privar-se por maior tempo de seu trabalho, e consagrar a sua educagdo um maior nimero de anos, ou mesmos
alguns avangos (adiantamento)”. E o ensino superior, abrangendo todos os conhecimentos humanos, seria o
preparo para “exercer as fungdes publicas que exigem o maximo de luz “ (CONDORCET, 1964).
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extremamente complicados, e do género de fazer exercitar mais a
cabeca do que as maos. [...] Diferente €, contudo a situacao da gente
comum. Tém pouco tempo para desperdicar com a sua educacao.
Os seus pais mal podem manté-los mesmo durante a infancia. Logo
gue podem trabalhar, ttm de arranjar qualquer trabalho, com o qual
possam garantir a sua subsisténcia. Esse trabalho é geralmente téo
simples e sempre tdo igual que em nada exercita a sua capacidade
intelectual enquanto, por outro lado, o trabalho deles é tdo constante
e arduo que lhes deixa pouca disponibilidade e menos ainda
tendéncia para se dedicarem, ou até para pensar em qualquer outra
coisa. Mas embora a gente comum n&do possa, em qualquer
sociedade civilizada, ter tdo boa instru¢cdo como as pessoas de
posicao e fortuna, contudo as partes fundamentais da educacéo,
ler, escrever e contar, devem ser cedo adquiridas na vida das
pessoas, de tal modo que a grande parte até das pessoas que se
destinam as ocupacdes mais inferiores, tenham tempo de as
adquirir antes que tenham de se empregar nessas ocupacdes.
(grifo nosso).

A dualidade de ensino, no Brasil, ao que parece, representa também o antagonismo
acerca da centralizacéo e descentralizacdo do poder. De um lado, existe o desejo de
obtencdo ou manutencdo do controle estatal sobre as instituicbes de ensino; de
outro, a luta desses estabelecimentos em busca de maior autonomia. Esse
antagonismo esteve presente, e ainda esta, nas diversas reformas de ensino (leis,
decretos, etc.) que, neste estudo, sdo entendidas como resultado do embate entre
os diversos interesses da sociedade e, especialmente, como estratégia desenvolvida
pelo Estado para controlar as instituicbes de ensino superior®. Esta hiptese é
baseada no fato de que a legislacdo brasileira aplicavel a universidade, ainda que
reconheca explicitamente a necessidade de autonomia, nega-a por meio de uma

série de mecanismos de controle e contencdo (DALLARI, 1985, p. 7).

A primeira dessas reformas foi promovida em 1890, no governo provisério de
Deodoro da Fonseca (1889-1891), pelo professor da Escola Militar e entdo Ministro

da recém-criada pasta da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, Benjamin

% As reformas de ensino expressas nesse contexto (1889-1930) “[...] ora centralizando, ora descentralizando, ora
seguindo os principios positivistas, ora abandonando-os, em muito pouco ou em nada contribuiram para a
evolucéo da educacgéo no periodo” (ROSSATO, 1998, p. 115).
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Constant®®. A Reforma Benjamin Constant — que empreendeu a reforma da
instrucdo publica, englobando o ensino primario e o secundario do Distrito Federal, e
0 ensino superior, artistico e técnico, em todo o territério nacional®” — possibilitou o
alargamento dos canais de acesso ao ensino superior, permitindo a multiplicacéo
das faculdades e a criacdo de escolas superiores livres (empreendidas por
particulares, ou seja, independentes do Estado), fazendo com que o controle estatal

sobre tais institui¢cdes ficasse limitado.

Além disso, foram criadas condi¢cdes legais para que as escolas superiores
particulares viessem a conceder diplomas dotados do mesmo valor dos expedidos
pelas escolas federais® — o regime de equiparacdo. Dois decretos foram

promulgados, em 1891, nessa diregéo:

O decreto 1.232-G criou o Conselho de Instrugdo Superior com a
competéncia para aprovar os programas de ensino das escolas
federais e das que lhes fossem equiparadas; de propor ao Governo
federal os regulamentos para a Inspecéo das faculdades livres; de
criar novos estabelecimentos de ensino; de nomear as comissdes e
0s delegados estaduais para a inspecdo dos estabelecimentos
federais e das faculdades livres. O Decreto 1.232-H determinava
novo regulamento para as faculdades de direito existentes, a de S&o
Paulo e a de Pernambuco. Ele permitia aos governos estaduais e a
particulares a fundac@o de escolas de direito. Se seus curriculos
incluissem as cadeiras lecionadas nas faculdades federais, se
fossem aprovados pela inspecéo periddica, e seus exames assistidos
por representante do Conselho Superior, os diplomas por eles

% A presenca desse militar na pasta de Instrugdo Publica fez com que a politica educacional brasileira fosse
influenciada pelo pensamento positivista. “A influéncia direta de Benjamin Constant é notada [...] na elaboracgdo
do texto do Decreto n°® 1.036-A, de 14 de novembro de 1890, que mandou retirar do curriculo dos cursos juridicos
do Recife e de Sdo Paulo o Direito Eclesiastico. A medida foi justificada pelo fato de se terem separado
legalmente Igreja e Estado” (NISKIER, 1996, p. 189).

"0 curriculo do Colégio D. Pedro Il, que passou a se chamar Ginasio Nacional, foi redefinido e seriado de
acordo “[...] com a hierarquia das ciéncias de Auguste Comte: do mundo natural ao social; das ciéncias fisicas,
da matematica e da biologia, a sociologia e a moral” (CUNHA, 1980, p. 155).

% Devido as exigéncias feitas para a equiparacdo dos cursos, muitas escolas superiores particulares criadas
nessa época ndo desejavam a equiparacdo ou tentavam “driblar” a fiscalizagdo ministerial. Duas escolas
superiores assim o fizeram: a Escola de Engenharia do Mackenzie College e a Escola de Engenharia de Porto
Alegre. A primeira, criada pela missdo presbiteriana (S&o Paulo, 1896), cujos diplomas eram reconhecidos pelo
Conselho de Nova lorque, por adotar organizacéo e curriculo diferentes da Escola Politécnica de Paris (modelo
da Escola Politécnica do Rio de janeiro), ndo pediu a equiparacdo. Somente a partir de 1923, por meio de uma
lei do Congresso Nacional, seus diplomas passaram a ter o mesmo valor dos da Escola Politécnica. A segunda
escola foi criada por iniciativa particular, em 1896, sem orientagéo religiosa e seguindo o modelo das escolas de
engenharia alemés (CUNHA, 1980, p. 156).
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expedidos teriam o valor daqueles das faculdades de S&o Paulo e
Pernambuco. (CUNHA, 1980, p. 155).

A reforma realizada por Benjamin Constant encontrava-se no contexto de mudancas
do processo de selecdo de candidatos ao ensino superior que se fazia ha tempos,
ou seja, mudancas em um dos instrumentos criado pelo Estado para manter esse
nivel de ensino sob seu controle: os exames preparatérios™. O acesso ao ensino
superior foi facilitado, tendo-se como resultado o aumento significativo do numero de
estudantes nas instituicbes superiores, a reducdo na procura pelas escolas
secundarias e a reducdo do controle do Poder Central sobre as Instituicbes de
Ensino Superior (IES). Esse movimento foi criticado por ter sido entendido como
promotor da queda na “qualidade” do ensino em funcéo da facilitacdo ao acesso, ou
seja, estaria possibilitando o ingresso de estudantes considerados “nédo habilitados”

para o nivel superior'®,

Vale destacar que, a idéia de que a expansdo das matriculas do ensino superior
implica em queda da qualidade de ensino, faz parte da ideologia burguesa. Essa
idéia, que objetiva limitar o acesso ao ensino superior as camadas sociais
privilegiadas para que continuem a exercer, de forma predominante, as fung¢des

sociais mais importantes, perpassa as leis brasileiras referentes a educacédo escolar,

% vale lembrar que, desde 1808, a admissdo dos candidatos as escolas superiores estava condicionada a
aprovacdo em exames preparatorios, prestados no estabelecimento de ensino procurado. Mas, a partir de 1837,
guando foi criado o Colégio D. Pedro Il, os estudantes que concluissem o curso secundario nessa instituicdo de
ensino estavam livres do exame preparatério, ou seja, poderiam matricular-se livremente em qualquer escola
superior. Com a reforma de Benjamin Constant, esse privilégio foi estendido aos estudantes secundaristas de
escolas estaduais equiparadas com o antigo Colégio D. Pedro Il, entdo, Colégio Nacional e, logo depois, aos
alunos das escolas particulares.

100 «Erg freqliente os alunos de um colégio, como o Pedro Il, abandonarem o curso antes do término, quando
teriam o ingresso irrestrito em qualquer faculdade, por ja terem conseguido aprovacdo nos exames preparatorios.
O objetivo maior de alcangar um diploma de curso superior subordinava o da obtencdo de uma longa e dificil
instrucdo secundaria. Chegou-se a uma situacdo tal que os exames preparatdrios ja ndo serviam para identificar
os estudantes capazes de seguir um curso superior. E o que se pode depreender da caricatura contida no
relatério do diretor da Faculdade de Direito de Recife ao Ministro do Império, em 1885: ‘Esses exames sdo aqui
um objeto de galhofa, e os jornais da terra, de vez em quando, convidam 0s carroceiros, carvoeiros, cocheiros, a
ir aquela provincia (Rio Grande do Norte, LAC) habilitar-se para a matricula nesta Faculdade” (CUNHA, 1980, p.
115).
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ou seja, estd presente, sendo no texto da lei, ao menos nas discussfes que

antecedem a sua elaboragéo.

Observa-se, entdo, que, a0 mesmo tempo em que havia a defesa para o fim da
rigida atuacdo do Estado sobre o ensino superior, havia a preocupacao com as
possiveis implicac6es que a facilitacdo ao acesso a esse nivel de ensino poderiam
acarretar, especialmente quanto ao comprometimento de sua funcao basica: formar
com eficacia as classes dirigentes. A expansdo do acesso ao ensino superior

inquietava a ordem vigente por limitar

[...] a sua capacidade de reproduzir a discriminagdo social pela
selecdo de poucos, dentro da parcela da populacdo que ansiava por
ascensdo. Isso significava nada menos que o comprometimento do
préprio potencial socialmente promotor desse nivel de ensino, razédo
do atrativo que exercia. Formando pessoal excedente, ou seja, em
guantidade maior do que o mercado de trabalho podia absorver,
barateava o valor dos burocratas e dos profissionais liberais para o
Estado e para a sociedade brasileira. Era uma expanséo, portanto,
gue contraditoriamente se voltava contra o0s seus préprios
beneficiarios. (XAVIER, 1994, p. 78).

101

Em meio a esse movimento™, numa tentativa de retomar o poder de selecdo de

candidatos pelo corpo docente das faculdades, foi proposta a realizacdo do exame

de madurezal®

em substituicdo aos exames preparatérios (RANIERI, 1994, p.
67)'%. O exame de madureza seria prestado no Gltimo ano do ensino secundario e

realizado com a supervisdo de representantes das escolas superiores. Sua

%1 5 movimento de expansao e facilitacdo do ensino superior fez com que o ensino secundario ministrado nas

escolas estatais e particulares passasse a ser considerado “uma via ndo preferencial as escolas superiores”, ou
seja, era muito mais “cémoda a procura dos certificados de preparatérios obtidos nas faculdades, matérias e
cidades menos exigentes”. Assim, os estudantes, impulsionados pela ideologia do bacharelismo, deixavam de se
submeter ao ensino secundario propriamente formativo e acabavam “[...] por se tornar advogados, médicos,
engenheiros, farmacéuticos, dentistas e outros profissionais diplomados mas ndo habilitados cientifica, literaria e
tecnicamente” (CUNHA, 1980, p. 161).

192 5 exame de madureza faria uma “[...] verificagdo da cultura intelectual dos alunos e de sua habilitacdo para
0s cursos superiores” (NAGLE, 1974, p. 142).

198 Os exames preparatérios eram realizados nas escolas secundarias e o exame de madureza seria
realizado nas faculdades.
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aprovacdo garantiria ao estudante a matricula, sem outros exames, em qualquer
estabelecimento de ensino superior do pais. Pode-se dizer que esse exame foi mais
uma estratégia de controle, uma tentativa de selecionar, de forma adequada aos
interesses das elites, os estudantes que cursariam as escolas superiores. NoO

entanto,

O exame de madureza, ponto nodal da politica educacional, foi
sendo adiado, teve sua funcdo mudada, acabando por ser extinto. De
saida do ensino secundério, o exame de madureza passou a ser
exame de entrada aos cursos superiores, confundindo-se com os
exames preparatérios das faculdades.(CUNHA, 1980, p. 156).

Desse modo, uma seqiéncia de decretos, regulamentos, portarias, instrucbes e
avisos, elaborados entre 1890 e 1900, acabou por descaracterizar a Reforma
Benjamin Constant, sendo, entédo, promulgado em 1901 o Decreto Federal n. 3.890,
de 1 de janeiro de 1901 (BRASIL, 1972a), conhecido como Reforma Epitacio

Pessoa, que determina em seu Artigo 361:

Aos estabelecimentos de ensino superior ou secundario fundados
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou por qualquer associagédo ou
individuo, poderd& o governo conceder os privilégios dos
estabelecimentos federais congéneres.

O Decreto consolidou o regime de equiparacdo dos estabelecimentos de ensino
secundario ao Ginasio Nacional e das instituicdes de ensino superior as faculdades
mantidas pelo Estado. “No primeiro caso, 0s ginasios mantidos pelos governos
estaduais que tivessem o curriculo do Ginasio Nacional e se submetessem a
fiscalizacdo do governo federal gozariam do mesmo privilégio daquele” (CUNHA,

2000, p. 158), ou seja, os estudantes concluintes desses ginasios poderiam se
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inscrever em qualquer curso superior do pais. Quanto ao ensino superior, continua o

autor,

[...] as faculdades criadas e mantidas pelos governos estaduais ou
por particulares que tivessem os mesmos curriculos das federais e
fossem fiscalizadas poderiam outorgar diplomas que garantiam o
privilégio do exercicio das profissdes regulamentadas em lei.

O regime de equiparacao, criado pela Reforma Benjamin Constant e consolidado
pela Reforma Epitacio Pessoa, aplicado indiscriminadamente aos estabelecimentos
estaduais, municipais e particulares, impds-se como um importante mecanismo de
atuacdo do Poder Central. “Consequientemente o Ginasio Nacional assume a funcdo
modeladora de todos os estabelecimentos secundarios, publicos e particulares”

(NAGLE, 1974, p. 144).

As medidas adotadas por essas reformas, ancoradas na pressao de algumas
camadas sociais — especialmente a classe média que se desenvolvia e a fragédo
decadente da oligarquia —, e “nas determinacdes ideoldgicas de cunho liberal e
positivista — que clamavam pelo ‘ensino livre’ e contra os privilégios ocupacionais

conferidos pelos diplomas™®

, promoveram a expansao desordenada do ensino
superior, com alteracdes quantitativas — entre 1891 a 1910 foram criadas vinte e
sete escolas superiores no Brasil'® — e qualitatvas — instituicdes sem

uniformidade entre si, com diferenciacbes tanto didatica como administrativas

(CUNHA, 1980, p. 157). Esse movimento, por permitir que 0s governos estaduais e

1% para os positivistas, o exercicio das profissGes deveria ser livre, “independentemente de qualquer titulo

escoléastico, académico ou outro, seja de que natureza for” (MAXIMILIAMO, apud CUNHA, 1980, p. 151). Os
positivistas defendiam o fim dos privilégios dos diplomados no exercicio de ocupacgfes, especialmente dos
cargos publicos (incluindo os de professores das escolas superiores) ja que entendiam que os diplomas
escolares ndo atestavam o mérito dos profissionais. Para eles, os cargos publicos deveriam ser ocupados pela
competéncia dos candidatos, verificada por meio de concurso e da avaliacdo de trabalhos anteriores.

195 | yiz Antonio Cunha (1980, p. 157) traz 0 nome e o ano de fundacdo das instituices de ensino superior
criadas entre 1891 até 1919.
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as entidades particulares fundassem escolas, promoveu a multiplicacdo das
instituicbes de ensino superior nao oficiais, dificultando, dessa forma, a acao
fiscalizadora do Estado. Se, no inicio, o regime de equiparacdo caracterizou-se
como um instrumento de controle estatal, ja que as demais escolas superiores
teriam que seguir o modelo federal, logo em seguida, com a criacdo de muitas

dessas escolas, a agao fiscalizadora do Estado foi dificultada.

Além de limitar o poder de atuacdo do Estado, o0 movimento expansionista fez com
gue os diplomas das escolas superiores perdessem a raridade e, em consequéncia,
deixassem de caracterizar-se como um instrumento de discriminagéo social eficaz e
aceito como legitimo'®. Ficou ameacada, portanto, vale reafirmar, a principal fungéo
assumida pela educacdo superior no Brasil naquele periodo, a de ser “[...] fonte
fornecedora de diplomas garantidores de posse dos conhecimentos ‘apropriados’
aos cargos conferidores de maior remuneracao, prestigio e poder” (CUNHA, 1980, p.
133). Observa-se que as medidas tomadas sob 0 “novo” regime promoveram a
expansdo do ensino superior. Permanecia ainda na sociedade o ideal de “homem

culto” vindo do Império. Uma vez que

[...] as escolas superiores, destinadas as carreiras liberais,
satisfaziam a essas aspiracdes dominantes, no meio social em geral
e, especialmente, nas familias dos senhores de engenho,
fazendeiros e estancieiros, como da burguesia urbana, que
continuavam a ver nas profissbes de advogado, médico e
engenheiro as ocupacdes mais nobres e, nas escolas superiores de
formacao profissional, uma escala de ascenséo social e politica de
seus filhos. (AZEVEDO, 1976, p. 142).

1% A introduc&o dos exames de admissdo, em 1911, depois renomeados, em 1915, de exames vestibulares, foi
uma tentativa de restabelecer o desempenho da fungé@o dessas escolas, a de fornecer diplomas que garantissem
alta remuneracéo, prestigio e poder (CUNHA, 1980, p. 133).
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Contudo, quando essa expanséo foi considerada desordenada, passando a ameacar
a raridade dos diplomas de ensino superior e impondo limites no poder de atuacgéo

do Estado, houve pressao social para a contencao daquele movimento.

E interessante observar que a relacio conflituosa entre o Estado e as instituicdes de
ensino superior, considerada parte da histéria das universidades, passou, nesse
periodo, a expressar-se também em documentos oficiais'®’. Vale lembrar que essa
discussédo, assim como as resisténcias e criticas sobre os efeitos provocados pela
facilitacdo ao ensino superior, inseria-se no contexto em que ja ndo mais existia a
alianca entre a classe média e os fazendeiros de café'®. Tal composicdo politica
durou apenas o tempo necessario para realizar a sua tarefa especifica: a

proclamacao da Republica; logo em seguida, mostrou-se inviavel.

Estava eliminado, portanto, o entrave para que as oligarquias pudessem apoderar-
se do aparelho do Estado e usufruir suas instituicoes de acordo com seus
interesses. A pretensao nao era retornar a Monarquia ou as antigas instituicées, mas
usar as novas instituicbes para fins idénticos, ou seja, em beneficio préprio’®. A
forma com que os grandes fazendeiros organizaram-se para governar o pais, a partir

de entdo, ficou conhecida como Politica dos Governadores que, reforcada pela

7o primeiro documento oficial que traz a discussdo da autonomia universitaria em trés de suas dimensfes —

didatica, administrativa e financeira — € a Lei Orgéanica do Ensino Superior e Fundamental da Republica,
aprovada pelo Decreto Federal n. 8.659 de 5 de abril de 1911, conhecida como Reforma Rivadavia Corréa
gBRASIL, 1972h).

% A pequena burguesia urbana, da qual os militares Deodoro e Floriano faziam parte, ndo era suficientemente
forte enquanto apoio para uma nova orientacdo, pois comprometia os interesses dos donos da terra que
detinham os meios de producao (RIBEIRO, 1982, p. 70). Desse modo, “[...] derrocada a monarquia, reformado o
aparelho de Estado obsoleto, introduzidas as alteragdes que interessavam a classe dominante, ndo havia mais
gue aceitar a alianga, que comecava a tornar-se incdmoda. Reunificando as suas fra¢gfes, desavindas quando da
mudanca do regime, a classe dominante, ligada a exportacdo, necessitava introduzir o mecanismo de defesa da
concentracdo da renda e via todos os obstaculos na presenca no poder de uma componente estranha, que lhe
entravava os passos. A luta contra Floriano é alimentada, assim, por elementos provinciais, agora estaduais,
antigos, e por elementos federais ancorados no regime extinto” (SODRE, 1962, p. 302).

109 A politica de valorizacéo do café foi um exemplo tipico. Sobre isso consultar; SODRE, Nelson Werneck. A
formacao historica do Brasil. 4. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1962; CUNHA, Luiz Antonio. Universidade tempora: o
ensino superior da col6nia a era de Vargas. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1980.
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politica do café-com-leite, determinava a alternancia no poder entre os coronéis de

S3o Paulo e Minas Gerais'®°,

Como a politica como um todo estava nas méos das oligarquias, dos fazendeiros, o
direcionamento dado a politica educacional pautou-se, basicamente, mas nao
exclusivamente, nos interesses dessas camadas sociais. Ainda que se tenha criado
uma lei que admitia a possibilidade de autonomia dos institutos de ensino superior,
talvez pela pressdo das outras fragbes sociais para que se descentralizasse o

ensino, de fato, a liberdade desses estabelecimentos continuou bastante restrita.

Segundo consta na Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental da
Republica, promulgada por meio do Decreto Federal n. 8.659, de 5 de abril de
1911 (BRASIL, 1972b) e conhecida como Reforma Rivadavia Corréa, as
instituicdes federais ndo gozariam de “[...] privilégios de qualquer espécie” (art. 1°)***
e seriam “corporacfes autdbnomas, tanto do ponto de vista didatico como do
administrativo” (art. 2°), com liberdade para organizar os programas de seus cursos
(art. 692 sem a obrigatoriedade de seguir modelos oficiais e com autonomia para

eleger os proprios diretores (art. 21).

Os primeiros artigos dessa Lei podem dar a (falsa) impressao de que os institutos

superiores federais estivessem, a partir de entdo, totalmente livres do controle do

19 0 sistema coronelista, originario da Guarda Nacional, ndo foi interrompido com o advento da Republica, ao

contrério, foi continuamente alimentado pelo desenvolvimento das formag8es oligarquicas, atingindo o ponto
mais alto com a chamada Politica dos Governadores: os coronéis apoiavam e influenciavam a politica nacional
em troca de favores prestados pelos governos federais. Assim, “[...] os homens mais importantes do lugar, pelo
seu poderio econémico, politico e social, mantiveram-se mais fortemente ainda como chefes das oligarquias
regionais e, dessa forma, atuaram como as principais forcas sociais no ambito dos Governos Estaduais e
Federais” (NAGLE, 1974, p. 4). Para um aprofundamento no assunto, o autor indica a leitura de LEAL, Victor
Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime representativo no Brasil. Rio de Janeiro: Revista
Forense, 1948.

1 Seria o fim do privilégio do Colégio D. Pedro Il (nome restaurado pela reforma) no que se refere a garantia de
matricula aos seus concluintes em qualquer escola superior; e do privilégio das faculdades em emitir diplomas
conferidores de exclusividade profissional (CUNHA, 1980, p. 162).

12 «prt. 6° - Pela completa autonomia didatica que lhes é conferida, cabe aos institutos a organizagdo dos
programas de seus cursos, devendo os do Colégio Pedro Il revestir-se de pratica e libertar-se da condigcdo
subalterna de meio preparatério para as academias”.
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Estado. Mas, se observada a lei como um todo, é possivel perceber a limitacdo
dessa suposta liberdade. O Artigo 30, por exemplo, trata da obrigatoriedade do
diretor em remeter “ao presidente do Conselho Superior do Ensino, um relatério
circunstanciado referente ao ano, no qual se saliente a marcha do ensino”. Vale
lembrar que esse presidente era “nomeado livremente pelo Governo” (art. 12,

paragrafo Gnico).

Também h& a limitacdo da autonomia didatica imposta pelos artigos 41 e 74,
respectivamente. Eles declaram a impossibilidade de o professor encerrar “0s seus
cursos antes da época fixada em lei” e impdem que as matérias sejam “distribuidas
e lecionadas por séries, obedecendo a sua reunido e gradacdo ao nexo cientifico

gue as ligarem, indo do mais simples ao mais complexo”.

Em contrapartida, o Estado admitiu a hip6tese de livrar determinadas instituicdes de
ensino de seu controle, desde que dispusessem de recursos préprios, suficientes
para a sua manutengdo, sem necessitarem de recursos estatais. Nesse sentido, o

Artigo 139 determina:

Aquele ou aqueles dos institutos compreendidos no art. 4.° que,
dispondo de recursos proprios e suficientes, prescindirem de
subvencdo do Governo, ficardo, por esse fato, isentos de toda e
gualquer dependéncia ou fiscalizacdo oficial, mediata ou
imediata. 2 (grifo nosso).

Essa questéo evidenciou que a liberdade das instituicdes de ensino superior estava
condicionada a sua independéncia financeira'’*. Essa assertiva pode ser

comprovada pela propria Lei Organica que assegurou ao Estado a fiscalizagdo das

130 artigo 4° refere-se as “faculdades de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia”; as “faculdades de direito de

Sé&o Paulo e de Pernambuco”; a “Escola Politécnica do Rio de Janeiro” e ao “Colégio D. Pedro II”.

114 A autonomia financeira das instituicdes superiores era incentivada pela criacdo de taxas a serem cobradas
dos candidatos aos exames de admisséo, além das ja pagas pelos estudantes, como as taxas de matricula, de
curso, de biblioteca e de certificado (CUNHA, 1980, p. 162).
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instituicbes de ensino superior por meio do Conselho Superior de Ensino. O

Conselho'?®

, criado por essa Reforma, substituiria a fungéo fiscalizadora do Estado,
estabelecendo “[...] as ligacdes necessarias e imprescindiveis no regime de
transicdo, que vai da oficializacdo completa do ensino, ora vigente, a sua total
independéncia futura, entre a Unido e os estabelecimentos de ensino” (Art. 5°). Cabe
observar que o presidente deste Conselho, composto pelo diretor e por um docente

de cada uma das faculdades federais e do Colégio D. Pedro Il (art. 12), deveria ser

“nomeado livremente pelo Governo” (art. 12, paragrafo tnico) (grifo nosso).

Como meio de selecionar (fiscalizar) o ingresso dos estudantes nos institutos
superiores federais, foi criada a obrigatoriedade do exame de admisséo; a
aprovacdo nele era condicdo para a matricula (art. 65)*°. Esse exame era
necessario apenas nas instituicbes federais, nos demais estabelecimentos havia a

dispensa de sua obrigatoriedade, ou seja, nesses o controle seria menor.

Por meio da Reforma Rivadavia, observa-se que, se o controle do Estado sobre as
instituicbes de ensino superior ndo era, naquele momento, tdo rigoroso como fora no
Império, também néo era de todo inexistente. Se, por um lado, a lei determinava a
autonomia didatica, pedagogica e administrativa desses estabelecimentos, por outro,
criava instrumentos capazes de limitar essa liberdade, mantendo em tais instituicoes

a existéncia de um certo grau de submisséo.

Apesar das contradicbes presentes nela, a Lei foi vista por muitos como solucao

para os problemas enfrentados pelo ensino superior e secundario, solucdo que

1s Segundo estipula o Artigo 12, “o Conselho Superior de Ensino compor-se-a dos diretores das faculdades de

medicina do Rio de Janeiro e da Bahia, do direito de Sdo Paulo e de Pernambuco, da Escola Politécnica do Rio
de Janeiro, do diretor do Colégio Pedro Il e de um docente de cada um dos estabelecimentos citados”. Esse
Conselho sera suprimido pela Reforma Rocha Vaz, em 1925, que instituira o Conselho Nacional de Ensino,
responsavel por discutir, propor e emitir opinido sobre as questdes do ensino publico.

16 “Art. 65 — Para concessdo da matricula, o candidato passara por um exame que habilite a um juizo de
conjunto sobre o seu desenvolvimento intelectual e capacidade para empreender eficazmente o estudo das
matérias que constituem o ensino da faculdade”.
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estaria concentrada, principalmente, na questao da liberdade dos estabelecimentos
e dos exames de admissdo (CUNHA, 1980, p. 164) **’. Havia, também, aqueles que
criticavam a Reforma Rivadavia por ela ter facilitado em demasia o acesso ao ensino

superior. Desse modo,

[...] livres de qualquer fiscalizagdo, abriram-se faculdades particulares
gue facilitavam ao maximo os exames de modo a aumentar suas
receitas; os professores que participavam (ou esperavam participar)
das bancas examinadoras ministravam aulas particulares aos futuros
candidatos; os programas de ensino eram encurtados conforme as
conveniéncias de alunos e professores; os concursos de livre-
docéncia se desmoralizavam pela grande quantidade de titulos
conferidos (200 s6 na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro) e
pela dificuldade de se averiguar a paternidade das teses
apresentadas sem arguicdo. (CUNHA, 1980, p. 165).

Durante o curto periodo de vigéncia da Reforma Rivadavia (1911-1915), foram
criadas mais nove faculdades livres (particulares ou estaduais)®, o que demonstra

gue a politica de contencdo de matriculas ndo produziu os efeitos esperados.

Se, por um lado, reduziu o nimero de estudantes que entravam nas
instituicdes oficiais, pois eles tinham de submeter-se a um exame de
ingresso, 0 mesmo n&o ocorreu nas chamadas “escolas livres”, que,
apoiando-se no principio de autonomia garantido pelo decreto,
proporcionavam todas as facilidades aos candidatos. (FAVERO,
1997, p. 9).

17 Os defensores da Lei, na tentativa de demonstrar a eficacia desta, utilizavam-se do fato de que, no primeiro

exame de admissdo da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, os candidatos reprovados (50%) seriam
automaticamente aprovados, néo fosse a nova lei, uma vez que eram portadores de certificados de bacharéis em
letras. Em contrapartida, os criticos da Lei Organica afirmavam que o caso daquela Faculdade era uma excecao;
de fato, a Lei Organica ndo havia diminuido significativamente o nimero de matriculas no ensino superior, pois
as exigéncias dos exames de admissdo precisaram ser diminuidas para que ndo se corresse o risco de se ter
faculdades sem alunos. Segundo os criticos da Lei, os exames de admissao tiveram que diminuir o grau de
%igéncia para que as faculdades ndo ficassem sem estudantes (CUNHA, 1980, p. 165).

Foram criadas: em 1911, as Faculdades de Medicina do Estado de Minas Gerais e a Faculdade de Direito de
Niterdi; em 1912, a Faculdade de Medicina de S&o Paulo, a Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro e a
Escola Politécnica de Pernambuco; em 1914, a Faculdade de Farméacia e Odontologia de Alfenas (Minas
Gerais), Faculdade de Odontologia do Para e a Escola Superior de Agricultura de Pernambuco; em 1915, a
Faculdade de Odontologia de Pernambuco (CUNHA, 1980, p. 165).
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As resisténcias a Lei Organica foram tantas que se expressaram até mesmo dentro
da burocracia do Estado, ou seja, no ambito das instituicbes oficiais, como o
Ministério da Justica, cujo titular tinha elaborado a propria lei. Os tribunais de justica,
federais e estaduais, protelavam a sua aplicacéo e continuavam respeitando “[...] 0s
dispositivos legais que outorgavam privilégios ocupacionais aos portadores de certos

diplomas escolares” (CUNHA, 1980, p. 167).

Diante de situacbes desse tipo, a lei teve vida breve. O comentario do professor
Ernesto Sousa Campos sobre a Reforma Rivadavia Corréa expressa 0 que ela
representou para a época: “[...] lei desorganizadora do ensino. Procurando ser
extremamente liberal, permitiu os célebres diplomas de sessenta mil réis que
transformavam qualquer analfabeto em doutor” (apud NISKIER, 1996, p. 204). Vé-
se, entdo, se antes o rigoroso controle do Estado sobre o ensino superior era
considerado um entrave ao desenvolvimento e a “qualidade” desse nivel de ensino,

o afrouxamento desse controle também mostrou-se inviavel.

O embate ou tensdo entre o controle e o afrouxamento na politica educacional
expressa a luta entre os diversos grupos sociais. As leis, decretos, etc. séo
resultados da forma como os homens se relacionam, do modo como estabelecem
acordos entre si, atendendo a interesses diversos. Mas o fato dos homens serem
parte de um contexto contraditério e em constante movimento faz com que as leis,
elaboradas para atender a anseios de determinado momento, sejam consideradas,
mais adiante, ineficientes, indesejadas ou inviaveis. Vanilda Paiva (1990, p. 17)

assim analisa essa questao:

A fixacdo de objetivos e de politicas passa sempre por uma
complicada rede de interesses e por uma trama que envolve os
politicos  profissionais e setores importantes do colchédo
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tecnoburocratico. Por outro lado, a implementacdo ja supbe a
interferéncia de novos atores e novas contradicbes que permeiam a
vida social. Por isso mesmo, entre uma politica estabelecida e seus
resultados, a distancia € sempre e necessariamente grande.

Por serem considerados negativos os efeitos produzidos pela Lei Organica, mais
uma reforma de ensino foi elaborada, a conhecida Reforma Carlos Maximiliano,
instituida pelo Decreto Federal n. 11.530, de 18 de mar¢o de 1915 (BRASIL,
1972c). Com ela, “voltam os dispositivos uniformizadores e fiscalizadores
estabelecidos no inicio do regime republicano, porém mais acentuados e

desenvolvidos” (NAGLE, 1974, p. 158, grifo nosso).

Da Lei Organica de 1911, foram mantidos alguns pontos, como, por exemplo, a
destituicdo do privilégio dos diplomas do Colégio Pedro Il e dos colégios que se
equiparavam a ele na garantia a matricula de seus concluintes em escolas
superiores; a instituicAo dos exames de admissdo, que foram renomeados de
exames vestibulares; e a continuidade do Conselho Superior de Ensino, embora

esse tenha recebido a atribuicdo de 6rgdo fiscalizador permanente “dos institutos

119

oficiais e dos equiparados a estes” (art. 28) Apenas algumas competéncias

atribuidas a esse Conselho, determinadas pelo artigo 30, sdo suficientes para

demonstrar a intencdao fiscalizadora do Estado:

[...] indicar os inspetores para o0s institutos que requerem
equiparacao aos oficiais; [...] suspender um ou mais cursos, desde
gue as Congregacdes o proponham e a ordem ou a disciplina o
exijam; propor ao Governo o fechamento temporario de um
instituto por motivos de indisciplina ou de calamidade publica [...];
informar ao Governo sobre a conveniéncia da criagéo,
supressédo ou transformacdo de cadeiras e aprovar a seriagdo
das matérias dos cursos proposta pelas Congregacdes; [...];
examinar o regimento de cada instituto e exigir que ele seja

119 As escolas ndo mantidas pelo governo federal foram obrigadas a pagar uma taxa de fiscalizagdo para cobrir
as despesas (CUNHA, 1980, p. 168).
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modificado somente nos pontos em que se achar em desacordo com
as disposicoes legislativas vigentes; [...]. (grifo nosso).

Na tentativa de inibir o movimento expansionista do ensino superior e de retomar o
controle mais efetivo sobre os institutos superiores, a Reforma Carlos Maximiliano
dificultou a equiparagdo, que passou a ser considerada, a partir de entdo, um
privilégio ou, como informa o Artigo 20, uma “regalia” concedida aquela instituicao
julgada “digna de equiparacdo as federais”. A equiparacdo as escolas oficiais nao
mais seria possivel para instituicdes que se localizassem em cidades com menos de
cem mil habitantes'®® (art. 25). Também ndo poderiam ser equiparadas “mais de
duas academias de Direito, Engenharia ou Medicina em cada Estado, nem no
Distrito Federal”. Além disso, onde houvesse uma oficial, s6 uma particular poderia

ser a ela equiparada (art. 26).

As condicbes para que um instituto fosse equiparado ao oficial estavam
determinadas no Artigo 14: se funcionasse regularmente ha mais de cinco anos; se
houvesse moralidade nas distribuicbes de notas e exames; se 0s professores
mantivessem cursos particulares freqientados pelos alunos da academia; se as
matérias constantes dos programas fossem suficientes para o0s cursos de
Engenharia, Direito, Medicina ou Farmacia; se, pelo menos, trés quartas partes do
programa de cada matéria fossem efetivamente ministradas pelo respectivo
professor'?!; se houvesse exame vestibular e se fosse este rigoroso (importante
instrumento de controle do acesso ao ensino superior); se a academia possuisse 0s

laboratorios indispensaveis e se esses fossem utilizados convenientemente; se o

120 Desse modo, a universidade do Parana, fundada em 1912, foi fechada em 1915.

121 explicacdo para essa estranha exigéncia parece estar relacionada com uma das criticas feitas a lei anterior,
Reforma Rivadavia Corréa, que teria facilitado demais a abertura de novas faculdades particulares (empresas) e
essas, por sua vez, para aumentar suas receitas (lucro), teriam promovido o encurtamento dos cursos conforme
as conveniéncias dos estudantes (clientes).
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corpo docente fosse escolhido pelo processo de concurso de provas estabelecido na
presente lei; se as rendas da academia fossem suficientes para o custeio de um
ensino integral, das matérias do curso, ministrado por professores suficientemente
remunerados; se a quota de fiscalizacdo fosse depositada em época legal'*. Apesar
de tantas condi¢bes, 0 processo de equiparacdo poderia ser indeferido pelo
Conselho, quando este julgasse necessario, caso tivesse “informacéo segura de

falta de idoneidade dos diretores ou professores do instituto” (art. 12).

Esse Decreto restabeleceu os diplomas académicos como condi¢cdo para o
exercicio de algumas profissdes. Vale observar que os diplomas deveriam ser
registrados em determinadas reparticbes publicas que, ndo por mera coincidéncia,
eram as mesmas “[...] que controlavam ou onde se exerciam atividades ‘préprias’ de
advogados, médicos (dentistas, farmacéuticos e obstetras) e engenheiros” (CUNHA,

1980, p. 168).

Outra medida tomada na direcdo de retomar o controle sobre o ensino superior e de

restringir a multiplicacéo das faculdades pode ser observada no Artigo 22:

Quando o relatério do inspetor condenar um instituto, sera cassado o
direito a equiparacdo ja concedido, ndo podendo ser de novo
requerido dentro de seis anos, embora a academia mude de nome
conservando mais de metade do antigo corpo docente.

Para estabelecer um controle adicional sobre o ensino superior, o Estado retirou o
direito dos institutos elegerem seus dirigentes, que passaram a ser nomeados,
livremente, pelo presidente da Republica e limitou as fun¢gdes dos diretores,

cabendo a eles apenas a fiscalizacdo. Nessa funcédo, estaria estabelecida a

122 «prt. 11 — As academias gue pretenderem que os diplomas por elas conferidos sejam registrados nas
reparticdes federais, a fim de produzirem os fins previstos em leis vigentes, requererdo ao Conselho Superior de
Ensino o depésito da quota de fiscalizagédo na Delegacia Fiscal do Estado em que funcionarem”.
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obrigacdo de prestar contas ao governo por meio de um relatério minucioso a
respeito de tudo o que acontecera no instituto, sobre a ordem, a disciplina, a

observéancia das leis e do orgamento (RANIERI, 1994, p. 73).

Além disso, o Estado instituiu a obrigatoriedade de apresentacdo de um
certificado de aprovacao das matérias do curso secundario, sendo esse
concluido no Colégio Pedro Il ou em colégios a ele equiparados e fiscalizados pelo
Conselho Superior de Ensino. Essa medida, além de ampliar o controle do Poder
Central, parece ter contribuido, significativamente, para a contencao de matriculas

do ensino superior'?,

A grande novidade da Reforma Carlos Maximiliano, em 1915, foi a previsdo de
criacdo de uma universidade no Brasil quando o “Governo Federal considerasse

"124 reunindo “as Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro,

oportuno
incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito”. A universidade a ser
criada estaria “livre da taxa de fiscalizacdo” e a ela estaria garantido, gratuitamente,

“edificio para funcionar” (art. 6.°).

Essa previséo, elaborada de forma artificial, propds o agrupamento/superposicéo de
trés escolas superiores existentes, de carater profissional, sob um Unico reitor — o
proprio presidente do Conselho Superior do Ensino. Pode-se afirmar que, de

universidade mesmo, “[...] havia apenas o rétulo que soava bem aos ouvidos

123 pe acordo com os nimeros apresentados por Cunha (1980, p. 169), se, em 1915, foram 1.302 candidatos
aprovados no vestibular e matriculados nas escolas superiores federais (com excec¢do da Escola de Minas de
Ouro Preto e das duas faculdades livres de direito do Rio de Janeiro), em 1916, foram apenas 144. Em algumas
faculdades, a reducdo foi ainda mais drastica, chegando a ter somente dois alunos aprovados e matriculados em
1916, contra duzentos e oitenta e trés, em 1915.

124 |1ss0 aconteceu cinco anos mais tarde, com a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, considerada a
primeira universidade brasileira. Antes de 1920, houve a fundagédo de trés universidades: a de Manaus, em 1909,
guando do ciclo da borracha no Amazonas; a de Sdo Paulo, em 1911; e a do Parana, em 1912, todas criadas por
iniciativa dos respectivos estados e sob os principios liberais de descentralizagdo. Tais instituicdes geralmente
ndo sdo consideradas como universidades pela maioria dos autores, o que faz com que a Universidade do Rio
de Janeiro seja considerada como a primeira universidade do Brasil. Talvez isso se justifique pelo curto periodo
de duracdo de tais instituicbes ou pelo fato de a universidade do Rio de Janeiro ter sido “a primeira instituicdo
universitaria, instituida por forca de um decreto do Governo Central” (FAVERO, 1980, p. 36).
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provincianos da década de 20" (FAVERO, 1980, p. 36). Sobre isso, Souza Campos

comenta:

Era uma organizac@o imprépria para uma universidade. Reunir trés
escolas superiores, sob um reitorado, sem mais nada, outra condi¢ao
nao traria sendo uma complicacao burocratica a ser acrescentada ao
sistema. Nao havia qualquer vantagem de ordem educacional. (Apud
RANIERI, 1994, p. 74).

A previsdo de criacdo da universidade, nos moldes como foi feita, expressava a
propria postura do Governo Central que mal sustentava 0s controles

tradicionalmente mantidos sobre as instituicdes de ensino superior.

Diante do fato [...] do amadurecimento de varios centros de ensino
superior, cooptava a institucionalizacdo da universidade de maneira
puramente artificial e formal: propunha o agrupamento de trés
faculdades sob um reitor [...]. Foi neste modelo, e em meio a esta
politca ambigua ou transitéria, que surgiu, precipitada pela
necessidade de conferir um titulo universitario de Doutor Honoris
Causa ao rei Alberto, da Bélgica, que visitaria o Brasil proximamente,
a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro (Decreto n.° 14.343, de
7/7/1920). Como vantagem adicional, reafirmar-se-ia a “lideranc¢a” do
Rio de Janeiro, sede do Governo, no ensino superior em fase de
expansao [...]

Em plena década de 20, a politica de controle do Governo para as
instituicdes de ensino superior estava profundamente defasada.
Por um lado, a realidade administrativa das faculdades e escolas dos
Estados se impusera, apoiada politicamente na forca e
independéncia das oligarquias estaduais ascendentes na Primeira
Republica. As instituicdes federais eram agora minoria em um quadro
de comportamento organizacional eclético, onde instituicbes
tradicionais conviviam com outras mais novas ou emancipadas. Por
outro lado, o caracteristico da situacdo era a inexisténcia de uma
tecnologia administrativa adaptada as mudancas que a Republica e o
século trouxeram. Ai estaria, sem davida, um preco que se pagava (e
ainda se paga) pelo retardo da institucionalizacdo da educagdo no
pais. Tal tecnologia dependia, é claro, da politica de controle
eventualmente definida pelo Poder Central. (MATTOS, 1985, p. 19,
grifo nosso).

Ante a necessidade de uma politica de controle estatal mais efetiva e das criticas

expressas sobre o ensino superior, foi elaborada a Reforma Rocha Vaz, em 1925.
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No entanto, a critica a esse nivel de ensino, vale lembrar, ndo era algo especifico a
esse setor, ou seja, era parte de questionamentos mais amplos sobre a prépria

forma de organizacdo da sociedade'®.

O capital acumulado pela burguesia cafeeira e centralizado pelo sistema bancario
havia proporcionado condi¢des para o desenvolvimento da producdo manufatureira,
para a instalacdo de industrias que se propunham atender a demanda de um
crescente mercado interno, induzido pelo crescimento das classes trabalhadoras e
das camadas médias'®. Mas o desenvolvimento da nova frente de acumulacéo de
capital, na industria, levou a expressdo das contradicdes préprias a esse
processo*?’, fazendo com que se intensificassem os questionamentos sociais,

inclusive os referentes a educacao.

A educacédo, nesse meio, foi eleita como tema de “salvacdo nacional”’, capaz de
solucionar a crise social, de levar o pais ao desenvolvimento econdmico. Nesse
sentido, os “educadores profissionais” (denominacdo de Nagle, 1974) propuseram

reformas pedagodgicas para “[...] retirar a populacdo inculta do seu atraso social”

125 p politica dos governadores, caracterizada por concentrar capital nas maos da camada senhorial, também
chamada burguesia agrario-exportadora (RIBEIRO, 1982, p. 76), passou a sofrer maiores criticas apds a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), quando se mostrou incompativel com os interesses que se desenvolviam
na sociedade, especialmente da burguesia urbana, nascida com a industrializagdo. Cabe observar que, apos a
guerra, 0 mundo havia mudado bastante e passava a depender das relagdes entre os Estados Unidos (que
assumiram a hegemonia capitalista) e a Unido Soviética (que buscava concretizar a primeira sociedade socialista
da histéria). O Brasil era chamado a adaptar-se as novas condi¢cdes. Sobre o movimento que culminou na
Primeira Guerra Mundial ver: HOBSBAWN, Eric J. A era dos impérios: 1875-1914. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1998. Para maiores esclarecimentos sobre a adaptacdo do Brasil as condi¢ées do capitalismo em sua
fase imperialista, consultar: PRADO JUNIOR, Caio. A histéria econémica do Brasil. 43. ed. S&o Paulo:
Brasiliense, 1998, p. 270-283; SODRE, Nelson Werneck. Formag&do histérica do Brasil. 4. ed. S&o Paulo:
Brasiliense, 1962, p. 298-303.

126 Esse processo ocorreu a0 mesmo tempo em que empresas nhorte-americanas penetravam em territrio
brasileiro, penetracdo essa favorecida por sua posicdo hegeménica no conjunto da economia mundial e pela
admiracdo dos dirigentes da Republica pelos Estados Unidos (CUNHA, 1980, p. 142).

" As mudancgas econdmicas propiciadas, basicamente, pelo desenvolvimento do parque manufatureiro
produziram a consolidagdo de dois componentes importantes: a burguesia industrial e o proletariado, que
passaram a entrar em conflito direto devido a eclosdo das contradicdes inerentes a esse processo. Assim, as
péssimas condigbes de vida e de trabalho da classe operaria, juntamente com o acirramento das lutas de
classes na Europa e com o desenvolvimento das organizacdes politicas fizeram com que o periodo entre os
anos de 1917 e 1919 fosse marcado, no Brasil, por movimentos de reivindica¢gfes dos trabalhadores. A partir de
1920, “por forca de repressdo policial sistematica e contra-ofensiva ideolégica” (CUNHA, 1980, p. 143), o
movimento operdrio diminuiu sua intensidade. Continuavam, porém, os conflitos sociais que se expressavam em
novos movimentos revoltosos de descontentamento com a situacdo vigente.
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(NORONHA, 1990, p. 32). Responsaveis por reformas de ensino em diversos

estados, esses educadores tiveram a atuacao bastante ampliada pela sua presenca

128

na Associacao Brasileira de Educacao (ABE) “°, uma sociedade civil que funcionava

como instrumento de mobilizacdo e difusdo de idéias que os profissionais de
educacédo vieram a utilizar justamente para aumentar sua capacidade de atuacao no
aparelho do Estado (CUNHA, 1980, p. 196)'%°. Para eles, a organizacdo da

educacao brasileira ndo deveria pautar-se num

[...] centralismo estéril e odioso, ao qual se opbem as condi¢cdes
geograficas do pais e a necessidade de adaptacdo crescente da
escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade né&o
significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. Por
menos que pareca, a primeira vista, ndo é, pois, na centralizagéo,
mas na aplicagdo da doutrina federativa e descentralizadora, que
teremos de buscar o meio de levar a cabo, em toda a republica, uma
obra metédica e coordenada, de acordo com um plano comum, de
completa eficiéncia, tanto em intensidade como em extensao.
(TEIXEIRA, 1984, p. 415).

O Brasil, ao eleger a educacao como salvadora do pais, fazia convergir interesses

antagonicos dos mais diversos:

[...] o de setores das elites modernizantes, que viam na educagao
das massas um veiculo politico de mudancas do eixo modernizante,
de agrario-exportador para urbano-industrial; o de segmentos amplos
da populagdo, que viam no acesso a educacdo escolar um
instrumento de ascenséo social e de negacédo do trabalho manual; o

28 Fundada em 1924, a ABE “representou a primeira e mais ampla forma de institucionalizar a discussao dos
problemas da escolarizacdo, em ambito nacional; em torno dela reuniram-se figuras mais expressivas entre 0s
educadores, politicos, intelectuais e jornalistas, e sua agdo desdobrou-se na programacado de cursos, palestras,
reunides, inquéritos, semanas de educacdo e conferéncias nacionais de educagdo. Sera por meio de tais
iniciativas que a preocupacdo com o0s problemas educacionais se alastra e se sistematizam as discussoes”
(NAGLE apud CUNHA, 1980, p. 196). Durante a Primeira Republica ela promoveu trés conferéncias: a de
Curitiba, em 1927; a de Belo Horizonte, em 1928; e a de S&o Paulo, em 1929. A conferéncia de 1928 foi
especialmente importante como catalisadora das criticas ao sistema de ensino superior existente. Para maiores
esclarecimentos ver (CUNHA, 1980).

129 As criticas feitas por esses educadores, no que se refere ao ensino superior, eram direcionadas para a
agregacdo de trés faculdades, sob uma direcdo Unica. A primeira critica sistematica consistiu numa série de
reportagens publicadas pelo jornalista Fernando de Azevedo em O Estado de S&o Paulo, no ano de 1926. Sobre
o assunto ver CUNHA, Luis Antonio. A universidade tempora: o ensino superior da coldnia a republica. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1980. Maiores esclarecimentos sobre as propostas desses educadores estdo em
O Manifesto dos Pioneiros da Educag&o Nova (TEIXEIRA, 1984; LEMME, 1984).
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de segmento da pequena burguesia em processo de formacéo, que
via na educacdo uma ferramenta para preparar o trabalhador
disciplinado; o de setores mais combativos dos trabalhadores, que
viam na educagdo uma ferramenta eficaz na luta contra a opresséo
[...]. (NORONHA, 1990, p. 33).

Mas, se, de um lado, expressava-se a defesa da expansao e da descentralizacdo do
ensino, de outro, havia o interesse do Estado em ampliar seu controle,
especialmente no nivel superior. Assim, travou-se o embate entre as tendéncias
liberal e centralizadora. Mas é preciso tomar cuidado para ndo entender essas duas
tendéncias como representantes do bem e do mal, respectivamente, porque o0 que

existe, de fato, sdo homens buscando respostas para as questdes de seu tempo.

A grande questdo da época era colocar o Brasil na rota do desenvolvimento mundial,
ou melhor, disciplinar o trabalhador brasileiro para o capital, fazé-lo incorporar o
trabalho burgués como algo natural, proprio de cada um. Era necesséaria a
aprendizagem do minimo necessario — ler, escrever e contar — para o manusear
das maquinas que se desenvolviam. Desse modo, a educacao como direito de todos
“[...] de acordo com suas necessidades, aptiddes e aspiragoes [...]" (LEMME, 1984,
p. 264) passou a ser defendida, de modo mais intensivo, por varias camadas da
sociedade, inclusive pela burguesia industrial e pelo préprio proletariado que via, na

escolarizacdo, uma possibilidade de fazer parte da elite.

Em meio & luta de interesses sociais, 0 Estado promoveu®™° a dltima reforma do
ensino da Primeira Republica com o objetivo de reforcar o seu controle sobre o

aparelho escolar para impedir a entrada, no campo do ensino, da politica e das

130 O Ministro da Justica, Jodo Luis Alves, no governo de Artur Bernardes (1922-1926) delegou ao professor

catedratico da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, Juvenil Rocha Vaz “a incumbéncia de promover a
elaboracdo de uma nova reforma de ensino, tarefa que, segundo Niskier (1996, p. 231), desempenhou a
contento, num ano, como o de 1924, tumultuado por sérios movimentos revolucionarios”. Essa reforma néo ficou
conhecida pelo nome do Ministro do Interior, Jodo Luis Alves; mas pelo sobrenome do professor Juvenil Rocha
Vaz.
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idéias ndo oficiais, a Reforma Rocha Vaz, Decreto Federal n.° 16.782A/25

(BRASIL, 1972d)

Esse Decreto, em seu artigo 1°, estabelece a criagcdo do Departamento Nacional de
Ensino — 6rgao para gerir a educacao escolar oficial e equiparada — diretamente
“[...] subordinado ao ministério da Justica e Negocios Interiores”. O fato desse
orgdo (DNE) estar subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores (art
1.9), de ter seu diretor-geral nomeado livremente pelo Presidente da Republica
(art. 3.°, 8 1.°) e dos diretores de institutos de ensino e dos reitores de universidades
estarem diretamente subordinados ao diretor-geral (art. 3.°, 8 2.°) propiciou um
aumento significativo do controle exercido pelo Estado nas instituicbes de ensino

superior.

O processo de equiparacdo, instrumento de controle desenvolvido ha tempos,
tornou-se mais rigoroso com a inclusdo de algumas exigéncias, especificadas no

Artigo 261

| — Existéncia de patrimbnio, em edificios e instalacdes [...]; Il —
Organizacdo de corpo docente de capacidade profissional e de
idoneidade moral comprovadas; Il — Organizacdo didatica e
administrativa idéntica a dos estabelecimentos oficiais; IV — Efetivo
e regular funcionamento, anterior & prévia fiscalizagao, por trés anos
no minimo; V — Existéncia de fontes de receitas para sua regular
manutencéo.

Além do mais, a equiparacao so6 seria

[...] concedida depois de prévia fiscalizagdo do instituto durante
dois anos, pelo menos, por inspetor nomeado pelo Diretor Geral do
departamento, em vista do relatério e documentos por ele
apresentados e ouvido o Conselho do Ensino Secundario e Superior
(art. 262, grifo nosso).
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Para que essa fiscalizacdo prévia fosse possivel, a Faculdade interessada deveria
depositar, anualmente, uma quantia, definida pelo Decreto, “[...] destinada a
remuneracao do inspetor” (art. 262, paragrafo Unico). Depois de concedida a
equiparacao, a Faculdade seria “[...] obrigada a submeter seu regimento interno
a aprovacdao do Ministro da Justica e Nego6cios Interiores, nas mesmas
condicbes das Faculdades oficiais [...]" (art. 264, grifo nosso). Caso o
estabelecimento de ensino cometesse alguma violagéo do regulamento estipulado, a

equiparacao poderia ser cassada sem direito a reclamacéo (art. 265).

Para restringir ainda mais 0 acesso ao ensino superior e, conseqgientemente,
aumentar a fiscalizagdo sobre ele, o0 exame vestibular, importante instrumento de
controle criado pelo Estado, que até entdo ndao impunha limites numéricos para a
admissédo nas instituicbes, passou a requerer dos estabelecimentos de ensino
superior a estipulacdo do nimero de vagas disponivel em cada curso. Como

informa o Artigo 207:

Durante o0 més de fevereiro, os Diretores das escolas oficiais de
ensino superior e secundario propordo ao Ministro da Justica e
Negdcios Interiores, por intermédio do Diretor do departamento, a
fixacdo do limite anual para a matricula no 1.° ano do curso, tendo
em vista as possibilidades da eficiéncia do ensino.

Com isso, os estudantes aprovados no exame vestibular passaram a ser
matriculados por ordem de classificacdo, até que se completassem as vagas
disponiveis®*. O objetivo dessa medida, segundo consta na Exposicédo de Motivos
do Ministro do Interior, “[...] era dar maior eficiéncia ao ensino, pela diminuicdo do

namero de estudantes em certos cursos, e conduzir os estudantes para cursos

131 Os alunos nao aprovados no vestibular ndo teriam direito a matricula. Para ter a acesso a uma instituicdo de

ensino superior teriam que prestar novamente o exame vestibular nos anos seguintes e atingirem a classificagdo
compativel com o nimero de vagas disponivel no curso escolhido.
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menos procurados” (CUNHA, 1980, p. 171). Mas, de fato, ela representava a
intensificacdo de um processo de controle que vinha se desenvolvendo ha tempos;

ela viria a

[...] completar a trajet6ria de contencao do fluxo de passagem do
ensino secundario para o superior, intensificado desde os fins do
Império e acelerado nas duas primeiras décadas do regime
republicano. O movimento contenedor foi iniciado pela introducéo
dos exames vestibulares (exames de admissdo), em 1910;
aperfeicoado pela exigéncia de certificados de conclusdo do ensino
secundario, em 1915; e burilado pela limitacdo de vagas e a
introducdo do critério classificatério, em 1925. (CUNHA, 1980, p.
171).

A Reforma Rocha Vaz, de 1925, seguindo seu objetivo controlador, fiscalizador e
centralizador, diminuiu o poder das Congregacdes, visto que ndo caberia mais a
elas “[...] criar cadeiras, modificar a sua seriagdo, nem fazer concessdes sobre
exames, matriculas e transferéncias de alunos sendo na forma prevista neste
regulamento e no regimento interno” (art. 197). Também foi retirada da Congregacao
a competéncia de julgar as denuncias contra os estudantes e de aplicar as devidas
penas. Esta competéncia foi transferida para o diretor. A organizacdo e a
modificacdo do regimento interno dos institutos seriam de responsabilidade das
CongregacfOes, todavia, de acordo com a ldgica controladora da reforma, o

regimento seria submetido a aprovacdo do ministro da Justica e Negocios

Interiores e dependente desse para entrar em vigor (arts. 195 “b”; 277).

Ao contrario da Reforma Carlos Maximiliano, de 1915, que permitia a Congregacao
de cada faculdade a opcdo de escolha entre a frequéncia livre e a frequéncia
obrigatéria, a Reforma Rocha Vaz, de 1925 determinou a obrigatoriedade da
freqliéncia as aulas (art. 204), cabendo ao regimento interno fixar: o modo “[...] de

verificar a frequéncia e o nimero de faltas, que importardo no impedimento, para o
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aluno, de fazer exame” (8 1.°) e “[...] as regras para a apuracédo e fiscalizacado da

frequéncia” (8 2.9).

Tal decreto introduziu, como meio de controle politico-ideolégico, a cadeira de

instrucdo moral e civica no ensino primario e secundario. Para Nagle (1974, p. 188),

Diante do estado de “crise” em que se vive na década final da

Primeira Republica — de inquietacdo social, de efervescéncia
ideoldgica, de intensificacdo de movimentos politico-sociais e
movimentos armados —, o governo federal desencadeia ampla

campanha na qual se associam os “males do tempo” ao descuido
com a formagéo civica e moral do brasileiro. E nesse momento que o
oficialismo encampa a tese catélica de que o processo historico se
faz por meio do combate entre as forcas do Bem e do Mal, que inclui
o principio doutrinario de que as questdes politicas, econdmicas e
sociais sdo, essencialmente, questdes morais. De acordo com essa
orientacdo, a passagem para a supervalorizacdo da educacdo moral
e da instrucdo civica foi simples, como também foi imediato o
estabelecimento de vinculos entre a formacao moral e a salvacéo do
Pais.

Observa-se que crescia o interesse do Estado em controlar o ensino superior, 0
secundario e o primario. O fato de a policia académica, renomeada de policia
escolar, ter sido estendida as escolas secundarias — limitada anteriormente ao
ensino superior — reforca essa idéia. O intuito da policia escolar, expresso no Artigo
243, era o de “[...] manter, no seio da corporacao escolar, a ordem e a moral” e
estariam sujeitos a penalidades aqueles que, por algum motivo, desacatassem o0

instituido em lei.

Alids, houve um aumento da severidade nas penalidades™® direcionadas aos
professores, acrescentando-se a lista de transgressées, 0 uso da disciplina para “[...]

pregar doutrinas subversivas da ordem legal do pais” (art. 250, VI). Para esse delito,

182 «ps penas previstas para os delitos continuavam iguais as anteriores, desde ‘adverténcia patrticular, feita pelo
diretor’, até excluséo dos estudos em todas as escolas brasileiras, oficiais ou equiparadas” (CUNHA, 1980, p.
176).
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os professores seriam “suspensos, por ato do Governo, pelo tempo que a este

parecer conveniente, até um ano” (art. 250, paragrafo Unico).

As determinagdes contidas na Reforma Rocha Vaz, de 1925, indicam o interesse do
Estado em aumentar seu controle sobre as instituicdes de ensino superior. Esse

processo, entretanto, ndo ocorreu sem contradi¢coes.

As divisdes politicas das elites dirigentes faziam com que se
defendesse, ao lado da limitacdo das oportunidades de acesso ao
ensino superior, em defesa da ‘qualidade’ do seu produto, a adocéo
de medidas tendentes a favorecer as clientelas politicas e
ideoldgicas das camadas médias, avidas de conquistarem, pelos
titulos das escolas superiores, a dignidade social/cultural que delas
se esperava. (CUNHA, 1980, p. 171).

De fato, houve um movimento contrario a forte atuacdo estatal no ensino superior,
mas esse movimento ndo foi suficiente para a reducdo da interferéncia do Estado
nesse nivel de ensino. Ao contrario, a Reforma Rocha Vaz acentuou ainda mais a
fiscalizacdo do Estado. Esse movimento centralizador continuou a expressar-se nos
anos seguintes. Exemplo disso foi a promulgacéo, em 1928, do Decreto Federal n.°
5.616/28, que regulamentou a criacdo de universidades nos estados, mantendo o

controle federal sobre o ensino superior.

O Decreto assegurou as universidades estaduais, de forma artificial a administracéo

econbmica e didatica com autonomia. Essa garantia ndo era acessivel

Porque a concessdo da autonomia estava condicionada ao
cumprimento dos seguintes requisitos: patrimonio nunca inferior a
trinta mil contos; nomeacdo do reitor pelo presidente do Estado;
funcionamento efetivo anterior de quinze anos, comprovado por, no
minimo, trés das escolas que compusessem a universidade (art. 2°).
Somente apoés a satisfacdo de tais requisitos é que as universidades
poderiam se organizar, didaticamente [...]. Mesmo assim [...] ficariam
sujeitas a fiscalizacdo do Departamento Nacional de Ensino, para
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verificacdo do cumprimento da lei e da satisfacdo dos fins de sua
criagéo (art. 4°). (RANIERI, 1994, p.78)

Em suma, as reformas educacionais, elaboradas no inicio do periodo abordado,
promoveram a facilitagdo ao acesso do ensino superior, a sua expansao e a criacao
de escolas livres. Essas modificacdes, em relacdo ao periodo anterior, dificultaram a
acdo fiscalizadora do Estado sobre esse nivel de ensino, ameacando, as funcdes
atribuidas a ele: a formacédo das elites e dos profissionais liberais. Por isso, outras
reformas foram elaboradas em sentido contrario, com estratégias direcionadas para
conter o movimento expansionista, dificultar o acesso e ampliar o controle do
Estado, ou seja, diminuir a autonomia das instituicdes de ensino superior. Essa
tendéncia centralizadora vai perpassar o periodo seguinte (1930-1945), objeto de
analise do proximo capitulo, havendo, até mesmo, a ampliacdo dos mecanismos

controladores.



4 ESTRATEGIAS ESTATAIS DE CONTROLE SOBRE O ENSINO SUPERIOR

NO BRASIL (1930-1945)

As instituices de ensino superior no periodo entre 1930 e 1945, assim como as
demais instituicdes sociais, especialmente apds 1937, com o estabelecimento do
Estado Novo, estiveram sob forte controle do Estado. A intensificagcdo da tendéncia
centralizadora expressava-se jA nos primeiros anos apés a Revolucao de 1930,
movimento que, assim como tantos outros ocorridos na histéria do Brasil, possui
interpretacdes distintas. Uns o classificam de revolucdo burguesa; outros negam
essa hipétese; outros, ainda, o consideram uma contra-revolu¢cdo por ser mais um
pacto entre as elites para evitar a ascensao das classes populares. De modo geral,
atribui-se a sua importancia “[...] a articulacdo do conjunto de relacées contraditorias
gue marcaram o lento processo de consolidacédo do capitalismo brasileiro e que, no
curso dos anos, tornou hegemodnica a fracdo industrial da classe dominante”

(MORAES, 2000, p. 65).

Em meio a esse movimento “revolucionario”, aumentavam as discussdes acerca da
educacdo, iniciadas na Primeira Republica (1889-1930). A educacdo passava a ser
entendida, cada vez mais, como a mola propulsora do desenvolvimento econémico,
seria a solugdo para a crise da sociedade. Ganhava mais forca e ampliava suas

perspectivas “a concepcao de que a reforma da sociedade se daria pela reforma da
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educacdo e do ensino assim como pelo espirito de ‘criacdo’ e de
reproducdo/modernizacdo das ‘elites’, herdados da década anterior” (FAVERO,

2000, p. 39).

Ao mesmo tempo em que a educacado passava a ser vista como um direito de todos,
intensificava-se a expressdo do movimento centralizador, fazendo com que as
instituicbes sociais, inclusive as destinadas ao ensino superior, permanecessem sob
forte controle do Estado. Nesse contexto de ampliacdo do controle social, busca-se,
no presente capitulo, investigar as principais estratégias desenvolvidas pelo Estado

no sentido de aumentar seu poder sobre o0 ensino superior.

O Estado, ao intensificar seu poder sobre as instituices sociais, ampliou “[...] suas
intervencbes no campo politico-econdmico” para garantir as relacdes de
compromisso que se desenvolviam no periodo da revolugdo (FAVERO, 1980, p.
114). Essas relacgdes, por serem resultado da combinacéao de interesses de diversos
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setores da sociedade™, expressavam um certo “vazio de poder” (FAUSTO, 1975)

ou uma “crise de hegemonia” (FAVERO, 2000), ou seja, a impossibilidade™*® de

15 A revolucdo de 1930 “[...] ndo fora obra de um partido, mas sim um movimento geral de opinido; ndo possuia,
para guiar-lhe a acéo reconstrutora, principios orientadores nem postulados ideoldgicos definidos e propagados.
Dela participaram e surgiram varias correntes de dificil aglutinacdo” (VARGAS, 1938, v. 3, p. 27). Do movimento
gue resultou nessa coalizdo de forgas, pode-se dizer que nele distinguiam-se, apés a instalacdo do governo
provisério, duas correntes: uma formada pelos tenentes e pelos representantes radicais (civis) das oligarquias,
gue tinham por objetivo um governo centralizado e como preocupacao principal a “regeneracdo nacional” e a
modernizacao: os chamados nacionalistas; e outra, composta pelos setores mais tradicionais das oligarquias que
desejavam implantar os ideais liberais, como elei¢Bes livres, governo constitucional e plenas liberdades civis,
denominados de constitucionalistas (SKIDMORE, 1975, p. 27).

1% Essa impossibilidade estaria ligada ao fato de que “nenhum dos grupos participantes pode oferecer ao Estado
as bases de sua legitimidade: as classes médias porque ndo tém autonomia frente aos interesses tradicionais
em geral; os interesses do café porque diminuidos em sua forca e representatividade politica por efeito da
revolucdo, da segunda derrota em 1932 e da depressdo econdmica que se prolonga por quase um decénio; os
demais setores agrarios porque menos desenvolvidos e menos vinculados com as atividades de exportacdo que
ainda séo basicas para o equilibrio do conjunto da economia” (WEFFORT, 1960 apud FAUSTO, 1975, p. 104).
Mas a auséncia de supremacia politica de um determinado setor social ndo impediu “[...] um deslocamento
progressivo das posi¢des no interior do bloco politico dominante. Forgado pelas injuncdes causadas pela Grande
Depresséo e o conseqiiente estrangulamento do mercado externo, o primeiro Estado Varguista foi compelido a ir
além da fungdo de mero arbitro entre as fragBes de classe dominantes e, mesmo mantendo um trago regressivo
gue o mantinha atado a interesses agro-exportadores, acabou por empreender uma politica industrializante.
Processo que nado se deu sem conflitos, embora sem rupturas mais graves em seu interior. A rigor, 0 que ocorreu
foi uma acomodacéo por conciliagdo e compromissos entre os multiplos interesses em conflito” (MORAES, 2000,
p. 71).
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outra classe social assumir o poder politico, em carater exclusivo, apés o declinio da

burguesia cafeeira.

Nesse quadro, definia-se um novo modelo econdmico no Brasil, ligado ao processo
de industrializacéo, que passava a exigir qualificacdo para o trabalho, a requerer
uma formacéo escolar, ainda que minima, para melhor desempenho profissional*®’.

Isso se justifica porque o capitalismo, especialmente o capitalismo industrial,

[...] seja pelas exigéncias da propria producdo, seja pelas
necessidades do consumo que essa producdo acarreta, necessita
expandir o conhecimento a um nimero maior de pessoas. Ampliar a
area social de atuacdo do sistema capitalista industrial € condicéo de
sobrevivéncia deste. Ora, isso sO € possivel na medida em que as
populacdes possuam condicdes minimas de concorrer no mercado
de trabalho e de consumir. Onde, pois, se desenvolvem relacdes
capitalistas, nasce a necessidade da leitura e da escrita, como pré-
requisito de uma melhor condicdo para concorréncia no mercado de
trabalho. (ROMANELLI, 1978, p. 59).

Embora o capitalismo industrial avancasse, desenvolvendo novas relacbes entre 0os
homens e requerendo uma nova educacao, o latifandio ainda persistia e, com ele,
“[...] toda a gama de situagBes culturais e de valores proprios da aristocracia rural
decadente”. Nesse sentido, a politica educacional expressava o conflito existente na

prépria sociedade e sofria pressao das classes populares e médias, para que se

137 A economia brasileira caracterizava-se como exportadora de alimentos e matérias-primas e importadora de

bens industrializados e combustiveis. Contudo, as contradicdes geradas por esse tipo de desenvolvimento
determinaram a progressiva substituicdo de importacbes por manufaturados locais. Romanelli (1978, p. 54)
assim explica a passagem de um modelo para outro: “Quando a queda das exportacdes se tornou inevitavel e a
economia se voltou para o mercado interno, assinalou-se o inicio da passagem de um modelo econdémico
meramente exportador para outro voltado para a satisfagdo do consumo interno. Intensifica-se, pois, a
substituicdo de produtos acabados importados por produtos de fabricagdo nacional, ao mesmo tempo que a
agricultura comegou a produzir também cada vez mais para o mercado interno. Esses dois fatores foram o
sustentaculo da economia brasileira durante a crise e possibilitaram uma reacéo dinamica aos efeitos que a crise
provocara. Mas, foram, sobretudo, os responsaveis pelo aparecimento de outro modelo de desenvolvimento
econdmico, mormente de desenvolvimento industrial: o de substituicdo de importacdes”. E interessante lembrar
que o aceleramento do desenvolvimento industrial tornou inevitavel a ruptura com a politica oligarquica. Todavia
esse rompimento, favorecido pela crise cafeeira; pela intensificacdo das lutas sociais e politicas; pela tendéncia
ao fortalecimento do poder do Estado; pelo avango da acumulacdo capitalista; pela implantagcdo de um nicleo
basico de industria, ndo significou o fim das oligarquias. Elas permaneceram, mas, a partir de entéo,
subordinadas ao poder central, com a perda do controle direto dos governos dos estados, para os quais foram
designados interventores federais (MORAES, 2000, p. 63).
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democratizasse o ensino'®, e das elites oligarquicas, que, mantidas no poder,
utilizavam “[...] todos os meios disponiveis, inclusive a distribuicdo limitada de
escolas e a legislacdo do ensino”, para tentar assegurar 0 controle sobre a expanséo
de ensino, enfim sobre a educacdo e o carater “elitizante” dessa (ROMANELLI,

1978, p. 61-62).

Diversas medidas foram tomadas no sentido de aumentar o controle sobre a
educacao; uma delas foi a criacdo, em 1930, do Ministério da Educagédo, que teve
como seu primeiro titular Francisco Campos. Esse Ministério passou a controlar os
assuntos que, até entdo, eram de responsabilidade do Departamento Nacional de
Ensino e outros temas que ficavam sob a dependéncia do Ministério da Agricultura,

IndUstria e Comércio, como as escolas profissionais nédo superiores. Além disso,

O Departamento Nacional de Ensino foi transferido para o Ministério
da Educagédo, controlando a Universidade do Rio de Janeiro, as
escolas superiores federais localizadas nos estados, a Escola
Nacional de Belas-Artes, o Instituto Nacional de Musica, o Colégio
Pedro Il, o Instituto Nacional de Surdos-Mudos e a Superintendéncia
dos Estabelecimentos de Ensino Comercial. (CUNHA, 1980, p. 251).

Inicialmente, a estruturacdo do Ministério ndo implicou numa total submissdo da
educacao em relacédo ao Estado, ja que o Distrito Federal e os estados permaneciam
com seus proprios mecanismos de controle da educacdo primaria, secundaria e

profissional. Mas,

[..] o fato de a burocracia educacional estar unificada, no plano
federal, propiciou a esta instdncia do Estado instrumentos de
centralizacao, tdo logo houve condic¢des politicas e institucionais para

138 Como classe média desse periodo, Skidmore (1975, p. 32) relaciona “os empregados no comércio, na

industria leve, nas profissdes liberais e na burocracia’. Para o autor, “ainda que esse grupo néo tivesse, de modo
algum, articulado plenamente uma mentalidade de classe que o pudesse colocar em oposicdo consciente a
economia de exportacdo dominada pela agricultura, constituia afinal o maior grupo isolado de adeptos do
constitucionalismo liberal”.



111

isso, apos 1935 e, com mais forca, durante o Estado Novo. (CUNHA,
1980, p. 252).

O carater ambiguo que caracterizou os primeiros anos ap6s a Revolucdo de 1930,
produto das relagcbes de compromisso que se firmaram no periodo, expressou-se
também na politica educacional, nas reformas de ensino promovidas entdo. A
Reforma Francisco Campos'® ainda que tenha por diversas vezes reconhecido, nos
termos da lei, a importancia da autonomia das instituicdes de ensino superior, foi
altamente centralizadora, pois atribuiu ao Estado poder para exercer sua tutela

sobre todos os dominios do ensino no pais.

Tratava-se de adaptar a educacdo a certas diretrizes que,
notadamente a partir de 1930, foram sendo definidas tanto no campo
politico quanto no campo educacional, no sentido de criar um ensino
mais adequado a “modernizacdo” do pais, com énfase na
capacitacdo para o trabalho e na formacéo das “elites”. (MORAES,

2000, p. 133).

Nesse contexto, vale lembrar que o ensino religioso**, impedido de fazer parte do

curriculo escolar pela Constituicio de 1891, foi introduzido nas escolas oficiais,

139 Essa Reforma dividia-se em trés partes: “uma geral, relativa a organizacdo das Universidades brasileiras;
outra que contém a reorganizagdo da Universidade do Rio de Janeiro e de todo o ensino superior da Republica,
e a terceira, em que se cria o Conselho Nacional de Educacgdo e se definem as suas atribui¢cbes” (CAMPOS,
1980, p. 129).

149 «A preocupacéo da Igreja Catélica com a perda de hegemonia doutrinaria, no plano mundial, vinha do século
XVI, quando da Reforma Protestante, intensificando-se com a Revolugdo Francesa, em fins do século XVIII,
promovendo a secularizacdo do Estado, separando-o da Igreja, e, ainda mais, em 1917, com a instalacdo do
primeiro Estado Socialista, na Russia. As reagdes ndo tardaram. Data deste ano um Caédigo de Direito Candnico,
parcialmente regulamentado em 1929 pela enciclica papal Divini illius Magistri. Determinavam, o cédigo e a
enciclica, ser proibido aos catélicos colocarem seus filhos em escolas leigas, fossem elas Unicas (obrigatérias
para todos) ou mistas (com ensino religioso separado do resto da instrugcdo), além de condenarem a co-
educacdo, isto &, a presenca de alunos de ambos os sexos na mesma sala. Os dois documentos atacavam a
tendéncia do Estado de assumir o controle da educacéo escolar, pois temiam a possibilidade das escolas serem
usadas para a pregacado de doutrinas contréarias a catélica” (CUNHA, 1980, p. 252).
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priméarias, secundarias e normais em 1931, Ainda que o decreto que o instituiu
nao tenha feito referéncias ao ensino superior, a discusséo criada acerca de seu

conteudo,

[...] polarizando as atencdes, e colocando a ABE na defensiva, abriu
espaco para que as medidas de politica educacional da corrente
autoritaria, relativas ao ensino secundario e superior, fossem
poupadas da critica dos liberais, hegeménicos naquela associacao.
(CUNHA, 1980, p. 257).

Além da laicidade de ensino, os conflitos giravam em torno da obrigatoriedade do
Estado assumir a funcdo educadora e a co—educacdo'?. As necessidades criadas
pelo novo modelo econdmico em implantacdo expressavam a idéia de que havia
chegado a hora de o Estado responder pelo controle da educacdo e que, portanto,

esta deveria ser gratuita e obrigatéria (ROMANELLI, 1978, p. 143).

1ML A justificativa de Francisco Campos, para a introducdo no ensino de religido nas escolas, partiu do principio

de que o objetivo da escola estava voltado para a formagdo do homem; formagdo que implicava em uma
concepcao ético-religiosa da vida, que ndo poderia ser ditada pelo Estado sem que se violasse o direito dos pais
a educacéo dos filhos. Assim, era dever do Estado garantir o ensino religioso nas escolas oficiais, deixando os
pais optarem pela religido a ser ensinada aos filhos. Mas, “[...] nas escolas oficiais s6 haveria aulas de religido,
para um credo especifico, se 0 nimero de interessados fosse igual ou superior a 20". Esse critério técnico
implicava em reconhecer, ndo explicitamente, que o sinénimo de religifio era o catolicismo, dada a
predominancia de catélicos na populacédo do pais, principalmente na populacdo escolarizada (CUNHA, 1980, p.
254). A medida que introduziu o ensino religioso nas escolas, acirrou ainda mais os conflitos existentes entre as
duas tendéncias expressas na sociedade e, conseqiientemente, na politica educacional: a liberal e a
centralizadora. Sobre isso, Azevedo (1976, p. 171-172) comenta: “O Decreto do Governo Provisorio, instituindo
nas escolas oficiais o ensino religioso facultativo, que fazia parte integrante e fundamental das reivindicacdes
catolicas e da politica escolar da Igreja, forneceu matéria para debates longos e acirrados, aprofundando a linha
de demarcacao entre a maior parte dos reformadores, em cujo programa figurava a laicidade do ensino, e os
educadores catolicos que tomaram posicGes na defesa de pontos capitais do seu programa escolar e,
especialmente, do ensino religioso nas escolas publicas. [...] Esses dois grupos entraram francamente em
conflito, ndo s6 quanto a pontos de vistas doutrinarios, relativos aos problemas pedagdgicos e as relacdes entre
o Estado e a educacao, mas particularmente quanto a execucéo do decreto sobre o ensino religioso que ocorreu,
a principio, numa atmosfera carregada de suspeitas e de prevencdes”. Vale lembrar que a introducdo do ensino
religioso nas escolas foi concretizada com a Constituicdo de 1934.

142 A co—educacédo é a igualdade de direitos dos dois sexos a educacao; dar ao homem e a mulher as mesmas
oportunidades educativas. Os reformadores educacionais entendiam “que as diferengas que pudessem existir,
guanto a acdo pedagodgica, s6 poderiam advir das naturais diferencas psicologicas dos individuos, seus
interesses e aptiddes. Essas diferencas, segundo as descobertas da ciéncia, ndo advinham da diferenca de
sexos” (ROMANELLLI, 1978, p. 144).

143 0 movimento de defesa da educacdo como direito de “todos”, iniciado ja no periodo anterior, ganhava
maiores propor¢oes.
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Em meio a essas reivindicagdes, o Estado desenvolveu instrumentos capazes de
aumentar, ainda mais, seu controle sobre as instituicbes de ensino. Criou-se, assim,

no proprio ministério,

[...] um servico de registro de professores e um servigo
especializado na inspecdo das escolas secundarias estaduais,
municipais e particulares. Esse servico contava com um coOrpo
permanente de inspetores, divididos por grupos de disciplinas afins,
0s quais deveriam ser recrutados por concurso, segundo normas
rigidas e detalhadas. Os inspetores tinham a atribuicdo de assistir
aulas e exames, devendo arguir e fazer arglir alunos por eles
escolhidos, apreciar o critério de atribuicdo de notas, relatar ao
ministério os trabalhos desenvolvidos por professores e alunos
de cada disciplina, de cada série, de cada escola secundaria.
(CUNHA, 1980, p. 260, grifo nosso).

A criacdo do Conselho Nacional de Educacédo, em 1931, érgdo maximo destinado a
assessorar 0 ministro na administracdo e dar direcdo a educacédo nacional, € mais
um mecanismo do Poder Central para ampliar o controle sobre a educacdo. A
maioria dos membros deste Conselho, vale informar, era vinculada ao ensino

superior, havendo

[...] um representante de cada universidade federal ou equiparada;
um representante de cada um dos institutos federais de ensino de
direito, medicina e engenharia, ndo incorporados a universidades; um
representante do ensino superior estadual equiparado; um
representante do ensino superior particular equiparado. (CUNHA,
1980, p. 260).

O Conselho Nacional de Educacéo, na concepcédo de Campos (1980, p. 149-150,
grifo nosso), seria “[...] uma utilidade de carater imperioso e inadiavel” e passaria a
“[...] exercer fungdes de superintendéncia e de controle em tudo quanto se
refira as equiparacgbes de institutos de ensino secundario e superior aos

modelos oficiais”. De fato, ele
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[...] tornou-se o desaguadouro de interminaveis questfes levantadas
pelas instituicbes de ensino superior (IES) [...]. Com suas centenas
de pareceres e resolugbes anuais, acabou sendo um dos principais
instrumentos do controle asfixiante do Governo Federal sobre
as IES. (MATTOS, 1985, p. 22, grifo nosso).

Ainda naquele ano, foi instituido pelo Decreto Federal n.° 19.851, de 11 de abril de

1931, (BRASIL, 1972e) o primeiro ato legislativo sobre o sistema universitario no

Brasil, que adotou, como regra de organizacdo do ensino superior brasileiro, o

sistema universitario'**. O Estatuto das Universidades Brasileiras, caracterizado

por Azevedo (1976, p. 169) como parte central da Reforma Francisco Campos,

determina em seu Artigo 1° as finalidades do ensino universitario:

[...] elevar o nivel da cultura geral; estimular a investigacao cientifica
em quaisquer dominios dos conhecimentos humanos; habilitar ao
exercicio de atividades que requerem preparo técnico e cientifico
superior; concorrer, enfim, pela educacdo do individuo e da
coletividade pela harmonia de objetivos entre professores e
estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades
universitarias, para a grandeza da Nacédo e para o aperfeicoamento
da Humanidade.

A investigacdo cientifica e o preparo profissional, que, de fato, podem ser

considerados as reais fun¢des da universidade moderna, constam como principios

da universidade brasileira. Mas,

144

[...] apesar de ambos constarem da declaracdo de principios da
legislagdo, a Universidade brasileira vem perseguindo, desde sua
criacdo, apenas 0s objetivos ligados a formacao profissional, salvo
rarissimas excecdes. (ROMANELLI, 1978, p, 133).

Ao se criar a Universidade do Rio de Janeiro, em 1920, ndo foram impostos padrdes organizacionais a outras

universidades que viessem a ser fundadas, embora surgissem limitacdes a iniciativas desse tipo (CUNHA, 1980,

p. 260).
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A Reforma do Ensino Superior “[...] representa um estado de equilibrio entre
tendéncias opostas” (CAMPOS, 1980, p. 129). As palavras do ministro da educacgéao

expressam uma caracteristica de sua época em que a busca de equilibrio foi

[...] uma constante em todo o periodo que sucedeu a revolugéo de
1930 e reflete bem, em termos de realidade brasileira, 0 mecanismo
de cooptacdo e o estado de compromisso que vai caracterizar o
periodo. Nao é sem razdao que se diz que o Estatuto das
Universidades Brasileiras, apesar de ter méritos, € uma média de
aspiracdes; apresenta carater ambiguo, mascarando a realidade.
(FAVERO, 1980, p. 47).

Ainda que o Estatuto fosse merecedor de criticas, foi a partir dele que a idéia de
universidade assumiu novo formato. Difundiu uma concepc¢éo que extravasou a de
simples aglomerado de faculdades profissionalizantes, motivo que faz Favero (1980,
p. 45) considera-lo como “[...] marco estrutural da concepcdo da universidade em

Nosso pais”.

145

A partir de entdo, uma universidade ™, para constituir-se enquanto tal, seria

obrigada a congregar “[...] pelo menos trés dos seguintes institutos de ensino
superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e

Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras” (Art. 5., 1)**°. Essa medida consagrava

[...] a falta de diversificagdo de nosso ensino superior, a0 mesmo
tempo que se reforcava a velha concepcgao aristocratica de ensino. A
lei refletia, assim, uma das contradicdes de nossa vida politica e
social. O poder que havia derrubado a antiga ordem social
oligarquica era composto de for¢as antagbnicas, que se sustentavam

145 A universidade constituiria a unidade administrativa e didatica reunindo, “[...] sob a mesma dire¢éo intelectual
e técnica, todo o ensino superior”, tendo duplo objetivo: “[...] equiparar tecnicamente as elites profissionais do
pais e proporcionar ambiente propicio as vocacdes especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel
a formacéo da cultura nacional, € o da investigacdo da ciéncia pura” (CAMPOS, 1980, p. 129). Esse ultimo
objetivo, voltado para o desenvolvimento da pesquisa, ndo encontrou campo favoravel a sua concretizagdo.
Desse modo, a universidade permaneceu “[...] voltada para o preparo profissional, com o ensino limitado a
transmisséo de conhecimentos ja adquiridos sem lugar para a investigacéo cientifica” (FAVERO, 1980, p. 39).
1460 Artigo 5°, IV determina que “as universidades brasileiras poderédo ser criadas e mantidas pela Unido, pelos
Estados ou, sob a forma de fundagdes ou de associagfes, por particulares, constituindo universidades federais,
estaduais e livres”.
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precariamente, pois s6 eventualmente se achavam ligadas. Enquanto
ndo houve radicalizacdo de posi¢cOes entre progressistas e
conservadores, entre tenentes e constitucionalistas, foi possivel o
compromisso mutuo, a mutua tolerdncia e a mutua concessao.
Dessa forma, o velho sobreviveu no novo, até na organizacdo do
ensino. E & velha concepcéo, ainda remanescente, que se devem
imputar a consagracdo e a obrigatoriedade de manter, na
constituicdo de universidades brasileiras, esses cursos formadores
de profissionais para as carreiras liberais. (ROMANELLI, 1980, p.
134).

Uma importante estratégia desenvolvida pelo Estado, para controlar o ensino
superior, foi a definicho da forma de escolha dos membros para administrar os
institutos universitarios. Cada instituto seria administrado por um diretor, por um
Conselho Técnico-administrativo e pela Congregacéo (art. 26). O diretor deveria ser
nomeado pelo governo, “[...] que o escolhera de uma lista triplice na qual serdo
incluidos os nomes de dois professores catedraticos [...]” (art. 27). O Conselho
Técnico-administrativo'®’ deveria se constituir “[...] de trés ou seis professores
catedraticos em exercicio do respectivo instituto, escolhidos pelo Ministro da
Educacdo e Saude Publica” (art. 29) (grifo nosso). A Congregacao seria constituida
pelos “[...] professores catedraticos efetivos; pelos docentes livres em exercicio de
catedratico e por um representante dos docentes livres, eleito pelos seus pares
[...]"(art. 31). J& a administracdo central da universidade seria efetuada por um reitor,

148

nomeado pelos respectivos governos (federal ou estadual)™ e por um Conselho

147 Ao Conselho técnico-administrativo foi transferida “a maioria das atribuicbes até entdo exercidas pela

Congregacao, tais como a emissédo de pareceres sobre assuntos didaticos; a revisdo de programas de ensino; a
autorizacdo para a realizacdo dos cursos previstos no regulamento; a aprovacdo de seus programas, etc.”
(RANIERI, 1994, p. 80).

O reitor de uma universidade oficial seria escolhido dentre uma lista elaborada pelo Conselho Universitario,
contendo trés nomes de professores do ensino superior, brasileiros natos (art. 15 e 16).
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Universitario**®. Caso a universidade fosse livre, teria liberdade para nomear seu
reitor; porém o ministro poderia veta-lo™°.

Todos os 6rgaos, vale observar, eram constituidos, em sua maioria absoluta, por

professores catedraticos™, bem como

[...] @ maior parte dos cargos e fung¢des da universidade estava nas
maos desses professores que, além de deter o comando (reitoria,
direcdo de faculdades, escolas e institutos), tinham voz ativa nos
organismos de deliberacdo e de consulta da instituicdo universitaria.
(FAVERO, 1980, p. 54).

Os catedraticos, juntamente com os docentes-livres e 0s auxiliares de ensino,
formavam o corpo docente. As duas Ultimas categorias de docentes, todavia,

caracterizavam-se pela grande dependéncia em relacdo aos primeiros. Isso,

[...] a0 mesmo tempo em que consagra um espirito aristocratico na
conducao do ensino, criava 0 mesmo tipo de relacionamento vigente
entre os politicos e sua clientela, numa verdadeira transplantacao,
para o ambito universitario, das relacdes sécio-politicas
caracteristicas do coronelismo. (ROMANELLI, 1978, p. 134).

Sobre o poder dos catedraticos, Ledo de Mattos (1985, p. 21) assim pronuncia-se:

1490 Conselho Universitario era presidido pelo reitor e constituido pelos diretores dos institutos que compdem a

universidade; por dois representantes de cada congregagdo, por um representante da associacdo de
dig)lomados; pelo presidente do Diretério Central dos estudantes.

1% Esse poder de veto do ministro perdurou até o decreto 24.279/34, quando se regulamentaram os requisitos
%@}ra a equiparacdo das universidades estaduais e livres as federais (CUNHA, 1980, p. 261).

“No Brasil, os privilégios do professor catedratico constituem uma aquisicdo histérica, apresentando-se o
regime de céatedra como nucleo ou alma mater das instituicdes de ensino superior, a partir de 1808 [...]. Os
Estatutos que regulamentavam os cursos juridicos, em 1827, previam que os professores teriam todas as honras
e prerrogativas de que gozavam os da Universidade de Coimbra [...]” (FAVERO, 2000, p. 87). A idéia de catedra
“[...] é retomada no Estatuto das Universidades Brasileiras, o qual preconizava que a vitaliciedade ndo seria
adquirida apenas por concurso, mas apés dez anos de atividades docentes. Neste periodo, o professor deveria
oferecer novas provas de capacidade: trabalhos, dedicacéo ao ensino etc... decorrido um prazo, seria julgado por
uma comissédo, podendo ser investido na catedra por titulo vitalicio. Na pratica, ocorria que, completados os dez
anos, feito o concurso e sem pdr em pratica as demais exigéncias, automaticamente o professor adquiria
vitaliciedade; passava a ser ‘dono da cadeira’, até sua aposentadoria ou morte” (FAVERO, 1980, p. 92). Para
maiores esclarecimentos ver: FAVERO, Maria de Lourdes A. Universidade do Brasil: das origens & construc&o.
v. 1, Rio de janeiro: Editora UFRJ / Inep, 2000.
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O Estatuto das Universidades Brasileiras deixou [...] intocado um “ng”
na base da instituicho que pretendeu manter sob controle: o
catedratico. Compunham os catedraticos a Congregacdo, Orgao
normativo da escola ou faculdade. Através dela inclusive controlavam
eles com exclusividade o processo seletivo de novos docentes,
mantendo-se os “feudos”. Desenvolvendo entre si intensa atividade
politica em relacdo aos cargos de direcdo e aos simbolos de status,
ciosos de suas areas de competéncia, eles eram, afinal,
responsaveis pelo que se fazia ou se deixava de fazer em matéria de
ensino e pesquisa. [...] Sem julgar-lhes o mérito nem as deploraveis
consequéncias para o desenvolvimento da universidade, os grupos
de catedraticos foram o Unico fulcro de autonomia e forca de
base que as universidades publicas tiveram na histéria de suas
relacdes com o Governo. (grifo nosso).

O controle do Estado sobre o0 ensino superior pode ser constatado, também, pela
forma de organizacdo administrativa da universidade, cuja aprovacao ficou sob
responsabilidade do Ministro da Educacao e a sua modificacdo dependente de
um parecer do Conselho Nacional de Ensino (art. 7°). Essa medida, que restringiu
de modo significativo a liberdade universitaria, leva a pensar que a autonomia
prevista no Artigo 9°, “[...] autonomia administrativa, didatica e disciplinar, nos limites

estabelecidos” era uma autonomia bastante limitada.

Como justificativa a essa limitagdo a liberdade universitaria, Campos (1980, p. 131)
afirmou que o projeto optou pela “autonomia relativa” por considera-la uma
orientacdo “prudente e segura”, com critérios indispensaveis a uma autonomia

mais ampla. E continua o Ministro:

Seria de mau conselho que, neste periodo inicial e ainda embrionario
e rudimentar da organizacdo universitaria, se tentasse, com risco de
graves danos para o ensino, o regime da autonomia integral. [...] A
autonomia integral sera, assim, obra de conquista do espirito
universitario, amadurecido, experiente e dotado do seguro e firme
sentido de direcdo e de responsabilidade, ao invés de constituir uma
concessao graciosa e extemporanea, destinada antes a deseducar
do que a formar, no centro universitario, 0 senso de organizacao, de
comando e de governo.
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A prometida “autonomia integral”, de que falava o ministro, de fato, ndo acontecera.
O controle rigido sobre as instituicdes de ensino superior foi mantido. Nao se pode
negar que o Estatuto possui “alguns tracos de flexibilidade” (expressao de Cunha). O
Artigo 3.°, por exemplo, embora fixe o regime universitario no pais, admite variantes
regionais™?; os artigos 95 a 98 conferem certa “autonomia para a elaboracéo de
regimes disciplinares individualizados” (RANIERI, 1994, p. 80). Porém, os
mecanismos criados pelo Estado, para ampliar o controle sobre as instituices
universitarias, impuseram limites bastante estreitos para que realmente se

manifestasse a autonomia universitaria.

Observa-se, entdo, que o0 Estado criou um instrumento de controle e de
centralizagdo que, ao mesmo tempo em que anunciou a liberdade das
universidades, procurou restringi-la ao maximo, criando Conselhos Técnico-
administrativos em cada institui¢cdo universitaria, com o proposito de conter os
poderes das Congregacdes. Esse movimento, que ora proclama a autonomia dos
estabelecimentos e ora intensifica o controle sobre eles, “[...] 0 que da margem, ao
mesmo tempo, a uma abertura momentanea e a um fechamento subsequente”
(FAVERO, 2000, p. 72), ndo deixa de ser uma importante estratégia de controle e
centralizacdo. Nesse sentido, pode-se dizer que o Estatuto das Universidades

Brasileiras

[...] culmina e encerra a primeira fase de organizagdo da
Universidade no Brasil e de redefinichdo da politica de
supervisdo e controle do Governo Federal em relagdo a ela. Se
nao estava adiante de seu momento, ndo nasceu defasado no tempo
como a maior parte da legislacédo do ensino superior. A prova disso é
gue ele orientara, em grande linhas, toda a formacdo e
desenvolvimento das universidades por mais de trinta anos, sendo a

132 0 artigo 3° do Estatuto das Universidades Brasileiras assim determina: “o regime universitario no Brasil

obedecera aos preceitos gerais instituidos no presente decreto, podendo, entretanto, admitir variantes regionais
no gue respeita a administracdo e aos modelos didaticos”.
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base de seus estatutos individuais. (MATTOS, 1985, p. 20, grifo
Nosso).

O Estatuto e as demais reformas desse periodo, por serem produtos “[..] de
transacBes e compromissos entre varias tendéncias, correntes e direcdes de espirito
[...]"” (CAMPOS, 1980, p. 129), sdo marcados por contradi¢cdes que, as vezes, lhes
dao carater dubio, caracteristica que nao pode ser entendida como um trago isolado
da personalidade do Ministro da Educacéo ou daqueles que participaram do projeto
de reforma. Ao contrério, representa as contradicdes do momento histérico, em que
a sociedade “[...] oscilava entre a necessidade de inovar e organizar a vida social,
em novas bases, e a velha ordem, com a qual ainda estava seriamente

comprometida” (ROMANELLI, 1978, p. 142).

Uma medida, que expressou bem esse conflito entre duas concepc¢bes politicas
distintas, foi a adotada no Decreto Federal n.° 21.241/32, ao mesmo tempo em que
consolidou a organizacao existente, acrescentou algumas modificacées, como a
possibilidade de inclusdo de disciplinas diferentes daquelas previstas no curriculo
secundario. Essa medida, provavelmente, teve efeito contraditério e acabou por criar
“[...] condicdes para a reforma de Anisio Teixeira, no Distrito Federal, um dos pontos

altos da politica educacional liberal” (CUNHA, 1980, p. 260).

Ainda que a tendéncia centralizadora se fizesse sentir em todos os ambitos sociais,
existiam iniciativas, no campo da educacao, que expressavam posi¢cées contrarias.
Exemplo disso foi o documento organizado em 1932, enderecado ao povo e ao

governo, denominado A Reconstrugdo Educacional no Brasil, conhecido como
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Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, resultado de uma conciliacdo entre os

diversos educadores liberais'®3.

Outras iniciativas contrarias a centralizacdo na educacao superior foram expressas
apos a derrota das oligarquias de Sao Paulo na Revolucdo Constitucionalista de

1932™* movimento que contribuiu

[...] para uma tomada de consciéncia, por parte das elites paulistas,
da falta de quadros politicos com formacdo cientifica. E nesse
contexto que surge, em S&ao Paulo, em 1933, a Escola Livre de
Sociologia e Politica, e, no ano seguinte, a Universidade de Séo
Paulo. Ainda nos anos 30, no Rio de Janeiro, é criada a
Universidade do Distrito Federal, como parte de um programa de
educacdo publica para a capital da Republica. (FAVERO, 2000, p.
48, grifo nosso).

A ligacao entre a derrota politico-militar e a criagdo da Escola Livre de Sociologia e
Politica de Sao Paulo (ESCOLA..., Manifesto..., 1980) pode ser percebida no
Manifesto da Fundacdo da Escola Livre de Sociologia e Politica de S&o Paulo,
documento assinado por professores, industriais e intelectuais que lamentavam a

“[...] falta de uma elite numerosa e organizada, instruida sob métodos cientificos [...],

133 Getulio Vargas pediu aos participantes da IV Conferéncia Nacional, realizada em 1931, a elaboracdo dos

principios norteadores da politica educacional do novo regime. Como ndo houve consenso, os educadores
liberais divulgaram o Manifesto, explicitando suas idéias. O fato desses educadores ndo constituirem um grupo
indiviso, fez com que o Manifesto ndo possuisse um discurso homogéneo, mas “uma colagem de principios
elitistas e igualitaristas, refletindo a heterogeneidade ideoldgica de seus signatarios” (CUNHA, 1980, p. 243).
Para esse autor, a principal marca dos liberais elitistas (Fernando de Azevedo), no Manifesto, talvez seja “[...]
a énfase exagerada [...] nos aspectos biologicos, psicolégicos, administrativos e didaticos do processo
educacional, desviando espaco de outros temas”. Ja os igualitaristas (Anisio Teixeira) deixaram sua
participacdo marcada no documento “[...] pela condenacéo direta do papel da educacdo na discriminacédo social
(denominada segregacdo), principalmente pela existéncia de dois sistemas escolares paralelos, o primario-
profissional e o secundario-superior, servindo de ‘instrumentos de estratificacdo social’. Em contraposicéo,
propunham a criagdo de uma escola Unica para todos os individuos, de 4 a 14 anos, para se evitar o divorcio
entre trabalhadores manuais e intelectuais. No que se refere ao ensino superior, 0 manifesto apresenta, também
a dualidade de posi¢c6es que permeia todo o seu discurso. Ao lado da fungédo atribuida a universidade de formar
a elite dirigente, dinamica e aberta, aparece a de criar e difundir ideais politicos, tomando partido na construgao
da democracia”.

154 A concentracdo de poderes do Estado fez com que os membros divergentes da coligagcdo “revolucionaria”
lutassem pelo poder. Tendo por objetivo o restabelecimento da ordem juridico-constitucional, suspensa com a
Revolucéo de 1930, as velhas classes dirigentes paulistas entraram em luta contra o poder central, aglutinadas e
organizadas na Revolucéo Constitucionalista de 1932 (FAVERO, 1980, p. 56-57). Essa “revolucio” teve como
principal objetivo a intencéo da elite paulista em voltar ao poder. “A razédo que deu nome a ‘Revolucao’ de 32 [...]
foi mais uma maneira de dar significagdo nacional ao movimento” (RIBEIRO, 1982, p. 99). Esse movimento foi
derrotado pelas for¢as ligadas ao Governo Central.
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capaz de compreender, antes de agir, 0 meio social em que vivemos”*>. De fato, o

objetivo de alguns setores sociais, ao criar essa escola**®

, hdo era o de “[...] formar
uma elite intelectual nova e diferente, mas, (re)formar a existente, aparelhando-a
para novas arremetidas na tomada do poder politico do qual se achavam

destituidos” (CUNHA, 1980, p. 236)*’.

O Estatuto dessa Escola (ESCOLA..., Estatuto..., 1980), cabe observar, ndo explicita
gualquer relagcédo dessa instituicdo com o Estado, exceto em seu artigo 31, quando
determina que “os servicos da Escola serdo mantidos pelas taxas e mensalidades
dos alunos, doacdes de particulares e subvencdes dos Poderes Publicos”. Os
orgdos administrativos, Conselho Superior e Diretoria, seriam formados por “[...]15
membros efetivos, sete dos quais pertencentes ao grupo de fundadores, o Diretor, e
um representante da Congregacdo dos Professores” (arts 4° e 5°). O primeiro
Conselho Superior deveria compor-se dos membros eleitos pela Assembléia dos
fundadores. A cada trés anos, seriam substituidos cinco membros do Conselho,

indicando-se, por sorteio, os que perderiam o mandato na primeira substituicdo. As

%5 E continua 0 Manifesto: “Esta na consciéncia de todos essa grande falta. Ainda ha pouco, na guerra civil
desencadeada em nosso Estado, e também agora, na luta para refazer-se dos efeitos dessa guerra e das
aflicbes que a antecederam, o povo sente-se [...] vacilante. Quer agir, tem vontade de promover algo de util,
cogita de uma renovacao benéfica, mas nédo encontra a mola central de uma elite harmoniosa, que Ihes inspire
confianga, que lhe ensine passos firmes e seguros.[...]. Falta em nosso aparelhamento de estudos superiores,
além de organizacGes universitarias sélidas, um centro de cultura politico-social apto a inspirar interesse pelo
bem coletivo, a estabelecer a ligagdo do homem com o meio, a incentivar pesquisas sobre as condi¢bes de
existéncia e os problemas vitais de nossas populacdes, a formar personalidades capazes de colaborar eficaz e
conscientemente na direcdo da vida social. A fundacdo da ESCOLA LIVRE DE SOCIOLOGIA E POLITICA DE
SAO PAULO vem preencher essa lacuna evidente” (in FAVERO, 1980, p. 171).

1% A Escola Livre de Sociologia e Politica “foi constituida como uma fundacgéo de direito privado, oferecendo
um curso livre, isto é, sem pretender reconhecimento de privilégio ocupacional pelo Estado. Os recursos
provieram de doacgGes de pessoas fisicas e juridicas, entre as quais Roberto Simonsen [...] e o jornal O Estado
de S&o Paulo (Julio de Mesquita Filho). O Conselho Superior da fundacdo estava originalmente composto do
préprio interventor federal no estado, Armando Salles de Oliveira, e de Roberto Simonsen, entre outros”
(CUNHA, 1980, p. 236). Essa escola desenvolveu-se desde o inicio como centro de estudos e pesquisas,
destinado ndo somente a dar um aperfeicoamento desinteressado aqueles que a freqiientassem, mas também a
preparar individuos, tanto para ocuparem cargos de direcdo ou prestarem assessoria na administragéo publica,
como em empresas particulares. Organizada segundo modelos de institutos europeus e americanos, foi a partir
de 1938, reconhecida como instituicdo complementar da USP, servindo, mais tarde, como “modelo para a
regulamentacao federal do ensino de sociologia e politica no pais: Decreto-lei n°® 9.786, de 6 de setembro de
1946” (FAVERO, 1980, p. 57).

157 | uiz Antdnio Cunha chegou a essa conclusdo ap6s examinar a lista dos alunos do primeiro ano do curso, em
1933, quando observou que entre eles estavam diversos signatarios do Manifesto da Fundacéo da escola, como,
por exemplo, Roberto Simonsen, industrial paulista, mais tarde, professor daquela instituicao (1980, p. 237).
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vagas seriam preenchidas em sessédo conjunta do Conselho Superior e Conselho

Técnico (art. 6°).

Quanto a Universidade de Sao Paulo (USP), apesar de sua origem politica estar
relacionada ao ano de 1932, foi em 1933 que ela comecgou a tomar forma; ano em
que o interventor do Estado de S&o Paulo, Armando Salles de Oliveira™®, designou
uma comissdo para a elaboracéo do projeto da criacdo da Universidade Estadual'*®.
Tal Comissao tinha em Julio Mesquita (do jornal O Estado de Séao Paulo) a lideranca

politica e Fernando de Azevedo, relator do projeto, a lideranca pedagdgica; ambos,

“perfeitamente articulados” (FAVERO, 1980, p. 61).

As palavras de Mesquita, lembradas por Cunha (1980, p. 238), expressam bem os
objetivos da criacdo da USP: “Vencidos pelas armas, sabiamos perfeitamente que
s6 pela ciéncia e pela perseveranca no esfor¢o voltariamos a exercer a hegemonia
gue durante longas décadas desfrutdvamos no seio da federagédo”. Em um contexto
em que se iniciava o desenvolvimento industrial, era necesséario capacitar as elites.
Assim, a Universidade de S&o Paulo nasce com uma missdo bem definida e com

dupla tarefa: formar as elites intelectuais com conhecimentos cientificos e

1% Armando Salles de Oliveira, membro da oligarquia paulista, foi nomeado interventor de Sdo Paulo apos a
derrota da Revolugdo Constitucionalista de 1932. Essa medida foi adotada como solucédo conciliatéria entre o
Estado e a oligarquia de Sao Paulo (CUNHA, 1980, p. 213).

159 Sobre essa universidade, Azevedo (1976, p. 187) afirma que “[...] se a verdadeira organizacdo universitaria foi
instituida pelo decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931, [...] a primeira universidade que teve o Brasil, criada
Ccom um novo espirito e uma organizacdo nova, e ja sob o regime estabelecido, foi a de Sdo Paulo”. A grande
inovacdo dessa universidade foi a criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, uma das primeiras
unidades universitarias de pesquisa no pais, surgida como um centro de renovacédo e de formacéo de elites
culturais e politicas (FAVERO, 1980). A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Artes foi “[...] concebida como o
‘coracao da universidade’, seria o lugar onde se desenvolveriam ‘os estudos de cultura livre e desinteressada’.
Nela funcionaria uma espécie de curso basico, preparatério a todas as escolas profissionais, assim como para o0s
seus proprios cursos. La os alunos estudariam as matérias fundamentais de todos os cursos (matematica, fisica,
qguimica, biologia, estatistica, economia e outras), apés o que se encaminhariam para as faculdades
propriamente profissionais. Essa forma de integracdo dos cursos era entendida como um anteparo diante das
tendéncias desagregadoras impostas pela crescente especializagdo do saber, capaz de atingir at¢ mesmo o
saber ‘desinteressado’, cultivado na prépria faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Para integrar o corpo
docente da nova universidade foram contratados, logo no primeiro ano de funcionamento, 13 professores
europeus (seis franceses, quatro italianos e trés alemées)” (CUNHA, 2000, p. 168). Vale lembrar que a busca da
de integracdo do conhecimento, colocando todas as ciéncias dentro de uma Unica faculdade, a de Filosofia,
pauta-se em um dos principios do modelo universitario humboldtiano.
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[...] prepara-las para novas formas de atividades que naquele
momento comegavam a se apresentar na sociedade. Em suma, os
fundadores da USP consideravam-se uma elite e, assim,
reconheciam ser necessario terem capacidade de organizar a
sociedade politica em todo o0 seu complexo organismo de servicos,
inclusive na esfera estatal, em vista da necessidade de criar
condi¢cdes mais favoraveis a expressdo da propria classe dirigente.
(FAVERO,1980, p, 61).

Ao que parece, o Decreto Estadual n°® 6.283, de 25 de janeiro de 1934 (ESTADO
DE SAO PAULO, 1980), que institucionalizou a criacdo da Universidade de S&o
Paulo®, foi menos rigido do que o Estatuto das Universidades Brasileiras. Dentre
as medidas de caréater descentralizador, pode-se citar o Artigo 3.°, paragrafo Unico,
gue determina que os institutos oficiais que constituissem a USP seriam
autébnomos podendo “[...] expedir certificados, diplomas e conferir grau nas
diversas atividades profissionais”; e o Artigo 48, referente aos estatutos da
instituicdo, cuja elaboracéo seria de responsabilidade do Conselho Universitario e a
aprovacéo, do Governo do Estado. Nao se fez, neste artigo, nenhuma referéncia ao
Ministro da Educacéo, como fora feito no Estatuto; ou seja, a elaboragédo do
Estatuto dessa universidade ficaria restrita ao governo do Estado de S&o

Paulo, portanto, sem a intervencao federal e sem o controle do Poder Central.

Y

Os indicios de reducdo do controle do Estado em relacdo a universidade,
observaveis no Decreto antes citado, parecem ter sido contidos quando foram
aprovados, pelo presidente Getulio Vargas, em 3 de setembro de 1934, os Estatutos

da Universidade de S&o Paulo (Decreto Federal n® 6.533/34). Esse Decreto

160 Segundo o Artigo 3.2, a USP seria constituida pelos seguintes institutos: “Faculdade de Direito; Faculdade de

Medicina; Faculdade de Farmacia e Odontologia; Escola Politécnica; Instituto de Educacdo; Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras; Instituto de Ciéncias Econémicas e Comerciais; Escola de Medicina Veterinaria;
Escola Superior de Agricultura; Escola de Belas-Artes”. Mas o Instituto das Ciéncias Econdmicas e Comerciais e
a Escola de Belas-Artes ndo vingaram. Em contrapartida, “a criacdo da Faculdade de Educacéo e da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras realizava antigo projeto de Fernando Azevedo para o ensino superior, ja
anunciado na pesquisa de 1926 para O Estado de S&o Paulo” (CUNHA, 1980, p. 239).
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[...] introduziu algumas modificagbes nos estatutos originais — que,
por sua vez, ja haviam sido elaborados sem o carater liberalizante
do decreto 6 283/34 — de forma que, embora restasse confirmada a
personalidade juridica e a autonomia didatica e administrativa da
universidade (sem prejuizo da personalidade juridica de cada um dos
institutos que a compunham — art. 42), essa autonomia, na pratica,
voltava a ser bastante limitada. (RANIERI, 1994, p. 85, grifo
Nosso).

Das mudancas direcionadas a ampliar o controle do Estado, pode-se citar a que
suprimiu a elaboracao das listas triplices para a escolha do reitor e dos diretores dos
institutos. Esses, pela legislacdo federal, voltariam a ser escolhidos pelo
governador do Estado, “[...] dentre os professores catedraticos da universidade e
dos préprios institutos que jA& eram nomeados pelo governo, por proposta das
Congregacfes”. Outra medida diz respeito a ocupacdo de cargos administrativos,
em que o governo federal interviria diretamente. A partir de entéo, “os estatutos
da USP ndo mais |he garantiriam a auto-regulamentacéo e tampouco a escolha,

ainda que indireta, dos seus dirigentes” (RANIERI, 1994, p. 85, grifo n0sso).

Num contexto em que o Estado ampliava seu controle sobre a sociedade como um

todo (um exemplo foi a criacdo da Lei de Seguranca Nacional)*®*

, Inclusive sobre as
instituicdes de ensino superior, contraditoriamente, Getllio Vargas autorizou o
prefeito do Distrito Federal a assinar, em 4 de abril de 1935, o Decreto Municipal n°

5.513 (DISTRITO FEDERAL, 1980) que criava a Universidade do Distrito Federal

181 A Lei de Seguranca Nacional, de 1935, foi um dos instrumentos desenvolvidos pelo Estado para reprimir,

especialmente, as manifestacdes dos operarios e qualquer movimento de oposicdo ao poder constituido
(FAVERO, 1980, p. 68). Em 1935, ela viabilizou o fechamento da Alianca Nacional Libertadora (ANL), formada
por trabalhadores, setores das camadas médias e a ala esquerda dos tenentes, que tinha em seu programa,
dentre outros pontos, a liquidagéo dos latifindios; o cancelamento das dividas externas (dividas imperialistas) e
a nacionalizacdo de empresas estrangeiras (SKIDMORE, 1975, p. 41). Apos a dissolugdo da ANL, seus
membros tentaram um golpe, a insurreicdo nacional-libertadora, conhecida como Intentona Comunista;
fracassado, lancou elementos a mais para o aumento da repressao policial e para o fortalecimento de Getulio
Vargas; assim, o Congresso renunciou as suas prerrogativas e delegou ao presidente plenos poderes, como o
de decretar “estado de sitio”, em todo o pais, e depois “estado de guerra”, o Estado suspendendo os direitos e
garantias juridicas dos cidaddos, com sancao legal. Segundo informa Favero (1980, p. 71), como coroamento do
processo de repressao, foi criada, em 1936, a Comissdo Nacional de Repressdao ao Comunismo, pelo Ministro da
Justica, Vicente Rao (representante das oligarquias de S&o Paulo) e, a partir de entdo, “a acusagcdo de
comunista passou a ecoar como a de feiticeiro na Idade Média”.
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(UDF)'®2 apesar das resisténcias da burocracia do Estado contra a medida®®. Como
ele ndo pretendia indispor-se com o prefeito do Rio de Janeiro para nao perder seu
apoio em um momento tdo conturbado da sociedade, optou por autoriza-lo a assinar
o decreto de criagcdo da Universidade do Distrito Federal, ainda que essa atitude

contrariasse o Ministro da Educacgédo. Naguele momento, cabe lembrar, ja existia

[...] a consciéncia explicita da importancia da educagdo como
poderoso instrumento ideolégico. Diante desses fatos, mais uma vez
somos levados a perceber que a histéria de uma instituicdo
universitaria ndo pode ser completamente entendida sendo como
parte de uma realidade concreta e no conjunto de suas relagbes com
0s grupos sociais. (FAVERO, 1980, p. 70).

Quanto a relacao que essa universidade deveria estabelecer com o Estado, pode-se
dizer que o Decreto de sua criacdo previa uma relagcdo bem menos submissa do que
as existentes no periodo, sendo a autonomia considerada fundamental para o
desenvolvimento de suas atividades. Assim, o Decreto Municipal n® 5.513/35 previu,
em seu Artigo 18, § 1.°, a autonomia econdomica da instituicdo. O reitor dessa
universidade seria escolhido pelo prefeito da cidade somente até a instituicdo obter
sua autonomia financeira (Art. 21); apOs isso, seria eleito pelos organismos

competentes da propria universidade.

As medidas previstas nesse Decreto demonstram a luta da universidade para reduzir

o controle do Estado sobre suas atividades. Mas, ndo se pode esquecer que a UDF

182 A Universidade do Distrito Federal foi idealizada por Anisio Teixeira, que ocupou a Diretoria de Educacéo do

Distrito Federal de 1932 a 1935. Pode-se dizer que essa instituicdo foi criada com objetivos distintos das demais
universidades de até entdo. Sua criagdo pode ser entendida como um desafio, uma vez que propunha cursos
inéditos “voltados principalmente para as ciéncias humanas, tendo uma linha de pesquisa e de confrontos com a
realidade e ndo com o objetivo de ser mera agéncia de ensino”. Seus principios norteadores eram: a autonomia
e a liberdade; a integracdo e a cooperacao; a associacdo entre pesquisa e ensino; e a promocao da cultura
brasileira (FAVERO, 1980, p. 79-81).

183 As resisténcias a criacdo da Universidade do Distrito Federal apareceram desde antes do Decreto, quando o
entdo Ministro da Educacgdo, Gustavo Capanema, criou inimeras dificuldades para a concretizacdo desse fato,
inclusive a ameaca do ndo-reconhecimento dos cursos e dos diplomas da futura universidade. A justificativa dos
representantes do Ministério da Educacgéo era a de que a concepg¢do da UDF ndo se enquadrava no Estatuto das
Universidades de 1931, sendo, portanto, “inconstitucional e ilegal, por ndo repetir, textualmente e de forma
passiva, 0 que se encontrava na lei federal” (FAVERO, 1980, p. 69).
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foi fundada em um momento em que o pais caminhava para a implantacdo de um
regime autoritario e a abertura propiciada pela revolucdo de 1930 passava a ser

vista como uma ameaca a ser evitada'®*.

Em meio a intensificacdo da tendéncia centralizadora, o Departamento Nacional de

Educacao

[...] passou a controlar a admissdo dos candidatos a todos 0s cursos
superiores, determinando as matérias e 0s programas detalhados
gue deveriam constar dos exames vestibulares, o que competia, até,
entdo, a cada universidade ou faculdade. (CUNHA, 1980, p. 277).

Nesse contexto, pela Lei n° 452 de 5 de julho de 1937 (BRASIL, 2000), a

Universidade do Rio de Janeiro foi reorganizada pela segunda vez, havendo

[...] por parte do governo central, a preocupagao de, reorganizando-a,
imprimir-lhe  carater nacional, dando-lhe a denominacdo de
Universidade do Brasil (UB) e transformando-a em perfeito aparelho
de Estado. (FAVERO, 1997, p. 9)*.

A partir daquele momento, a Universidade do Brasil foi considerada modelo padréo
do ensino superior no pais, sendo entéo fixados os requisitos julgados necessarios
para que uma instituicdo de ensino superior fosse considerada uma universidade. O
objetivo pretendido era o de “padronizar o ensino superior, por meio do aparelho

ideoldgico préprio, desconsiderando que universidade, como indica a propria

184 Com o fechamento da Universidade do Distrito Federal, em 1939, alguns de seus cursos foram incorporados

a Universidade do Rio de Janeiro, reorganizada com o nome de Universidade do Brasil, hoje a Universidade
federal do Rio de Janeiro.

185 A Universidade do Brasil comecou a ser organizada em 1935, a partir da reestruturacdo da Universidade do
Rio de Janeiro, por ordem do ministro da educa¢do, Gustavo Capanema, com o intuito que ela refletisse a
ideologia do poder vigente e tivesse carater nacional. A Universidade do Brasil j& ndo era, entdo, a pequena e
simples instituicio composta de trés escolas superiores (engenharia, direito e medicina) como em 1920. Ela
passou a reunir 15 escolas superiores, recebendo a denominag&o de nacionais e 16 institutos, com isso ganhou
maior prestigio.
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etimologia da palavra, supde unidade na variedade, e ndo uniformidade” (RANIERI,

1994, p. 87).

A reorganizacao da universidade, em um momento de grande centralizacdo politica,
possibilitou ao Estado ampliar ainda mais o controle sobre as atividades
universitarias por meio de varios mecanismos. Dentre eles, a forma de elei¢céo de
reitores e diretores: seriam escolhidos diretamente pelo presidente da
Republica (art. 27, a). Essa medida, se comparada ao Estatuto de 1931, representa
um retrocesso em relacdo a autonomia universitaria, uma vez que ele estabelecia
gue o reitor e os diretores seriam escolhidos a partir de uma lista triplice. Além
disso, a proibicdo de mobilizacdo politica dentro da instituicdo, tanto de
professores, como de estudantes, estipulada pelo Artigo 29, também pode ser

entendida como uma estratégia para reduzir a autonomia universitaria.

Tais medidas n&o parecem estranhas, se tivermos presente o0
contexto em que elas sdo elaboradas. As diretrizes ideoldgicas que
norteiam a educacdo durante o Estado Novo sdo pautadas [...] por
um carater fortemente centralizador e autoritario, o que traz graves
problemas para as instituicdes universitarias, em geral. Durante esse
periodo, o autoritarismo se expressa, em alguns momentos, pelo
abuso de principios e/ou normas em que se apbia o Governo. E
curioso notar, durante as anos de 1937 a 1945, o modo como o
Poder Central chama a si, particularmente através do Ministro da
Educacdo, Gustavo Capanema, o controle sobre a vida das
instituicdes universitarias. Em nome do principio da autoridade e da
disciplina, decisbes sdo tomadas e a autonomia da universidade é
totalmente esquecida. (FAVERO, 2000, p. 76).

Uma estratégia bastante interessante, desenvolvida pelo Estado para controlar a
universidade, foi a expressa no Artigo 36 da Lei n. 452/37: “A Universidade do Brasil
concedera anualmente uma bolsa de estudos, [...] em dinheiro, e a isen¢édo do
pagamento de todas as taxas e emolumentos escolares, a vinte e um estudantes

necessitados”. Mas, “[...] perder4 a bolsa de estudo o aluno que, [...] se tornar
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culpado de qualquer acédo indigna, a juizo do Conselho Universitario” (Artigo 36,

paragrafo 5°).

Percebe-se, portanto, que o Estado tentava, de todas as maneiras, cercear a
liberdade da universidade, ampliando seu controle sobre ela. Ao mesmo tempo em
gue ele desenvolvia mecanismos para tal, procurava distribuir beneficios, visando
diminuir possiveis resisténcias. Esse tipo de estratégia de controle era uma pratica
utilizada pelo Estado nas suas relagdes sociais desde o inicio do governo Vargas:
ceder beneficios de um lado, para facilitar a ampliacdo do controle exercido de outro.
As concessOes feitas aos trabalhadores, a partir de 1930, e a criagcdo da Lei de
Sindicalizacdo, em marco de 1931, sdo expressfes dessa estratégia. Essa lei
pretendia transformar o sindicato em colaborador do Estado, disciplinar o trabalho e

evitar a luta de classes.

A partir do golpe de novembro de 1937, quando Getulio Vargas decretou o recesso
do Congresso e outorgou uma nova Constituicdo, o controle do Estado sobre as
instituicbes sociais aumentou ainda mais. Houve a concentracdo de poderes nas
maos do presidente, a extingao dos partidos, a abolicdo da liberdade de imprensa e
a instituicdo da censura prévia, a prorrogacdo do mandato presidencial, a destinacéo
de interventores para 0 governo dos estados, etc. “As novas diretrizes
constitucionais eram uma imitacdo dos modelos corporativistas e fascistas europeus,

especialmente de Portugal e da Italia” (SKIDMORE, 1975, p. 50).

Mas, na visdo de Getulio Vargas (1938, p. 188), o movimento de 10 de novembro

era um “imperativo da vontade nacional”, jA& que o pais precisava de “ordem e
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seguranca para trabalhar e, contra isso conspirava o estado critico de decomposicao

politica™®®. E continua o presidente:

O Estado Novo corporifica, portanto, vontades e idéias que se
impbem e se afirmam, dispostas a lutar, em qualquer lugar, em
qgualquer terreno, contra todos os fatores de dissolucdo e
enfraguecimento da Patria — extremismos, comodismos e
sabotagens. Ele mobilizara o que possuimos de mais sdo e melhor,
para realizar o ideal da Nacao forte, digna e feliz.

Nesse contexto, por razdes econdmicas e ideolégicas'®’, o sistema de ensino foi
redefinido por meio de decretos e outros documentos a fim de torna-lo Unico em todo
0 pais. Até o ensino superior, jA “organizado” pelo Estatuto das Universidades
Brasileiras de 1931, foi objeto de reformas e rigidamente controlado. Houve
alteragbes nos rumos da Universidade de Sao Paulo, esvaziamento da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras e o fechamento da Universidade do Distrito Federal.
As instituicbes de ensino superior do pais passaram a ser ordenadas por meio de
uma legislacdo de cima para baixo, “[...] legislagcéo esta, cuja tonica era a inibicao de
novas formulagcdes ou de diferentes propostas que fugissem ao modelo consagrado

pelo Ministério de Educac&o” (FAVERO, 1980, p. 101).

Dentre tantos decretos que coordenaram o ensino superior apés 1937, com o intuito
de intensificar o controle sobre ele, estd o que regula o funcionamento das
instituicdes responsaveis por este nivel de ensino, especialmente no que se refere a
autorizacdo para a abertura de novos cursos e ao reconhecimento de cursos
superiores: o Decreto-lei n® 421, de 11 de maio de 1938. Ao mesmo tempo em que

admite a liberdade de abertura de escolas superiores, criadas e mantidas tanto pelo

1% Trecho da entrevista de Gettllio Vargas & Imprensa do pais, em 1938.
17 Razdes econdmicas: qualificar a for¢ca de trabalho para o projeto de modernizagdo assumido pelo Estado
Novo. Raz®8es ideoldgicas: divulgar as diretrizes e valores adotados pelo Estado (MENEGHEL, 2001, p. 75).
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Estado como por particulares, exige a autorizacdo do Ministro da Educacéo que,
ap6s ouvir o Conselho Nacional de Educacao, deveria submeter o parecer ao

Presidente da Republica. Mas,

Tal autorizacdo de carater condicional ndo implicava, de modo
algum, reconhecimento do curso. Autorizado o funcionamento, a
instituicao era obrigada, apds dois anos, a requerer ao Ministério da
Educacéo [...] o respectivo reconhecimento e, caso néo o obtivesse,
ser-lhe-ia retirada a autorizacéo de funcionamento. (FAVERO, 1980,
p. 106).

O alargamento do controle do Estado sobre a educacdo formal foi paralelo a
subordinacdo do pensamento educacional a sua politica. De acordo com Cunha

(1980, p. 277),

A Associacéo Brasileira de Educacéo, enfraquecida com a prisdo e o
afastamento dos liberais nas ondas de repressao de 1935 e de 1937,
teve suas Conferéncias Nacionais de Educacédo rarefeitas e
desprovidas do antigo sentido autonomista, tendo muitos associados,
Fernando de Azevedo a frente, aderido a politica educacional
autoritaria. Esse autor, ao escrever A cultura brasileira,
encomendada pelo Estado (Novo), que publicou a primeira edicéo,
elogiou a ConstituicAo de 1937 por ter acentuado as “tendéncias
democraticas” da Carta de 1934 [...]. Para ocupar o vazio deixado
pelas conferéncias, Capanema projetou 0s congressos nacionais de
educacao, sendo que o primeiro e Unico foi realizado em 1941, com a
presenca exclusiva de burocratas do Estado.

Em sintese, do inicio do governo provisério de Vargas, em 1930, até 1937, momento
em que se estabeleceu o Estado Novo, a universidade, ainda que com bastante
dificuldade, conseguiu obter certa liberdade em relacdo ao Estado. Porém, a partir
de entdo, quando houve um aumento significativo do poder do Estado sobre todos
0s segmentos da sociedade, a educacdo, mais do que nunca, tornou-se uma
atividade fortemente controlada por leis, decretos, etc. As instituicbes de ensino

superior, nesse quadro, tornaram-se totalmente submetidas ao controle do Estado,
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sua autonomia sendo continuamente burlada, ainda que permanecesse reconhecida

na retorica.



CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo deste estudo, procurou-se apreender as estratégias ou 0s
mecanismos desenvolvidos pelo Estado para controlar o ensino superior no Brasil de
1808 a 1945. Foi uma tentativa de demonstrar que o interesse em manter o ensino
superior fiscalizado ndo é novo: existe, aqui, desde a criacdo das primeiras
instituicdes responsaveis por esse grau de ensino e esta relacionado com as

guestbes econdmico-politico-ideoldgicas.

Para desenvolver a tematica proposta, além de considerar o contexto brasileiro do
periodo em questéo, voltou-se as origens da universidade ocidental, séculos XI-XV,
buscando a génese do controle e as formas por ele assumidas ao longo do

desenvolvimento dessa institui¢cao.

Na andlise, observou-se que a universidade nasceu respondendo a e despertando
interesses dos mais diversos e, por isso, desde suas origens, esteve, de uma forma
ou de outra, sob controle. No inicio, eram os estudantes e 0s professores que a
mantinham atrelada a seus dominios. As universidades de Bolonha e de Paris,
respectivamente, foram exemplo disso. Na primeira, os alunos, organizados em
nacdes, asseguravam todo o funcionamento da instituicdo: desde a eleigcao do reitor

e dos principais administradores, até o controle sobre o ensino e os professores. Na
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segunda, 0s mestres eram 0s responsaveis por toda a organizacao e fiscalizacéo da
instituicdo. Tanto uma como outra tentativa de controle foi permeada por conflitos,
envolvendo os membros da universidade, as autoridades laicas ou religiosas e a

sociedade, de modo geral.

N&o demorou muito para a universidade ser transformada em instrumento de defesa
da doutrina cristd. Os questionamentos sociais, promovidos ou intensificados pelas
transformagcBes econdmicas, politicas e sociais ocorridas no periodo, causavam a
Igreja verdadeiro pavor, uma vez que ameacavam 0 controle daquilo que ela
considerava como um direito seu: a vida dos homens. Com o desenvolvimento de
novas relacdes sociais de producdo, as antigas concepc¢des de mundo, baseadas
nas idéias divinas, ndo mais respondiam as questdes que se colocavam aos homens
e isso significava uma forte ameaca ao poder da Igreja. Na tentativa de manutencéo
de sua hegemonia, a Igreja fez da universidade uma instituicdo de formacao de

tedlogos capazes de combater as heresias que se expressavam.

Com o inicio do processo de formacdo dos Estados Nacionais, mostrou o Estado
interesse pela universidade, passando, entdo, a manter uma relacdo mais direta com
a instituicdo. Ficavam cada vez mais evidentes as vantagens em deter o controle
sobre uma instituicdo que alcancara grande prestigio social. Além disso, ao Estado,
ela seria de grande utilidade, formando juristas capacitados para atender as suas
novas necessidades e contribuindo para a elaboracdo da ideologia nacional e

monarquica que acompanhava a formacéo do Estado Moderno.

Desse modo, progressivamente, o Estado assumiu a responsabilidade pela
fundacdo da maioria das universidades e, na mesma proporcédo, ampliou o seu

controle sobre elas. A funcdo das universidades, além da formacdo de tedlogos,
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passou a ser, também, a formacdo de membros qualificados para a burocracia do
Estado. Mas a Igreja nao ficou fora do processo de controle, ela apenas dividiu com

o Estado o poder sobre as universidades.

A partir do século XVI, a universidade foi perdendo seu prestigio social, uma vez que
a nova forma de organizacéo social que se desenvolvia precisava de conhecimentos
mais proveitosos a vida pratica. Como ela nao correspondia aos novos anseios, ou
seja, ndo produzia conhecimentos novos, deixou de ser o centro de interesses para
parte de uma parcela da sociedade e entrou em processo de declinio, ficando
desprestigiada e criticada por muitos. A universidade ndo ensinava 0 novo porque
esse — os primérdios do conhecimento cientifico moderno — nado era considerado
como legitimo dentro dos cénones ainda vigentes da Idade Média. Naquele
momento de transi¢cdo e de crise social, a universidade, nascida sob os principios da
velha ordem, s6 sabia e, portanto, s6 podia ensinar os velhos conhecimentos, a

filosofia contemplativa.

Assim, a aprendizagem (forcada) para 0 novo contexto, capaz de atender as
necessidades que os proprios homens impunham-se, foi realizada no processo de
producdo: o trabalho disciplinou e ensinou aquilo que era necessario a nova
sociedade. O saber mais elaborado foi gerado nas Academias e/ou nas
associacdes cientificas, instituicbes que alcancaram grande prestigio social,
ocupando, em grande parte, o antigo espaco das universidades. Mesmo em meio a
esse processo, Nndo esmoreceu, nem por parte da Igreja, nem por parte do Estado, o
interesse em manter a universidade sob controle. A Igreja parece ter se dedicado
mais a fiscalizacdo porque, assim o fazendo, controlava, de alguma maneira, as

acOes dos homens que pudessem ameacar ainda mais seu poder.
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Mas, quando a sociedade capitalista alcancou um certo grau de desenvolvimento
industrial, necessitando de conhecimentos especificos em determinadas areas,
tendo novas exigéncias quanto a producado da ciéncia para a propria reproducao do
capital, a universidade foi chamada a atender a essas necessidades e, por isso,
passou por reformas importantes. Dentro desse processo, desenvolveram-se
diferentes concepcdes de universidade, que geraram diversos modelos a partir do
século XIX: o napolebnico, o humboldtiano, o inglés, o norte-americano e o soviético.
Esses modelos, embora tenham caracteristicas proprias, ndo devem ser entendidos
como estaticos, visto que os homens, a medida de seus interesses, fazem certas

adaptacdes em cada um deles.

O modelo napolebnico e 0 modelo humboldtiano mereceram atencéo especial neste
estudo por neles predominar, respectivamente, uma concepcdo de controle do
Estado sobre a universidade — cuja funcao € formar profissionais para a burocracia
estatal e para a propria sociedade — e uma concep¢do de autonomia da
universidade em relacdo ao Estado — com a idéia de uma ciéncia neutra e
independente. Pode-se dizer que esses modelos distintos de universidade refletem o
histérico embate entre o desejo de autonomia das instituicdes de ensino superior € 0

interesse em obter o controle sobre elas.

No Brasil, o interesse em controlar o ensino superior estd presente desde as
primeiras escolas superiores, instituicdes criadas para atender aos novos interesses
econbmicos, politicos e sociais gerados com a transferéncia da corte portuguesa.
Era urgente formar médicos, cirurgides, engenheiros, juristas, ou seja, pessoas
gualificadas para determinadas especialidades e capazes de atender ao servigco

publico.
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As primeiras instituicbes de ensino superior constituiram-se, predominantemente, a
partir do modelo napolebnico: a formacao é direcionada aos interesses do Estado e
a organizacao é efetuada como um servico publico, ou seja, com cursos mantidos e
controlados pelo Estado. Nesse sentido, os cursos de Direito, provedores de
qguadros para as Assembléias, para o governo das provincias e para o governo
central exerceram grande influéncia na configuracdo politica do Império e assumiram

destaque especial no incipiente sistema de ensino superior.

Desse modo, interessava ao Estado manter as escolas superiores sob sua
supervisao e, para isso, foram adotadas algumas estratégias. Uma das primeiras foi
a que delegou ao Estado o poder de conferir titulos académicos com validade
juridica em todo o pais e, com ela, o exame preparatorio: obrigatorio para o0s
estudantes interessados em ingressar nas escolas superiores e que nao tivessem
cursado o ensino secundario no Colégio D. Pedro I, Gnica instituicdo desse nivel de
ensino na esfera nacional. O Estado mantinha, entdo, um rigoroso controle sobre as
escolas superiores, 0 que permaneceu sem grandes alteracdes durante todo o

Império.

Na medida que o controle rigoroso passou a ser considerado um entrave a certos
interesses, passou também a ser questionado com mais vigor. Em meio as
mudancas econémicas significativas ocorridas a partir da segunda metade do século
XIX, houve um aumento na procura pelo ensino superior (que alcancava grande
prestigio social), promovendo-se a facilitagdo ao seu acesso e a criacao das escolas
livres. Com isso, as instituicbes de ensino superior alcangcaram maior liberdade em

relacdo ao Estado.
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A partir desse movimento expansionista, diversas reformas de ensino foram
elaboradas, com diferentes mecanismos de controle em cada uma, ora mitigando o
controle, ora tornando-0 mais severo. Essas reformas, marcadas pela rapidez tanto
na sua elaboracdo quanto sua na duracdo, expressavam o conflito entre a
centralizacéo e a descentralizacdo do poder, entre o interesse do Estado em manter
o controle sobre as instituicbes de ensino superior e a luta desses estabelecimentos
para alcancar maior autonomia. Esse antagonismo esteve presente, e ainda esta,
nas diversas leis e decretos direcionados ao ensino superior. ao mesmo tempo em
gue era reconhecida a autonomia, eram criados mecanismos de controle capazes de

limita-la.

A discussao sobre a autonomia, e sobre o controle, indiretamente, passou a fazer
parte de documentos oficiais em 1911, com a Reforma Rivadavia Correa, que
permitiu maior liberdade as faculdades ndo dependentes do Estado e promoveu
maior expansdo dessas instituicbes. Logo, porém, o movimento expansionista
passou a ser considerado uma ameaca a raridade dos diplomas, ou seja, passou a
comprometer a funcdo basica assumida pelo ensino superior brasileiro até aquele
momento: reproduzir a discriminacdo social pela selecdo de poucos. Por isso, houve

pressao de algumas camadas sociais para reverter esse quadro.

A inconsisténcia de objetivos referentes ao ensino superior, que se expressa nas
reformas, pode ser explicada pelo fato de que as leis sdo resultados da maneira
como os homens relacionam-se entre si para produzir a vida. Como esses homens
fazem parte de um contexto extremamente contraditorio, seus interesses modificam-
se rapidamente, fazendo com que uma lei, elaborada para satisfazer determinados

anseios, seja logo considerada ineficiente, indesejavel ou inviavel.
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Nesse contexto, em que a politica de controle do Estado sobre o ensino superior
encontrava-se defasada — pelo aumento significativo das instituicbes de ensino
superior livres e de instituicdes de responsabilidade dos estados —, novas reformas
de ensino foram elaboradas. Mas, a partir de entdo, com mecanismos mais

centralizadores.

Nos primeiros anos ap6s o movimento de 1930, a politica educacional expressou
mais claramente a contradicdo entre o desejo de autonomia e o interesse pelo
controle. Com o inicio do processo de industrializacdo, o que exigia um minimo de
qualificacdo profissional, a educacdo, entendida, cada vez mais, como mola
propulsora do desenvolvimento econdmico, passou a ser defendida, com mais
intensidade, como direito de todos. Por outro lado, o modelo fundado no latifindio
ainda persistia e com ele uma série de valores proprios a aristocracia rural
decadente. Diante desse quadro, o ensino superior ficou permeado pela pressao das
classes populares e médias, em prol de sua democratizacdo, e pela pressédo das

elites que, mantidas no poder, pretendiam dificultar o acesso daquelas e ampliar o

seu controle. Algumas estratégias foram desenvolvidas nas duas direcdes.

Com a instituicdo do Estado Novo, em 1937, houve maior concentracdo de poder
nas maos do Presidente da Republica e as instituicdes de ensino superior, bem
como as demais instituicbes sociais, passaram a ser controladas de modo mais
intenso, sem espago para a autonomia. Até 1945, o sistema de ensino foi redefinido
por meio de decretos que proibiam qualquer formulagdo ou proposta que fugisse ao

modelo imposto pelo Ministério da Educacéo.

No plano do discurso, a idéia de autonomia foi poucas vezes combatida,

guestionada de maneira aberta. No plano das politicas efetivamente implantadas,
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porém, a idéia de autonomia foi constantemente arranhada, para néo dizer
obliterada, até negada em certos momentos. Apesar de ter passado por periodos de
declinio, de desprestigio, essa instituicdo quase milenar continuou sendo uma
instituicdo valiosa para a sociedade, objeto constante de um processo de controle
por parte dos detentores da hegemonia politica. A existéncia desse processo, com a
busca constante de novas estratégias para implementa-lo, reforcou o seu valor
enquanto centro de investigacao e formacdo, ao mesmo tempo em que traduziu o
esforco constante dos poderes instituidos (eclesiasticos e estatais) em subordina-la
a seus designios, a seus interesses imediatos. A materializacdo do controle assumiu
diversas formas conforme os resultados provisorios (leis, decretos) das lutas e
interesses que marcaram cada sociedade em um determinado momento histérico,

conforme a prevaléncia momentanea de um projeto politico-ideoldgico.

Ao término desse primeiro contato com os diversos mecanismos desenvolvidos no
processo de controle das instituicbes de ensino superior, muitas questdes nao foram
abordadas, muitos questionamentos persistem. Contudo, pode-se afirmar que a
concepcao de uma universidade com plena autonomia em relagdo ao Estado (seu

orgéo financiador), como idealizou Humboldt, € apenas uma idéia, uma utopia.
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